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1 Inledning

Sveriges utrikespolitik vilar pa en nordisk-baltisk grund. Med ett krig pa
var kontinent och en vérld av vixande geopolitiska spanningar blir den
nordiska sammanhallningen dn mer avgorande. Nér andra forsoker splittra
Europa inifran och utifrén sa ska Sverige och Norden vara en stirkande
och samlande kraft.

Under 2025 var det informella utrikes- och sédkerhetspolitiska
samarbetet mellan de nordiska ldnderna, N5, och de nordisk-baltiska
landerna, NB8, mer intensivt dn ndgonsin. Genom en foridndrad inriktning
for arbetet inom Ostersjostaternas rad (CBSS) fordjupades ocksd det
sakerhetspolitiska samarbetet mellan alla demokratiska stater runt
Ostersjon. Ytterst handlar det om att viirna Sveriges egen frihet, fred och
sakerhet.

Under 2025 var Finland tillsammans med Aland ordférande i Nordiska
ministerradet, de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan.
Sverige var ordforande i Nordiska radet, det parlamentariska samarbetet.
Nordiska radets session i Stockholm gick under temat ”Nordisk
sammanhallning och vardagsnytta i en orolig tid” och samlade nordiska
talmén, parlamentariker, statsministrar, regeringschefer och ministrar.

I samband med sessionen anordnade statsminister Ulf Kristersson och
det finsk-alindska ordforandeskapet ett nordiskt toppmdte med de
nordiska regeringsledarna, i vilket dven sessionens hedersgést, EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, deltog. Von der Leyen
var ocksé gésttalare vid sessionen. En deklaration antogs vid toppm&tet
om vikten av det nordiska samarbetet med utgangspunkt i de nordiska
landernas styrkor som demokratier och ekonomier med gemensamma
vérderingar.

I maj deltog statsminister Ulf Kristersson i det sa kallade sommarmétet
med de nordiska regeringsledarna i Paimio, Finland. P4 agendan stod
bland annat nordiskt samarbete om konkurrenskraft och samhillssékerhet.
Aven Tysklands forbundskansler Friedrich Merz deltog i delar av métet.
Tva deklarationer antogs om Okat nordiskt samarbete inom
samhillssidkerhet och beredskap respektive kvantteknik.

Skrivelsen omfattar nordisk verksamhet for helaret 2025 med
huvudsaklig inriktning pa Nordiska ministerradet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att regeringen ska verka for att en nordisk forsvars- och sékerhetspolitisk
kommission tillsétts (bet. 2024/25:UU14 punkt 5, rskr. 2024/25:231).
Tillkdnnagivandet, som behandlas i avsnitt 5.1, &r slutbehandlat.

2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrdadet &r de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorgan. Samarbetet styrs av den gemensamma visionen Var
vision 2030 som slér fast att Norden ska vara vérldens mest hallbara och
integrerade region ar 2030. Visionen antogs av de nordiska
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regeringsledarna 2019. Ordforandeskapet roterar mellan de fem nordiska
staterna.

Det finsk-aldndska ordférandeskapet under 2025 16d under devisen
Norden 2025: Enat och starkt. Ordférandeskapsprogrammet hade tre
huvudomraden: barns och ungas vilfard, stirkt dvergripande sékerhet och
forbattrad nordisk konkurrenskraft.

Under aret tradde ministerrddets nya samarbetsprogram for respektive
sektor i kraft som med tydliga prioriteringar och riktade insatser ska
vigleda ministerrddets arbete under perioden 2025-2030. Programmen
togs fram utifrdn Vér vision 2030 och med bidrag fran Nordiska radet, de
samnordiska  institutionerna,  néringslivet,  forskarvdrlden och
civilsamhéllet. Bland prioriteringarna kan nimnas gemensam beredskap
for att gora Norden mer robust, demokrati och aktiva medborgare samt
innovation och 6kad mobilitet.

2.1 Verksamhet under samarbetsministrarna

Samarbetsministrarna leder arbetet inom Nordiska ministerrddet pa
uppdrag av statsministrarna, med ansvar for bland annat Gvergripande
politiska prioriteringar och budgetfordelning. Statsradet Jessica
Rosencrantz dr sedan hosten 2024 Sveriges samarbetsminister.

Samarbetsministrarnas verksamhetsar

Mote mellan samarbetsministrarna (MR-SAM) holls sex ganger under
aret: 1 Kdpenhamn den 26 februari, digitalt den 4 april, i Helsingfors den
1011 juni, i Mariehamn, Aland, den 11-12 september, i Stockholm under
Nordiska radets session den 27 oktober och digitalt den 1 december.

I samarbetsministrarnas program for 2025-2030 laggs sirskild vikt vid
atgarder for 6kad mobilitet och integration dver granserna liksom stod till
civilsamhéllet. ~Samarbetsministrarna  valde som en del av
implementeringen av programmet for fri rorlighet att inledningsvis folja
upp statsministerdeklarationen fran Reykjavik den 29 oktober 2024 om
digital mobilitet och identitetsmatchning. Béde programmet for fri
rorlighet och deklarationen var svenska ordforandeskapsinitiativ fran
2024. Samarbetsministrarna atog sig att inom bade Nordiska ministerradet
och andra multilaterala fora, liksom nationellt verka for att arbetet med
identitetsmatchning fortskrider. Arbetet ska ske i nédra samarbete med
Ministerradet for digitalisering (MR-DIGITAL), vars ordférande ocksa
deltog vid MR-SAM:s méte i Mariechamn.

Inom omradet samhéllssdkerhet och beredskap fick Nordiska
ministerrddets sekretariat i uppdrag att under aret kartlagga och identifiera
hinder samt hitta nya samarbetsytor for att komplettera pégaende
samarbete inom EU, Nato och det s& kallade Hagasamarbetet. Under det
traditionsenliga sommarmétet i Helsingfors den 10—11 juni besokte
samarbetsministrarna Havshagens bergskyddsrum.

Under motet i Mariehamn den 11-12 juni holls under métets andra dag
ett heldagsseminarium pa temat Framtidens nordiska samarbete med



presentationer och efterf6ljande panelsamtal med ministrar, tjanstemén,
professorer och journalister.

En konkret tvérsektionell satsning under aret var att fran
samarbetsministrarnas budget avsitta medel under 20262027 till det
pagaende projektet om alternativ till gummigranulater. Kommande EU-
lagstiftning forvantas fran 2031 forbjuda de gummigranulater som for
nédrvarande anvénds pa konstgrésplaner runt om i Norden.

Som en uppf6ljning av Nordiska radets rekommendation till de nordiska
regeringarna  om  att uppdatera  Helsingforsavtalet  beslutade
samarbetsministrarna i april att ge juristprofessor Elina Pirjatanniemi vid
Abo Akademi i uppdrag att utreda de juridiska frigor som kan uppsté vid
en eventuell revidering. Vid det digitala motet den 1 december fick
ministrarna en delrapport av utredningen.

Internationellt samarbete och profilering av Norden

Under den sex méanader langa vérldsutstdllningen Expo 2025 i Osaka,
Japan deltog de nordiska linderna med en gemensam paviljong som
lockade &ver 1,6 miljoner besokare. Detta utgjorde sannolikt decenniets
storsta samnordiska fridmjarsatsning. Hognivabesok gjordes i samband
med de fem nationella dagarna och 15 ministrar frén de nordiska l&nderna
deltog i nationella eller gemensamma nordiska frimjarevent. Paviljongen
The Nordic Circle manifesterade det nordiska samarbetet och anvéndes for
att visa vad ldnderna tillsammans gor for att Norden ska bli véirldens mest
héllbara och integrerade region till ar 2030.

Ett hundratal evenemang som stirkte det japansk-nordiska samarbetet
ordnades i paviljongen, vilka totalt sett samlade nédstan 16 000 deltagare.
Elva gemensamma nordiska evenemang anordnades, déribland Nordic
Startup & Innovation Ecosystem, Nordic Energy Days och Nordic Arctic
Day.

Samarbetet kring Arktisdagen inkluderade Nordiska ministerradet,
NORDUnet (Nordic Gateway for Research & Education) och svenska
Polarforsknings-sekretariatet samt Vetenskapsradet. H.K.H.
Kronprinsessan Victoria inledningstalade pa dagen som syftade till att
belysa Arktis betydelse for de bilaterala relationerna mellan Norden och
Japan samt lyfta forskningssamarbetet, klimatforandringarna och vikten
av en fungerande framtida konnektivitet mellan EU och Asien.

Nordiskt genomforande av Agenda 2030

Var vision 2030 utgdr ramverket for samarbetet for hallbar utveckling och
genomforandet av Agenda 2030 i det nordiska samarbetet. Sedan visionen
antogs 2019 arbetar Nordiska ministerradet aktivt for att integrera hallbar
utveckling i all verksambhet.

Den 25-26 november 2025 anordnade det europeiska natverket for
hallbar utveckling ESDN (European Sustainable Development Network)
sin arliga konferens om hallbar utveckling i Kdpenhamn, i samarbete med
Nordiska ministerrddet och den samnordiska institutionen Nordregio.
Titeln pa arets konferens var Post-2030 Agenda: 10 Years of SDG
Implementation and Ideas for a Future Agenda.
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Nordiska barn- och ungdomskommittén

Under 2025 fortsatte Nordiska barn- och ungdomskommittén (Nordbuk)
att stirka ungas delaktighet i det nordiska samarbetet. Arbetet bidrog till
att fler unga involverades i dialoger, projekt och processer som integrerar
ungdomsperspektivet i nordiskt beslutsfattande. Genom satsningar som
Ungetinget, Nordic Baltic Youth Summit och stédprogrammet Norden 0—
30 fortsatte Nordbuk att ge unga konkreta mojligheter att driva egna
projekt, formulera politiska rekommendationer och delta i demokratiska
processer.

Ungetinget samlade 100 unga frén hela Norden till ett seminarium i
Danmark dér deltagarna fick ytterligare verktyg for att stirka sitt
demokratiska engagemang, Nordic Baltic Youth Summit genomfordes i
Finland i november, samlade 200 deltagare och utmynnande i tio tematiska
rekommendationer. Flera av dessa rekommendationer integreras i
ministerrddets fortsatta arbete. Kunskapsuppdraget utvecklades vidare
genom publicering och spridning av analyser om ungas levnadsvillkor i
Norden. Rapporterna anvidndes av myndigheter, beslutsfattare och
ungdomssektorn samt utgjorde underlag for nordisk ungdomspolitik.

Digitala satsningar under &ret gjorde Nordbuks verksamhet mer
tillgdnglig och oOkade synligheten gentemot malgruppen. Genom
utvecklade digitala format och kommunikationsinsatser ndddes fler unga i
hela Norden. En mer tillgénglig och utvecklad webbplats lanserades i
november.

Samarbetsprogrammet for integration av flyktingar och
invandrare

Under aret fortsatte arbetet inom ramen for samarbetsprogrammet for
integration av flyktingar och invandrare for perioden 2025-2027.
Programmet syftar till att stodja de nordiska lédndernas arbete med
integration genom kunskaps- och erfarenhetsutbyten, bland annat i den till
programmet knutna styrgruppen med tjdnstemédn frdn ansvariga
departement i de nordiska linderna. Nordic Migrant Expert Forum bidrog
ocksa i detta arbete.

Temat for den arliga nordiska integrationskonferensen i Helsingfors den
24-25 november var frimjandet av integration bland utrikesfodda och
deras barn i de nordiska ldnderna. Det kndt dven an till temat for det
informella nordiska integrationsministermétet i Helsingfors den 26
november. Sverige foretrdddes av utbildnings- och integrationsminister
Simona Mohamssons statssekreterare Adam Alfredsson. Pa motet
behandlades uppfoljningen av integrationen och dess effekter i de nordiska
landerna.

Det samnordiska forskningsinstitutet Nordregio presenterade ny
jamforande statistik om integration och OECD presenterade sin nya
rapport State of Immigrant Integration in the Nordic med fokus pé bland
annat utbildning och arbetsmarknad. Vidare férmedlade Nordens
vélfardscenter under aret medel for projekt med syfte att stirka
integrationen av flyktingar och invandrare i Norden.



2.2 Grianshinderradet

Grénshinderradet &r ett politiskt tillsatt men oberoende organ med uppgift
att frimja mobilitet mellan de nordiska ldnderna. Radet identifierar,
prioriterar och foreslar losningar péa grianshinder till de nordiska
regeringarna. Medlemmarna i radet beskrivs inte séllan som de nordiska
medborgarnas och foretagens ombudsman.

Under 2025 arbetade Grénshinderrddet utifrdn det nya mandat som
faststdlldes vid Nordiska radets session i Reykjavik 2024. Mandatet, som
ingar i samarbetsministrarnas Program for fri rorlighet, géller for perioden
2025-2027. Det betonar vikten av att fokusera pa storre problemomraden
och att arbeta i ndrmare dialog med samarbetsministrarna, saval pa nordisk
som nationell niva.

Under éaret arbetade Grénshinderrddet med 33 grianshinder och hade ett
sarskilt fokus pa sex centrala temaomrdden for den fria rorligheten i
Norden, déribland skatterelaterade hinder, folkbokforingssamarbete och
gransregional statistik. Grénshinderraddet 16ste under éret tre granshinder
och avskrev tre efter bedomning att de inte kunde l6sas. Rédet beslutade
att inkludera temaomradet “Fri rorlighet i kristider” bland de prioriterade
omradena, utifrdn lardomar fran covid-19-pandemin och med syfte att
sdkerstilla den fria rorligheten vid framtida kriser.

23 Ministerrddet for utbildning och forskning

Det finsk-aldndska ordforandeskapets prioritering av samhéllssdkerhet
och beredskap kopplades inom Ministerradet for utbildning och forsknings
arbete till en god utbildning for alla, goda inldrningsresultat samt
kompetensforsorjning for att de nordiska samhéillena ska std starka i en
osiker tid.

Den 6 maj &dgde ett ministermdte rum i Helsingfors. Vid motet
diskuterades dels stirkta forutsdttningar for god utbildning, dels
kompetensforsoérjning och AL, Ministrarna  diskuterade  ocksa
utbildningspolitiska atgérder for att vinda den nedatgaende utvecklingen
av inldrningsresultat inom den grundliggande utbildningen. Pa
rekommendation fran Nordiska rddet och efter forslag fran
dmbetsmannakommittén (AK-U) gav ministrarna sitt stod till att etablera
en nordisk utvirderingsgrupp som ska genomfora en fordjupad analys pa
nordisk niva och ldmna rekommendationer till ministrarna. I anslutning till
motet genomforde ministrarna dven ett studiebesok vid en svensksprakig
grundskola i Helsingfors.

Under aret godkindes ett nytt mandat for ndtverket for demokrati,
inkludering och sammanhallning (DIS-nédtverket); en insats med fokus pa
den internationella undersdokningen om vuxnas fardigheter, Programme
for International Assessment of Adult Competencies (PIAAC); och ett
projekt om inkluderande utbildning f6r barn och unga med
funktionsnedsittning. AK-U beslutade om en halvtidsutvirdering av
Nordplusprogrammet. En ny direktor for Nordforsk tillsattes, Johnny
Mogensen.

Skr. 2025/26:90



Skr. 2025/26:90

2.4 Ministerradet for kultur

Det finsk-alédndska ordférandeskapet forde under aret vidare det svenska
ordforandeskapets prioritering av beredskap infor kriser och stirkt
resiliens inom kulturomréadet. Sveriges initiativ att kalla till ett informellt
nordisk-baltiskt kulturministerméte i maj 2024 fick en fortsdttning i maj
2025, nu dven med Ukraina som deltagare. I 6vrigt lyfte Finland och Aland
det nordiska spraksamarbetet, kulturell mangfald och delaktighet samt
mediekompetens och demokratiundervisning.

Tva ministermdten holls under aret, det forsta i maj i Helsingfors och
det andra 1 oktober i Stockholm, i samband med Nordiska radets session.
Diskussionerna om skydd av kulturarv i1 kris- och krigssituationer
konkretiserades i att ministrarna beslutade om ett uppdrag till det svensk-
finska samarbets- och kulturcentrumet Hanaholmen att skapa ett nordisk-
baltiskt utbildningsprogram om beredskap i kulturarvssektorn. I samband
med Nordiska radets session i oktober diskuterade ministrarna mojligheter
och utmaningar fér Al och dess konsekvenser for kultursektorn, med
sdrskild tonvikt pd upphovsrittsliga fragor och behovet av starkare
nordiskt samarbete pad omrédet. Beslut togs om inrdttandet av ett nordiskt
nétverk for sprakmodeller inom ramen for New Nordics Al, det nyligen
etablerade nordisk-baltiska Al-centret.

Ministerradet for kultur finansierade ett samnordiskt sidoevenemang,
med fokus pa konstnérlig frihet och skydd av kulturarv, under det globala
kulturministerforumet Mondiacult som organiserades av Unesco i
Barcelona under hosten. Ministrarna diskuterade Nordiska ministerradets
engagemang och prioriteringar for Unesco fram till nista Mondiacult
2029. De nordiska ldndernas goda samarbete som i dag sker via
huvudstdderna och de nordiska ldndernas Unesco-delegationer i Paris
bekriftades.

Under Nordiska radets session i Stockholm fick kulturministrarna
tillsammans med samarbetsministrarna en presentation av ett koncept for
utveckling av Nordiska radets priser.

I Helsingfors genomfordes i juni ett nordiskt kulturforum pa Sveaborg
och i september en konferens pé temat medieldskunnighet och
demokratiundervisning  for  samhéllelig  resiliens. 1  oktober
uppméarksammades mangfaldsfragor pa en konferens i Uleaborg och pa
Aland genomférdes en konferens om skydd av kulturarv med
utgdngspunkt i Unescos kulturkonventioner fran 1954 och 1970. Under
aret fick en arbetsgrupp uppdrag att underséka mojligheterna att starka den
nordiska nérvaron i viarlden med nordiskt medieinnehall. Arbetet leds av
Nordisk Film & TV Fond (NFTVF) och ska presenteras nésta ar.

2.5 Ministerradet for hillbar tillvaxt

Niérings- och innovationspolitik

Det niringspolitiska arbetets dvergripande mal &r att bidra till héllbar
tillvixt och 6kad konkurrenskraft i alla Nordens regioner samt att skapa
ett effektivt samarbete i gemensamma néringspolitiska fragor. Under aret
lag fokus pa att starta insatser kopplade till samarbetsprogrammet for



perioden 2025-2030. Arbetet sker i nidra samarbete med den samnordiska
institutionen Nordic Innovation. I samband med Expo 2025 i Osaka
genomfordes ett samnordiskt frimjarevent med titeln Nordic Startup Day.

Den 23 oktober genomfordes i Esbo, Finland, ett ministerrddsmoéte for
ndringsministrarna. Vid moétet antogs en deklaration om att stidrka den
nordiska dialogen om rymdfragor. De fortsatta geopolitiska utmaningarna
med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina, 6kade spanningar
mellan USA och Kina och paverkan pd forsorjningstrygghet och
leveranskedjor var andra frigor som diskuterades. Aven fragor om digital
omstéllning och Al uppmérksammades under motet mot bakgrund av
invigningen av det nordisk-baltiska Al-centret (New Nordics Al) den 22
oktober.

Den 5 november genomfordes ett nordiskt ministerméte for bostiader och
byggande i Helsingfors. Under métet diskuterades bland annat beredskap,
harmonisering av byggregler, EU:s bostadspolitik och korttidsuthyrning.

Regionalpolitik

Inom regionalpolitiken prioriterade det finsk-alandska ordférandeskapet
bland annat samhillssidkerhet, krisberedskap och resiliens. Som en del i
detta initierades projektet Recognizing and Supporting Psychological
Resilience om hur regionalpolitiken kan bidra till att forstd och utveckla
psykologisk beredskap i Nordens regioner. Projektet syftar till att bidra till
operationaliseringen av begreppet psykologisk resiliens genom att dka
forstaelsen av begreppet ur ett jimforande perspektiv.

Den 23 oktober genomférdes i Helsingfors ett mote mellan de nordiska
regionalministrarna dir landsbygdsminister Peter Kullgren deltog.
Ministrarna diskuterade robusthet, resiliens och civil beredskap inom
regional utveckling samt fysisk planering for langsiktig sdkerhet och
resiliens med deltagande fran Sodra Karelens Landskapsforbund och
Helsingfors universitet. Ministrarna diskuterade &ven fri rorlighet i
kristider didr man betonade vikten av det nordiska gridnsregionala
samarbetet och Grénshinderradets arbete. P4 ministermdtet antogs en
deklaration om robusthet, resiliens och civil beredskap i det nordiska
samarbetet inom regional utveckling och planering.

Regionalsektorn etablerade tre nya temagrupper for 1) motstandskraft
och attraktivitet; 2) konkurrenskraft och gron omstillning pa lokal och
regional niva; samt 3) markanvidndning och planering. Nytt i
samverkansmodellen &r att nationell, regional och lokal niva deltar aktivt
i temagruppernas arbete med egna representanter. Aven representanter
fran Nordiskt Atlantsamarbete (NORA) och granskommittéerna ingar.
Temagruppernas arbetsplaner avser perioden 2025-2027 och omfattar
konkreta projektforslag som bidrar till att genomfora delar av
regionalsektorns arbetsprogram och att uppnd de mal som anges i
regionalsektorns samarbetsprogram for 2025-2030.

Nordregio Forum &r en arligen aterkommande métesplats for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan nordiska tjanstemén, politiker och forskare i
fragor som r&r héllbar regional tillviixt och utveckling. Arets forum fgde
rum den 3—4 december i Lahtis, Finland pa temat “Navigera kriser — stirka
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krisberedskapen for motstandskraftiga, hallbara och blomstrande nordiska
regioner”.

Energi

Den 1 oktober dgde ett energiministermdte rum i Helsingfors dér
diskussionerna kretsade kring energisikerhet, elmarknadssamarbete och
rimliga energipriser. Under motet antogs en gemensam deklaration dér
betydelsen av det starka nordiska samarbetet pa energiomradet, sérskilt i
en tid med allt allvarligare sdkerhetssituation i vérlden, lyftes fram.

Det nordiska elmarknadssamarbetet fortsatte under aret utifran den
tidigare faststéllda visionen om att Norden 2030 ska ha vérldens mest
konkurrenskraftiga, innovativa och konsumentorienterade elmarknad, som
bidrar till att nd de ambitidsa nordiska klimatmalen. Ett nytt fokusomrade
under aret var forsorjningstrygghet.

Inom FElmarknadsgruppen (EMG) préiglades arets arbete av
implementering av den reviderade elmarknadslagstiftningen som tridde i
kraft 2023 och den relaterade uppdateringen av riktlinjer och sa kallade
nitkoder. Detta paverkade dven valet av studier som EMG bestillde.

Elmarknadsforum, for dialog med elmarknadens aktorer, genomfordes i
Oslo den 5-6 maj. Temat var nordisk konkurrenskraft till f6ljd av bland
annat Draghi-rapporten.

Pa konferensen Nordic Hydrogen Valleys i Luled den 2 januari
presenterade  arbetsgruppen for fornybar energi  och  vitgas
projektresultatet frén kartldggningen av nordiska vétgaskluster.
Arbetsgruppen fick dven finansiering for ett nytt projekt om férnybar
elproduktion och den elektromagnetiska miljon samt for att fardigstélla
kartlaggningsverktyget och kontinuerligt uppdatera databasen frén det
tidigare projektet om vitgaskluster.

I natverksgruppen for samarbete om teknik for koldioxidlagring,
anvindning och lagring (NgCCUS) genomfordes ett mote den 20 maj dér
bade anvidndningsdelen av CCUS-virdekedjan och Bio-CCS lyftes fram.
Den 8 oktober genomforde NgCCUS ett méte 1 Helsingfors med fokus pa
att stirka och utveckla nitverket samt underlétta erfarenhets- och
kunskapsutbyte mellan de nordisk-baltiska ldnderna. Flera medlemmar i
NgCCUS deltog dven i Baltic Carbon Forum 2025 i Tallinn den 9-10
oktober. Forumet dr en arlig konferens som arrangeras av nétverket for
CCS-experter inom Ostersjoregionen (BASRECCS), diar NgCCUS
fungerar som radgivande grupp.

Arbetsgruppen  Nordsyn, ddr  Sverige  representeras  av
Energimyndigheten, fortsatte att utveckla sitt arbete med inriktning mot
samarbete och policyutveckling inom ekodesign- och
energimirkningsomradet. Den 20 oktober presenterades resultaten fran
Nordsyns ecodesign task 2-rapport som undersokt nordiska
marknadsforutsattningar vid skérpta utsldppskrav pa kaminer och
viarmepannor som eldas med ved eller pellets. Rapporten &r ett vardefullt
underlag for vidare forhandlingar pd EU-niva. Nordsyn fattade pa mote
den 3—4 november beslut om att introducera ett roterande ordférandeskap
om tva ar per mandat.



2.6 Ministerradet for miljé och klimat

Det miljo- och klimatpolitiska samarbetet syftar till att bidra till den
gemensamma visionen om Norden som virldens mest héllbara och
integrerade region till 2030. Arbetet utgar fran den av FN bendmnda
trippelkrisen med fokus pa klimat, biologisk mangfald och fororeningar.

Under aret fokuserades arbetet pd att godkénna program och initiera
insatser kopplade till miljo- och klimatsektorns samarbetsprogram for
perioden 2025-2030. Samtliga av sektorns program godkéndes under &ret
och arbetet padbdrjades inom de flesta programmen. Sverige har en ledande
roll 1 genomforandet av programmen om klimat och Iuft samt
klimatanpassning eftersom Naturvardsverket har tagit pa sig att koordinera
det arbetet.

Vid ministermétet den 8 maj i Esbo, Finland diskuterades bland annat
utmaningar kopplade till e-handelsplattformar och nithandel. Ministrarna
utbytte erfarenheter om hur fragan hanteras i respektive land och var eniga
om att det var positivt att frigan lyftes &ven pé nordisk niva. Ministrarna
betonade att fragan berdr flera departement och hanteras av flera ministrar.

Vid ministermétet den 29 oktober i samband med Nordiska radets
session i Stockholm, dir klimat- och miljoministern Romina Pourmokhtari
deltog, antogs en deklaration om de nordiska ldndernas stod for
multilateralt miljosamarbete och kunskapsbaserad klimatpolitik. I
anslutning till moétet holls ett samrad med Nordiska réadets utskott for ett
hallbart Norden, dir fragor som internationell miljobrottslighet och
ekocid, strommingsfiske i Ostersjén samt en nordisk ungdomsfond for
biodiversitet och klimat diskuterades. Dessutom arrangerades ett nordiskt
kick-off-event infér dd kommande internationella klimatforhandlingar vid
COP30 i Belém, Brasilien, ddr ministrarna presenterade sina prioriteringar
och forvantningar infor métet.

Under bade varens och hostens ministerméten lyftes de globala
plastforhandlingarna dér de nordiska landerna har en ledande roll.

Det nordiska miljomérket Svanen fortsatte att utvecklas under Aret.
Foreningen Nordisk Miljomérkning tog fram en ny gemensam nordisk
strategi som ska végleda Svanenarbetet fram till 2030. Inom ramen for ett
projekt finansierat av Nordiska ministerradet utvecklade och lanserade
Svanen kriterier for miljomaéssigt hallbara evenemang. Svanen skérpte
ocksa kraven for bland annat kemiska bygg- och hygienprodukter. Ett
annat fokusomréde var fortsatt digitalisering av verksamheten, dir
Nordisk Miljomérkning bland annat tog fram en Al-strategi.
Svanenmérkningen blev erkdnd av USA:s Environmental Protection
Agency (EPA). Det innebér att Svanen rekommenderas inom amerikansk
federal upphandling. Rekommendationen géller = Svanenmaérkta
hygienprodukter, kldder, uniformer och textilier.

2.7 Ministerradet for fiske och akvakultur,
jordbruk, livsmedel och skogsbruk

Det érliga ministermotet arrangerades den 12 juni i Kuopio, Finland. Vid
motet diskuterades uppfoljning av Karlstadsdeklarationen fran 2024 och
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Finland redogjorde for sitt arbete med forsorjningsberedskap. Andra
fragor som diskuterades var bland annat frigan om unga i nordiska
livsmedelssystemet och ett projektforslag med syfte att belysa nordisk
kottproduktion i ett globalt sammanhang, vilket fick stod vid métet och
paborjades under senhdsten. Ocksa fragan om framtiden for projektet Ny
Nordisk Mat diskuterades. Landerna enades om att fortsétta projektet med
en styrgrupp i ledningen och med genomférandeansvar hos den danska
organisationen Madkulturen i Képenhamn.

Fiske och akvakultur

Under éret initierades arbetet under den nya arbetsplanen for fiske och
akvakultur, vilken utgatt ifran Ministerrddet for fiske och akvakultur,
jordbruk, livsmedel och skogsbruks (MR-FJLS) samarbetsprogram och
statministerdeklarationen for en héllbar havsekonomi och gron
omstéllning.

Arbetsplanen for 2025-2027 innehéller fem tematiska omraden:
beredskap och motstandskraft; samexistens och fysisk planering;
ekosystembaserad marin forvaltning och bestdndsaterhimtning; sjomat
som en del av héllbara livsmedelssystem; samt gron omstéllning av fiske
och wvattenbruk och skonsamma metoder. Det finsk-alédndska
ordférandeskapet faststillde arbetsplanens devis till “Hav till bord:
tillsammans for ett héllbart och konkurrenskraftigt Norden” och att den
sociala héllbarheten skulle integreras i alla delar av livsmedelskedjorna
utifrén rétten till trygg, séker och hilsosam mat. Den nya arbetsplanen
medforde att fiskerisamarbetet for forsta gdngen gjorde en utlysning av
projekt under aret. Tre omraden fran arbetsplanen utgjorde grunden for
utlysningen: beredskap och motstdndskraft inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn;  ekosystembaserad  marin  forvaltning  och
bestandsaterhimtning; samt gron omstillning av fiskeri och vattenbruk
och skonsamma metoder.

Under ordférandeskapet arrangerade den finska forsknings- och
expertorganisationen Naturresursinstitutet och det finska Jord- och
skogsbruksministeriet en workshop i Helsingfors den 4-5 november.
Workshopen belyste mojligheter och utmaningar kring nya energikallor,
ny el och minskad energianvdndning samt energiomstillning inom
fiskerindringen.

Jord- och skogsbruk

Nordisk kommitté for jordbruks- och matforskning (NKJ) och Samnordisk
skogsforskning (SNS) stottade under aret nordisk samverkan inom
forskning och innovation. Dirutover bidrog de till arbetet om
digitalisering genom nétverket av digitala testbdddar och ministerradets
strategiska program om bioekonomi som drivkraft for tillvixt och gron
omstéllning i landsbygdsomradden. Markanvdndning i de nordiska
landerna var foremal for en rapport av Nordiska ministerradet (Changes to
agricultural land use in the Nordic countries) och en konferens med
forskare och intressenter den 10 december.



Den 12—14 februari holls the Nordic Conference on Reindeer Husbandry
2025 i Alta, Norge. Konferensen organiserades av NIBIO (Norwegian
Institute of Bioeconomy Research), ett norskt forskningsinstitut inom
lantbruk, véxtskydd och milj6- och resursforvaltning. Konferensen
delfinansierades dven av NKJ via arbetsgruppen for renskdtsel samt
norska Reindriftens Utviklingsfond (RUF). Konferensen var uppdelad i
tvé delar, dér den ena fokuserade péa forskning och den andra riktade sig
till renskotare och andra som ber6rs av renskdtseln i Norden.

Under aret gav Sverige fortsatt stod till den vetenskapliga tidskriften for
forskning kring renskotsel, Rangifer. Nordisk Genresurscenter (NordGen)
fick den 15 mars en ny direktdr, Lene Krol Andersen.

Livsmedel

En extern aktor, Oxford Research, genomférde under éret en utvirdering
av processen bakom framtagandet av den sjétte upplagan av de nordiska
niringsrekommendationerna (NNR). Syftet med utvirderingen var att
analysera arbetsprocessens olika delar och identifiera lairdomar som kan
bidra till att forbadttra framtida uppdateringar av NNR. Slutrapporten
diskuterades vid en workshop i september arrangerad av det finsk-
alindska ordforandeskapet i samband med imbetsmannakommitténs (AK -
FILS) mote i Helsingfors. AK-FJLS beslutade att ge Nordiska
ministerradets sekretariat i uppdrag att fora till handlingarna en
sammanstéllning av diskussionen infor nésta revidering av de nordiska
nédringsrekommendationerna.

Under aret diskuterades vidareutvecklingen av det nordiska samarbetet
for beredskap och motstdndskraft i enlighet med Karlstadsdeklarationen.
Bland annat beslutades att sekretariatet tillsammans med Finland ska
arrangera en gemensam nordisk beredskapsdvning i Helsingfors under
januari 2026.

2.8 Ministerrddet for social- och hélsopolitik

Inom Ministerradet for social- och hédlsopolitik prioriterades det nordiska
beredskapssamarbetet hogt under aret. Den 9 april genomférdes ett
ministermdte i Torned, Finland, dér sjukvardsminister Acko Ankarberg
Johansson deltog. Ministrarna ~ diskuterade  det  fortsatta
beredskapssamarbetet inom Norden med fokus pa samarbete inom
evakueringsomradet. Ministrarna beslutade att utveckla insatserna for att
sakra tillgdngen till antibiotika och om en mojlig nordisk inkdpsmodell for
antimikrobiella likemedel (AMR). Ministrarna beslutade ocksa att ta fram
en tvirsektoriell ministerdeklaration om Al och rittigheter for personer
med funktionsnedsattning, vilken antogs under varen.

Arbetet med att implementera den tvarsektoriella ministerdeklarationen
om AMR och tillgdngen till antibiotika, som antogs under det svenska
ordforandeskapet 2024, fortsatte under aret. En nordisk arbetsgrupp, under
ledning av Folkhdlsomyndigheten, utvecklade modeller och forslag pa
gemensamma upphandlingar av antibiotika. Ett projekt lett av
Lékemedelsverket samordnade olika processer i syfte att stirka tillgéng till
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antibiotika i de nordiska ldnderna. Ett forslag om ett tvirsektionellt "One
Health AMR Program” presenterades under aret.

Ambetsmannakommittén for social- och hilsopolitik (AK-S) fortsatte
diskussionerna inom beredskapsomradet och gav hélsoberedskapsgruppen
iuppdrag att ta fram en gemensam nordisk evakueringsplan for social- och
hélsovarden samt undersdoka mojligheterna for en ny arbetsmodell for
beredskapsarbetet.

Inom socialforsidkringsomrédet ingicks ett avtal den 1 maj som
fortydligar processen och gor det léttare att uppdatera bilagorna till den
nordiska konventionen om social trygghet. Som uppféljning av den
Nordiska Folkhilsokonferensen under det svenska ordférandeskapet 2024,
genomfordes ett nordiskt mote i Kopenhamn den 6 mars for
erfarenhetsutbyte kring barns och ungas hilsa kopplat till anvdndningen
av digitala medier. Ett mote inom detta omrade genomférdes ocksé den 3
juni i Bryssel tillsammans med finsk-aldndska ordférandeskapet dar flera
EU-lénder deltog.

Under aret utvérderades ett antal forslag till fornyelse och forbattringar
av det nordiska samarbetet inom den sociala sektorn i den s& kallade
Arnasson-rapporten. En delrapport presenterades under dret. Under éret
beslutades dven att f6lja upp FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning i syfte att stirka dess implementering i de
nordiska ldnderna. Under aret skickades forslag pd 4ndringar i den
nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjénster pd remiss.
Den 24 mars genomfordes ett mote i Tallinn for att f6lja upp det nordisk-
baltiska samarbetsprogrammet som initierades under det svenska
ordforandeskapet.

2.9 Ministerradet for arbetsliv

Ministerrddet for arbetsliv (MR-A) finansierar sedan den 1 januari 2025
ett formaliserat nordisk-baltiskt nitverk mot arbetslivskriminalitet. Under
det finsk-aldndska ordforandeskapet arrangerade nitverket under aret flera
styr- och analysgruppsméten och initierade dven ett projekt som ska
forbattra  forutsdttningarna  for  att géra  jamforelser  av
arbetslivskriminalitet mellan 1dnderna.

Den 9 september arrangerades konferensen Preventing Labour
Exploitation and Promoting Fair Work i Helsingfors. Den 11 september
arrangerade Finland en konferens om effektiva metoder for att forbattra
den psykosociala arbetsmiljon och 6ka medarbetares vilbefinnande. Den
2 oktober genomfordes ett hybridseminarium pé temat arbetsrelaterad
dodlighet i Norden som var en uppfdljning av ett seminarium som
genomfordes under det svenska ordférandeskapet 2024.

Ambetsmannakommittén for arbetsliv (AK-A) tog under aret initiativ
till att starta upp ett tvéarsektoriellt projekt om framtidens kompetensbehov
tillsammans med &mbetsmannakommittéerna for utbildning och forskning
(AK-U) samt regional utveckling (AK-R). Den 22 oktober anordnades en
gemensam workshop mellan AK-A och AK-U med fokus pa att stirka
samarbetet om kompetensforsorjningsfragor.



Den 27 mars lanserades OECD-rapporten The Role of Public
Employment Services in Promoting an Inclusive Nordic Common Labour
Market. Detta skedde i samband med ett webbinarium dér
hognivapersoner fran arbetsformedlingarna i1 alla nordiska ldnder
diskuterade rapportens slutsatser och rekommendationer. Den MR-A-
finansierade rapporten initierades med anledning av att 70 &r av gemensam
nordisk arbetsmarknad uppmérksammades under 2024.

Nordiska institutionen for vidareutbildning inom arbetsmiljdomradet
(NIVA) arrangerade under aret ett 20-tal kurser, ministerradskonferenser
och online-utbildningar for cirka 1 500 forskare, beslutsfattare, studenter
och specialister fran fraimst Norden men dven ménga andra lander. Dartill
skapade NIVA tillsammans med de andra nordiska institutionerna i
Helsingfors en gemensam administration och flyttade in i en gemensam
ny byggnad i januari 2026.

Programmet Nordjobb som arbetar for att 6ka ungdomars mobilitet pa
den nordiska arbetsmarknaden och 6ka kunskapen om sprak och kultur i
Norden firade under aret 40 &r. En uppjustering av Nordiska ministerradets
bidrag till programmet mojliggjorde bland annat fler satsningar pa
marknadsforing. Under éaret formedlades 878 Nordjobb, vilket var det
hogsta antalet pd ménga ar.

Det érliga moétet i den nordisk-baltisk-polska EU-informationsgruppen
genomfordes den 8 december i Bryssel dir representanter fran EU-
kommissionen och EU-parlamentet informerade om aktuella fragor, bland
annat paketet om réttvis rorlighet och initiativet om kvalitativa jobb.

2.10  Ministerradet for jamstilldhet och LGBTI

Ministerradet for jimstilldhet och LGBTI (MR-JAM) fortsatte under 2025
att utveckla arbetet inom savil jamstilldhets- som LGBTI-omréadet. Den
engelska forkortningen LGBTI (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender,
Intersex) anvinds i nordiska sammanhang. Under éaret fokuserade de
nordiska jamstélldhetsministrarna sérskilt pd genomférandet av den
nordiska ministerdeklarationen med det tillhérande programmet Pushing
for Progress for att agera mot ett vixande motstand mot jadmstilldhet och
LGBTI-personers lika réttigheter. Deklarationen med tillhdrande program
for perioden 2025-2027 utgér ett strategiskt gemensamt ramverk for
Norden att agera utifrén i en global och multilateral kontext for att stdrka
kvinnors, flickors och LGBTI-personers lika rattigheter.

Den 7 oktober genomfoérdes det arliga ministermotet i Tavastehus,
Finland, dar jimstélldhetsminister Nina Larssons statssekreterare Katarina
Lundahl deltog. Sverige atog sig vid ministermotet att leda ett fortsatt
strategiskt ambassadsamarbete som delvis bygger pa ett antal aktiviteter
som de nordiska ambassaderna i Chile och Polen genomforde relaterat till
MR-JAM:s ambitioner inom Pushing for Progress.

Vid den érliga sessionen i mars av FN:s kvinnokommission i New York
holls en vilbesokt nordisk ministerpanel om Pushing for Progress.

I januari holls ett strategimdte om det vdxande motstdndet mot
jamstilldhet och LGBTI-personers lika réttigheter med tjanstemén fran de
nordiska regeringskanslierna, de nordiska jamstélldhetsambassaddrerna,
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UNFPA (United Nations Population Fund), UN Women, the Gates
Foundation, nordiska familjeplaneringsorganisationer och  den
internationella LGBTI-organisationen ILGA (International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex Association). Ett uppfoljande strategimoéte
med tjanstemén fran de nordiska och baltiska regeringarna hoélls i
november.

I oktober holls ett nordisk-baltiskt arbetsméte om genomfdorandet av
Istanbulkonventionen for att férebygga och bekdmpa vald mot kvinnor.
For att béttre forsta situationen i Norden bestéllde Nordiska ministerradet
en kartlaggning av framvéxten och effekterna av rorelser som motarbetar
jamstélldhet och likabehandling i de nordiska ldnderna. Tvé nordiska
undersokningar paborjades som ska lidgga grunden for arbete med att
forbattra méns livsvillkor och livskvalitet.

Tillsammans med the Gates Foundation avsatte Nordiska ministerradet
20 miljoner danska kronor for tre ar till konkreta atgirder for att forsvara
jamstalldhet och for att driva utvecklingen framat. Insatsen genomfors i
samarbete med en koalition av nordiska civilsamhillesorganisationer.

P4 LGBTI-omradet genomfordes under aret en konferens om
mojligheter och utmaningar for offentlig datainsamling om LGBTI+-
personer i Norden. Konferensen fokuserade bland annat p&d hot mot
offentlig datasamling om LGBTI+-personer samt ungdomars och dldres
deltagande i offentlig datasamling om LGBTI+-personer. Nordisk
information for kunskap om koén (NIKK) publicerade under aret flera
rapporter, bland annat pa teman om transpersoners arbetslivsvillkor i de
nordiska ldnderna och om maskulinitet i nordisk jamstdlldhetspolitik
2019-2024. NIKK drev é&dven forskningsprojekt inriktade pa
transpersoners arbetslivsvillkor och hedersrelaterat vald samt fortryck i
Norden. NIKK har i uppdrag att formedla medel fran Nordisk LGBTI-
fond. Flera projekt som finansierades av fonden under aret fokuserade pa
fragor rérande LGBTI-personers situation, déaribland forskning om
LGBTI-personers hilsa och levnadsvillkor samt projektet HateFYP som
undersdker om online-plattformar forstirker hatisk indoktrinering av
anvindare.

2.11 Ministerrddet for digitalisering

Under aret fortsatte arbetet med att upprétta ett nordisk-baltiskt Al-center.
Centret, som ska fungera som ett nav for kunskapsdelning, talangattraktion
och Al-driven innovation, lanserades i oktober och fick namnet New
Nordics Al Visionen for centret ér att etablera ett samarbete i virldsklass
som bidrar till storre nordisk integration och konkreta 18sningar pa
samhilleliga och affdrsmidssiga utmaningar till nytta for samhaéllet som
helhet. Centret ska accelerera innovation, implementering och ansvarsfull
anvéndning av Al, 6ka gransoverskridande samarbete och integration samt
oka intresset frén internationella investerare och talanger.

Forskningsprojektet Digital Inclusion in Action fortsatte arbetet for att
digitaliseringen ska framja likvirdig tillgéng till tjdnster, rittigheter och
deltagande for alla.



Tillsammans med ministrarna for social- och hélsopolitik antog de
nordisk-baltiska  digitaliseringsministrarna  den 28 maj en
ministerdeklaration for att frdmja deltagande av personer med
funktionsnedsittning i beslut och diskussioner om artificiell intelligens.

Inom ramen for det nordisk-baltiska eID-projektet (NOBID) fortsatte
samarbetet kring grinsoverskridande digital identitetsmatchning och
elektroniskt ID, med fokus pa utvecklingen av ett gemensamt program om
certifiering for den europeiska digitala planboken.

Ett nordisk-baltiskt ministermdte dgde rum i Tammerfors den 6
november. Vid mdtet antogs en ministerdeklaration om att frimja
inférandet av den europeiska digitala identitetspldnboken i Norden och
Baltikum.

2.12  Ministerrddet for ekonomi- och finanspolitik

Den 12 november dgde det arliga nordiska finansministermétet rum i
Bryssel. Ministrarna diskuterade bland annat motstdndskraft pa de
nordiska finansmarknaderna och finanspolitik i tider av geopolitisk oro.
Det fanns en bred samsyn kring behovet av okad beredskap inom
finansmarknadsomrédet. Givet osdkerheten i omvérlden var ministrarna
dven ense om behovet av upprustning av nationella forsvarsformagor, dven
om de politiska och finanspolitiska forutsittningarna for en upprustning
sdg olika ut i de nordiska ldnderna.

Under varen lanserades arets upplaga av tidskriften Nordic Economic
Policy Review pé temat l6nebildningsprocesser i de nordiska lédnderna.
Arets upplaga beskrev bland annat hur 16nebildningssystemet fungerar i
de olika landerna och vad dessa system har for ekonomisk inverkan.
Tidskriften ges ut arligen pa initiativ av finansministrarna i syfte att géra
aktuell ekonomisk-politisk forskning mer tillgdnglig for beslutsfattare och
for att uppmuntra en bredare diskussion om gemensamma ekonomisk-
politiska fragor.

Under aret presenterades dven ett forskningsprojekt pa temat
konkurrenskraft med en analys av for- och nackdelar kring marknads-
konsolidering p& den nordiska marknaden.

2.13  Ministerradet for justitiefragor

De politiska prioriteringarna och maélséttningarna for Ministerrddet for
justitiefragor framgéar av dess samarbetsprogram for perioden 2025-2030.
I enlighet med programmet utgick arbetet under aret bland annat fran
fragor om bekdmpande av organiserad brottslighet.

Under det érliga justitieministermdtet den 3—4 juni i Helsingfors stod
fragor om beredskap och organiserad brottslighet i fokus. Pa
justitieminister Gunnar Strommers initiativ diskuterades hur de nordiska
landerna kan samarbeta for att bemdta olika slags hybridhot. I &vrigt
diskuterades frgor kopplade till réttsstatens resiliens och beredskap,
minniskohandel och fenomenet crime-as-a-service. De atgirder som
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vidtagits mot de kriminella nitverkens rekrytering av barn och unga
foljdes ocksé upp.

Den 12 november hélls ett ministerméte i samband med Nordic
Democracy Forum i Helsingfors. I anslutning till detta antog de nordiska
justitieministrarna en gemensam deklaration om vikten av att stirka
samhdllssdkerhet, resiliens och beredskap i Norden. Deklarationen betonar
att rattsstaten och demokratin & beroende av robusta och
motstdndskraftiga samhéllen, sérskilt i tider av kris och osdkerhet.

3 Nordiskt samarbete pa transport-
respektive infrastrukturomradena

Mot bakgrund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och
deklarationen fran det nordiska transportministermétet i Fredrikstad i
november 2022 utvecklades och fordjupades det nordiska samarbetet
under 2025 i frdgor om beredskap och civilt forsvar som ror
gransoverskridande transportinfrastruktur och transporter.

I december 2024 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att samarbeta
med Finland, Norge, Danmark och i forekommande fall Island om
beredskap och totalférsvar for transportomradet. Inom ramen for
uppdraget undertecknades ett samforstandsavtal i januari 2025 av behoriga
organisationer frdn Sverige, Finland, Norge och Danmark. Syftet med
samforstdndsavtalet ar att stirka och forbattra samarbetet avseende
transportberedskap och gransoverskridande transportinfrastruktur mellan
de nordiska lianderna och skapa bittre forutsittningar for en effektiv
hantering av stérningar i transportsystemen for samtliga transportslag.

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson deltog den 13-14
maj pé ett informellt nordiskt transportministerméte i Helsingfors. Pa
motesagendan fanns frdgor om beredskapssamarbete i syfte att ytterligare
utveckla och forbittra samarbetet mellan de nordiska ldanderna. Under
motet diskuterade ministrarna ocksé sékerhet till havs, med sarskilt fokus
pa skuggflottan och hur sidkerhetsfragor rorande den ska hanteras pa
nordisk basis. Tillsammans med 6vriga nordiska lédnder arbetade Finland
och Sverige med att ta fram en nordisk beredskapsstrategi for transporter
och gransoverskridande infrastruktur. Sarskild uppméarksamhet dgnades at
militdr mobilitet och forsorjningstrygghet, med hinsyn till utvecklingen av
forbindelserna 6ver granserna.

Utifran det finsk-svenska gemensamma regeringsmotet hosten 2024
fordjupade Sverige och Finland under aret sitt samarbete om isbrytning i
Ostersjon. Ett gemensamt strategiskt utredningsarbete inleddes for att
sikra ett fortsatt nidra samarbete och stirka beredskapen for framtida
utmaningar for vintersjofarten. Ansvariga isbrytningsmyndigheter i
Finland och Sverige fick i uppdrag i februari att inrdtta en gemensam
arbetsgrupp for att belysa en rad olika isbrytarrelaterade fragor vars
resultat ska redovisas i juni 2026.

Den 1 december antog statsminister Ulf Kristersson och Finlands
statsminister Petteri Orpo ett gemensamt uttalande om det fordjupade



svensk-finska samarbetet. Under rubriken Civil beredskap och
forsorjningstrygghet framgér att det fordjupade svensk-finska samarbetet
bygger vidare pa insatser inom Nato och EU om hur vi bygger samhéllets
motstandskraft. Sedan regeringsmatet har véra experter pa civil beredskap
inlett en gemensam planering for grénsoverskridande utrymning.
Arbetsgruppen arbetar med operativa ramverk och forbattrade
samarbetsmekanismer for framtida gemensamma insatser. Tillsammans
med de 6vriga nordiska ldnderna har Finland och Sverige arbetat med att
ta fram en nordisk beredskapsstrategi for transporter och
gransoverskridande infrastruktur. Sérskild uppmérksamhet har dgnats &t
militdr mobilitet och forsdrjningstrygghet, med hénsyn till utvecklingen av
forbindelserna over grinserna. Strategin kommer att fardigstillas under
2026.

4 Nordiskt och nordisk-baltiskt utrikes-
och sdkerhetspolitiskt samarbete

Under 2025 samordnade Finland det informella utrikes- och
sdkerhetspolitiska samarbetet som leds av de nordiska utrikesministrarna
(N5). Danmark samordnade motsvarande samarbete mellan de nordisk-
baltiska ldnderna (NBS). Savél det nordiska som det nordisk-baltiska
samarbetet var mycket intensivt och priglades av det gemensamma
engagemanget for att stotta Ukraina mot Rysslands aggressionskrig och
motverka Rysslands aggressiva politik i ndromradet och globalt, men
ocksa andra hiandelser i omvirlden.

Sverige deltog aktivt i samarbetena. Dit horde utrikesministerméten i
Danmark i NB8-krets, i vilket ocksé Tyskland och Frankrike deltog, och i
Finland i N5-krets dér d&ven Kanada deltog. Under Nordiska radets session
i Stockholm holls ett N5-mote, i vilket 4&ven Nya Zeelands utrikesminister
Winston Peters deltog.

Under aret genomfordes flera andra mdéten pé olika nivaer mellan de
nordiska respektive nordisk-baltiska linderna och tredjeldnder, bland
annat i marginalen till FN:s generalforsamling. Flera uttalanden av N5 och
NBS gjordes, dven tillsammans med tredjeldnder.

5 Nordiskt samarbete inom forsvar och
samhdllets krisberedskap

5.1 Nordiskt forsvarssamarbete

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco (Nordic Defence Cooperation)
genomgick ett antal strukturella fordndringar under Finlands
ordférandeskap 2025 for att anpassa samarbetet till samtida behov som
Natoallierade och mojliggdra  fortsatt  utveckling. Ett  nytt
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samforstdndsavtal undertecknades av forsvarsministrarna i maj och en ny
struktur samt arbetsriktlinjer togs fram i syfte att mojliggora en effektivare
organisation.

Den fortsatta implementeringen av Nordefcos langsiktiga Vision 2030
var sdrskilt prioriterad, inte minst genom den militdra védgkartan som
utvecklats for att operationalisera visionens atta malsittningar genom
atgirder och aktiviteter pd myndighetsniva.

P& politisk nivd nyttjade de nordiska forsvarsdepartementen
konsultationsmekanismen 16pande under aret for informationsutbyte och
dialog, bland annat rorande den sdkerhets- och forsvarspolitiska
utvecklingen i ndromradet, luftrumsovertradelser och stod till Ukraina.
Inom formageomradet stirktes samarbetet med Natos formage-
utvecklingsprocess och  formagekrav som  utgdngspunkt. En
avsiktsforklaring undertecknades i samband med Natos toppmote i juni
rorande lufttankningssamarbete (Multi Role Tanker Transport Capability).

Inom forsvarsmatericlomradet fortskred arbetet for att avhjilpa
flaskhalsar och forstirka forsorjningstryggheten inom ammunitions-
omradet. Ett strategiskt partnerskapsavtal med foretaget Nammo
undertecknades i juni. Samarbetet fordjupades ocksa péd dronaromradet
med ett avtal i oktober mellan lindernas ansvariga myndigheter for att
mojliggéra gemensam upphandling.

P& militdr nivd fortsatte samarbetet att utvecklas med fokus pa det
operativa samarbetet inom flygvapnet, bland annat genom etablerandet av
en nordisk division vid Natos flygoperationscenter i Bodd, Norge. Det
fordes ocksé 16pande dialog och koordinering infor férsvarsministermoten
i Nato och EU.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att regeringen ska verka for att en nordisk forsvars- och siakerhetspolitisk
kommission tillsétts (bet. 2024/25:UU14 punkt 5, rskr. 2024/25:231).

I en tid prdglad av okande geopolitiska spanningar och en allvarlig
sdkerhetspolitisk ~situation 1 vart ndromrdde &r det nordiska
forsvarssamarbetet djupare &n nagonsin. De nordiska staterna har byggt
upp ett vilfungerande samarbete inom ramen for Nordefco (Nordic
Defence Cooperation) och samarbetet har nétt en ny nivad di samtliga
nordiska ldnder nu &r medlemmar i Nato. Den parlamentariska
forankringen sker kontinuerligt och i olika konstellationer, i dialog med
Nordiska réddet och dess utskott och pd nationell niva. For att vérna
effektivitet och tydlighet i beslutsfattandet bor overlappande mandat och
parallella processer undvikas. Betydelsen av ett starkt nordiskt
forsvarssamarbete och det viktiga samt vilfungerande utbytet mellan
Nordiska radet och Nordefco lyftes ocksa fram i de nordiska regeringarnas
gemensamma svar till Nordiska radet, den 20 januari 2025. I svaret angav
de nordiska regeringarna att Nordiska rddets rekommendation om en
nordisk forsvars- och sékerhetspolitisk kommission inte borde tillgodoses.
Mot denna bakgrund goér regeringen beddmningen att riksdagens
tillkénnagivande inte bor tillgodoses och att tillkdnnagivandet dédrmed é&r
slutbehandlat.



52 Nordiskt samarbete om samhéllets
krisberedskap

I maj gjorde de nordiska statsministrarna ett gemensamt uttalande om att
stirka nordisk sdkerhet och beredskap. Uttalandet utgick fran ett
helhetsperspektiv for samhille, stat och alla typer av hot med fokus pa
resiliens for att kunna forutse, forebygga och hantera kriser. Under
Nordiska radets session i oktober understrok de nordiska statsministrarna
detta ytterligare genom en deklaration om behovet av att stirka det
nordiska samarbetet for att utveckla beredskapen.

De nordiska ministrarna med ansvar for krisberedskap och civilt férsvar
enades under sitt mote i Hagasamarbetet om att Férdarna, Gronland och
Aland ska kunna delta i samarbetet pa tjinstemannanivid och att
Hagasamarbetet ska utdkas, nir frdgorna medger det, med de baltiska
linderna eller andra demokratiska stater runt Ostersjon. Ministrarna
betonade vikten av att fortsitta och fordjupa det pagéende
gransoverskridande samarbetet i Nato-relaterade frdgor. Finlands
inrikesminister Mari Rantanen stod vérd fér motet och Sveriges minister
for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin deltog.

I 6vrigt genomfordes under aret ett mote pé policydirektdrsniva och det
arliga generaldirektorsmétet for de nordiska beredskapsmyndigheterna.

Finland, Norge och Sverige delar hotbilden p& Nordkalotten och har ett
nira forsvarssamarbete. De tre ldndernas statssekreterare med ansvar for
krisberedskap och civilt forsvar mottes tva ganger under aret. Fragor i
fokus var de nationella myndigheternas framtagande av ett artikel-5-
krisscenario  och  gemensamma  planeringsforutsittningar  for
totalforsvaret.

6 Bilateralt nordiskt samarbete

6.1 Finland

Sverige och Finland har mycket goda relationer och samarbetet &r brett
samt omfattande inom samhéllets alla omraden. Det nira och utmairkta
samarbetet omfattar bland annat utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiska
fragor, handels- och néringslivsfragor, EU-fragor, kultur, forskning och
utveckling.

Besoksutbytet var fortsatt omfattande under 2025 pé alla nivéer med ett
stort antal besdk i bada riktningarna. I december trdffades Sveriges
statsminister Ulf Kristersson och Finlands statsminister Petteri Orpo i
Helsingfors for en uppfoljning av det gemensamma regeringsmote som
dgde rum i Stockholm i september 2024. Vid motet gjordes ett gemensamt
uttalande av statsministrarna om fordjupat svensk-finskt samarbete sedan
regeringsmotet. Uttalandet lyfte fram hur det bilaterala samarbetet blivit
dnnu starkare och att man avsig att fordjupa det ytterligare. Aven
gemensamma initiativ som tagits for att stirka det nordiska samarbetet
lyftes fram.
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Under éret uppmérksammades ocksé 50-arsjubileet av Hanaholmens
kultur- och samarbetscentrum for Sverige och Finland.

Planeringen for Natoinsatsen FLF Finland (Forward Land Forces)
fortsatte 1 hog takt. Natos framskjutna nérvaro i Finland bygger vidare pa
det langtgéende bilaterala forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland.
Som ramverksnation leder Sverige arbetet i ndra samrad med vérdnationen
Finland, Nato och allierade. Under é&ret tillkdnnagav flera ldnder att de
avser bidra till styrkan, ndmligen Danmark, Frankrike, Island, Italien,
Norge och Storbritannien. Aven dvningsverksamheten paborjades.

6.2 Norge

Sverige och Norge har mycket goda relationer och ett ndra samarbete inom
ménga omraden. Under &ret starktes det sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet ytterligare. Norge tillkdnnagav att man avser bidra till Natos
framskjutna nérvaro i Finland (Forward Land Forces Finland, FLF), som
Sverige dr ramverksnation for. Norge ar fortsatt en av Sveriges storsta
exportmarknader och viktigaste handelspartner.

Besoksutbytet var omfattande. H.K.H. Kronprinsessan Victoria invigde
tillsammans med Norges Kronprins Haakon den 10 september den svensk-
norska polisstationen pé grinsen mellan Eda kommun och norska
Eidskogs kommun. Vid invigningen deltog ocksa justitieminister Gunnar
Strommer och Norges justitieminister Astri Aas-Hansen.

Bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa tog i mars emot
Norges bistdndsminister Asmund Aukrust och besokte i december Oslo
for ett mote med néringsminister Cecilie Myrseth.

Det norsk-svenska samarbetet géllande grinsregionerna, inte minst i
syfte att forebygga och undanrdja grianshinder, prioriterades fortsatt av
Sverige.

6.3 Danmark

Sverige och Danmark har mycket goda relationer och ett nira samarbete
inom manga omraden. Handelsutbytet 4r omfattande och
investeringsutbytet mellan ldnderna stort. Integrationen mellan svenska
och danska foretag dr stark och gransoverskridande samarbeten &r vanliga.
Aven samarbetet mellan universitet och hdgskolor &r ndra. Sverige och
Danmark har en gemensam vision om att bada lander ska vara trygga,
ekonomiskt starka och vil rustade i osékra tider.

Under 2025 uppmirksammades Oresundsbrons 25-arsjubileum. Vid
hogtidlighallandet den 1 juli ndrvarade H.M. Konung Carl XVI Gustaf och
H.M. Drottning Silvia tillsammans med Danmarks kungapar, H.M. Kung
Frederik X och H.M. Drottning Mary. Deltog gjorde ocksa Sveriges
samarbetsminister Jessica Rosencrantz, hennes motpart Danmarks
transportminister  tillika vikarierande samarbetsminister Thomas
Danielsen och infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson. I
samband med jubileet antog Sveriges statsminister Ulf Kristersson och
Danmarks statsminister Mette Frederiksen en gemensam deklaration om



att gora Oresundsregionen sikrare och mer konkurrenskraftig, bland annat ~ Skr. 2025/26:90

genom atgérder for att 6ka mobiliteten i regionen.

Ett omfattande bilateralt besoksutbyte under aret stirkte relationerna.
Bland annat besokte statsminister Ulf Kristersson, utrikesminister Maria
Malmer Stenergard, forsvarsminister Pal Jonsson och justitieminister
Gunnar Strommer Kdpenhamn vid upprepade tillfdllen under aret.

Aret priiglades av danskt ordférandeskap i EU, NB8 och Arktiska radet
samt medlemskap i FN:s sidkerhetsrdd. Sverige bistod med militdr
antidronarformaga vid EU-toppmotet i Kopenhamn den 1-2 oktober,
vilket understrok den nira sidkerhetspolitiska samverkan.

6.4 Island

Samarbetet och relationerna med Island ar mycket goda. Sverige och
Island samarbetar nédra béade bilateralt och inom olika internationella
samarbetsformat och organisationer. 2025 markerade 85 éar av
diplomatiska forbindelser mellan Sverige och Island.

Under véaren avlade Islands president Halla Tomasdottir ett statsbesok i
Sverige. Statsbesoket hade som syfte att stirka Sveriges och Islands
motstdndskraft i ett forédndrat sdkerhetsldge och att fordjupa samarbetet i
de kreativa branscherna samt handelsutbytet. Utrikesminister Maria
Malmer Stenergard och Islands utrikesminister Porgerdur Katrin
Gunnarsdottir hade ett bilateralt mote i samband med statsbesoket.

Flera svenska och islédndska statsrad traffades dven i anslutning till olika
multilaterala evenemang.

7 Nordomradessamarbetet

7.1 Arktis

De nordiska ldndernas Arktissamarbete fortsatte under 2025 med den
langsiktiga malsdttningen att bevara Arktis som en stabil och hallbar
region. Inom Nordiska ministerrddet inleddes genomforandet av det nya
arktiska samarbetsprogrammet for perioden 2025-2027. Under aret
utbetalades 10,3 miljoner danska kronor till projekt med fokus pa bland
annat hallbar utveckling, klimat, miljo, resiliens och kultur.

Under aret dvergick ordférandeskapet i Arktiska radet fran Norge till
Danmark. Vid Arktiska radets digitala moéte pa tjanstemannaniva den 12
maj antogs ett gemensamt uttalande, Romsa-Tromso Statement. Under
hosten fokuserade arbetet pé att inleda genomforandet av det danska
arbetsprogrammet. I det forsémrade geopolitiska omvérldslédget dgnades
sarskild uppmérksamhet &t att upprétthalla den operativa verksamheten i
arbetsgrupperna inom ramen for de begrdnsningar som Rysslands
aggressionskrig mot Ukraina medfort.
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7.2 Barents

Den 31 december 2025 limnade Finland officiellt Barentsradet, vilket
innebdr att Norge och Sverige fran 2026 dr de enda kvarvarande aktiva
medlemmarna i Barentssamarbetet. Arbetet med att hitta nya former for
samarbetet fortgick under 2025. Det &r angeldget att det mervirde
samarbetet lett till inte ska ga forlorat, i synnerhet vad géller samverkan pa
regional nivd. Det medborgarnéra samarbetet fortsatte.

Ungdomskonferensen Generation Barents 2025 dgde rum den 26-27
september i Umed. Det var den stdrsta ungdomskonferensen sedan starten
2022 med 6ver 80 deltagande. Under konferensen skrev Finland, Norge
och Sverige under Umed-deklarationen, som bekriftar Finlands fortsatta
stod for Barents regionala ungdomsrad (Barent’s Regional Youth Council
- BRYC). Under aret presenterade dven BRYC sitt nya ungdomsprogram
for 2025-2027.

Mellan den 29 september och den 3 oktober arrangerades en gemensam
internationell rdddningsdvning i Finland, Rescue Borealis. Syftet med
ovningen var att stirka det grainsdverskridande samarbetet mellan Finland,
Norge och Sverige vid kemiska, biologiska, radioaktiva och nukleédra
(CBRN) hot. Den 12-13 november holls Euro-Arctic Assembly i Bodo,
Norge, ett tvidagars evenemang med syftet att samla intressenter fran
regional, nationell och EU-nivd. Den 9-10 december holls Sami
Indigenous Summit i Bryssel i syfte att framhalla samiska perspektiv pa
sakerhet, klimat och ekonomisk utveckling i Barentsregionen.

8 Ostersjosamarbetet

Det forsamrade sakerhetsldget i ndromradet 6kade behovet av samarbete
om fragor av regional karaktir i Ostersjéregionen. Samarbetet inom ramen
for Ostersjostaternas rad (CBSS) bedrivs sedan Rysslands uttride 2022
mellan de nordisk-baltiska l&nderna, Tyskland, Polen och EU.

Mot bakgrund av Rysslands uttrdde, det forsdmrade sédkerhetsldget i
ndromradet och att samtliga medlemsstater anslutit sig till Nato, beslutade
man vid Ostersjostaternas rdds utrikesministermdte i maj att
organisationen skulle reformeras for att béttre kunna mota de nya
sdkerhetsutmaningarna. Detta skulle ske genom att stirka dialogen och
samarbetet kring sdkerhetsfragor. Reformarbetet inleddes dérefter under
ledning av Polen som é&r radets ordférande 2025-2026.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2026
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,

Forssell, Slottner, Wykman, Bohlin, Dousa, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Forssell

Regeringen beslutar skrivelse Nordiskt samarbete 2025
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