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Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 24 september 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att senast den 8 oktober 2019 yttra sig éver regeringens proposition
2018/19:136 Ett modernt public service néra publiken — villkor 2020-2025
och foljdmotioner, i de delar som berér konstitutionsutskottets &mnesomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse grundlagsaspekter
av forslagen som ror programforetagens mojlighet att tillgodorékna sig verk-
samhet pé internet och férhandsprovningen av nya tjanster.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att det inte kan anses strida mot
yttrandefrihetsgrundlagens bestdimmelser om etableringsfrihet att program-
foretagen ges en mojlighet att fa tillgodorakna sig verksamhet pé internet som
en del av public service-uppdraget. Fran de utgangspunkter konstitutions-
utskottet har att beakta har utskottet darfor inte nagot att erinra mot regeringens
forslag om att programforetagen ska fa tillgodorakna sig en viss andel av sidan
verksamhet redan under den kommande tillstandsperioden och fore eventuella
grundlagséndringar. Utskottet finner vidare att det saknas skél att bifalla
motionerna 2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och 2019/20:61
av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.

Utskottet anser inte att systemet med forhandsprovning strider mot
yttrandefrihetsgrundlagens  bestdimmelser om censurférbud, hindrande
atgarder, redaktionell sjalvstandighet eller etableringsfrihet. Fran de utgangs-
punkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskottet darfor att det inte
finns ndgot som hindrar att propositionen bifalls i den del som rér férhands-
prévning av nya tjanster och att motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl.
(V) yrkande 1 i enlighet med det bor avslas.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, V, KD) och tva sarskilda
yttranden (S, SD).
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Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar yttrandefriheten i bl.a. radio, tv och
vissa liknande overféringar, offentliga uppspelningar ur en databas och
tekniska upptagningar. YGL har till syfte att sdkra ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande (1 kap. 1 §).

Enligt 1 kap. 11 § YGL far det som &r avsett att framforas i program eller
genom tekniska upptagningar inte forst granskas av en myndighet eller ett
annat allmant organ (det s.k. censurférbudet). Det ar inte heller tillatet for en
myndighet eller ett annat allmént organ att pd grund av innehéllet férbjuda
eller hindra framstéllning, offentliggérande eller spridning bland allménheten
av ett program eller en teknisk upptagning, om atgérden inte har stéd i denna
grundlag.

YGL skiljer mellan sandningar genom trad och sandningar pa annat sitt an
genom trad. For sandningar genom trad géller principen om etableringsfrihet.
Etableringsfriheten kommer till uttryck i 3 kap. 1 8§ YGL dér det anges att varje
fysisk och juridisk person har ratt att sidnda program genom trad.
Tillhandahallanden via internet sker ofta genom trad. Denna etableringsfrihet
far endast inskrankas genom de undantag som raknas upp i 3 kap. 2 8§ YGL.

For program som sénds pa annat satt &n genom trad, genom etern, rader inte
motsvarande etableringsfrihet som for tradsandningar. Anledningen ar att
frekvensutrymmet i etern &r begransat. Av tekniska skal har det darfor ansetts
nddvandigt att reglera anvéndningen av frekvensutrymmet. Rétten att sdnda
program pa annat satt an genom trad far darfor regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda (3 kap. 3 § YGL).
Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid tillstandsgivningen ska det allménna efterstréva att radiofrekvenserna
tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste magjliga yttrandefrinet och
informationsfrihet, och beslut om tillstand ska kunna 6verprévas i domstol
(3 kap. 3 och 7 88 YGL). Syftet ar att dstadkomma storsta mojliga etablerings-
frihet ocksa for sandningar i etern. Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sander
program sjalvstandigt vad som ska férekomma i programmen.

Enligt 7 kap. 5 § YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd
vars sammanséttning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som nagon har sant pa annat
satt an genom trad, dvs. i etern, star i Gverensstammelse med de foreskrifter
eller andra villkor som galler for sandningarna. En sadan namnd far endast
uttala sin mening och foreldgga den séndande att folja foreskrifterna eller
villkoren.
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Propositionen

Propositionen innehdller forslag till villkor och riktlinjer for den verksamhet
som bedrivs av public service-foretagen under kommande tillstandsperiod
fr.o.m. den 1 januari 2020 t.0.m. den 31 december 2025.

Det uppdrag och de villkor som gallt under innevarande tillstandsperiod
foreslas i stora delar fortsatta att gélla.

For att skapa en mer andamalsenlig reglering av public service foreslas bl.a.
en utvidgning av karnverksamheten till att a&ven omfatta tillhandahallanden till
allménheten av radio- och tv-program pa public service-foretagens egna platt-
formar pé fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet. Regeringen foreslar
vidare att public service-foretagen ska ges mojlighet att tillgodorékna sig en
viss andel av programverksamheten pa internet vid uppfyllandet av public
service-uppdraget. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock huvudsakligen
uppfyllas i marknétet. Enbart programverksamhet som bedrivs pé féretagens
egna plattformar pé fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet far
tillgodoraknas. Den programverksamhet pd internet som public service-
foretagen vill tillgodorékna sig ska redovisas tydligt och utforligt i public
service-redovisningarna.

Foretagen foresldas ha 6ppna och tydliga riktlinjer for distribution via
externa plattformar. Hur foretagen arbetar for att tillampa riktlinjerna i
verksamheten ska redovisas i public service-redovisningarna.

Regeringen foreslar vidare bl.a. att systemet med s.k. férhandsprévning av
nya tjanster som public service-foretagen lanserar behalls under kommande
tillstdndsperiod, men foreslar vissa andringar i systemet. Enligt forslaget ska
enbart nya tjanster av stérre betydelse och vésentliga &ndringar av befintliga
tj&nster inom ramen for public service-féretagens kompletterande verksamhet
prévas. Som exempel pd kompletterande verksamhet som skulle kunna bli
foremal for forhandsprévning namner regeringen nya storre tjanster med
radio- och tv-program som enbart tillhandahalls pa en extern plattform. Aven
nya storre tjanster som i huvudsak bestar av text eller annat innehall som inte
utgor programverksamhet skulle kunna férhandsprovas. Det foreslas vidare att
&ven andra &n public service-foretagen ska kunna anmadla att en ny tjanst av
storre betydelse eller en vésentlig andring av en befintlig tjanst som public
service-foretagen  lanserar  under kommande tillstandsperiod  ska
forhandsprévas. Myndigheten for press, radio och tv far avgéra om en tjanst
ska tas upp till provning efter anmélan. Om en tjanst efter forhandsprévning
inte godk&nns ska public service-foretagen upphdra att erbjuda den.

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor pa tryck- och yttrandefrihetens
omrade (dir. 2018:51). Utredningen har tagit sig namnet 2018 ars tryck- och
yttrandefrinetskommitté. Av direktiven framgar att syftet med utredningen &r
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att dstadkomma ett andamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och yttrande-
friheten. Kommittén ska bl.a. analysera om public service-bolagens oberoende
ar tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och i vanlig lag
och annars dvervdga om oberoendet kan och bor stérkas ytterligare genom
&ndringar i grundlag, och dvervéga om det finns skal att méjliggora villkor for
public service som ar oberoende av om sandningen eller tillhandahallandet
sker genom trad eller pa annat satt.

Nér det galler uppdraget att utreda forutsattningarna for en dndamalsenlig
reglering av public service framhalls i direktiven att en forutsattning for att
public service fortsatt ska vara relevant for publiken &r att utbudet speglar hela
landet och finns tillgangligt for allmanheten pd olika plattformar. Det
forutsatter i sin tur att public service-bolagen kan gora sitt utbud tillgangligt
for s& manga som majligt dven i en onlinemiljo.

I direktiven framhalls att public service-bolagens verksamhet pa internet-
baserade plattformar ger nya utmaningar. | denna del framhalls bl.a. foljande:

Den tekniska utvecklingen dar allt fler medietjanster utvecklas for till-
handahéllanden via internet, inte minst s.k. playtjanster, galler ocksa i hog
grad for public service-foretagen. Tillhandahallanden via internet sker ofta
genom trad. Eftersom etableringsfriheten i trad innebér att utrymmet for
villkor &r begransat till vissa sarskilt angivna omraden finns det enligt
nuvarande ordning inte ndgra krav pa t.ex. saklighet, opartiskhet och
mangfald i programutbudet for public service-féretagens sandningar och
tillhandahallanden genom trad.

Skillnaden mellan trddsandningar och andra typer av sandningar gor
sig gallande aven i frdga om majligheterna for granskningsnamnden for
radio och tv att granska public service-foretagens verksamhet. Yttrande-
frihetsgrundlagens utrymme for foreskrifter i lag om en ndmnd for
granskning och om de ndrmare forutsdttningarna for granskningen géller
namligen endast i foérhallande till program som séants pd annat satt &n
genom trad (7 kap. 4 8 YGL).

Sammanfattningsvis innebar etableringsfriheten for séndningar genom
trad att de villkor som meddelas i syfte att tillgodose allménhetens intresse
av tillgang till en allsidig upplysning omfattar en allt mer begransad del av
public service-foretagens verksamhet. Aven utrymmet for granskning av
denna verksamhet &r begrénsat. Samtidigt ar allménhetens fortroende for
public service beroende bade av att dess innehall svarar mot hogt stéllda
krav, som saklighet och opartiskhet, och att dessa krav kan féljas upp och
granskas. Mot denna bakgrund finns det skl att utreda forutséttningarna
for att mojliggora villkor for radio och tv i allmanhetens tjanst som &r
oberoende av om sandningen sker genom trad eller pa annat satt.

Sammantaget ska kommittén i denna del

— Overvaga om det finns skl att mojliggora villkor for public service som ar
oberoende av om sandningen eller tillhandahallandet sker genom trad eller
pa annat sétt

— Overvaga om det finns skal att uttka mdjligheterna till granskning av
verksamhet av public service som sénts eller tillhandahallits genom trad

— l&mna de forslag till forfattningsandringar som kommittén anser &r
motiverade.
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Av direktiven framgar att det inte ingdr i kommitténs uppdrag att foresla
andringar i yttrandefrihetsgrundlagen som paverkar etableringsfriheten i trad
for andra &n dem som bedriver public service.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020.

Motionerna

Programforetagens verksamhet pa internet

I kommittémotion 2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 begérs att
riksdagen avslar regeringens forslag om att lata programféretagen till-
godorakna sig en viss andel av verksamheten pd internet vid uppfyllandet av
public service-uppdraget till dess att en grundlagséndring & genomford.
Motiondrerna hanvisar till att det rader etableringsfrihet och censurférbud i
trad, vilket hindrar staten fran att ge programféretagen tillstand och att granska
den verksamhet som sker pa internet. Detta ar givetvis orimligt, och public
service-foretagens verksamhet pé internet maste kunna granskas, men inte
forrén en grundlagsandring ar gjord.

I kommittémotion 2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3
begars att riksdagen avslar regeringens forslag om att programforetagen ska
kunna tillgodogdra sig viss verksamhet pa internet vid uppféljning av
uppdraget om tillgadnglighet. Motionédrerna menar att intentionen i regeringens
forslag om att programforetagen ska fa tillgodogéra sig viss verksamhet pé
internet &r bra, men de ser en risk att mangden verksamhet i markkanalerna
blir lidande. De framhaller ocksa att det inte finns ndgon majlighet att granska
innehéllet pa internet.

Forhandsproévning av nya tjanster

I kommittémotion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1
begars att riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
andra bor f& anmala tjanster till forhandsprévning. Motionarerna menar att
regeringens forslag att andra aktérer an public service-foretagen ska fa anmala
tj&nster for forhandsprévning &r mycket problematiskt. En ordentlig konsek-
vensanalys av hur forslaget paverkar t.ex. etableringsfriheten och principen
om férbud mot hindrande atgarder saknas. Motionarerna oroar sig for att den
teoretiska gransen mellan att granska innehall och form inte &r sa tydlig i
praktiken. Motionarerna menar att man pa allvar maste beakta risken for att
systemet framkallar en sorts sjalvcensur. Motiondrerna delar inte regeringens
beddmning att forslaget till ny modell for forhandsprovning inte strider mot
censurforbudet, etableringsfriheten och den redaktionella friheten, vilka &r
centrala delar av yttrandefrihetsgrundlagen och borde véga tyngre i samman-
hanget.

2019/20:KU2y



2019/20:KU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare stallningstaganden

Programforetagens verksamhet pa internet

I samband med kulturutskottets behandling av regeringens proposition
2012/13:164 Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allménhetens tjanst
2014-2019 behandlade kulturutskottet dven ett antal motioner om program-
foretagens verksamhet pa webben (bet. 2013/14:KrU3 s. 11 f.).

Konstitutionsutskottet anforde i sitt yttrande till kulturutskottet att yttrande-
frihetsgrundlagens bestammelser om etableringsfrinet for tradsandningar
hindrar att programforetagens verksamhet pa internet regleras i sandnings-
tillstinden. Formellt sett ar det endast marksandningar i radio och tv som kan
regleras. Yttrandefrihetsgrundlagens reglering innebar ocksa en begransning
av vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnimnden for radio och tv
(yttr. 2013/14:KU3y). Utskottet anforde vidare foljande:

Programféretagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet

anser att det &r en brist att programfdretagen inte kan tillgodorakna sig den

verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskottets
mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge program-

foretagen en mojlighet att tillgodorakna sig denna verksamhet. Fraga &r

inte om att reglera eller inféra négra begransningar av verksamheten pé

internet utan endast om att beakta sddan verksamhet. Utskottet bedomer
att det inom ramarna for den nuvarande regleringen borde vara mojligt for
programforetagen att i praktiken fa tillgodorikna sig verksamhet pé
internet som en del av uppdraget och att regeringen bor dvervaga en sadan
mojlighet.
Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta ansdg utskottet
att kulturutskottet borde foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkandena
skulle gora ett tillkannagivande med detta innehdll. | yttrandet fanns en
avvikande mening (M, FP, C, KD).

Kulturutskottet gjorde bedémningen att regleringen av programfdretagens
verksamhet inte &r helt andamalsenlig eftersom programféretagen inte kan
tillgodordkna sig verksamhet pd internet som en del av public service-
uppdraget och konstaterade samtidigt att den tekniska utvecklingen leder till
att internet blir en allt viktigare informationskanal (bet. 2013/14:KrU3 s. 14).
Kulturutskottet beddmde att det inom ramen for nuvarande reglering borde
vara mojligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig
verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget och att
regeringen skulle dvervaga en sadan férandring. Fragan ansags inte handla om
att reglera eller inféra nagra begransningar av verksamheten pa internet utan
endast om att beakta sddan verksamhet. Kulturutskottet foreslog ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den skulle 6vervéga en forandring som
gor det mojligt for programforetagen att inom ramen fér nuvarande reglering
i praktiken fa tillgodorékna sig verksamhet pa internet som en del av public
service-uppdraget. Ddarmed bifélls motionsyrkandena. En reservation
lamnades (M, FP, C, KD). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2013/14:60).
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Utskottet har &ven behandlat motionsyrkanden om public service-
foretagens verksamhet pa internet, senast varen 2019 (bet. 2018/19:KU29
s. 32 f.). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Den tekniska utvecklingen som innebdr att allt fler medietjanster erbjuds
via internet géller &ven for public service-foretagen. Etableringsfriheten
for sandningar genom trad innebér att de villkor som meddelas i syfte att
tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till en allsidig upplysning
omfattar en allt mer begrénsad del av public service-foretagens verk-
samhet. 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté har fatt i uppdrag att
bl.a. utreda forutséttningarna for att méjliggéra villkor for radio och tv i
allmanhetens tjanst som &r oberoende av om sandningen sker i trad eller
pd annat satt, och &ven att Overvdga om det finns skal att utoka
mojligheterna till granskning av verksamhet av radio och tv genom trad.
Frdgorna som aktualiseras i motionsyrkandena berérs ocksd i det
betdnkande som Parlamentariska public service-kommittén lamnat och
som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet ville inte féregripa resultatet av den pagdende utredningen eller det
beredningsarbete som pagick inom Regeringskansliet. Motionsyrkandena
avstyrktes darmed. | betdnkandet fanns en reservation (SD). Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Forhandsproévning av nya tjanster

Under riksmotet 2010/11 granskade konstitutionsutskottet regeringens beslut
om férhandsprévning av nya programtjanster (bet. 2010/11:KU20 s. 112 f.). |
sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. foljande (s. 143 f.):

Forhandsprévningen av nya permanenta programtjanster kan inte anses
strida mot yttrandefrihetsgrundlagens censurfoérbud. Prévningen handlar
inte om, som man av ordvalet latt kan vilseledas att tro, att sjalva innehallet
i radio- eller tv-program férhandsgranskas. Forhandsprévningen handlar i
stallet om att avgdra om en ny programtjanst, t.ex. en ny kanal, som nagot
av public service-foretagen vill starta ska bekostas med offentliga medel,
dvs. radio- och tv-avgifter.

Medelstilldelningen till public service-foretagen far forenas med vissa
villkor som beslutas av regeringen. Dessa beslut har under en langre tid
kallats anslagsvillkor. Det &r inte helt klart vilka slag av villkor som kan
stéllas upp i dessa anslagsvillkor. Klart &r att anslagsvillkor liksom
sandningsvillkor maste ha stod i de allmanna riktlinjer som pa forslag av
regeringen beslutas av riksdagen infor en ny tillstAndsperiod. | det aktuella
fallet kan det ifrAgasattas om forhandsprévningen i den utformning som
den fatt i alla delar verkligen hade stod i riktlinjerna.

Utskottet anférde vidare foljande:

En grundldaggande forutsattning for public service-féretagens uppdrag ar
att de kan uppratthalla en redaktionell sjilvstandighet och integritet i
forhallanden till staten. | fraga om anslagsvillkoren for 2011 kan utskottet
konstatera att det villkor som det i det nu aktuella fallet &r fraga om &r av
en helt annan karaktédr an vad som synes ha varit avsett i forarbetena till
den nya radio- och tv-lagen. | dessa forarbeten angavs som exempel pa
villkor, som skulle kunna stéllas upp i det som under en langre tid kallats
anslagsvillkor, krav pa ekonomisk redovisning eller uppbyggnad av
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lokalredaktioner. Det kan enligt utskottets mening ifragasattas om det

aktuella villkoret ar av sadant slag att det &r férenligt med public service-

foretagens oberoende stallning. Det tycks ocksd som att detaljstyrningen
via anslagsvillkoren 6ver tid har 6kat. Det 6nskvarda med en sadan
utveckling kan diskuteras. | forlangningen kan det enligt utskottets mening
ifrigasattas om den ar forenlig med tankegéngarna bakom yttrandefrihets-
grundlagen.

| betdnkandet fanns en reservation (M, FP, C, KD).

I samband med kulturutskottets behandling av regeringens proposition
2012/13:164 Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allménhetens tjanst
2014-2019 behandlade kulturutskottet &ven motioner om férhandsprévning av
nya tjanster. Konstitutionsutskottet bereddes tillfélle att yttra sig och anforde
féljande om forhandsprévningen (yttr. 2013/14:KU3y):

Forhandsprovningen handlar inte om att férhandsgranska sjalva innehallet

i en programtjanst, utan om att avgéra om t.ex. en ny kanal som nagot av

public service-foretagen vill starta ska bekostas med radio- och tv-

avgiften. Syftet med prévningen &r att se till att sidana nya tjanster som
finansieras med radio- och tv-avgiften inte snedvrider konkurrensen pa
marknaden pa ett oacceptabelt satt. Inte heller det redaktionella oberoendet

som garanteras i YGL trads forndr enligt utskottets mening. Det &r

programforetagen sjalva som avgor vilka tjanster som ska anmaélas till

regeringen for godkéannande, och kravet pa forhandsprévning galler vidare
endast nya programtjanster eller tjanster av vasentlig betydelse. Utskottet
delar regeringens beddmning att det finns ett behov av att fortydliga vilken
verksamhet som inte behdver forhandsprovas.
Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta ansag utskottet
att kulturutskottet borde foresla att propositionen skulle bifallas i denna del
och att motionerna skulle avslas. | yttrandet fanns en avvikande mening (S,
MP, V).

Kulturutskottet ansdg att uppdraget i allménhetens tjanst stéller hoga krav
pa att nya tjanster som lanseras har ett tillrackligt stort varde for allmanheten
for att motsvara de kostnader som tjansterna genererar. Utskottet stod darmed
fast vid sitt tidigare beslut om forhandsprévning infér den nuvarande
tillstindsperioden, men delade regeringens bed6mning att det borde
fortydligas i anslagsvillkoren vilken verksamhet som inte behéver forhands-
provas. Utskottet foreslog darmed att riksdagen skulle godkanna propositionen
i denna del och avsld motionerna (bet. 2013/14:KrU3 s. 20). | betankandet
fanns en reservation (S, MP, V). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2013/14:60).

Utskottets stallningstagande

Programforetagens verksamhet pa internet

Public service-foretagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
noterar att 2018 4rs tryck- och yttrandefrihetskommitté har fatt i uppdrag att
dvervdga om det finns skal att mojliggora villkor for public service som ar
oberoende av om sandningen eller tillhandahéllandet sker genom trad eller pa
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annat satt samt om det finns skal att utoka mojligheterna till granskning av
verksamhet av public service som sénts eller tillhandahallits genom trad.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att det inte kan anses strida mot
yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om etableringsfrihet att program-
foretagen ges en méjlighet att fa tillgodorékna sig sddan verksamhet som en
del av public service-uppdraget. Utskottet har darfoér inget att erinra mot
regeringens forslag om att programféretagen ska fa tillgodorakna sig en viss
andel av programverksamheten pa internet vid uppfyllandet av public service-
uppdraget redan under den kommande tillstandsperioden och fore eventuella
grundlagsandringar. Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att
beakta finner utskottet att det saknas skal att bifalla motionerna 2019/20:60 av
Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och 2019/20:61 av Roland Utbult m.fl.
(KD) yrkande 3.

Forhandsproévning av nya tjanster

Enligt de nuvarande anslagsvillkoren ska public service-foretagen anméla nya
tjanster till regeringen for godk&nnande. Anmalningskravet galler nya
permanenta programtjénster och andra tj&nster av stdrre betydelse inom ramen
for kdrnverksamheten och den kompletterande verksamheten. Det &r public
service-foretagen sjalva som avgor vilka tjanster som ska anmadlas. Anmélan
skickas aven till Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) som har i
uppdrag att genomfdra forhandsprovningar av nya tjanster som anmaéls av
public service-foretagen. Forhandsprévningen innefattar saval tjanstens
allmdnna varde, dvs. hur och i vilken man tjansten bidrar till att det aktuella
foretaget uppfyller sitt public service-uppdrag, som dess marknadspaverkan.
Enligt nuvarande uppdrag ska myndigheten vdga samman de tva
bedomningarna till ett yttrande gallande om tjansten i friga bor godkannas for
lansering. Yttrandet ska tillsammans med inkomna remissvar lamnas till
regeringen som darefter fattar det slutliga beslutet om huruvida tjansten ska
godkénnas eller inte.

Regeringen foreslar nu vissa andringar i systemet for forhandsprovning av
nya tjanster. Det prévningsbara omradet begrénsas till public service-
foretagens kompletterande verksamhet. Saledes ska endast nya tjanster av
storre betydelse eller vésentliga férandringar av befintliga tjanster inom den
kompletterande verksamheten kunna férhandsprévas. Mot bakgrund av att
karnverksamheten foreslas utvidgas till att &ven omfatta tillhandahéllanden av
radio- och tv-program pa programféretagens egna plattformar pa internet
undantas darmed bade den delen av public service-foretagens verksamhet och
den del som i dag inryms i karnverksamheten fran férhandsprovningen. En
annan nyhet &r att &ven andra aktorer &n public service-foretagen ska kunna
anmala tjanster for forhandsprovning. En anmédlan av en tjénst innebér dock
inte att tjansten ska forhandsprdvas, utan MPRT ska sjalvstandigt avgdra om
en forhandsprévning &r motiverad.

2019/20:KU2y



2019/20:KU2y

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det har ifragasatts om systemet med forhandsprévning strider mot yttrande-
frihetsgrundlagens bestammelser om censurfoérbud, hindrande atgarder,
redaktionell sjalvstandighet och etableringsfrihet. Utskottet begransar sin
provning till denna fraga och uttalar sig saledes inte om behovet eller den
nérmare utformningen av systemet med férhandsprovning eller om eventuella
konsekvenser for public service-foretagens verksamhet och oberoende
stallning.

Bakgrunden till férhandsprévningen &r att finansieringen av public service
maste félja EU:s regler om statsstod eftersom public service finansieras med
allméanna medel, dvs. public service-avgifter. Systemet med férhandsprévning
syftar till att avgransa vilka tjanster som ska fa bekostas med allméanna medel.
Syftet ar att sakerstélla att statligt stéd anvands for tjanster som bidrar till att
public service-uppdraget uppfylls och samtidigt att konkurrensen pa
marknaden inte snedvrids pa ett otillborligt satt. Férhandsprovningen handlar
sdledes inte om att préva sjalva innehallet — vad som ska fa forekomma i ett
program eller i en tjanst — eller préva om ett visst innehall ska fa framforas.
Den handlar i stallet om att avgéra om en ny eller férandrad tjanst som nagot
av public service-féretagen vill lansera ska bekostas med allménna medel. En
annan sak ar att innehallet kan ha viss betydelse vid beddmningen av vilka
tjanster som ska fa lanseras. Det nya i en verksamhet kan bl.a. vara beroende
av dess innehall, men dé& endast som en del av bedémningen av om en tjénst
kan férenas med de syften som ligger bakom public service-uppdraget. Med
hansyn till att public service-foretagen finansieras med allménna medel kan
inte foretagen anses ha en oinskrankt ratt att avgora vilka tjanster som ingar i
public service-uppdraget.

Sammantaget gor utskottet beddémningen att systemet med férhands-
provning inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om censur-
forbud, hindrande atgarder, redaktionell sjélvstandighet eller etableringsfrihet.
Att endast tjanster inom den kompletterande verksamheten foreslas omfattas
av det prévningsbara omréadet tydliggor enligt utskottet att det inte &r frdga om
en prévning av innehdllet i radio- eller tv-program i strid med yttrande-
frihetsgrundlagens bestammelser utan att prévningen tar sikte pa nya tekniker
och metoder. Féréndringen att andra aktorer &n public service-foretagen ska
kunna anmala tjanster till MPRT paverkar enligt utskottets mening inte i sig
forhandsprévningens forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet anser att det finns skél att folja tillampningen och utvecklingen
av systemet med férhandsprovning och konstaterar att MPRT och regeringen
vid sin prévning har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen.

Fréan de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskottet
att det inte finns ndgot som hindrar att propositionen bifalls i denna del och att
motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 i enlighet med
det bor avslas.
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Stockholm den 8 oktober 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Mia Sydow M(’jlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik
Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Bengt Eliasson (L),
Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Thomas Hammarberg (S), Per
Sdderlund (SD) och Per Schéldberg (C).
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Avvikande meningar

1. Programforetagens verksamhet pa internet (M, KD)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Ida Drougge (M), Tuve
Skanberg (KD) och Erik Ottoson (M) anfor:

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen rader etableringsfrihet i trad, vilket hindrar
att programforetagens verksamhet pa internet i trad regleras i sandnings-
tillstdnden. Det innebar ocksé att granskningsnamnden for radio och tv inte
kan granska sddan verksamhet, vilket givetvis &r otillfredsstallande. Public
service-foretagen maste enligt var mening kunna tillgodorékna sig verksamhet
pa internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget oavsett pa vilket satt
de sander — genom trad eller via marknatet (etern). Verksamheten maste ocksa
kunna granskas och féljas upp av granskningsnamnden. Enligt var mening kan
detta dock inte bli verklighet innan en grundlagséandring ar pa plats.

Vi anser darfor att det inte ar rimligt att bifalla regeringens forslag om att
lata programforetagen tillgodorékna sig viss andel av verksamheten pa internet
vid uppfyllandet av public service-uppdraget. Fram till dess att en eventuell
grundlagsandring genomforts bor, enligt var mening, endast sédan verksamhet
som kan ges tillstind och som kan granskas kunna tillgodoraknas program-
foretagen vid uppfyllandet av public service-uppdraget.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser vi att
kulturutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas i denna del
och att motionerna 2019/20:60 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:61 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3 bifalls.

2. Forhandsprovning av nya tjanster (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Den nuvarande ordningen for forhandsprévning innebdr att nya permanenta
programtjanster eller andra tjanster av storre betydelse inom karn-
verksamheten och den kompletterande verksamheten som public service-
bolagen vill lansera ska anmalas till regeringen for godkénnande. Det ar
programfdretagen som sjélvstandigt avgor vilka tjanster som ska anmélas.
Anmadlan skickas aven till Myndigheten for press, radio och tv som har i
uppdrag att genomféra forhandsprévningar av nya tjanster. Forhands-
prévningen innefattar savél tjanstens allmanna vérde, dvs. hur och i vilken
man tjansten bidrar till uppfyllandet av public service-uppdraget, som dess
marknadspaverkan.
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Regeringen foreslar nu vissa andringar i systemet for forhandsprévning av
nya tjénster. En nyhet &r att dven andra aktorer an public service-foretagen ska
kunna anméla tjénster for forhandsprovning.

Enligt min mening &r regeringens forslag om att &ven andra aktorer &n
public service-foretagen ska kunna anmaéla tjanster for forhandsprovning
mycket problematiskt och ett hot mot public service-foretagens oberoende. Jag
noterar att konstitutionsutskottet i ett tidigare stallningstagande slagit fast att
det &r kombinationen av att endast nya tj&nster provas samtidigt som de endast
kan anmalas av public service-féretagen som utgor grunden for bedémningen
av att férhandsprévningen inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagen.

Forslaget om att tillata dven andra aktorer att anmala nya tjanster satter
vidare public service-foretagen i en knepig sits konkurrensméssigt. Vid en
forhandsprovning enligt den nya modellen kan public service-foretagen
behdva redovisa idéer som i ett privat bolag klassas som affarshemligheter.
Jag menar att man pa allvar maste beakta risken att systemet kan framkalla en
sorts sjalvcensur.

Den teoretiska gransen mellan att granska innehdll och form kan vidare vara
svar att uppratthalla i praktiken. Om man ska ta stallning till om en tjanst
konkurrerar och om den innebér en vasentlig fordndring av nuvarande utbud
maste man naturligtvis ocksa ta stallning till vad tjansten innehaller. Enligt
min beddémning riskerar den redaktionella sjalvstdndigheten att tradas for nar.

Enligt min mening &r det problematiskt att regeringen gar konkurrenterna
till public service-foretagen till motes i sa stor utstrackning. Sammanfattnings-
vis anser jag att det saknas en ordentlig konsekvensanalys av hur forslaget till
nya forutsattningar paverkar t.ex. etableringsfriheten och principen om férbud
mot hindrande atgarder. Jag delar inte regeringens bedémning att forslaget till
ny modell for forhandsgranskning inte strider mot censurforbudet,
etableringsfriheten och den redaktionella sjalvstandigheten. Dessa ar centrala
delar av yttrandefrihetsgrundlagen och borde véga tyngre i detta sammanhang.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser jag att
kulturutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas i denna del
och att motion 2019/20:39 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 bifalls.
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Sarskilda yttranden

1. Programforetagens verksamhet pa internet (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Per Soderlund (SD)
anfor:

Det & bra att regeringen &ntligen insett behovet av en dversyn och
modernisering av public service-bolagens uppdrag. Samtidigt foreslar
regeringen ett genomférande av denna foérandring utan tillrackliga
forberedelser. Det ar djupt problematiskt att verksamheten pa internet blir en
del av kdrnuppdraget nar innehdllet pa internet inte kan granskas efter krav om
saklighet och opartiskhet. Grundlagsutredningen som syftar till att méjliggora
denna granskning borde ha kommit till stand for flera ar sedan, detta har ocksa
frekvent papekats av olika riksdagsledamoéter. Vi anser att public service bor
bli format-oberoende.

Aven om regeringen anser att huvuddelen av public service innehall ska
sandas genom etern, ar det olyckligt att innehall for minoriteter, s& som
foreslagits ska kunna undantas fran denna huvudregel, och séledes inte kunna
granskas.

Vi hade hellre sett att nuvarande ordning hade fortsatt gélla till dess att en
eventuell grundlagsandring ar genomford. Vi avstar dock fran att limna en
avvikande mening.

2. Forhandsproévning av nya tjanster (S)

Hans Ekstrém (S), Ida Karkiainen (S), Per-Arne Hakansson (S), Laila
Naraghi (S) och Thomas Hammarberg (S) anfor:

Att oberoendet for public service ska starkas ar en central friga for oss
socialdemokrater. VVar demokrati behdver en oberoende radio och tv i allman-
hetens tjanst fri fran bade politiska och kommersiella intressen. Den
redaktionella sjilvstandigheten och integriteten i forhallande till staten ska
vara oantastlig.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa principen om censurférbud. 1 ljuset
av detta har forhandsprovningen ifragasatts, bade den nuvarande och den
foreslagna, och om den ar forenlig med alla delar i yttrandefrihetsgrundlagen.
Det rader exempelvis olika uppfattningar om forhandsprévning innebér en
innehallsgranskning eller inte.

Utskottet gor beddmningen att systemet med férhandsprévning inte strider
mot yttrandefrihetsgrundlagens bestdammelser om censurférbud, hindrande
atgarder, redaktionell sjalvstandighet eller etableringsfrihet, men att det finns
skal att folja tillampningen och utvecklingen av systemet samt konstaterar att
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) och regeringen vid sin prévning
har att beakta yttrandefrihetsgrundlagen.
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Vi har accepterat att systemet med forhandsprévning finns kvar och
forandras som en del i att sikra en blockoverskridande, langsiktig 6verens-
kommelse for public service. Vi stéller oss darfor bakom utskottets yttrande,
men vill genom detta sarskilda yttrande tydliggora att vi ser vissa farhagor
infor systemet med forhandsprévning och anser att fragan bor féljas upp noga.
Vi forutsatter att MPRT och regeringen sékerstaller att férhandsprévningen i
hogsta grad undgar innehallsprovning samt avgransas till att avse marknads-
paverkan av enbart tjanster inom den kompletterande verksamheten.
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