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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-05-07

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo. Duhlgren. Asling, Séder, Johansson. Wirtén. Boo,
Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om olympiska vinterspel i Sverige ar 1988

1 Inledning

I skrivelse till regeringen den 26 november 1980 dverlimnade Falu
kommun en utredning om forutsitiningarna for olympiska vinterspel i
Falun och Are 4r 1988. Utredningen hade gjorts av representanter for
stiftelsen Svenska Skidspelen. Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Are
slalomklubb samt stiftelsen Jiamtfjill. Falu kommun hemstillde i sin skri-
velse att utredningen skulle analyscras av regeringen tillsammans med de
berérda kommunerna och att regeringen skulle stilla fér indamalet tamplig
expertis till forfogande.

SOK har enligt Internationella QOlvmpiska Kommitténs (IOK) regler
lamnat ¢n preliminir ansokan att i Sverige fa urrangera 1988 irs olympiska
vinterspel och i samband dirmed deponcrat erforderdigt belopp hos 10K.
Fran Falu och Are kommuner har till IOK direfter dverlimnats de upp-
gifter om spelens tinkta arrangemang m. m. som kriivs. SOK har stillt sig
bakom Falu kommuns ansékan. Riksidrottsforbundet har uttalat sig for ett
svenskt arrangemang av OS ir 1988.

Genom beslut den 2 april 1981 bemyndigade regeringen chefen f6r jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare' {6r att dverviga
forutsattningarna for olympiska vinterspel i Falun och Are dr 1988, Utre-
daren avlimnade den 7 maj 1981 betiinkandet (Ds Jo 1981:4) Vinter-OS i
Falun/Arc 1988. Betinkandet bor fogas till regeringsprotokollet i detta
arende som bilagu.

' F. d. landshovding Carl Persson
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2 Utredningen

Med hiinsyn till att betdnkandet fogats tll detta protokoll som bilaga
limnas i det foljande endast en kort redogorelse for huvuddragen i utreda-
rens forslag.

Falun och Are har enligt utredaren goda forutsittningar att arrangera
1988 4rs olympiska vinterspel. I kommunerna finns kunnande och en vil
intrimmad organisationsapparat {or stora internationella tavlingar. Genom
att utnyttja befintliga anldggningar i kombination med de investeringar i
nya anliggningar och provisoriska 1osningar som foreslagits far de tva
orterna fullgoda olympiska tivlingsarenor.

Falu och Are kommuner har till utredaren uttalat det bestimda kravet
att olynipiska spel pa dessa bida orter inte fér leda till nigon ekonomisk
belastning for kommunerna. Utredaren har mot denna bakgrund sett det
som sin frimsta uppgitt att bedéma de ekonomiska risker som kan vara
forknippadc med en sd omfattande statlig garanti i sambund med olym-
piska vinterspel &r 1988 i Falun och Are.

Inkvartering av aktiva och ledare forutsatts bide i Falun och Are ske i
s. k. olympiska byar. For massmediapersonal. sirskilt inbjudna. foretrada-
re {or specialfarbund m. f1. kriivs goda logiméjligheter i nira anslutning till
tivlingsarenorna. 1 Arc innebir detta inget problem eftersom omradet har
god tillging pa hotellbdddar. 1 Faluomridet bedémer utredaren dircmot
att risk finns for att hotelltillgingen ér otillricklig och anser att frigan bor
utredas ytterligare.

Utredaren har granskat de forslag om investeringar i Falun och Are som
férts fram. Utredarens stéillningstagande till de enskilda projekten skall
dock inte ses som ett godkinnande av cn viss kostnadsniva eller en
foreslagen programlésning. Stora anstringningar bor enligt utredaren
framdeles goras tor att forbilliga spelen genom att utnyttja befintliga an-
liggningar och lokaler samt sdka provisoriska losningar. Vissa investering-
ar méste dock goras. 1 Are kritvs bl. a. investeringar for en stortloppsbana
med en dverbyggnad dver europavigen E 75 samt lokaler for massmedia
och administration. 1 Falun kriivs bl. a. investeringar {6r en OS-by samt en
bob- och rodelbana. Utredaren har inte funnit nagon intressent som &r
beredd att ta ansvaret {6r bob- och rodelbanans drift och underhall cfter
sluta att banan senare miste rivas och marken atesstillas.

Utredaren bedomer det sammanlagda investeringsbehovet i Falun och
Are till ca 180 milj. kr. i 1980 ars prisniva. Hartill har lagts ¢n reserv om
30 milj. kr. for oforutsedda behov. Totalt har utredaren i sin ckonomiska
beriikning for de olympiska spelen t6rt upp ca 210 milj. kr. f6r investering-
ar i anldggningar.

Utredaren har pa den korta tid som stitt till buds inte funnit underlag 16r
att revidera de kalkvler betriiffande kostnaderna f6r massmediaarrange-
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mang som Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB och televerket
har lagt fram. Den sammanlagda nettokostnaden for detta dndamal ar
uppford till ca 175 milj. kr.

De l6pande driftkostnaderna tére och under de olympiska spelen be-
doémer utredaren till ca 130 milj. kr.

De totala kostnaderna tor spelen uppskattas salunda av den sdrskilde
utredaren till ca 515 milj. kr.

Intdkterna. frimst intikter av TV-rittigheter. beriknas till ca 445 milj.
kr.

Att anordna 1988 ars olympiska vinterspel i Sverige skulle dirmed for
statens vidkommande kunna innebira ett ekonomiskt risktagande i stor-
leksordningen 70 milj. kr. Utredaren understryker dock den stora osiker-
het som kalkylen iir behiiftad med.

3 Foredragandens dverviganden

Goteborgs kommun ansdkte dr 1978 om virdskapet for de olympiska
vinterspelen ar 1984. Foérutom i Goteborg skulle enligt planerna tivlingar
arrangeras i Falun, Are och Hammarstrand. Genom att pa detta siatt sprida
tavlingarna till flera orter skulle behovet av investeringar i anlaggningar
minska och kostnaderna {or spelen begriinsas. Efter éverlaggningar mellan
staten och de berérda kommunerna limnade statsmakterna nddvéindiga
garanticer for spelens genomférande (prop. 1977/78: 146, KrU 1977/78: 23,
rskr 1977/78:275). Sveriges ansokan vann dock inte bifall hos IOK. De
olympiska vinterspelen ar 1984 kommer i stéillet att forliggas till Sarajevo i
Jugoslavien.

Fragan om olympiska vinterspel i Sverige har nu vickts pa nytt hos IOK
genom ansdkan att (3 arrangera 1988 drs spel i Falun och Are. Tivlingarna
i de alpina grenarna skall forlaggas till Are. Den utredning om investeringar
och dvriga kostnader for spelens genomforande, intitkter av spelen, organi-
satoriska losningar m. m. som legat till grund fér ansokan till IOK baserar
sig i stora delar pd de kalkyler som gjordes ar 1978. Utredningsmaterialet
har nu granskats av cn sirskild utredare, som ocksa haft overldggningar
med foretridare for bl. a. de berérda kommunerna, Falun och Are.

En bidragande orsak till att Sverige inte fick arrangera de olympiska
vinterspelen &r 1984 kan ha varit det férhallandet att tavlingarna skulle
anordnas pa fyra orter. I den nu féreliggande ansokan star Falu kommun
som huvudarrangoér med de alpina grenarna forlagda till Are. Falun och
Are har ctt gott anseende inom internationella idrottskretsar for formigan
att organisera och genomfora f6rstklassiga internationella tivlingar.

Utredaren redovisar de investeringar som blir aktuella om 1988 &rs
vinterspel forliggs till Falun och Are. 1 Falun behdver en bob- och rodel-
bana byggas. Eftersom ingen nu ir beredd att dverta banan efter spelens
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avslutning menar utredaren att banan scnare kan bchdva rivas. Rivnings-
kostnaderna ingar salunda i kalkylen. Jag delar utredarens uppfattning att
man i en kostnadsberikning av detta slag mlste liigga in rivnings- och
aterstillandekostnader for anliggningar som inte behovs cller blir for dyra
att ha kvar efter spelens avslutning. Jag utgér dock frin att idrottsrorelsen
eller annan intressent senarc kommer att prova alla méjligheter for att
behalla banan.

Bland évriga investeringar kan nimnas stortioppsbanan i Are och OS-
byn i Falun. Stortloppsbanan blir av bestiende karaktir medan OS-byn fir
bli ett provisorium. Alternativa losningar {6r OS-byn — vilket t.ex. kan
vara utnyttjande av nyproducerade ligenheter i den ordinarie bostadspro-
duktionen — bor enligt utredaren gvervigas senare om siadana forutsitt-
ningar foreligger vid tidpunkten for OS. En strivan bor sjialviallet vara att
finna den 16sning som &r 1988 kan antas vara ekonomiskt mest fordelaktig.

Jag vill stryka under att den organisationskommitté som miste bildas om
Sverige far spelen och som fér ansvaret {or det fortsatta planeringsarbetet
och f6r genomférandet noga méste dverviga de olika investeringsobjek-
tens omfattning och dirvid ocksd undersoka alla mojligheter till provisoris-
ka och billiga losningar.

Den koncentration av tivlingarna till Falun och Are som nu foreslas ske
innebir att kostnaderna for spelen blir hogre éin de kostnader som forut-
sattes vid 1978 ars ansokan. Samtidigt har det dock under senare ar visat
sig att inkomster av TV-rittigheter vid liknande arrangemang blivit bety-
dande och att dessa dkat kraftigt for varje OS. De beriikningar som nu
foreligger ger darfor anledning att anta att de samlade kostnaderna for
spelen i stort sett kan motsvaras av inkomsterna.

Att arrangera olympiska spel innebir dock dndd ett ckonomiskt riskta-
gande. Falu och Are kommuner har uttalat det bestimda kravet att olym-
piska spel pé dessa bida orter inte fér leda till nigon ekonomisk belastning
for kommunerna. Kommunerna begiir att de skall hillus ekonomiskt ska-
deslosa i samband med spelen. Enligt kommunerna ir denna princip cn
ofrankomlig forutsittning for att de skall sta kvar som tilltinkta arrangorer
av 1988 drs vinterspel. Jug hyser forstaclse f6r kommunernas uppfattning i
detta avseende. Den grova kostnads- och intiiktsuppskattning for spelens
genomforande som nu upprittats maste omgiirdas med stora reservationer.
Om spelen forlaggs till Sverige kommer krav att stiillas pi kommunernas
planeringsresurser och serviccapparat. Enligt min mening ir det darfér
nddvindigt att staten till fullo tar det ckonomiska ansvaret {or spelen, i den
del dessa kostnader inte ticks av kommunernas andel uv de biljettintikter
spelen ger. De forutsittningar utredningen angett i dessa avseenden fore-
faller riktiga.

For den hiindclse de olympiska spelen skulle gd med forlust skulle det
ckonomiska ansvaret alltsa falla pd staten. Utredarens beriikningar visar
att som namnts ett cventuellt underskott skulle kunna uppgé till storleks-
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ordningen ca 70 milj. kr. Enligt min mening bor staten. trots den osiikerhet
som vidlader denna beriikning, ta detta ekonomiska ansvar samt svara {or
finansieringen av investeringarna m. m. fram till dess inkomster av spelen
inflyter.

Det likviditetsbehov som staten maste svara tOr uppstir i huvudsak
under aren 1986—1988. Omtfattningen av detta bechov dr avhingigt de
utbetalningsplaner och dvriga avtalsvillkor som kan triffas i friga om
forsiljningen av TV-rittigheterna. Utredaren har i avvaktan pd forhand-
lingar om sadana rattigheter. som sannolikt fors under perioden 1984—
1985, inte kunnat beddma det behov av utlining fréin staten som de olym-
piska spelen kan foranleda. Diremot har utredaren i sin Kalkyl beridknat
rantor och rantereserver som ticker ocksi en betydande uppléining. Under
ogynnsamma omstindigheter — dvs. att OS-budgeten sent eller forst i
samband med tivlingsiret 1988 far sina huvudsakliga inkomster — kan
uppliningsbehovet under en kort period dverstiga 300 milj. kr. i 1980 ars
penningviirde.

Forutsittningar tinns som nimnts att de samlade kostnaderna tor spelen
i stort sett kan motsvaras av inkomsterna. Aven om spelen i sig skulle ge
ctt underskott i den storleksordning utredningens riskbedéomning anger
kommer de emellertid att rikta intresset mot landet. ge valutainkomster
och 6ka aktiviteten, frimst i Falun och Are. Den svenska exportindustrin
har uttalat stort intresse for Sveriges kandidatur och t6r den svenska
idrotten skulle spelen komma att ge en betydande stimulans. Skél finns
ocksd for att Sverige — vars idrottsutdovare i stor utstrickning deltagit i
olympiska spel i andra liinder under arens lopp — nu. som det uttrycks.
bjuder igen och svarar for spelen. Dessa forhillanden motiverar, trots den
stramhet som | nuvarande statstinansiclla lige bor prigla statens ckono-
miska engagemang. etl positivt stillningstagande fritn statsmakternas sida.

Sammanfattningsvis innebiir vad jag hir redovisat att staten — bl.a.
genom att ta pa sig den ckonomiska risk som ir forknippad med spelen —
bor siodja den ansokan som inlimnats om att i Sverige fi arrangera 1988
ars olympiska vinterspel. Om spelen forliggs till Sverige bor en organisa-
tionskommitté tillsiittas for den fortsatta plancringen liksom {6r genomfo-
randet. En utgingspunkt for denna planering bor vara det utredningsma-
terial som nu finns tillgéiingligt. | kommittén bor ingd (oretridare [or staten,
kommunerna och idrottens organisationer. Staten bor med hinsyn till den
ckonomiska garantin ha ett avgoérande inflytande i kommittén.

Som framhillits av utredaren finns dock fortfarande oklarheter betriif-
fande Falu kommuns fdrutsittningar att sti som vird {or olympiska spel.
Detta giiller bl. a. hotellkapaciteten i Falun ar 1988, Vidare behover vissa
mer detaljerade Overliggningar toras mellan staten. berorda kommuner
och idrottens organisationer — bl. a. SOK — betriffande organisation och
ansvarsfordelning infor och under eventuella olympiska vinterspel i Sveri-
ge. Detta fortsatta utrednings- och férhandlingsarbete bor slutforas fore
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10K :s session i Baden-Baden den 20—29 september i &r, vid vilken frigan
om virdskapet for 1988 ars olympiska vinterspel slutgiltigt skall avgoras.
Riksdagens stiillningstagande bOr goras beroende av att enighet nis mellan
parterna i de fortsatta forhandlingarna och av att kvarstiende provning av
Faluns och Ares allmiinna forutsittningar att arrangera spelen inte visar pa
nagra avgorande svarigheter.

4 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att ikliada staten de ckonomiska forpliktel-
ser som kan folja av att olympiska vinterspel anordnas i Sverige
ar 1988.
. godkiinna de riktlinjer i 6vrigt for fragans fortsatta handliiggning

S ]

som jag har férordat.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmaéte.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition {oreslad riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Till staturddet och chefen £5r jord-

bruksdepartementet

Genom beslut den 2 april 1981 bemyndigzade regeringen chefen
f6r jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
£8r att behandla frdgan om olympiska vinterspel i Falun och Are

1988.

Som utredare tillkallades forre landshidvdingen Carl Persson.
Till sakkunhiga utsdgs kanslirddet Zixan Boberg, budgeideparte-
mentet och departementsrddet Sdren Zkstrdm, jordbtruksdeparte-
mentet, Till experter utsdgs direkidr Yngve Feuk, pecstverket,
departementssekreterare Kjell Nyman, jordbruksdepartementet,
hovrdttszsseagsor Hans Petterson, jordbruksdepartementet, direk-
t6r Gunnar Pihlgren, postverket och departementssekreterare
Xjell Sundberg, kommunikationsdepartementet. Utredningen antog

namnet 1981 &rs OS-utredning.

Utredningen Sverlimnar hirmed betinkandet Vinter-0S i ralun/Are

1988.

Stockholm i april 1981

Carl Persson
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1 BAKGRUND

1.1 Utredningens direktiv och sammansidttning

Regeringen bemyndigade den 2 april 1981 jordbruksministern att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att prova forutsdtt-
ningarna fsr olympiska vinterspel i Falun/REre 1988. I direk-
tiven till utredningen ger regeringen foljande bakgrund till ut-
redningsuppdraget :

"I oktober 1977 &verldmnade 1977 drs OS-utredning betinkan-
det (Ds Jo 1977:8) Férutsdttningarna for vinter-0S i Sverige
4r 1984. Efter fdrhandlingar med berdrda parter - bl.a. de
dd aktuella arrangdrskommunerna - fdéreslog regeringen i en
proposition (1977/78:146) riksdagen att limna nédvindiga
statsgarantier for spelens anordnande. Riksdagen bif5ll pro-
positionen (KrU 1977/78:23, rskr 1977/78:275). Den svenska
ansSkan om att 8r 1984 f4 arrangera de olympiska vinterspelen
i Goteborg, Falun, ire och Hammarstrand vann emellertid inte
bifall vid Internationella Olympiska Kommitténs {IOK) sanm-
mantride i maj 1978.

I en skrivelse den 26 november 1980 har Falu kommun till re-
geringen Overlimnat utredningen Forutsidttningar fdr olympiska
vinterspel i Falun/ire &r 1988 och hemst#llt bl.a. att ut-
redningen analyseras av regeringen och berdrda kommuner till-
sammans samt att regeringen stédller for dndemdlet limplig
expertis till fdrfogande. I en skrivelse den 18 mars 1981
till regeringen har Falu kommun vidare anmidlt att kommunen,
efter beslut av kommunfullmdktige den 12 mars i &r, nu &r
beredd att med vissa villkor forhandla med regeringen om
eventuella ekonomiska garantier frdn statens sida gentemot
bl.a. Falu kommun i samband med olympiska vinterspel.

Den av Falu kommun &verlimnade utredningen har gjorts av
kommittén for vinter-0S i Palun &r 1988. Demna kommitté Hr
sammansatt av representanter for stiftelsen Svenska Skidspe-
len, Sveriges Olympiska kormitté (SOK), Are slalomklubb samt
stiftelsen Jimtfjdll., Kommitténs syfte har varit att med ut-
gdngspunkt i det av 1977 Ars OS-utredning framlagla betinkan-
det beskriva de praktiska férutsittningarna for ett arrange-
mang av vinter-0S 3r 1988. Kommittén har ddrvid sikt analy-
sera de 3tgirder som behdver vidtas samt utarbetat kostnads-
kalkyler f5r dessa.

Beslutet i ralu kommunfullmiktige irnebdr att kcmmunen anss-
ker om vinterspelen &r 1988 med forbehdll dels for utform-
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ningen av de statliga garantier kommunen odnskar, dels fér
att frdgan &nyo skall provas av kommunen efter det att for-
handlingar med staten, ire kommun m.fl. har genomforts.
Falu kommun kommer for sin del enligt det beslut som fattats
att vid Sverliggningarna om ekonomiska garantier hivda att
staten skall garantera att kommunen inte fir ndgra kostna-
der fér de &tgirder som fordras fdr att genomftra de olym-
piska vinterspelen. Falu kommun har formellt ansdkt om spe-
len hos IOK. SOK har hos IOK deponerat erforderligt belopp
f56r att anstkan skall gidlla samt till IOK Gversdnt de upp-
gifter om spelens ténkta arrangemang m.m. som formellt krivs.
SOK har stidllt sig bakom kommunens anstkan. Riksidrottsfor-
. bundet (RF) har nyligen uttalat sig f&r ett svenskt arrange-
" mang av 0S ir 1988,

Vid IOK:s session i Baden Baden i Viasttyskland den 29 septen-
ber 1981 avgdrs frdgan om vilken ort som skall erbjudas
arrangera 1988 &rs 0S.

Falu kommuns ansdkan har gjorts avhidngig av att staten lémnar
ekonomisk garanti for genomfdrandet av spelen. Regeringen har
mot den bakgrunden fdrklarat sig beredd att medverka till

att klarldgga forutsdtiningzrna fér att den gvenska ansékan
skall kunna kvarstd."

Utredarens uppdrag fdrmuleras i direktiven pd f&ljande sitt:

"For att ge underlag for den fortsatta provningen av fér-
slaget om vinter-0S i Falun/Are 8r 1988 bdr en sirskild
utredare tillkallas.

Utredarens huvuduppgift bdr vara att klarldgga forutsidit-
ningarna fér att den av Falu kommun inlZmnade ansdkan skall
kvarsti. Det slutgiltiga stZllningstagandet frin berdrda
parters sida miste ske i god tid f¥re det sammantride vid
vilket IOK tar stdllning till frdgan om arrangdr for 1988

drs olympiska vinterspel. Med hdnsyn h&rtill bdr utredaren
senast under april 1981 redovisa sitt uppdrag till regeringen.

I detta arbete krdvs bl.a. en vidare analys av de ekonomiska
kalkyler som presenterats och en granskning av de organisato-
riska lGsningar som kan bli aktuella. Vidare krivs - vad gdl-
ler de delar av arrangemangen d&r staten kan bli ansvarig for
investeringar, drift eller produktion - att finansierings-
villkor, ekonomiska konsekvenser m.m. klarliggs. Jtredaren
skall mot den bakgrunden beddma behovet av en eventuell
statsgaranti och i férekommande fall presentera en modell for
en sddan. Den hittills genomf¥rda granskningen i jordbruksde-
partementet har zlutligen ocksd gett vid handen 2it vissa kal-
kylposter och praktiska férutsidttningar f6r arrangerandet av
spelen midste provas ytterligare. Utredaren bdr om si visar
sig erforderligt ocksi utforma forslag till avtal melian
staten och “vriga intressenter. Fdr statens del bsr eventuel=-
la avtal gdras beroende av regeringens och riksdagens god-
kdnnande.
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Jordbruksministern tillkallade med anledning av regeringens
beslut forre landshévdingen Carl Persson som utredare. Son
sakkunniga tillkallades kanslirddet Hikan Boberg, budgetde-
partementet och departementsriddet Soren Ekstrdm, jordbruks-
departementet. Som experter tillkallades direkidr Yngve

Feuk, postverket, departementssekreterare Kjell Nyman, jord-
bruksdepartementet, hovrittsassessor Hans Petterson, jord-
bruksdepartementet, direktor Gunnar Pihlgren, postverket och
departementssekreterare Kjell Sundberg, kommunikationsdeparte-

mentet.

1.2 Utredningens arbete

Under utredningsarbetets ging har Sverliggningar genomiirte
med Falu och Are kommuner. Utredningen har ocksd bestki dessa
orter och &verlagt med olika berdrda lokala intressen., Vidare
har utredningen Sverlagt med de statliga myndigheter som be-
rdrs 1 sdrskilt hdg grad liksom med fdretridare fdr Sveriges
Radio, Sveriges Olympiska Kommitté (50K), Riksidrottsférbun-
det (RF) och berdrda specialidrottsfdrbund. Utredningen har
ocks4 hillit kontakt med justitie- och fdrsvarsdepartementen.
Dan tid som stidtt till utredningens fArfogande har varit
mycket knapp. Det egentliga utredningsarbetet har genomfsrts
pd cirka tre vecker. Detta har sjdlvfallet inneburit att
minga beddmningar med nddvidndighet blivit &Sversiktliga

och att utredningen inte kunnat gitra detaljber&kningar

annat #n i undantagsfall.

Som sirskild konsult pd det bygsnadstekniska omridet har ut-

redningen anlitat arkitekt Xarl 0Ola Warnhammar, Gdteborg.
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2 0S-FRAGANS BEIANDLING 1977

1977 4rs OS-utredning’ lade i oxtober 1977 fram siti vetinkande

(Ds Jo 1977:8) Ftrutsitiningarna f6r vinter-0S i Sverige 1984.

Regeringen uttalade den 27 oktober 1977 sitt siid for Gdteborgs
kxzndidatur till vidrdskaret £3r 1984 &rs olympiska vinterspel
och dagen didrpd ansskte Goteborg hos Intermationella Olympiska

Kommittén om spelen.

Jdrefter fick 1977 Zrs 0S-utredning genom tilliZggsdirektiv upo-
dréget att ytterligare klarligga Idrutsittningarnma £Zr olym-
piska vinterspel i 3verige. I en rapport till reseringsn I
februari 1978 redovisade utredningen bl.a. fBrsiag till avtal

mellan staten och berirda kommuner.

Ttredningen veddmde relativt utfirligt de praktiska fSrutsdti-
ningarna {8r att arrangera 1984 3rs olympiska vinterspel i
Sverige.

Betriffande transtortirdgorna xcnstaterade utredningen att en

utCkning av den oxrdinarie tdgtrafiken iunde bli nddvindiz. Tizsa

firutsidtiningar nedizdes finnas £3r en sddan utskming. Till-

fredsstillan klara flystrafiken redovisades
ocksd i <cmmentaren a2tt Frésd flyzplats
i Ustersund kunde behdva vissa temporira eller termeznenta fér-

*a:kningar. Nigra ner beiydande problem i samband med buss-

o)

sch biltrafiken redcvisades inte i utredningen.

constaiorade vidare ettt behov av utsdkzde slisiirs
insatser, iiksom av =2n icke obetydliz militir medverkan. Till-
fredsstdilande mBjiigheier fanns enligt 1977 4rs utredning

att tillgodose Z233a bdehov.

3eiriifande telekomrunikationer - dvs. tslefirhindeizer och

1 -
Utredare var riksdagsman Rolf Rimgiri.
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radio/TV-teknik - konstaterade utredningen ett betydande behov
av temporZra insatser under spelen. De grundliggande tekniska
forutsittningarna for en s2dan temporir satsning beddumdes av

utredningen som tillfredsstillande.

Vid beddémningen av de olika orternas fSrutséttningar utgick
utredningen frdn en fordelning av spelen pd fyra platser. Med
denna bakgrund redovisades goda férutsitiningar for Falun att
svara {6r sin del av arrangemangen. Utredningens redcvisning
omfattade bl.a. transportmdjligheter, fdrliZggning och utspis-
ning, samhdllelig och kommersiell service. Samma frigestidll-
ningar behandlades betriffande Are. Ocks& fér denna ort redo-
visades i utredningsn goda férutsitiningar att std som arrangsr

for delar av de olympiskaz vinterspelen.
I korthet innehdll utredningens forslag f8ljande.

Utredningen betonade att{ dess fdrslag siktade pd ett OS-arrange-
mang som i stdrsta méjliga utstrickning utnyttjar befintliga
idrottsanléggningar och som genom en rimlig ambitionsnivd be-
grénsar de kostnader ett olympiskt arrangemang i Sverige skulle

nedféra.

Utredningens fdrslag innebar att de olympiska vinterspelen skulle
férléggas till fyra orter, nimligen GSteborg, Falun, &re och
Hammarstrand. Sdsom huvudort f&r spelen fdreslogs Gdteborg.

Detta innebar att invigning och avslutning skulle fdrldggas dit,
liksom hastighetsdkning p& skridsko, ishockey och konstikning.
Till Falun fOrlades enligt forslaget lingddkning pd skidor och
backhoppning samt skidskytte och, i den hindelse grenen skulle
bli aktuell, skidorientering. De alpina grenarna slalom, stor-
slalom och stdrtlopp fdreslogs forlagda till Are och-rodel till
Hammarstrand.

TUtredningen konstaterade att anliggningar redan finns r6r samt-
liga grenar utom f3r stirtlopp. En stdrtloppsbana miste d&rfsr
anliggas i ire. 1 Svrigt fordras endast begrinsade insatser for

upprustning och komplettering av befintliga anliggningar.
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Vad gdller organisationen for de olympiska spelen miste enligt
utredningen en klar grinsdragning sbras mellan centralt och lo-
kalt ansvar, Utredningen fdreslog silunda att lokala organisa-
tionskommittéer pd tdvlingsorterna skulle ges en betydande gjdlv-

stidndighet inom givna ekonomiska férutsidttningar.

Utredningens ekonomiska berZkmingar visade att investeringar
och kostnader f8r spelens genomfdrande torde uppgd till drygt
200 milj. kr. De beridkmingar som gjorts av intdkterna slutade
P4 ca 125 milj. kr. Underskottet skulle sdledes bli ca 75 milj.
kr.

Det samlade underskottet {or OS-arrangemanget Zr, framhdll ut-~
redningsmannen, vad Sverige {4r betala for att bdjuda igen for
att vi tidigare deltagit i olympiska spel i andra lénder. I
utredningen vetonades dock att de olympiska arrangemangsn kan

ge fordelaktiga effekter i flera olika avseenden. Tillstrém-
ning av publik och deltagere kan enligit utredningen gymnsamt pi-
verka turismen och ge Jkade skatteintikter fdr =4vidl stat som
kommuner och landsting. Ett Skat antal utlindska bdesdkare till-

for ocksd landet utlindsk valuta.

Utredningsmannen framhdll att olympiska arrangemang Ar motiverade
inte minst genom sitt idrottsliga virde. férutsitining ir
dock att man framgent viljer former som mdjliggdr genomférande
till rimliga kostnader. Vidare pipekade utredningsmannen att d=
olympiska arrangemangen och reglerna, dven om de bdr modifieras
och moderniseras, utgdr en motvikt till de kommersiella in‘res-
senas frammarsch inom idrotten. Aven detta gér fortsatta olym-

piska tdvlingar onskvirda.
Mot bakgrund av vad som redovisats rekommenderzde utredningsman-

nen att man stidller sig positiv till att Gdteborgs xommun an-

stker om de olympiska vinterspelen &r 1984.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 200
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I utredningsmannens senare [ramlagda rapport redovisadess Ir-
slag +ill avtal meilan staten och berdrda xommuner. Vidare
redogjordes fir de ytterligare kontakter som tagits med be-
rérda verk och myndigheter. Avtalet melian staten cch berdrda

kommuner innebir i korthet foljande.

Lokala orzanisationzkcmmittéer svarar for tZvlingsarrangemangen
och #vriga lokala arrangemeng. En central organisationskommitzé
gvarar for samordnande och f&r spelen gemensamma funktioner. rdr
att de lokala kommittéerma skall kunna finansiera sina dtaganden
garanterar staten de pudgeterade biljettintikterna. Je investe-~
ringar i %dvlingsanlidggningar som erfordras skall utfdras av
kommunerna. Inligt berilmingar utgr kosinaden for dessa anligg-
ninzar 10 milj. kr. Staten &tar sig att vid eventuella fordy-
ringar tillskjuta upp ti11 5 milj. kr. Zftersom vissa utgifter
uppatdr innan intZkter flyter in ges de lokala organisations~

tommittéerna kreditgarantiier om totalt 15 milj. kr.

Regeringens proposition betrdffande olymvpiska vintersrel i
Sverige 1984 (prop. 1977/78:146) lades fram for riksdagen i
mars 1973. I propositionen godtog regeringen i allt visentligt
de f£3raleg som utredningen framlag!. Det fdredragande stais-~
rddet, jordbruksminister Anders Dahlgren, drog ocxsd upp vissa
riktlinjer {for hur det fortsatta f3rhandling- och fOrberedelse-
arbetet borde bedrivas. Regeringen begirde dels riksdagens be-
myndigande att godkinne det i propositionen redovisade avtalet
mellan ataten och berdrda kommuner, dels riksdagens godkinnande

av riktlinjerna for det fortsatta arbetet.

Tvid motioner vidcktes i riksdagen med anledning av moticnen.

Lars Werner m.fl. (vpk) yrkade att riksdagen som en f8rutsitt-
ning f¥r godkinnande av propositionen skulle besluta att a) frin
och med nistkommande budgetdr Skade satsningar sker pd idrotts-
verksamheten, 33 ati den klart uttalade mdlsidtiningen "idrott

4t 21la" kan uppfyllas inom de nirmaste aren, och b) de berdrda
xommunerna skall hdllas ekonomiskt skadelZsa 1 vad giller genom-
férandet av olympiska vinterspelen 1934, samt att riksdagen -

om dessa villkor ej accepteras ~ skxulle avsld propositionen

(motion 1977/78:1370). Lena Ohrsvik m.fl. (s) yrkade frimst
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av ekonomiska skil avslag pd regeringens propositinn {motion
1977/78:1906). Kulturutskottet konstaterade i siit betdnkande
(KxU 1977/78:23) f5ljande:

"Det material som lidggs fram i propositionen belyser vil
Sveriges férutsitiningar att arrangera 1984 &rs olympiska
vinterspel. Kostnadsaspekterna och ansvarsfdrdelningen mel-
lan berdrda parter har studerats inglende. Utskottet kan
stdlla sig bakom de grundliggande riktlinjer som avses
gdlla for det fortsatta arbetet, cm Sverige fir erbjudande
att vara vdrd for vinterspelen.

Firedragande statsrddet uttalar i propositionen att han deler
idrottsrdrelsens uppfattning ait ett svenskt &tagande att
arrangera vinterspelen inte f8r tas till intdkt for att in-
skrénka anslagen till idrotten. Med anledning av detta ut-
talande och de farhdgor som yppas i motionerna 1377/78:1890
och 1906 att satsningen pd olympiska spel skulle inkrikita pi
idrottsanslagen vill utskottet understryka att en sddan sats-
ning inte f8r inverka menligt pd utvecklingen av det statliga
idrottastddet under ommande &r.

I férstndmnda action yrkas att ettt bifall till propesitionen
skall f3rknippas med formliga villkor dels om fortsatt stdd

4t idrotten s& att milsittningen idrott &%t alla kan fSrverk-
ligas inom de nirmaste &ren, dels om ekonomiska garantier %t
de berdrda xommunerna.

Utskottet som redan klart angett sin uppfattning om vikten
av en fortsatt utveckling av det statliga idrottsstddet av-
styrker det fdrstndmnda villkoret. Vad betriffar villkoret
om ekonomiska garantier f6r de berSrda kommunerna T&r at-
skottet nimna att det avtal som staten avses skola ingd med
kommunerna innefattar klara principer fdr virdkommunernas
ekonomiska &taganden."

Mot denna bakgrund firordade utskotiet ett bifall £ill rege-
ringens I&rslag och avslag pd de bdda motionerna. Rikadagen

£31jde utskottets forslag.



Prop. 1980/81: 200 20

5 FALU/ARE-KOMMITTENS BETANKANDE

Fn kommitté sammansatt av representanter for svensk vinter-
sportz utredde under senare delen av 1980 férutsdtiningarna
£6r att arrangera vinter-0S i Falun och Are. Denna kommittds

férslag sammanfattas i detta kapitel.

Forslaget frén kommittén fir vinter-03 i Falun 1988, Falu/ire-
kommittén, innebdr att spelen forlidggs till Falun och Are med
Falun som huvudort. Diér forliggs foljaktligen huvuddelen av
grenarna liksom invignings- och avslutningscermoni. Till fre

férliggs de alpina tdvlingarna.

Begridnsningen till endast tv3 orter, vilken i hdg grad stycts
av det faktum att internmationella kontakter klart pekar pd

att spridningen av spelen var en avgdrande orsak till att
Sverige inte fick spelen 1984, medfdér i forhi&llande till 1977
4rs OS-utredning mer omfattande behov av nya anldggningar.
Detta kompenseras dock i hig grad av att man slipper dyrbara
provisorier pd ytterligare tvd orter f&r TV, radio, televerket

och 8vrig service till massmedia.

Enligt kommittén ger sannolikt en koncentration av spelen
totalt hogre kostnader men dessa uppstdr i anliggningar som
har ett bestlende virde.

Det 4r enligt kommittén viktigt att komma ihdg att alla an-
liaggningar finansieras helt av inkomster som uppkommer péd
grund av 0S - sdledes av pengar som annars inte skulle vara

tillgEingliga.

lReferatet srundar sig i huvudsak pd kommitténs egen text.
Lars Eggertz, 3tiftelsern Svenska Skidspelen, ordfirande

Bo 3engtsson, Sveriges olympiska xommitté, vice ordfdrande
Stig Hedlund, Stiftelsen Svenska Skidspelen

Lars Herbertsson, Stiftelsen Svenska Skidspeien

dasse Strandberg, Are Slalomklubb

0lle Rolén, Are Slalomklubb

Karl-Bertil Torkelsson, Stiftelsen Jamtfjidll

Jan Ake Widell, aekreterare
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Det Er enligt xommittén egentligen bara tvd anliggningar vilkas
virde efier spelen kan ifr&gasittas, nimligen en ny tod- och
rodelbana och en for framtida behov 211tf6r stor ishall. Litet

eyniskt skulle man, xonstaterar kommittén, kunnz pisti att

dessa utgifter fir ses som "utgifter f6r inkomsternas forvir-
vande™. En absolut fdrutsitining £6r att f4 arrangera spelan ir
att man kan erbjuda goda tdvlingsbeanor fir alla olympiskz gre-

nar och dit hor dn 38 lidnge Zven bob.

Genom att bygga en kombinerad bob- och rodelbana fir banan
indd enligt kommittén ett vidrde efter spelen, d& rodel redan
8r en stor sport 1 Buropa och dessutom #r i tillvdxt. PA grund
av bobens krav blir anliggningskosinaden stor, men

eftersom denna helt finansieras med OS-inkomster Zr det den
framtida driftkostnaden som blir intressant. I driftkostnaden
for idrottsanliggningar &r den 4rliza kapitalkostnaden,

ridntor och avskrivningar, en mycket tung delpost. Den framtida
huvudmannen {8r banan kan dock helt bortse frdn kapitalkost-
naden, eftersom man utan kostnad kan Overta en redan finansie-
rad anlédggning. De driftkostnader som &terstdr tdcks dessutonm
delvis av inte obetydliga intikter frdn avgifter f8r itrinings-~

dming i banan.

Sedan kommittén limnat sin rapport har forutsittningarna for

det fdreslagna ishallsbygget i Borlédnge fdrdndrats. Inom Lugnet-
onrddet i Falun finna en for olympiska tévlingar i ishockey

och kostdknming for liten ishall som enligt de #ndrade planerna
nu foreslds utbyggd. I det nya alternativet nds dels en stdrre

koncentration av tdvlingsplatser, dels en ldgre kostnad.

Kommittén foresldr sammanlagt investeringar i nya och befint-
liga anliggningar i Falun f6r ca 115 milj. kr. i 1980 &rs pris-
lige, varav ca 42 milj. kr. avser ny bob-loch rodelbana, ca

34 milj. kr. en utdkad ishall samt upprustning av 3-hall i
Leksand, ca 8 milj. kr. skridskobana fér hastighetsdiming, z2
10 milj. kr. xanslibyzenad vid huvadentrén i Lugnet sani i
Svrigt ca 20 milj. kr. f8r 3tgérder i skidstadion,nopptackarma

M.D.

I Lre miste en stdrtloppsbana byggas for att klara tdvlingarma.

Detta dr ett krav som inte enbart giller for ett eventuellt
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0S. Skall ive arrzngera fullstindiza World Cup—tévlin-ar eller
virldsmisterskap, zdste en intermationellt zodkind stdrtlepre-

bana iordningstillas. Stdrtioppsbanan, soxm mdste dras med en
viaduktdverbyggnad Sver vig B 75 sanmt utrustas med siolliinbena,
har kostnadsberiknats till ca 18 milj. kr. av kommit3én. I Are

sazknas fullgoda mdjligheter £0r att tillgodose massmedias lckal-
behov varfsr i kalkylerna upptagits 13 milj. kr. {Zr at? provi-
goriskt tillgodose behoven. FOr investeringar i ovrigt i slalom-
backarna a.a. har beriknats ca 10 milj. kr. De sammanlagda in-
vesteringsbehoven I Are uppgdr enligt kommittén till drygs 40
milj. kr.

e . 3 ] . H
T8r ett genomfdrande av olympiska vinterspel i Falun och ire
&r 1988 krivs sdledes enligt kommittén semmaniagt investeringar

om ca 155 milj. k. i iidvlingsarenor m.m.

Som tidigare arrangemang av olympiskz vinterspel visat utgdr
kostnaderna f3r Jassmediaservice en zycket stor post i dud-
geten. Detta ir ocksd helyst £5r svenska f3rhdllanden i 1377 irs

0S-utrednings betinkande on firutsittningarna {6r O3 1934. Dir-

/

o Q . > s 3 .. N . Y
{8y har iven i Faln/Are-kommitténs betinkande sirskild ikt lagts

vid att f& kostnader och predlem f3rimippade zed dennz service

noggrant kartlagda.

Som allmin mdlsdtining 75r radio och TV har satis 2ttt ze
minst samma mdjligheter somgzavs 1 Lake Placid. For sivil
radio- och TV-kommentatorer som skrivende journalister har
rédknats med ett centralt massmediacenter i varderz ire och
Falun. Dessutcm har fZrutsaits att viss service skall ges £d
ndgra hotell som huvudsaxligen avses nytijas av journalister.

Vidare ingdr viss service vid de olika tdvliingsarenorna.

TEr TV innebdr bevakning av vinter-05 ett stort behov av tek-
nisk utrusining. Senna kan endast till en mindre del iillhanda-
ndllas frdn TV:s ordinarie verksamhe:. Resterande behxcv mdste
13sas med dels inidning, dels ink3p av meteriel. Ien iInxiria
materielen zan antingen forsidljas efter spelen, troligen =ill
gtarkt reducerade priser, eller efter spelen 2iminstone 3ill
vias del ingd i TV:s normala nyanskaffning. Zn viss fortsati

upprustning av TV:s utrustning Zr ocksi +tinkbar.
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TV har i sin kalxyl beriknat nettokostnaderna som Z¢ra

av 0S till ca @5 milj. kr.,varav 29 milj. kr.
personalkosgtnader och dterstoden nettoinvesteringskostrnad.
Likviditetzsbehoven Er dock 3tdrre, eftersom enbart e totalw

o
investeringarna fcr TV omfattar ca 127 milj. k=.

FSr radion giller i stort sett samma fSruitsidiiningar son for

TV. Tvi olika alternativ har redovisats avseende dels uthyrming
av studios inkxl. teknisk utrustning, dels enbart studiolokzler,
varvid gdstande bolag fir medfdra ain egen utrustning. Sveriges
radios berikningar f¥r 0S-arrangemeng uppgir till drygh 12 ailj.

kr. enligt det dyrare alternativet.

Televerket har beddmt ati ett eventuellt OS-arrangemang i hdg
grad bersr verkets flerdrsplan. Vissz mdjligheter finns att
tdacka en del 2v 3S-behoven genom omdisponeringar i denna. Zn
stor del av utrusiningen mdste anskaf{fas spaciellt £3r 5%, men
kan senare komma *ill anvEndning i den ordinarie verksamheten.
Kostnader uppstdr di fér flyttninz av material sant I&r rintor
P& grund av £5r tidiga investeringar, Televerkeis neitckostinads-
berikning 5T telekommunikationer cmsluter 446 milj. kr. och

for TV och 1judradiokommunikaticn drygt 30 milj. =r. Zfter kor-
rigering f9r vissa inkomster beriknar veleverket kostnaderna

till ca 73 aili. kr. Av beloppet utgdr ca 35 milj. . investe-

ringar kalkylerade netto, medan deti totala invesieringsbehovet

utsér knappt 100 milj. kr.

De av kommitién beriixnade kostnaderna fir massmediabevaining

exkl. vissa lokalbehov och annan service uppgir till nstto ca

171 milj. kr.

s

Palu/Are-kommittén beddmer de prakiiska forutsittninzarma

R . . H
att arrangerz de olympiska vinterspelen i Falun och Are som

mycket goda. Delvis refererar xommittén $ill 1977 Ars {S-ut-

st

redning, men ndgra ytterligare kommentarer gfrs.
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Betridffande forlidggningsmdjligheterna i Falun konstaterar
kommittén att hela regionen mdste tas i ansprdk. Scm ett kom-
plement kan tillfdllig uthyrning av nyproducerade liégenheter
bli nddvindig. Kommittén konstaterar att inom en radie péd

20 kn frédn tdvlingsplatsen Lugnet finns drygt 4 650 biddar.

P4 ett maximalt avstdnd av 50 km finns 10 750 bdddar och pd

ett maximalt avstdnd av 100 km finns 19 550 bdddar. P& nirav-
sténd, dvs. under 10 km frin Lugnet, finns drygt 900 bZddar.
Detta antal kan utdkas med ytterligare 200 om skolor och student-
bostider kan utnyttjas. For IOK:s ledamdter, prominenta gister
samt jounalister finns Grand Hotell i Falun och Hotell Brage i
Borlinge med sammantaget 273 rum och 417 bdddar. Fasta planer
féreligger pd minst ett hotellbygge i regionen fram till 1988.
Kommittén firutsdtier att yiterligare ett antal rum tilifdlligt
mdste anvindas som hotell och har beridknat vissa kostnader for

en sddan l0sning.

Férligeningsmbjligheterna i Are betraktas som goda. Nigra
speciellea arrangemang beddmer kommittén inte behdver vidtas

i denna region.

I s&vil Falun som Are redovisas i 3vrigt goda fSrutsittningar,
bl.a, vad giller trafikfdrsorjning och service till tivlande,

gdster, massmedia och publik.

For den organisation som skall svara fir genomfdrandet av spe-
len uppridttias ett centralt generalsekretariat under en general-
sekreterare. Till detta sekretariat knyts heltidsanst&lld per-
sonal, bl.a. en presschef och en ekonomichef, I ett senare
skede #r det nddvindigt att personal anstdlls ocksid for andra
funktioner, t.ex. transporter, medicinska frdgor, ackredite-
ringar, tekniskt genomfdrande, inkvartering etc. Enligt I0K:s
regler ligger ansvaret fdr genomfdrandet av vinterspelen pd

en organisationskommitté som har att samarbete med IOK i allt

visentligt och som mdste ha legal status.

Avgrinsningen av ansvar mellan organisationskommittén, staten
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och bersrda kommuner torde enligt kommittén inte bli avirare
med bide Falun och Are som virdorter #n om det gillt endast
en kommun. Utgdngspunkten miste vara att sdka en ansvarsfdr-

delning som ger storsta m6jliga kostnadsmedvetande.

Kommittén bedomer att bl.a. begridnsningen av antalet t&vlings-
orter minskar behovet av lokala kommittéer med ett totalt ansvar.
Inom en sidan lokal kommitté kvarstdr ett stort behov att ge-
nom avtal reglera de olika ingdende intressenternas ekonomiska
ansvar. Det medfdr dock inte 8kade problem att sddana av-

tal 1 stdllet tecknas direkt med =rn central organisatisnskoo-
mitté, varvid varje intressents ansvar omedelbart blir eniydizt

reglerat.

Palu/fre-kommittén féresldr alltsi ati en central organisaticns-
kommitté geé totalanavaret for spelens genomfdrande. Genom se~
parata avtal med kommuner och andra intressenter kan ansvaret
delegeras for vissa dtgirder, t.ex. byggande av vissa anligg~
ningar. Kommittén fdrutsdtter att huvuddelen av de nya anligg-
ningar sem uppfdrs Sverlimnas kostnadsfritt till kommunerna

eller annan huvudman efter spelen.

fven infdr ett eventuellt OS-arrangemang 1988 bdr enligt kom-
mittén gilla att staten genom ndgon form av garanti ansvarar
for finansieringen av den budget som snarast miste faststillas

for den centrala orgenisationskommittén.

P8r Svriga intressenter mdste zHlla att de i avtal Sf3rbinder
sig att mot Sverenskommen ersittning genomfdra specificerade

dtaganden.

Den kalkylerade driftbudgeten for organisationskommittén om-~
sluter enligt Falu/Are-kommitténs berdkningar ca 121 milj. kr.
i 1980 Ars penningvirde. Kostnadsberikningarna innefattar
kommitténs egna administrativa xostnader, tidvlingsarrangemang,

ceremoniella arrangemang och andra specifika 0S-kostnader av
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driftkeraktidr. Vidare ingdr ersdtiningar for nyttjande av 03-
symbolen, drift ev enlidggningar infdr spelen, anpassning och

inredning av lokaler fdr massmedia och tdvlande, hyresersitt-
ningar fsr lokaler, arenor, 0S-firliggninger m.m., Svriga £S-
bykostnader, férhyrning av ligenhetshotell, ersdtiningar for

stkerhetstjinst, samh&dllsservice etc., marknadsfdring cch kon-
sultmedverkan. I slutsumman om 121 =ilj. kr. ingdr dven idne-

rintor och reserver om sammanlagt 40 milj. kr.

Semmantaget kalkyleras sdledes OS-budgetens utgiftssida ti

[
—
)=

xnappt 450 milj. kr. efter korrigeringar for de &ndrade

by
©
d
v

gdttningarna betr. ishallen.

Tttt vinter-0S 1988 i Sverige skulle enligt Falu/ire-kommit:iin

kunna finansiera sig sjilvt och m5jligen ge ett dirskt Sver-

skott.

Det dr enligt xommittén stZllt utom allt tvivel att de olymapiska
arrangemangen skulle ge midnga fOrdelaktiga effekier i flsra av-

seenden. S&lunda skulle tiilstrSmningen till landet =¥ turisser

fére, under och efter spelen ge Hkxade skattein
landsting och kommuner. In Skning zv antalet utlindska besdkare

fSrbittrar ocksd valutareserven.

De sammanlagda direkta intdkterna har kalkylerats till

milj. kr. Den helt dominerznde int&8ktsposten utgirs av
ningen av TV-rdttigheterna och d& TriEmst till det amerikansk
TV-f5retag som fdrvirvar sdndningsrdtten till USA. rirhand-
lingar om TV-ridttigheterna upptas omedelbart efter 1534 &rs
olympizka spel varfsr kalkylmissigt angetts de ungefZrliga in-
komster Sarajevo f3rvintas erhdila i samband med 1%

Dessa intditter har elter avdrag 15r IUH:is del

Ovriga intdkter utgirs av biljettinkemster om 33 zilj. k=,

jet
och diverse f35rsdljningsintZkter av O0S-symbolen, uminnesayn?,

1

lotter m.m., om 77 milj. k.

Den av kxommitién redovisade kalkylen innebZr s@ledes =t
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overskott om ca 30 milj. kr. utdver reserver om ca 20 milj. kr.

For Sverige skulle ett 0S 1988 enligt kommittén erbiuda ett
fullstindigt unikt +i11fdlle att nd ut i vidrlden. Vad detta
pd sikt skulle kunna f& f8r effekt pd t.ex. handelsutbyte,

valutareserv och sysselsitining dr i dag om6jligt att kvanti-

fiera. Utredningsgruppen vill emellertid peka pd

att

att

att

att

att

att

svensk idrctt genom ett sddant hidr arrangemang skulle till-
féras ekonomiska och personella resurser; dessutom good-

will, som knappast skulle kunna tillskapas pd annat sitt,

Sverige som nation genom den oerhdrda genomslagskrafi son
massmedia har skulle kunna visa upp sig infor hundratals

mil joner minniskor i hela virlden med allt vad det inne-

bar,

gvenskt ndringsliv skulle erbjudas rika och enastdende
mdjligheter att, med ett vinter-0S 1983 som grund, imy:a

for folkhushdllet vdrdefulla kontakter Sver hela virlden,

kommunernz Falun och ire under nfcra &r och framfor allt
veckor tillsammans med Sverige skulle placeras pd vidrlds-
kartan, vilket skulle kunna ge en rad positiva effeiter
pd sysselsidttning, samhillsservice, valuta- och handelsin-

komster osv.,

berdrda xommuner skulle r3 ett Skat utnyttjande av befint-

liga anldggningar, vilka delvis tillkommit med statligt

stdd. De skulle utan kommunala kosinader dessutom & en upp-

rustning av dessa samt i vissa fall nyinvesteringar,

kommunerna av 0S-intZkter skulle f3 ersdttning for de
tjdnster som stills till organisationskommitiéns frfo-

gande.
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4 UTREDNINGENS OVERLAGGNINGAR

Utredningen har utgdtt frin det material som presenterats
av 1977 &rs 0S-utredning och av kommittén fér vinter-0S i
Falun 1983. Med detta material som grund har Sverliggningar
genonidrts med bl.a. berdrda kommuner, Sveriges Olympiska
Kommitté, Riksidrottsforbundet och berdsrda specialfdrbund,
rikspolisstyrelsen, vigverket, televerket, luftlartsverket,
Linjeflygz, 3AS, 3J och Sveriges Radio AZ. Vidare har utred-~
~ninzen haft kontak! med statens vattenfallsverk i {riégan om
byggande av en temporir_OS—by och med Sveriges Turisirdd be-

trdffande {0rlZggningsméjligheterna i Falun och ire.

Falu och Are kommuner har granskat det material som lagts
fram av kommittén f&r vinter-0S i Falun och Are 1988. 1

sdrskilda framstdllningar till utredningen har kommunerna
framhillit vissa enligt dem nddvindiga dtgirder utdver de

som kemmittén redovisat.

Falu kommun har utgdtt frdn att det ursprungligen fsreslagna
ishallsbygeet i Borlinge inte kommer till stdnd, utan att en
tillbygenad i stdllet sker i ishallen i Falun. Som en fi3ljd
av att hallen dd blir stdrre #Zn kommunen normalt har behov av
har man begdrt att f& en ekonomisk uppgdrelse som kompenserar

kommunen for de framtida okade driftkostnaderna.

Vidare har kommunen efter kontakt med vigmyndigheterna framhdllit
att den s.k. Ostra forbifarten midste byggas ut for att Falun pi
ett tillfredsstdllande sitt skall kunna klara trafikidrssrjningen
under de olympiska spelen., Vdgfdrbindelsen har beddmts kosta

18,3 milj. kr. och statsbidraget beridknas till 11 milj. kr. Det
onskemdl Falu kommun framfdrt dr en tidigarelédggning av stats-

bidraget Ior att vigbygget skall bli genomfdrt 1 tid f%r spelen.

Palu komrun har ocksid tagit upp kostnaderna fdr den olympiska
byn till diskussion. Om tillféllig I{Srhyrning av nyproducerade

ldgenheter blir det alternativ som genomfdrs begir kommunen att
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organisationskommitién/staten skall lirna en garanti omfattande
samtliga eventuella kostnader fdér outhyrda lidgenheter i 0S-byn

efter spelen.

P4 likmande sdtt begir kommunen en garanti som omfattar

samtliga driftkostnader efter spelen f&r bob- och rodelbanan.

Are kommun har till utredningen framfdrt tnskemil om komplette-
ringar i ett par hinseenden till Falu/ﬁre—kommitténs redovis-
ning. Kommunen anser att den s.k. Centrumvigen i Are &r

ndédviandig for att kommunen skall kunna klara trafikférsorj-

ningen under spelen. Utdver de av kommittén kalkylerade kost-
naderna fordrar detta ett tillskott om 3,4 milj.kr. P4 motsvarande
sitt begir kommunen ersittning for den s.k. Lienvigen. For

att kommunen skall kunna genomfdra en heltidckande stadsplan,
omfattande bl.a. de delar av Are samhille som berdrs av de

olympiska spelen, begir kommunen 700 000 kr.

Sammantaget kan gigas att kommunernas krav dr att de skall
h3llas ekonomiskt skadesldsa i samband med genomfdrande av de

olympiska vinterspeien.

Utredningens Sverligesningar med de berdrda statliga myndig-
heterna liksom med bl.a. Sveriges Radio, SAS, Linjeflyg cch SJ
kommenteras vid behov i samband med att de olika specialfrigor
dessa myndigheter och fdretag ansvarar for behandlas senare i
betinkandet. Generellt kan sigas att de informationer som ldm-
nats till stora delar Sverensstimmer med de uppgifter som ldm-
nas i 1977 &rs O0S~utrednings betinkande.
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5 UTREDNINGENS OVERVAGANDZN OCH FCRSLAG

5.1 Nigra utzdngspunkter

Den enda ging Sverige arrangerat olympiska spel var - dort-

sett frin ryttarspelen 1956- de olympiska sommarspelen i
Stockholm 1912. Vid en rad %illf#llen har fridgan om ett nytt
OS-arrangemang ~ sé;itt gdller vinterspelen - kommit upp till
diskussion. 1977 stkte sdlunda Gdteborg - tillsammans med XFalun,
2re och Hammarstrand - spelen fér &r 1934, dock utan framging.
¥u hor Falun, i semfdrstdnd ned ire, skt spelen 1938, 3akom
forsdken att i Sverfge arrangera olympiska vinterspel ligger
flera motiv: att ett sddant arrangemang skulle skapa gcd PR

f5r Sverige, att det skulle vara pd sin plats att Sverige - vars
idrottsmin under alla Ar deltagit i de olympiska tdvlingarna -
bjuder igen genom att arrangera spelen ndgon ging samt att

spelen skulle innebZra en stor stimulans {3r den svenska idrottisn.

Ett vinter-0OS omfattar idrottstivliingzr under en tvaveckors-
period i ishockey, konstékning, rodel- och bob, langdskiddkning,
backhoppning, skidskytte, alpin utfbrsskidikmning och skridsko.
0S~tivlingarna forvidntas bli besdkta av uppskattningsvis ca

100 000 personer under hela eller delar av OS-arrangemanget.
Antalet aktiva deltagare i olympiska vinterspel kan f&rvintas
uppgd till ca 1 300 vartill kommer ca 800 ledare. Ackrediteringar
till spelen sker i Ovrigt av pressrepresentanter, TV- och 1ljud-
radiopersonal samt sirskilt inbjudna gister. Tillsammans kan

dessa kategorier uppskattas till minst 4 00O personer.

Med dessa forutsdttningar stdlls stora krav pd arrangirsorter-
na i fri8ga om Svernattningsméjligheter, transportmdiligheter,
forplégnad och allmiZn samhillsservice utdver de for t&vlingarnas

genonférande nddvindiga faciliteternma.
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Till grund {£6r den nu ingivna ansBkan om att f4 anordna
olympiska vinterspelen 1988 i Falun och Are ligger bl.a.

en utredning som gjorts av en kommitté med representanter
fér lokala idrottsstiftelser och klubbar i Falun och ire samt

£6r Svenska Olympiska Kommittén.

Fér att Falun och Are skall kunna &ta sig virdskapet for spe-
len har kommunerna krdvt fullstiZndiga ekonomiska garantier frin
0S-arrangdrernas eller statens sida. 1981 drs OS-utredning har
sett det som sin uppgift att beddma de ekonomiska risker sorm

kan vara forknippade med en statlig garanti i samband med olym-
pigska vinterspel i Falun/ire 1938, Den riskbeddmning utredningen
gjort syftar till att ange de kostnader som kan komma att upp-
st4 och de intdkter som kan forvidntas under relativt ogynnsamma
omstidndigheter. Med nddvindighet blir en sidan bedSmning betyd-
ligt stramare &n vad ett forssk att beddma de troliga intikterna
och kostnaderna skulle vli. De berikningar utredningen gjort &r,

liksom Falu/Are-kommitténs bedsdmningar, i 1980 4rs prislige.

Utredningen dr av den uppfattningen att det finns mdjligheter
att forstarka intzZkterna, liksom det bor finnas forutsdtiningar
att i det fortsatta arbetet minska kostnaderna. 5S4 kan t.ex.
sannolikt TV-intdkterna komma att Ska utdver vad utredningen
ridknat med. De ekonomiska berdkningar utredningen gjort i sin
riskbeddmning f8r inte heller ses som ett accepterande av kost-
nadsnivdn fr de anliggningar eller tjinster som dterfinns i
investerings- och driftkalkylerna. Tviartom bdr en strivan vara
att finna ekonomiskt foérdelaktigare l6sningar. Dessa m&jligheter
kommenteras, i den mdn de redan nu kan fdrutses, i anslutning

till de enskilda posterna i den senare redovisningen.

Ti11 detta kommer att det i vissa fzlil kan vara svirt att av-
géra vad som bdr betraktas som kostnader for genomfdrande av
de olympiska spelen. I ndgra fall har kostnader tagits upp
som egentligen bdr betraktas som tidigareldggningar av Atsgir-
der som skall genomféras dven i det fall vinter-0S 1942 inte
tillfaller 3verige. Detta giller t.ex. vissa vigfArbittringar

o
i Falun och Are.
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Falu och Are xommuner har som nimnts vid forhandlingar uttalat
det bestimda kravet att olympiska spel pd dessa bdda orter inte
firieda £ill ndgon nimnvird eckonomisk belastning fdr kommunerna.
Enligt kommunerna 2r denna princip en ofrdnkomlig fdrutsidttining
for spelens genomfdrande. Utredningen har utformat sina forsiag
med hinsyn hdrtill. Rimlighetén i kommunernas stdllningstagande
har utredningen diremot inte ansett sig ha sk#l att prSva. Denna

beddmning f&r ankomma p& regering och riksdag att gdra.

De allmiinna forutsittningarna £6r Falun/ire att arrangera 1988
4rs olympiska spel &r enligt utredningen i stort sett goda.
Genom att uitnyttja befintliga tZvlingsanliggningar i kombina-
tion med de investeringar i nya anléggningar och provisoriska
1ésningar som redovisats av Falu/Are-kommittén fir de itv4 orter-
na fullgoda olympiska tivlingsarenor. Bdde i Falun och ire har
man vidare stor erfarenhet frdn tidigare intermaticnella evene-
mang och en vidl intrimmad organisationsapparat. Servicen fir
massmedierna kan 13sas pd ett tillfredsstillande sdtt liksom

transporter och annan allmin service.

Inkvarteringen av aktiva och ledare kommer i bide Falun och Are
att ske i s.k. olympiska byar. For ett stort antal personer -
massmediepersonal, sdrskilt inbjudna, foretridare for special-
férbund m.fl. - krivs goda logimdjligheter i nira anslutning
till tavlingsarenorna. I lre-omriddet som &r ett etablerat tu-
ristmdl finns god tillgéng pi hotellbidddar. Situationen for
Faluns vidkommande har fdérindrats sedan frigan om olympiska
spel i Sverige senast var aktuell ir 1977. D& var GSteborg med
sin stora hotelltillgdng huvudort f5r 0S. Nu avses Falun f3
damma roll. Mot denna bakgrund kommer stora krav att stillas

pd vilbeldgna hotellrum med god standard. Den redovisade till-
gingen pd hotellrum i Falun synes med hinsyn hirtill ~iillridck-
lig, sdrskilt sdvitt avser enkelrum. Fridgan om hur efterfrigan
pé& hotellrum och andra férligeningsmdjligheter i Falun skall
kunna tillgodoses miste didrfdr bli foremdl fdr ytterligzzre ut-
redning.
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5.2 Beriknade investeringskostnader

Utredningen har vid sin vedSmning av investeringskostnaderna
utgdtt frén Falu/ire—kommitténs material. Detta har granskats
frdn sivil tekmisk synpunkt som programsynpunkt. Overliggningar
har skett med representanter f3r kommunerna och med de kon-
sultforetag som tagit fram grundmaterialet till Falu/Are-
kommitténs betdnkande.

N&gra av de objekt som ligger i Falu/Are-kommitténs investe-

ringsbudget bdr kommenteras sdrskilt.

Férslaget om en kanslibyggnad for spelens administration, be-
ligen vid entrén till riksskidstadion, odr i det fortsatta ar-
betet granskas yttefligare, siviEl vad g3ller lokalbehov som
byggkostnader., Férutsdtiningarna for att i stdllet for en spe-
ciell kanslibygznad ytierligare byggz ut den nuvarande admini~
strativa byggnaden i riksskidstadion bér prdvas. Tills vidare

har utredningen utgdtt frin att vissa besparingar kan goras.

Utredningen har tills vidare accepterat Falu/lre-kommitténs be-
domningar vad giller kostnader {dr utbyggnad av ishall i

Falun. Vidare har utredningen utgdtt Irdn att kraven frin

Falu kommun om ersdttning fdr de kade driftkostnader som upp-
gtdr efter spelens genomfirande mdste tillzodoses. Detta bdr
dock inte ske genom en fortldpande garanti £6r de Skade drift-
kostnaderna, utan genom en engingsersdtining som motavarar de
framtida Skade driftkosinadernas kapitaliserade virde. Detta
virde har tills vidare berdknats till 2,5 milj. kr. med den
utbygsnad som xommittén och kommunen f¥reslagit. Utredningen
vill emellertid peka pd den betydande osikerhet som #r for-
knippad med ishallens ombyggnad. Den telmiska 1dsning £6r hal-
lens utbyggnad som nu fireligger innebdr att en stor del av
4sk3darna pd de nytillkommande liktarna inte kan se planen i
desas helhet. G&r man senare den beddmningen att samtliga 3dski-
dare bOr se helz planen innebdr detta formodligen avsevirt dkade
byggkostnader. i andra sidan forefaller det som redan antytts
inte troligt ait Falun inom overskddlig tid kommer ai: ha be-
hov av en ishall med sid minge 32skidarplatser som nu féreslagits.
Mycket talar d3rfr £6r att man undeorsdker mgjilizheterma att

3 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 200
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genom en mer begrinsad utbygsnad tillgodose-behovet av den &k-

ning av publikkapaciteten som kan anses befogad f&r 0S.

Bob- och rodelbanan medfsr investeringar i storleksordningen

42 milj. kr. Om inga fdrindringar sker i OS-programmet Zr
investeringen n&édvindig om Falun skall ha mdjlighet att ar-
rangera olympi?ka vinterspel. En diskussion pdgir

f.n. huruvida bob skall vara en obligatorisk gren vid vinter-
spelen. Skulle derna diskussion leda till att man kan avstéd
frin grenen innebir det vissa besparingar, dock relativt be-
grinsade sddana. Tills vidare bdr dock kostnader for en full-
otidndig beb~ och rodelbana tas med i kalkylen. Det finns emel-
lertid i dag inte ndgon intressent som &r beredd att utan er-
séttning svara f6r driften av banan efter spelen. Skulle denna
frdga inte kunna 15sas innan banan skall bysgas miste man ocksid
kalkylera med rivningskosinader. % andre sidan ken benan om den
endast skall bli temporir sanmolikt bysges ndgot billigare,
varigenon rivningskostnaderna vdl ryms inom den budgeterade

kostnaden.

Qlika 1dsningar har diskuterats f3r 0S-byn i Falun. = sddan
" 16sning, som Falu/ire—kommittén r&ynat med, Zr att uinyitjia ny-
byggda, Znnu icks uthyrda bestadsligenheter, Falu xommun har
emellertid tegirt att i 3& fall f& kosinaderma 75r dessz bc~
stdder tidckta i den hidndelse de inte kan hyras ut omedelzart
efter spelen. Dessa garantier skulle cmfatta hela tiden franm
till dess uthyrning xan ske. Utredningen har inte beddmt dennz

18sning vara acceptabel frdn statens synpunkt, {rimst zed hinsym
till den osdkxerhet som rider betriffande bYostadsmarimaden i
Falun i slutet av 1980-talet och de betydande kos*nader 3on

en garanti av det hir skisserade slazet kan leda till. Ttred-
ningen frordar i stillet att den kalkyli 3cm nu g8rs tygger pd
forutsdttningen att en tempordr 0S-by byggs i Falun sch avveck-
las cmedeltart after spelen. De olikz mSjiligheter =ill en sadan
tillfElliz 18sning som utredningen prdvat - utdver de fZrslag

4 - B 3 P . .
som Falu/Are kommittén redovisat - ger vid handen =2tt e iotalsa
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nettokostnaderna skulle uppgi till ca 35 milj. kr. Sjilvfallet
ir det emellertid mdjligt att senare, d4 riskerna med den be-
girda garantin bittre kan Overblickas, Ater ta upp Falu/ﬂre—

komnitténs alternativ till diskussion.

Utredningen delar Falu kommuns beddmning att den s.k. OUstra
fdrbifarten mdste byggas fdre spelen. Detta bdr enligt utred-
ningen kunna ske genom en tidigarelidggning av vigen inom ramen
for den statliga vidgplaneringen. Mer definitivt fir emellertid
denna friga provas i samband med uppréttandet av ny f8rdelnings-

plan f6r byggande av statskommunvigar 4ren 1984-1993.

For stdrtloppsbanan i Are behdver en dverfart Sver vig E 75
byggas. Det Zr utredningens mening att Falu/ﬁre—kommittén avge-
" virt underskattat kostnaderna f&ér en sddan Sverfart. Merkost-

naden kan troligen beridknas till nZrmare 3 milj. kr.

Falu/ﬂre—kommittén har enligt utredningens bedSmning Sverskattat
behoven av provisoriska lokaler fdr massmedia i Are. Med h&Znsyn
hartill har utredningen reducerat kostnaderna for dessa lokaler.
ire kommun har begirt att om s& tefinns lidmpligt f& motsvarande
medel som bidrag i samband med bygge av den s.k. Centrumbyggna-
den i Are samhille. Om s& sker svarar kommunen f6r att lokal-

behovet tidcks inom denna byggnad. Utredningen har for sin del

inget att erinra mot en sddan ldsning.

Are kommun har begirt att infdr 0S f& bygga den s.k. Centrum-
vigen i dre samhille. Utredningen anser sig inte kunna godta
detta krav. Sannolikt &r det en bdttre 10sning att drastiskt
begrinsa trafiken i samh#llet under de veckor spelen pdgir.

FoT mer begrinsade dtgirder, t.ex. forbidttring av forhdllandena
fér gidngtrafikanter lings E 75, har utredningen riknat med
vissa kostnader. Skulle det emellertid senare visa sig att
Centrumvigen #r ofrdnkomlig av hidnsyn till de olympiska spe-

len bor denna kostnad tidckas Sver OS-budgeten.
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De temporira eller permanenta investeringar som blir aktuella
i Are fordrar ett visst planarbete. Bidrag till plankostnaderna
b8r kunna Svervigas inom ramen for OS-budgeten.

Slutligen konstaterar utredningen att ett si stort arrangemang
som de olympiska vinterspelen medfdr icke obetydliga investe~
ringar som i dag, sju &r fdre spelens genomfSrande, kan vara
svdra att forutse. Den detaljplanering som kommer att ske under
dren fram till 1988 kan ocksd peka pd behov av investeringar
som nu inte finns i kalkylerna. Samtliga dessa firhdllanden
talar f6r att en relativt stor post for ofdrutsedda investe-
ringar bér tas upp. Denna post har utredningen tagit upp till
30 milj. kr., det vill siga drygt 15 % av nu upptagna investe-

ringskostnader.

De samlade investeringskostnaderna framgdr av £5ljande +abld:

irs Falu/ire-xommitidns Utredningen
reviderade beriiming
Tivlingsarena I 6 200 000
A\

Tivlingsarena II 22 200 000 } 30 coc 000

+illigg Sverfart E 75

tillbygen. utvidgn. sndkanon
Tréningsbackar, avspirrmingar 600 000 1 000 00
M3,
Centruavig 3 400 000 1 000 GCO
Administrationsbyggnad 2 700 000
Lokaler f8r massmedia 13 000 000 8 000 000

Summa ire: 48 100 000 40 0CC COO
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alun Talu/dre-kommitténs
reviderade berZlmins

=y

Kanslibyggnad 10.000 000
nybyggnad

Riksskidstadion 7 300 000
ombyggnad
nybyggnad £dr adm. och
service
&skiddarplatser

Hoppbacke 6 700 000
dskddarplatser
kommentatorshytter, m.m.
nybygsnad £3r aktiva

Skridskobana 7 300 000
utbyggnad kurvor
&skddarplatser
nybysgnad £ér adm. och
gervice

)

Ishall 30 900 000

ocxbyggnad
vertag av vissa lin

|

Ishall Leksand 3 000 C00
ombyggnad

3ob~ och rodelbana 42 200 000
nybygenad :
Vigar, VA, belysning och 6 000 000 !
avgifter
0S-by
investeringar minus restvidrde !
alt. leasing

Utrecdningen

15 0C0o 000

-3

30

I=
%)

(R RN

35

000

G0

000

G00

8[0/0]

Cc0o0

;000

) 200

Summa Falun: 113 900 0cCO

Ofsrutsedda investeringar

Summa !fre, Falun samt of@rutaett)

Det bdr anmirkas att den investeringskalkyl som redoviszis ovan
inte zkall ses som ett slutgiltigt accepterande av enskilda
poster. Den fortsaita provningen och planeringen b8r leda till
ner definitiva beriimingsr &n vad uatredningen pd den korta tid

som stdtt till f6rfogande kunnat gdra. Utredningens kaligl
syftar som tidigare framhdllits till en beddzning av vilka
risker som Zr forknippade med en statlig garanti i samband zed

spelen. Detta motiverar den forsiktighet som priglar kaligrlen.

142

212

cco

000
0COo

GCo

Ccoo
0C0
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5.3 Berilmade kostnader {3r passamediearrangenang

Som framgdr av Palu/ire-kommitténs utredning och erfarenheterna
fran tidigare olympiska spel stir kostnaderna fdr massmedie-

service £ér en betydande utgiftspost i budgeten.

Kommittén her riknat med ett centralt massmediecenter i bdde
Falun och Are jimte viss service pi nigra hotell reserverade
for massmediafdretrddare. Ddrjimte fdrutses viss service vid

de olika tdvlingsbanorma.

Sreriges Televisicn AR {3VT} och Sveriges Riksradio AB (SR) har

cresenterat underlag av vilket framgir att sirskilt TV:s Xost-

3

ader {3r vevaxning av viniter-CS blir nycket adga. SVT:s kal-

wylarade nettckesinader upo*é i1l 35 milj. xr. och Sveriges

\n

ti
Raiios till drygt 12 milj. xr. Xostnaderna beror frizst pd ett
stort behov av teknisk utrustning, vilken tlott till en mindre
del xan tillhandandllas frdn TV:s ordinarie verksaschei. Resterande
benov miste 13sas med hjZlp av inldnad eller k3pt materiel. Ten
inkSpta materielen kan antirngern f3rsdljas efter spelen, enligt
SVT troligen +ill starkt reducerade priser, eoller :ill 2n
vias del ingd i TV:s normala utrustning. SVI:s likviditetsbehov
blir ddrfor stSrre 4n den kalkylerade nettokostnaden, =2ller en-
ligt SVT:s berdkningar 122 milj. kr. SVT framhdller att de medel
som krdvs fdr att genomfdra sindningar frdn C5 tara till en
ringa del bdr belasta rundradiofonden, dvs. den ordinarie pro-
gramverksamneten. Kalkylen frdn SVT inkluderar arrangemang £35r

bevakning av spelen f4r BEurovisionen och Intervisionen.

I sitt underlagsmaterial till Falu/Are-kommittén undarstryker
- 14 . .

televerket att eti OS-arrangemang i Falun/Are i hog grad pi-

verkar verkets flerérsplan, dven om vissa mdjligheter till om-

disponeringar {3religger. ®n stor del av utrustningen ndste

anskaffas speciellt fdr 0S, men kan senare xomma till anvind-

}o

ning i den ordinaries verksacheten. Televerkets kalikylerads

nettokosinader uppgir +ill 73,5 milj. xx.
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Ttredningen har under den korta tid som stdtt till Tirrogande
inte funnit anledning att revidera de underlagskalkyler z:om
SVT, SR och televerket lagt fram, dven om utredningen betraktar
det redovisade restvirdet pd den av SVT ink3pta materielen som
anmirkningsvirt ldgt. Denné.fréga b3r ndrmare undersikas om

spelen kommer till stind.

Ndr det gdller lokalbehoven i Falun f8r nassmedierna ir det
utredningens uprfattning att de anvisade utrymmena i gymnasie-
skolan pd Luénet vdl tdcker de av SVT och SR angivma ytbehovern.
De tillgodoser ocksd de behov som Turovisionen och [ntervisionen

kommer att ha.

De olympiska spelens huvudpresscentrum kan inrymmas i den betint-
liga sporthallen pd Lugnet-omridet och dir kan Zven de krav pd
lokalutrymmen som TV-bolag fréh USA och Japan vintas stélla
tillgodoses. Mdjligheter till provisoriska massmediaanordningar

i omedelbar nidrhet till sporthallen fdreligger ocksi.

For Paluns vidkemmande synes sdlunda inga sidrre protlem fore-
ligga att till rimliga kostnader 1l6sa lokalproblemen f&r mass-

medierna.

Nir det giller Are synes behovet av lokaler fér massmedierna ha
overskattats och dirmed ocksd behovet av investeringar i ny-
byggnader. En permanent administrationsbyggnad vid tadvlings-
platsen med en stérre samlingslokal f8r presskonferenser och
andra aswmunkomster midste uppféras, liksom en stérre proviusorisk
lokal for etermedierna. De skrivande journalisterna och foto-
graferna bdr utan sidrskilt omfattande investeringar kunna ut-~
nyttja LM-skolan som hégkvarter.

I televerkets kalkyler utgdr man frin att det ol upiska rress-
centret kommer att vara i Falun med direkt TV-ldrkfirbindelse

tili Are.

. . n . s Q Pry
Hur stor massmedierepresentationen blir i Falun/ire Zr svirt

att bedéma i dagslidget. Av erfarenheter frin tidigare lympiska
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3pel framgir emellertid att TV, radio och press visat ett
a3tindigt stegrat intresse for olympiska spel. Med nu zhllande
begtimmelser - fastlagda av Internationella Olympiska Kommittén
- kan hdgst 4 500 foretrddare fir messmedierna erhdlla ackredi-
tering. Mer #n hilften dédrav utgdrs av administratdrer, tekniker
och annan personal. En rimlig gissning for ev. 0S i Falun/Are ar

1988 dr mellan ? 000 och 4 000 foretrddare {ir massmedierna.

Det finns ingen anledning fsraoda att Falu/Are-kommitténs te-
rdkningar f6r massmedieservicen kommer att visa sig f5r liga.
Lokalfdrsdrjningen £or massmedierna kan dock m&jligen som nimnts,

l6sas pd ett billigare sitt in kommittén riknat med.

Utredningen har alltsd utgdtt frdn de kalkyler som dterfinns

i kommitténs betinkande och som gjorts av televerket, 3VT och SR:

Televerket 74 milj. kr.
SVT 85 milj. kr.
SR 12 milj. kr.
Inredning av loka- 5 milj. kr.
ler

176 milj. kr.

SVT behdver dessutom likvida medel om 122 milj, kr. for anskaff-
ning av utrustning fore spelens bdrjan. Denna materiel siljs
efter spelens slut. Virdeminskningen och SVT:s ersdttningskrav

utgdr tillsammans de 85 milj. kr. som #r angivna i tabellen ovan.
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5.4 Berdknade driftkostnader

I detta avsnitt behandlas den centrala organisationskommitténs
egentliga driftkostnader. Investeringskostnader och kostnader
orsakade av massmedias behov har tidigare redovisats, trots
att dven dessa kan betraktas som "driftkostnader" med tanke

pd att investeringarna skrivs av omedelbart.

Utredningen har gjort foljande Sversiktliga beddmning av drift-

kostnaderna:

Milj.kr.
Centrala organisationskommittén
- léner, ldnebikostnader, resor m.m. 40
- kbpta tjdnster (dataservice, dokumentation,
marknadsféring, representation m.m.) 25
Officiella arrangemang (invigning, 50K-
sesgioner, medaljer) 7
Kostnader f3r sikerhetstjinst 10
Kostnader fOr tillf#lliga ligenhetshotell 2
Réntor _ 25
Reserv 20
129

Budgeten dr baserad bi&de p& nytt och gammalt utredningsmaterial
och p& dversiktliga analyser av driftkostnaderma fdr genom-
forda vinterolympiader. Bristen pd direkt jamfdrbara erfaren-
heter for svenska fdrhdllanden och svdrigheten att bl.a. beddma
den sikerhetspolitiska situationen och tillgingen pd frivilliga
arbetsinsatser om sju &r gor uppskatiningarna osikra. Detta

avspeglas i den relativt stora reservposten pd 20 milj.kr.
Lika litet som teddmningarna av investeringskcstnaderna

och av massmediakostnaderna innebdr driftbudgetf&rslaget ett

- forhandsgodkénnande av de belopp som anges. Kalkylerna tjinar

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 200
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sammantagna syftet att mdjliggdra en helhetsbeddmning av om-—
fattningen av de risker som kan vara forknippade med stats-
garaniier i samband med ett vinter-0S i Falun och Are Ar 1988;
varje enskild post mdste bli fdremdl {dr en ny och noggrannare

granskning vid ett eventuellt genomfdrande.av spelen.
Utredningen har inte tagit st&llning till lidmplig kostnadsfor-

delning mellan centrala aktiviteter och sddana som dr direkt

nédnforbara till en enskild tidvlingsort.

5.5 Beriiknade intikter

T komuitténs kalkyl har berdknats 50 milj.kr. som intikter av
forkopsbiljetter, foretriddesvis avsedda att férvirvas av nidrings-
livet. Motsvarande intZktspost fanns inte med i kalkykrerna in-

£8r 1984 8rs olympiad. Av forsikiighetsskil kan det mu - sju &r
fgre szpelen och i en kalkyl secm syfiar tiil att bedZma riskerna
med en statsgaranti [%r spelens ekonomi - finnas arnledning

att desrinsa den optimism teiriffande niringslivets intresse som
kalkylen anger., 0Olika f&retag finns regelmissigt med vid olympiska
apel som sponscrer vid arrangemangen. "n traditionell sponsorin-
sats jdmte forkdp av biljetter av kalkylerad storleksordning kan

vara alltt'5r optimistisk.

Utredningen har valt att reducera de av ?alu/ire—kommittén berdk-~
nade intZkterna av f&rkopsbiljetter, men gir samma bedZdmning som
kemmittén betriffande det totala antalet fihrsflda biljetter.

Jen sammanlagda biljettfZrsiljningen berZknas medfdra intikter

om S5 milj., kr.

by

Ovriga f3rsiliningsintikter sisom I3rsil

att nyttja spelens symboi), prozram, souvenirer, minnesmedaljer,
lotterier m.m. med beaxtande av ersitining {Zr 0S-arrangirens
nyttjanderitt till O5-symbtolen har utredningen beddat nagor

f3rsiktigare 4n kommittén eller till metto 60 milj.xr.

Av hell avygdrande vetydelse {Or obudgeten fir de

spelen dr intdkterna for TV-rdttigheterma. Utrecningen,
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som haft direktkontakter med de tre stora amerikanska TV-bola-
gen liksom med féretriddare for Buropean Broadcasting Union (EBU)
och Sveriges Televsion AB,har i denna del kommit fram till

samma beddmning som kommittén.

Som motivering hirfdr vill utredningen yitterligare framhdlla
féljande. Intdkterna frédn forsiljning av TV-rdttigheter vid
olympiska spel har stigit i allt snabbare takt under senare ir.
Det &r frimst priset for exklusivridtten till USA som dkat och
som siledes gett stora intikter. Foljande siffror belyser ut-
vecklingen: siZndningsritten vid vinterspelen i Innsbruck 1964
kostade 200 000 dollar medan samma ritt 1976 gick 4 10 miljoner
dollar. American Broadcasting Corporation betalade for rittig-
heterna i Lake Placid 1980 15,5 miljoner dollar. Centralt pla-
cerade personer inom TV-industrin hidvdar att arrangdrerma triffa-
de ett daligt avtal med ABC om TV-réttigheterna.

For vinterspelen i Sarajevo har ABC skrivit konitrakt pd 91,5
miljoner dollar och fGr sommarspelen i Los Angeles 225 miljoner
dollar.

Orsaken till de stidndigt stegrade kontraktssummorna Zr i
férsta hand den hdrda konkurrensen mellan de tre stora kommer-
siella TV-bolagen i USA: ABC, CBS och NBC.

Viart att notera dr, att forutom de tre stora TV-bolagen wvar
ocksad ett mindre, fristlende produktionsbolag, Tandem Produc—
tions Inc., med och bjdd pd TV-rdttigheterna fsr 0S 1984 i
Los Angeles.

En intressant frdga &r huruvida andra konkurrenter, t.ex. kabel-
TV dyker upp pd den amerikanska marknaden nir det giller fram-
tida internmationella arrangemang av 0S-typ. Sirskilda TV-pro-
duktionsbolag som specialiserar sig pd sport och liknmande

evenemang existerar reden i das.

Inte endast xabel-TV bor ses som en mdjlig framtida konkurrent
i1l de etablerade TV-niten. Satellitsystem bygzgs snabbt ut

over den amerikanska kontinenten och redan om et par ir kommer
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mil jontals amerikanska hem att ta emot satellitsindingar med
relativt enkla och billiga antenner. Konkurrensen frin bl.a.
kabel-TV och satellit-TV torde ytterligare kunna Ska mojligheter-
na till Skade TV-rdttsintikter.

Ingen tror att TV-intZkterna blir mindre for framtida 0S-
arrangorer. Detta dr en allmin uppfattning hos ledarde TV-folx
i béde BEuropa och USA. Didremot &r det inte sjdlvklart att in-
tikterna kommer att f4 samma branta uppging som hittills.

Den hdga inflationstakten har spelat en stor roll i utveck-
lingen men #Znnu mer den vixande konkurrensen mellan de ame-

rikanska TV-bolagen.

Det dr rimligt att rdkna med att den stora delen av TV-intikterna
kommer frdn USA &dven i framtiden, men de europeiska radio- och
TV-bolagens samorganisation EBU Zr med och betalar avsevirda
belopp, liksom Japan. Kina och en del latinamerikanska linder

kan viantas visa intresse framdeles.

Inget tyder i dag pd att kostnaderna fdr TV-ridttigheter kommer
att avskricka TV-bolazen. Diremot Hr man bekymrad &ver kost-
nadsutvecklingen nir det giller sjdlva produktionsapparaten:
regor, hotell, traktamenten, utrustning och dversidndningskost-
nader stiger och g6r stora hil i alla TV-fdretags budgetar
under olympiska &r. Utvecklingen pd den tekniska sidan kan
dock vintas medfdra billigare utrustning och biAttire siZndnings~-
teknik.

Det finns ingenm grundad anledning tro att intidkterna for TV-
rittigheter i samband med ett eventuellt vinter-0S i Falun
1988 skulle bli ligre dn de av kommittén beriknade, snarare

motsatsen. Harfsr talar framst

a) den hidrda ronkurrensen mellan de tre stora kommersiella
TV-bolagen i USA, en konkurrens som né€rmast fdrstidrkts av

AEC:s publikframgingar med OS-sidndningar,

b) +vintad konkurrens frén fristiende TV-produktionsbolaz som

specialiserar sig pd sport och amnan underhdllning, samt
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c) ett vixande intresse for olympiska spel i linder som

hitintills inte TV-bevakat sddana evenemang.

Den intikt av TV-rdttigheter som hir beriknats motsvarar i
nominella tal vad som Sarajevo fAr for 1984 &rs spel. Det bor
dock observeras att Sarajevo lyfter huvuddelen av dessa in-
tékter &4r 1984. I den hir foreliggande kalkylen har dock hela
intdkten, 330 milj.kr., lagts in bland Svriga intdkter och
kostnader vilka beriknats i 1980 4rs prisnivi. Om Sverige fir
1988 4rs vinterspel upptas forhandlingar om TV-rittigheterna
omedelbart efter spelens avslutning i Sarajevo &r 1984.

En betydande del av TV-intidkterna torde dock inte kxunna lyftas
fore &r 1988. Kalkylen forutsitter silunda att Sverige i dessa
férhandlingar f&r antingen ett belopp som motsvarar vad som
utgdr f6r 1984 &rs spel plus indexupprikning av detta belopp
f8r perioden 1980-1988 eller att beloppen till sin nuvuddel

betalas ut tidigt under perioden 1984-1988.

Med en kalkylerad intdkt av férsdlda TV-rittigheter pi 330
milj.kr. jdmte biljettintidkter pd 56 milj.kr. och &vriga for-
sdljningsintdkter pi 60 milj.kr. blir de sammanlagda intikterna

446 milj. kr.
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5.6 Lixviditetsfrizor

DNen hidr redovisade kalkylen for de olympiska spelen pavisar

en relativt omfattande ekonomisk verksamhet som stiller krav

pa likviditetsfdrstirkning och dirmed rintekosinader Idr 0S-
budgeten. OS-budgeten kommer sannolixt att ha inkomster redan
“rdn och med &r 1984, Desca blir dock i tdrsta hand beroende

av TV-rdtisavtalens konstrukiion. Utredningen har i sina lik-
viditetsbedsmningar ldmnat frdgan om dessa intdkters tids-
mdssiga f3rdelning Sppen infdr sddana avtalsf®rhandlingar. Sena
TV-intikter medfdr sidrre likviditetsbehov och dirmed hogre
rinteutgiiter. Biljett- och Ovriga firsiljningsintdkier in-

{lyter sannolikt succesivt &ren niirmast fore spelen.

Kalkylens kostnader uppstlr i accelererad takt frdn och nmed
den tidpunkt di investeringar pdbdrjas, i huvudsak under &ren
1986 wcn 1987. Stsrre delen av massmedia- och driftkosinaderma

uppstér sent under perioden eller under dren 1987 och 1988.

Det finns anledning att rikna med att 0S-budgeten har god
likviditet - utan behov av andra medel dn de OS-arransemanget
sjadlvt ger - fram till den tidpunkien d& investeringarna pa-
borjas i stisrre omfattning, dvs. under &r 1986. For perioden
fire &r 1984 uppstdr vissa kostnader fdr férberedelser och
administration. For dessa kostnader sakmar O0S-budgeten lik-

viditet, vilken sdledes staten miste svara for.

Under Aren 1986-1988 uppstdr sannolikt timligen stora iikvi-
ditetsbehov intill dess 0S-kalkylen slutfinansieras efter
spelen. En berizkning av likviditetshehoven och dirmed rinte-
Kostnadernas storlex dr kinslig for olika fordndrirngar i f5r-
utsdttningarna. Varje f8rindring paverkar i hdg grad berdk-
ningsresultatet. En fdrskjutning av tidpunkterna fSr de storsta
investeringarna -~ t.ex. dtgidrder f5r massmedia, fdrsilining av
TV-utrustning, uppbyggnad och f¥rsidljning av en ‘emporir 0S-by
och uppbyggnacden av de idrettsanliggningar av stérre format som

behdvs - kan leda till avsevirda rintefdrluster. i andra sidan
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xan en %tidimareligsgning av investeringar gira dex bi

bpdde av inrlationsskil och gencm att en tillfdllig ned

vrioal, {5r anliiggningsarbeten eller utrusining kan utnyttijas,

Mot hakgrund av den stora csikerhet som en likviditetsberdk-
ning nddviandigtvis mdste f& har utredningen kalkylerat med

ett belopp for rZntor inkl. reserver om ca 25 milj.kr.

Prigan om att viga ridntefdrluster mot en hdg handlinfsbered-

skap diskuteras vidare i organisationsavsnittet 5.7.2.

5.7 Ansvarsfordelnins och organisation
5.7.1 Angvarsfordelning

I Sverldgeningarna med staten har Palu och ire kommuner som
nérnts intagit den stlndpunkten att det huvudsakliga finan-

siella ansvaret for spelen bdr biras av staten.

Omfattningen av ett sddant &tagande frdn stiatens sida blir
beroende av vilka investeringar som kridvs f3r spelen och
vilka personella insatser som fordras fi3r forberedelser och
renomfdrande. Mot den bakgrunden synes det angeliget att i
ett avtal mellun staten, kommunerna och berdrda idrottsorga-
nisationer eller pd annat limpligh sdtt precisera cch ligega
fast vilken omfattning och standard anlidggningar och verksam-

het skall ha. S&dana “verenskommelser bSr triffas redan innen

den ingivna ansékan tehandlas av Internationella OQlympiska
kommittén ‘IOK)., Det miste fdrutsittas att parterna direfter
medverkar till att uppfylla de i Sverenskommelsen fastlagda

kraven till 14gstz m3jilira kostnad.

Omfattningen av statens ansvar fdr den budget som uppritias
fér genomforandet av spelen kan komma att paverkas av att

viss investeringsverksamnet eventuellt genomfdrs med andra
over statsbudgeten anslagna medel, T.ex. kan lokaliserings-
stdd inom ramen fdr regionalpolitiken bli aktuellt f&r delar
av de fdreslagna investeringarna i Are. Det kan gdlla exempel~

vis liftar eller sndkanoner. Arbetsmarknads- och regionalpoli~
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tiska medel xan bli aktuella fdr vissa byggnadsobjekt om
sysselsdtiningslizet s& pidfordrar.

F8r nidgra av de i den tidigare framstiilningen nidmnda investe-
ringarna gidller att investeringen i frdga avses bli genomford
oberoende av spelen men i nuvarande planer ligger senare &n
1928, En tidigareliggning av sddana investeringar - t.ex. tele-
verkets materiel och den s.k. Ostra férbifarten i Falun - bor
inte belasta 0S-budgeten, men vidl betraktas som statligt finan-
sieringsansvar via televerket resp. vigverket. OS-budgeten

bsr 1 dessa fall enbart belastas med de réntekostnader som

tlir roljden av tidigarelagda utgifter. Andra tinkbara kost-~
nader for statsverket - som utredningen nu inte 14tit belasta
0S-budgeten, men som i och {fdr sig i ett senare skede kan visa
sig bdra gora det - Er t.ex. om luftfartsverket miste gbra
investeringar f6r att oka kapaciteten vid Frisd flygplats.

I ndgra hdnseenden har kommunerna forklarat sig villiga att
gora avsteg frdn principen att staten skall bidra det totala

ekonomisks ansvaret.

Mot en I8r de bdda kommunerna gemensam ersittning motsvarande
20 % av biljettintikterna 4tar sig kommunerna att stilla tidv-
lingsarenorna till {3rfogande for spelen och tillhandahidlla
kommunal service i den omfatining som tdvliingsarrangemang av
det hir formatet kan kridva. Det innebdr att kommunerna svarar
f6r att det finns tillgdng till parkeringsplatser och sanitidra
anliggningar och att de strjer f£ér bl.a. brandforsvar, sophimt-
ning och annan renh&llning. Kommunerna avser att sinsemellan

avtala om fordelningen av den gemensamma ersidttningen.

Kommunerna har vidare 8tagit sig att kostnadsfritt stdlla mark
till f6rfogande {dr de anliggningar som behdvs for genonfiran-
det av spelen. Vidare faller ett visst planeringsarbete likson
ett samordnande ansvar fér de lokala aktiviteterna pd kommu-
nerna. Detsamma giller viss representation och den lokala

marknadsfdringen av spelen.

Kommunernas medverkan i dvrigt, som med nddvindighet mdste bli
av betydande omfattning, kommer diremot att ske inom ramen
for en av staten garanterad budget.
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Som redan nimnts bdr IO0K:s behandling av den ingivna ansdkan
foregds av en Yverenskommelse mellan staten, kommunerna och
berdrda idrottsorgénisationer. En sé&dan Sverenskommelse bdr
bl.a. omfatta kommunernas nu redovisade &taganden betridffande
férberedelse och genomfdrande av spelen och i friga om mark

fér anldggningarna.

Genomforandet av olympiska vintertidvlingar i Sverige #r en
uppgift som i hog grad engagerar inte bara Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) och de berdrda olympiska specialférbunden utan
ocksd idrottsrorelsen i ovrigt. Det miste fdrutsittas att
idrottsorganisationerna redan under planliggningen av spelen
stdller sin kunskap till férfogande och i viss utstrickning
ocksd bidrar med sina administrativa resurser. Nir det sedan
g8ller sjilva tavliingarna fir det forutsidttas att organisa-
tionerna utan ersidttningskrav genom frivilliga insatser svarar
for erforderligs funktiondrer och annan personal som behdvs for

den rena tivlingsverksanmheten.

Inte minst idrottsorgaznisationernas medverkan blir av stor be-
tydelse for vilket utfall som kan forvintas i fsrhdllande till
de berdknade kostnaderna. Kan spelen genomfdras till lidgre
kostnad &n vad som budgeterats kan det vara rimligt att i viss
utstrdckning kompenserz organisationerna f6r deras insatser i
den min det totala ekonomiska utfallet av spelen ger utrymme
for sadant bidrag.

Den tidigare nimnda 3verenskommelsen bdr for idrottsorganisa-
tionernas del innebira ett &tagande i huvudsaklig Sverens-
stdmmelse med vad ovan sagts om genomforandet av tdvlingarna.
Till de frigor som bdr regleras i det sammanhanget hdr ocksd
specialforbundens godkdnnande av dels befintliga och plane-~
rade anlZggningar for spelens genomfirande, dels standard och
omfattning av den tdvlingsverksamhet som planeras. Atagandena

bor dokumenteras i avtal eller i annan lidmplig form.
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5.7.2 Organisation

Ansvaret for planering och genomfdrande av spelen hdr, som
rirutsdtts 1 I0K:s regler, anfdrtros en crganisationskommittd.
Det kan diskuteras vilken verksamhetsform som dr lZmpligast

£5r en sAdan kommitté., De alternativ som ligger nidrmast ¢ill
hands férefaller vara antingen en statlig stiftelse eller en

i vanlig ordning utsedd statlig kommitté. Det forhillandet att
verksamheten under ett ganska langt inledningsskede helt miste
finansieras med statliga anslag och Sverhuvudtaget statens
dominerande ekonomiska ansvar talar f6r den sistnimnda verk-
samhetsformen. Ett stillningstagande i denna frdga kan emeller-

tid anstd tills vidare.

Oavsett vilken verksamhetsform som viljs mdste kommittén ges
en sammensitining som garanterar staten ett avgbrande inflytande
gver verksamheten. Det 4r en given f6ljd av statens ekonomiska
&taganden. Enligt IOK:s regler skall i kommittén ingd IOK:s
gvenska ledam&ter och den svenska olympiska xommitténs ord-
f3rande och sekreterare. Betriffande sammansittningen i Gvrigt
bor gidlla att fSretridare fsr myndigheter eller bolzs som

i alldeles sidrskilt hdg srad blir engagerade i planering och
genonfdrande bdr vara representerade i kommititén. Dit hir i
foérsta hand televerket och Sveriges Television AB. Betridffande
kommunernas medverkan i kxommittén hinvisas till vad som nedan

sigs om inrittande av tivlingskommittéer.

En strivan bor vara att si lingt méjligt begrinsa organisa-
tionskommitténs arbetsuppgifter vad giller det praktiska ar-
betet infdr och under spelen. Det kan visa sig lémplist =tt
vissa delar av statens 3taganden i samband med spelen fuilgdrs
vid sidan av organisationskommittén. Vissa &taganden kan verk-
stdllas direkt av det statliga verk eller féretag inom vars
ansvarsomréde verksamheten faller. Exempel pd detta Hr tele-
verket vad betriffar telekommunikationer, TV- och radiocdistri-
bution. Detsamma kan gdlla post- och myntverken, statens jirn-

vigar och luftfartsverket.
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Det kan vidare som redan antytis férutsittas att en betydande
del av planerings- och [{Zrberedelsearbetet kan klarags av med
hjdlp av den administration som kommunerna och idrottsorga-
nicationerna fdrfogar dver. Aven nir det giller sjilva genom-
férandet av spelen bdr det vara mojlizt att avliasta organisa-
tionskommittén en rad praktiska uppgifter. I xommunernas och
idrottsorgznisationernas tidigare redovisade Ataganden ingér
inte att sorja for de sirskilda arrangemang som krivs till
£f51jd av att det #r friga om olympiska spel, sdsom vissa cere-
ronier m.m. Vidare brukar traditionellt information och annan
liknande service lZmnas av sirskilda vérdinnor eller virdar.

I Ztagandena ingdr inte heller sidana uppgifter som vevakning,
sjukvdrd och dopingkontroll. En stor del av dessa uppgiiter kan
dock sikert med firdiel administreras lokalt pd de tvd tdvlings—

orterna.

Vad nu sagts om fdrberedzlserna fir spelen och spelens genom-
forande leder till att det kan vara limpligt att rest. kommun
tillsammans med representanter ror idrottasorganisationerna
bildar en tivlingskommitté f{8r vardern tivlingsorten. Tivlinss-
kommittéerna bér i sin tur vara representerade i orgzanisations-

kommitién och omvint.

Zn s&dan organisationsmodell innebdr att organisationsxommittén
far kontraktera tiévlingskommittéerna f3r vissa specificerade

uppgifter som skall fullgdras mot en avialad ersittninsr.

Som framgdtt av den tidigare redogirelsen kommer zvelen att
krédva vissa nyanliggningar och utbyggnader p& de bida tiv-
lingsorterna. GenomfBrandet av den byggnadsverksamheten kriver
att xommunerna medverkar dven vid sidan av de uppgifter de

far incm reep. tdvlingskommitté. Redan nu har kommunerna i
viss utstrickning &tagit sig en sddan medverkan. Fn limpliz
ordning kxan visa sig vara att kommunerna itar sig att inom
givna ekonomiska ramar ansvara for den tillbyggnad och ny-

bysenation som behdvs.
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En viktig ekonomisk och organisatorisk I{rige dr hur 0S-intik-
terna och eventuella upplédnade - av staten garanterade - medel
disponeras. Som tidigare ndmnts kan det vara en fordel att
Zora visca investeringar tidigare #n beriknat bade med hidnsyn
till inflation och med tanke pd tillfdlliga prisfdrindringar
inom exempelvis byggnadsbranschen. En annan fordel med en
tidigareldggning av investeringarna ir att investeringskost-
naderna d8 littare kan jimforas med TV-intdkterna. En svirig-
het vid ett eventuellt kontraktsskrivande med TV-bolag 1984

dr ju att beddma kontrakisbeloppets viarde vid slutbetalningen
fyra &r senare, Tidigt kontraktsskrivande parat med tidigare
investeringar ger dirfor en bdttre kontroll av 0OS-spelens bok~
slut. Mot dessa fordelar skall alltsd vigas rintefdrlusterna,
som kan bli betydande. En handlingsberedskap i form av god
likviditet har ett avsevidrt ckonomiskt virde. Utredningen fore-
slAr dirf¥r att den centrala organisationskommittén fir en
garanterad likviditet som m&jliggdr att redovisade férdelar

kan nis.

5.9 Sammanfattands slutsatier

Som redan inledningsvis framh&llits har den korte utrednings-
tiden inte mdjliggjort ndgra mer detaljerade berdkningar vad
gdller intdkter och kostnader firkmippade med olympiska vinter-
spel i Sverige. A andra sidan har ett relativt gott underlag
funnits f£or utredningens arbete, friamst 1977 &rs OS-utredning
och den av ?alu/&re-kommittén genonfdrda utredningen. Vidare
har dverliggningar med berdrda kommuner, organisationer och
experter inom flera av de aktuella omrddena bidragit till att
fordjupa underlaget for utredningens beddmningar. Sammantaget
kan det utredningsmaterial som stdtt till forfogande sidgas
vara tillrickligt fér de relativt Sversiktliga beddmningar som

utredningen har haft till uppgift att zora.

Avgdrande f&r det ckonomiska utfallet av spelen #dr vilket inter-
nationellt intresse som finns for tidvlingarna. Det finns goda
skdl att anta att detta intresse &ven framgent kommer att vara

stort.
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Falun och dre har zoda allminna f3rutsiiiningar st att
arranserz de tivlingar som ingdr i olympiska vinter;pelen.

Pi de bida orierma inns redan huvuddelen gv erforderlisa
tdvlingsarenor och de yttre forutsidtitningarna for att anordna
spelen dr 1 huvudsak zoda. 73 b&da orierma finns vidare en
omfattande erfarenhet av stora tivliingsarrangemang, liksom
eti =ztori antal kunniga frivilliga medarbetare. Detta bdr
vara en god garanti [dr att denna del av arrangemangen kommer

att fungera ora.

Vad g8ller de 2llminna forutsittningarna fér oiympiska vinter-
spel i Falun och ire 1988 finns egentligen bara eti mer be-
tydande proolem, nimligen notellkapaciteten i Falun. Inte

minat frén messmedias sida kommer detydande krav att stdllas

pd goda f3rliggningsmsjligheter. En vias tvekan finns vad
sdller Faluns m¥jligneter att tillhandanh8lla tillricklist midnga
hotellirum av god klass. Tenna friza bdr, or regering och riks-
daz princiciellt stidller

spel i Sverige, granskas

av vefintliga hotellrum i

aktuella.

ddmning av vilka nybyggen som kan ol

Jtredningen har iakttagit stor [Ursikzighet vid gransiningen
av Falu/ire—kommitténs beddmningar av nidvandiga investeringar,
massnediaarrangemang, driftkostnader ocn intidkter. Som framgir
av girskild tabell pekar de beddmnirngar utredningen gjiort pd

2tt m&jligt underskoii: i storlsksordningen 70 milj.kr. Det

I3r fsrluster. I det fortsatia I3rberadelsearbefet bir det
angivna summan. Dels bdr vissa av de2 kos

unna begrin: dels bor mdjiigheter

intédkterna. Jtredningen har ocksid vad

ct

och driftkcstnader i zalkylen arbetat in tdmligen stora summor

I5r ofdrutsedda utgifter.

Ulymziska arrangemang har under senare ir rikat ut £0r exo-

nomiska bakslag. I Lake Placid drabzades man sdlunda av under-
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till transctortkaos som skrimde bort iusentals turister, Vidare
nivdas 2tt arrangdrerna triffade ett ddligt avtal hetriffande
TV-rdttigheterma., Infdr de olympiska wvinterspelsn i 3arzjevo
2r 1984 har redan visats ettt stort intermationellt intresse och
avtal har redan triffats om TV-intikter av betydandes storleks-
ordning. Med den orzanisationskunnighet som finms I Faiun

och dre, lixsem inom nela den svenska idrctisrsrelsen, sch

L

en idnge plareringstid scm stdr iill ¥rfogande infdr 1988

8r ‘et xnmappast finnas risker 3z taxslag S3rarsaxcade =v

o

en 431is orgzanisaticn.

Txoncmisk Sversikt (milj.xr.)

- Fzlun P

- ire 33

- (fZrtserts 2) 212
lassnedia

- 3veriges Telasvisisa A3 33

- Sveriges Riksradis AR 12

- Televerket T4

- lokalksstnader 5 176
Centrzla srzanisaticnskommittén

- 24

- 25

- Zeserv 2C * 36

3ucma xostnader =1-

=z
20
=Q
PR .
330 a1d
g
-l
i 31320 3wz senmingririe, J: <52k xormrmsrcav

TT-intdxterna.




Prop. 1980/81: 200
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Tet 26r 3tarkt vetoras ait det ekencmiska ul let av oly

piska vinterspel i aycket hdg grad Zr avhingigt de intixter

pan kan fi genom férsilining av TV-rittigheterna. Falu/ire-
kommitténs heddmning, vilken accepterats av utredningen, kan
sdgas vara fSrsiktiz. I kalxylen har antagits samma intékter
som Jaraievo berikmas 4., Ingenting i de undersdkningzar uired-
ningen gjort tyder pd att man bor ridkna ned en ligre sumna,

zen 3jilvfallet finns »isker fZ3rkmitpade med hinsym iill den
ldnga tidsrymd som ligger mellan de beddmningar scm nu g3rs
och 1688, 1 andra sidan skalli avtal oc TV-rdtiigheterma *rdifas

1984, dvs. cm ire &r.

Vad giller TV-intikterma bdr ncteras att den upsskatining
gom gjorts i nominella tal motsvarar vad Sarajeve fir Idr
19%4 4rs spel. Ca h#lften av dessa intZkter lyfis dock av
Saralevo I5rst 1984. I den hiEr fireliggande xalxylen har hela
intikten, 330 milj.kr., lagts in bland 3vriga intZkrter och

kxostnader vilka berdknats i 1980 drs prisniva.

xommunerna eller idrottsrdrelsen ir beredda ats %

nomiska risker. Ivar som yiterst ansvariz stdr siledes staten.,
Om staten bSr ta denna risk, som alltsd enlizt uiredningens
reddmning odr lizga hZ¥gst I sicrleksordningen 7O mili.gr., fir

tedfrmas mot baxksrund av svaret £d tl.a, f3ljande rizor:

- Sxulle olympisks vintergpel i 3vexi

2tt den angivna risken Zr vird att ta?

- Tillf3r de olyumpiska spelen 3verige et sid betydande valuta-
t

infi3de genom turisistrimmen zit detta oo

det?
¥ - -2 = ok gid 2 - . St Tes s 1. : 3
~ all 42T T& Iin tla®ts ait SVEXlge ~ 30M 3.:%il 221 magit i1

nu ta ansvaret I8r US-arrangemangen
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o

- Siulle olympiska vintersvel i Sver Je den svenskaz ldirotts-
ri;relgsen ern sidan stimulans att de synnsamma erffexterna for
elit- och breddidrotten motiverar att staten tar den angivma

rigken?

Utredningen har inte anseit det ligga inom dess uppdrag ait
besvara dessa friagor, De - liksom det sammantagna virdet av

svaren pd dem - bor i stillet beddmas av regering cch riksdag.

Det utredningsfdrslag som nu lagts fram bdr - om regeringen
stdller sig positiv till olympiska vinterspel i Falun/ﬁre

1988 - gbra det mdjligt for regeringen att i propositio

till riksdagen dela ange principerna fér en statliz ekonomisk
garanti i samband med spelen, dels sérz 2n beddmning av omfatt-
ningen av de ekonomiska risker som ir forknippade med en sddan
garanti. Regeringen kan ocksd i propositionen begira riks-
dagens bemyndigande att, inom ramen f3r de principer som an-
getts 1 propositionen, senare for statens rikning ingd avial

med berdrda kommuner och organisationer.

Godkdnner riksdagen regeringens férslag och stiller sig ddr-
jdmte kommunerna genom beslut i resp. kommunfullmikiige po-
sitiva till fOrslagen bdr det fortsatta arbetet enligt utred-
ningens mening utformas sd att ytierligare firhandlingar sker
mellan staten, berdrda kommuner och berdrda organisationer
under sommaren 1981. Kan slutlig enighet d& nds mellan parter-
na kan den ingivna ansdkan kvarsti infor Internationella
Olympiska Kommitténs session i Baden Baden den 29 september
1981. I samband med de fortsatta férhendlingarna bér ocksid
vissa dnnu oklara probiem (frimst hotellkapaciteten i Falun
&r 1988) ytterligare studeras. Vissa pcster i investerings-
och driftkalkylerna b5r ocksd bli fZremdl I8r mer detaljierade

studier Zn vad som har varit m&djligt att nu genomfdra.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



