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Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2006 med forslag till anslag m.m. pa utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, vilket ocksad inkluderar forslag fran Riksrevisionens styrelse till
riksdagen om bl.a. Riksrevisionens anslag Internationellt bistind. Ramen
for utgiftsomrade 7 uppgar till drygt 26 miljarder kronor.

I betdnkandet behandlas ett stort antal motionsyrkanden — 186 stycken —
med anknytning till regeringens budgetforslag och Sveriges internationella
bistand. Med ett undantag har motionsforslagen véckts under allminna
motionstiden 2005/06.

Utskottet vdlkomnar forslaget i budgetpropositionen om att Sveriges
bistdndsram for 2006 skall uppga till 1 % av berdknad BNI. Darmed ater-
stills ramen till den nivd den hade fore sénkningen i samband med 1990-
talets ekonomiska kris. Utskottet anser det angeldget att Sverige dven i
fortsittningen soker paverka savil ovriga EU-ldnder som andra bistandsgi-
vare till en mer generds bistdndspolitik — FN och Virldsbanken bedémer
att det krdvs ndrmare en fordubbling av de globala bistandsflodena for att
millenniemalen skall nés.

Utskottet ser positivt pd att foljande omraden enligt budgetpropositionen
sarskilt kommer att uppmérksammas under 2006: smittsamma sjukdomar
inklusive hiv/aids, jimstélldhet inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR), konflikthantering, sysselsittning och arbetsmarknad
samt en miljomassigt héllbar utveckling.

I betinkandet tillstyrker utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslagstilldelning och om bemyndigande for regeringen att under 2006
gora ekonomiska ataganden inom bistdndsverksamheten som medfor utgif-
ter och forpliktelser efter 2006. Propositionens yrkande om bemyndigande
for regeringen att under 2006 ikldda staten betalningsansvar i form av stats-
garantier for finansiellt stdd till linder i Osteuropa och for exportkreditga-
rantier for linder i Osteuropa tillstyrks ocksa av utskottet. Sammanfattnings-
vis tillstyrker utskottet samtliga i betdnkandet behandlade forslag fran
regeringen respektive Riksrevisionens styrelse.
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En uppfoljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet som utrikesut-
skottet 1atit utfora redovisas i betinkandet. Denna har genomforts av
Riksdagens utredningstjénst. I studien konstateras brister i redovisningen
m.m. av det multilaterala bistdndet. Utskottet noterar att regeringen enligt
budgetpropositionen har for avsikt att géra en dversyn av det multilaterala
bistandet och fastligga en &vergripande strategi for detta. Utskottet pekar i
betdnkandet pa ett antal fragor som bdr tas upp i sammanhanget.

Utskottet anser att de fordndringar som &gt rum i Afrika sedan slutet av
1990-talet, tillsammans med EU:s och andra internationella ataganden om
okade bistandsinsatser i Afrika, motiverar att regeringen presenterar en ny
Afrikastrategi for riksdagen. Utskottet foreslar ett tillkédnnagivande till reger-
ingen om detta och tillstyrker delvis en motion om behovet av en ny
Afrikastrategi. Samtliga dvriga motionsyrkanden avstyrks.

I drendet finns 10 reservationer, varav 3 gemensamma frdn Modera-
terna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet, och 4 sérskilda
yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bistiandsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistind m.m.

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2006 anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i
enlighet med regeringens forslag i tabell i bilaga 2 till betdnkandet.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7
punkterna 1, 7 och 10 samt avslar motionerna 2005/06:U237, 2005/06:
U288 yrkande 1, 2005/06:U313 yrkandena 7 och 30, 2005/06:U315
yrkandena 1 och 2, 2005/06:U336 yrkande 32, 2005/06:U349 yrkan-
dena 1 och 3-5, 2005/06:U351 yrkande 6, 2005/06:U377 yrkandena
1 och 2, 2005/06:U380 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:MJ448
yrkande 30.

Ataganden och garantier budgetiret 2006
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7 punkterna
2 och 3.

Avsittning for forlustrisker och exportkreditgarantier
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomradde 7 punkt 4.

Avveckling av sirskild exportkreditgarantiram
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomradde 7 punkt 5.

Anslagskredit for Riksrevisionen
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomradde 7 punkt 8.

Indragning av anslagsbelopp for Riksrevisionen
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7 punkt 9.

Vissa friagor om bistindets inriktning och innehall m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U289 yrkandena 25, 29 och
31, 2005/06:U313 yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26 och 29,
2005/06:U336 yrkandena 2—6, 2005/06:U349 yrkandena 2, 7, 8, 18
och 20-24, 2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:U351 yrkan-
dena 4 och 5, 2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkandena 6
och 7, 2005/06:Kr418 yrkande 3, 2005/06:MJ522 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkande 7.

Reservation 1 (m)

Reservation 2 (fp)

Reservation 3 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vissa ovriga fragor om inriktning m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U313 yrkandena 5 och 6,

2005/06:U336 yrkandena 17 och 23 samt 2005/06:U349 yrkande 10.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Demokrati och de ménskliga rittigheterna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U203 yrkandena 1 och 2,
2005/06:U209 yrkandena 13 och 16, 2005/06:U214 yrkandena 2 och
3, 2005/06:U268 yrkandena 4-6, 2005/06:U313 yrkandena 27 och
28, 2005/06:U324 yrkande 9, 2005/06:U336 yrkandena 20, 21 och
28, 2005/06:U343, 2005/06:U349 yrkandena 16 och 17, 2005/06:
U350 yrkande 9, 2005/06:U365, 2005/06:U367, 2005/06:U383 yrkan-
de 8 och 2005/06:Kr253 yrkande 3.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

God samhiillsstyrning
Riksdagen avslar motion 2005/06:U240.

Hiv/aids och andra hilsofragor

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U224, 2005/06:U313 yrkande
18, 2005/06:U336 yrkande 25, 2005/06:U340 yrkande 9, 2005/06:
U350 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:U380 yrkandena 3-6, 8, 12
och 14-17.

Funktionshindrades situation

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U245 yrkandena 1 och 2,
2005/06:U336 yrkande 26, 2005/06:U349 yrkande 25 och 2005/06:
S0364 yrkande 26.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L291 yrkande 43, 2005/06:
L375 yrkande 2, 2005/06:U260, 2005/06:U282 yrkandena 1-3,
2005/06:U303, 2005/06:U320 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U335 yr-
kandena 2 och 3, 2005/06:U336 yrkande 14 och 2005/06:S0649
yrkande 4.

Bistindsinsatser riktade mot kvinnor och barn
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U313 yrkandena 13 och 14
samt 2005/06:U336 yrkande 9.

2005/06:UU2
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Internationella finansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K453 yrkandena 2 och 5,
2005/06:Sk496 yrkande 17, 2005/06:U249 yrkandena 1-13, 2005/06:
U307, 2005/06:U310 yrkande 3, 2005/06:U311 yrkande 22, 2005/06:
U332 yrkandena 1-5, 2005/06:U336 yrkande 22 och 2005/06:U341
yrkandena 1-3.
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (mp)

Nya finansieringslosningar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U221, 2005/06:U276 yrkande
8 och 2005/06:U332 yrkandena 6 och 7.

Handel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U232 yrkande 2, 2005/06:
U276 yrkande 7 och 2005/06:U349 yrkande 19.

Miljofragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:U313 yrkandena 20 och 21.

Utbildning och kulturfragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:U336 yrkande 30.

Vissa inslag i bistandspolitiken
Riksdagen ger regeringen som sin mening till kénna vad utskottet
anfort. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:U309 och
avslar motionerna 2004/05:U3 yrkande 6, 2005/06:U259, 2005/06:
U276 yrkandena 4-6, 2005/06:U285 yrkande 12, 2005/06:U288 yr-
kande 2, 2005/06:U299 yrkande 2, 2005/06:U301, 2005/06:U311
yrkande 23, 2005/06:U336 yrkandena 18 i denna del, 27 och 31,
2005/06:U340 yrkande 12, 2005/06:So467 yrkande 2 och 2005/06:
S0639 yrkande 2.

Reservation 8 (c)

Bistindets genomforande och organisation, uppféljning
och utvirdering

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:U304, 2005/06:U330 och
2005/06:U336 yrkande 10.

Multilateralt bistand
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U284 yrkande 2, 2005/06:
U336 yrkande 18 i denna del, 2005/06:U345, 2005/06:U351 yrkande-
na 16 och 17 samt 2005/06:Sf251 yrkandena 28 och 29.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)
Reservation 10 (v)
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Stockholm den 24 november 2005

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m)!, Berndt Ekholm (s), Carina Higg (s), Birgitta Ahlqvist
(s), Alice Astrom (v), Kent Hirstedt (s), Goéran Lindblad (m)? Kaj
Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m)?,
Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Rosita Runegrund (kd), Ronny
Olander (s) och Nina Lundstrom (fp).

! Avstar fran stillningstagande under punkt 1
2 Avstdr fran stillningstagande under punkt 1
3 Avstar fran stillningstagande under punkt 1
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistind som inkluderar forslag fran Riksrevisionen
till riksdagen om Riksrevisionens anslag Internationellt bistind och motio-
ner vickta under den allmidnna motionstiden 2005/06 samt ett motionsyr-
kande vickt under riksmdotet 2004/05. Med undantag for det sistndmnda
yrkandet redovisas motionsyrkandena i betidnkandet utan angivande av
artal. I betdnkandet avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden som dver-
ensstimmer med eller uppvisar stora likheter med motionsforslag som
behandlats i tidigare sammanhang. De yrkanden som pa detta sétt avstyrks
genom s.k. forenklad motionshantering finns fortecknade i betéinkandets
bilaga 3 men anges ocksa i respektive avsnitt.

Vid flera foredragningar och besok i riksdagen har fragor belysts som
tas upp 1 detta betdnkande.

Infér &rsmétena i Vérldsbanken och IMF den 24 och 25 september
2005 erholl finans- och utrikesutskotten en foredragning av finansminister
Par Nuder och bistdndsminister Carin Jamtin den 14 september 2005. De
béada statsrdden har dven den 5 april infér vdrmdtena i de bada finansie-
ringsinstitutionerna redovisat aktuella fragor och svenska stdndpunkter.

Utskottet besoktes den 12 oktober 2005 av chefen for OECD:s kom-
mitté for utvecklingsfrdgor (Development Assistance Committee, DAC),
Richard Manning som redogjorde for den granskning av Sveriges utveck-
lingsbistand som slutforts och publicerats 2005.

Den 20 oktober 2005 erholl utskottet en foredragning av statssekreterare
Annika Soder infor informellt ministerméte om EU:s utvecklingspolitik.

Vid utskottets sammantrdde den 8 november 2005 redovisades en upp-
foljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet som pa uppdrag av
utrikesutskottet genomfors av riksdagens utredningstjinst. Dérefter
redogjorde Sidas generaldirektor Maria Norrfalk med medarbetare samt utri-
kesradet Ruth Jacoby, Utrikesdepartementet, med medarbetare vid utskot-
tets sammantrdde den 15 november 2005 for fragor rorande det
multilaterala utvecklingssamarbetet.

Bakgrund

I riksdagens beslut angéende propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) faststilldes dels ett mal for politiken for global utveckling,
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som géller for alla politikomraden, dels ett kompletterande mal for politik-
omrédet internationellt utvecklingssamarbete. Malet for alla politikomraden
ar att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.

Malet for politikomrdde 8 Internationellt utvecklingssamarbete ar att
bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor.

Tvé perspektiv skall vara vigledande vid prioriteringar och utformning
av politiken for global utveckling: ett rdttighetsperspektiv och de fattigas
perspektiv pa utveckling. Det innebdr att ménniskors rittigheter skall
utgora grund for de dtgérder som vidtas for en rittvis och hallbar utveck-
ling. Det innebér ocksa att fattiga kvinnors, méns och barns behov, intres-
sen och forutsittningar skall vara utgangspunkt i strdvandena mot en
rittvis och héllbar utveckling.

Ett antal huvuddrag skall genomsyra politiken, bade vad giller atgérder
och stdd i enskilda liander och den politik som fors pa global niva. De
grundldggande virdena @r demokrati och god samhéllsstyrning, respekt
for de ménskliga rittigheterna och jamstidlldhet mellan kvinnor och mén.
Hallbar utveckling omfattar héllbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygghet.
Politiken skall darutdver inriktas pa tva huvuddrag dir nya krav stills pa
helhetssyn och samverkan, ndmligen konflikthantering och sdkerhet samt
globala gemensamma nyttigheter.

Den svenska politiken skall bidra till uppfyllandet av FN:s millenniede-
klaration och millenniemalen samt ataganden fran de viktigaste vérldskon-
ferenserna.

Sverige skall fortsdtta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med
tyngdpunkt pa de fattigaste linderna. I medelinkomstlédnder skall utveck-
lingssamarbetet sarskilt uppmérksamma fordelningsfragor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind omfattar politikomrade 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet dr Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke
Bernadotteakademin (FBA) och fr.o.m. 2006 Institutet for utvdrdering av
internationellt utvecklingssamarbete. Dessutom har Riksrevisionen ett ram-
anslag for internationella uppdrag som ir klassificerade som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistindskommittén (DAC) inom Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Bistandsramen for 2006 uppgér till 28 090 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en procent av berdknad bruttonationalinkomst (BNI). I forhallande
till regeringens ekonomiska vérproposition 2004/05:100 justeras bistandsra-
men ned med 210 miljoner kronor pa grund av att BNI-prognosen fordndrats.

Det foreslagna beloppet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand upp-
gar till 26 059 miljoner kronor och &r i forhallande till bistdndsramen
minskat med avrakningar och 6kat med 638 694 000 kr f6r samarbete med
Osteuropa som inte klassificeras som utvecklingsbistind enligt OECD/DAC.

2005/06:UU2

11



2005/06:U0U2 REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetproposi-
tionen att riksdagen for budgetéret 2005 anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdind i enlighet med den uppstillning som
redovisas i propositionen.
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Utskottet

Bistdndsvolym och fordelning inom utgiftsomridet

Propositionen

Regeringen bedomer i budgetpropositionen resultaten i genomforda bistands-
insatser som sammantaget mycket goda. Effektiviteten i bistdndet har okat
och styrningen steg for steg forstarkts. I budgetpropositionen framhélls att
denna bild bekriftas i den granskning som OECD/DAC publicerat 2005
(resultat av granskningen redovisas i senare delar av beténkandet).

Som framgatt foreslar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
faststdller bistindsramen for internationellt utvecklingssamarbete till en pro-
cent av vid budgettillféllet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2006
(prop.yrk. 1).

De sammanlagda avrikningarna frén bistdndsramen Okar nagot jamfort
med foregéende &r och uppgér 2006 till 2 670 miljoner kronor.

Avrdkningen for kostnader for asylsokande fran utvecklingsldnder har
okat i jamforelse med berdkningar i budgetpropositionen for 2005. Antalet
asylsokande fran utvecklingsldnder har minskat under 2004 (det ar vars
utfall ligger till grund for avrékningen), men handldggningstiden och dygns-
kostnaden har déremot okat. For 2006 uppgar denna avrékning till 1 212
miljoner kronor.

Fran bistandsramen avridknas vidare kostnader for det svenska bidraget
till den del av Europeiska unionens gemensamma bistand som finansieras
over EU:s reguljdra budget. For 2006 uppgar avrakningen till 1 135 miljo-
ner kronor, vilket &r en 6kning i jamforelse med berdkningar i budgetpro-
positionen for 2005.

Avrikningen for administrativa kostnader m.m. bestér framst av utrikes-
forvaltningens administration av utvecklingssamarbetet samt den del av
Sveriges bidrag till Forenta nationerna (FN) som utbetalas frdn andra utgifts-
omréaden och som klassificeras som bistand. Avriakningen for utrikesforvalt-
ningen uppgar till 258 miljoner kronor.

For budgetaret 2006 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.
yrk. 7) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, savitt avser anslag som stér till regeringens disposition (anm. ansla-
gen 8:1-8:5 och 8:7), enligt foljande uppstéllning:

2005/06:UU2
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Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 340 737
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramanslag 622 088

samarbete (Sida)
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 232
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25 612
8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser ga- ramanslag 994

rantier for finansiellt stod och exportkre-

ditgarantier
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag ~ ramanslag 40 000
8:7 Institutet for utvérdering av internatio- ramanslag 15 000

nellt utvecklingssamarbete
Summa 26 058 663

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006
for ramanslag 8:1 Bistdndsverksamhet géra ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda 4dtaganden medfor utgifter pa hogst
41 734 000 000 kr efter 2006 (prop.yrk. 2). Regeringen foreslar ocksé att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 8:1 Bistands-
verksamhet stilla ut garantier som inklusive tidigare stdllda garantier upp-
gér till hogst 12 607 200 000 kr (prop.yrk. 3). Vidare foreslar regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 8:5
Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier stilla ut garantier for finansiellt stéd till ldnder i Ost-
europa som inklusive stillda garantier uppgar till hdgst 990 000 000 kr
(prop.yrk. 4). Regeringen foreslar dven att riksdagen godkanner att den sér-
skilda exportkreditgarantiramen for de baltiska ldnderna, Ryssland m.fl.
lander avvecklas i enlighet med regeringens forslag (prop.yrk. 5).

I budgetpropositionen finns ocksa tre formella forslag fran Riksrevisio-
nens styrelse. Dessa numreras i betdnkandet i 16pande foljd efter regering-
ens propositionsyrkanden, vilket innebdr en avvikelse fran numreringen av
yrkandena i budgetpropositionen.

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen beslutar att for ramanslag
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag skall finnas en anslagskredit pa
hogst 3 % av anvisat anslag (prop.yrk. 8). Styrelsen foreslar ocksa att
anslagssparandet pa ramanslag 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag
som 1 slutet av budgetiret 2004 dversteg 3 % av anslagsbeloppet av myn-
digheten skall foras bort som indragning av anslagsbelopp (prop.yrk. 9).
Vidare foreslar Riksrevisionens styrelse att riksdagen for 2006 anvisar
anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, savitt avser anslag for
Riksrevisionen, enligt ovan angiven uppstéllning (prop.yrk. 10) (anm.
anslag 8:6).
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Motionerna

I kommittémotioner har Moderaterna och Centerpartiet motionerat om, i
forhallande till regeringens forslag i propositionen, alternativa férdelningar
pa anslag under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand. Motionsforslagens
fordelningar av anslaget under utgiftsomradet framgéar av tabell i bilaga 2.

Moderaterna anser enligt kommittémotion U377 (m) yrkandena 1 och 2
att nuvarande bistandsniva, sett till vad som hittills betalats ut, ar tillrdck-
lig och anslar dérfoér 19 miljarder kronor till anslag 8:1 Bistdndsverksam-
het, vilket enligt partiet motsvarar den niva pa 0,7 % av BNI som FN
rekommenderar. Samma forslag framfors i kommittémotion U313 (m)
yrkande 30. 1 yrkande 7 begérs 6kade satsningar pa katastrofférebyggande
bistand.

Folkpartiet vilkomnar i partimotion U336 (fp) yrkande 32 att regeringen i
budgetpropositionen for 2006 slér fast att det s.k. enprocentsmélet, dvs. att
malet om att en procent av BNI skall gé till bistdnd, uppnés 2006.

Kristdemokraterna framhéller i kommittémotion U380 (kd) yrkande 10 att
regeringen bor avsitta 10 % av bistdndsanslaget till reproduktiv hélsa och
hiv/aids-prevention och i yrkande 11 att regeringen bor avsitta ytterligare
medel for hiv/aids-bekdmpning, utdver vad som foreslagits i budgeten for
2006. Motsvarande forslag finns dven i partimotion U349 (kd) yrkande 1
dér det foreslds en Okning av anslaget till hiv/aids-bekdmpning och skydd
mot smittsamma sjukdomar med totalt 300 miljoner kronor. Forslag om
okade bistandsinsatser fors fram i yrkande 3 i1 frdga om Afrika, i yrkande
4 nér det giller kvinnor och i yrkande 5 nir det giller humanitéra insatser
och konflikthantering.

I kommittémotion U351 (kd) yrkande 6 kriavs okade insatser for fysisk
och psykisk hjélp till védrldens gatubarn.

Centerpartiet foresprékar enligt kommittémotion U315 (c) yrkandena 1
och 2 en hog niva pa bistandet som skall vara av god kvalitet. Sida har de
senaste aren expanderat sin fdltverksamhet. Detta &r helt i linje med tidi-
gare krav fran Centerpartiet. Men i avvaktan pa att Sida uppnér en fullgod
kvalitet i anvidndandet av bistandsmedel — vilket enligt partiet bor ske
2007 — forordas en minskad medelstilldelning i forhallande till regeringens
forslag. Centerpartiets budgetalternativ innebar att enprocentsmalet nas 2007.

Partiet foreslar ett nytt anslag for miljobistand. Anslaget skall bidra till
att renodla bistdndsverksamheten. Nagon medelstilldelning till Institutet for
utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (anslaget 8:7) bor inte
ske. Centerpartiet anser myndigheten som 6verflodig, och utvirderingsarbe-
tet bor i stillet ske internt inom Sida, av UD och av Riksrevisionen.

Vinsterpartiet foreslar i kommittémotion U288 (v) yrkande 1 att andelen
av det svenska bistdndet som gér till utbildning o6kas till 15 % av det
totala bistdndet.

2005/06:UU2
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I motion U237 (m, fp, v, ¢, mp) begirs att andelen av den svenska bistands-
budgeten som avser sexuell och reproduktiv hédlsa och rittigheter skall
hojas till minst 10 %.

I motion MJ448 (mp, -) yrkande 30 foreslas att 10 % av miljomiljarden
avsdtts till ett program for utveckling av ekologiskt lantbruk i samarbets-
landerna.

Utskottets overviganden

Hoéjd bistandsram 2006 till 1 % av BNI

For fem ar sedan fastslogs FN:s millennieutvecklingsmél som syftar till att
skapa en mer rittvis och hallbar vérld till 2015. Genom de tidsbundna,
mitbara och internationellt &verenskomna malen skall virldens lénder
agera inom ramen for en mingd olika politikomraden, bl.a. for att halvera
vérldens fattigdom till 2015.

For att nd millenniemélen krdvs insatser fran bade utvecklingslinderna
och de rika ldanderna. Utvecklingslinderna maste fora en sund ekonomisk
politik som framjar tillvéxt, makroekonomisk stabilitet och social utveck-
ling samt en fattigdomsbekdmpande fordelningspolitik. De maéste ocksé
respektera demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet. Industrilén-
derna maste i sin tur stddja utvecklingslindernas anstrdngningar och bidra
med okat bistdnd och rdttvisare handel. FN och Virldsbanken beddomer att
det krdvs ndrmare en fordubbling av de globala bistindsflodena for att
malen skall nas. Bistandsinsatserna behdver samtidigt bli mer effektiva.

Inledningsvis i detta betdnkande har utskottet kortfattat redogjort for den
svenska politiken for global utveckling som skall bidra till uppfyllandet av
millenniemalen. Utskottet har nyligen i betédnkande 2005/06:UUS5 Sveriges
politik for global utveckling behandlat genomférandet av denna. For tva ar
sedan tog riksdagen stéllning till grunden for den nya sammanhallna och
samstimda svenska politiken for global utveckling. I utskottets betdn-
kande, som lag till grund for riksdagsbeslutet — betdnkande 2003/04:UU3
— betonades malséttningen att under mandatperioden héja bistdndet till
1 % av bruttonationalinkomsten (BNI).

Utskottet vialkomnar mot denna bakgrund forslaget i budgetpropositio-
nen om att Sveriges bistdndsram for 2006 skall uppgé till 1 % av berdk-
nad BNI. Dédrmed éterstdlls ramen till den nivd den hade fore sdnkningen i
samband med 1990-talets ekonomiska kris.

Redan i dagsldget dr Sverige ett av de fem linder som lever upp till
FN:s rekommendation om att avsitta minst 0,7 % av BNI till internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Utskottet anser att Sverige internationellt sett
skall vara en foregangare i friga om den offentliga bistdndsvolymen. Dar-
igenom manar vi andra ldnder till efterfoljd nédr det giller att visa konkret
solidaritet med fattiga ldnder och folk samt i insatser for att nd millennie-
malen 2015. Utskottet stéller sig ddrmed bakom regeringens forslag om
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bistandsramen for 2006 och avvisar forslagen fran Moderaterna och Center-
partiet om minskad ram jamfort med vad som foreslds i budgetpropositio-
nen (prop.yrk. 1).

Utskottet anser det mycket angeldget att fler ldnder lever upp till FN:s
rekommendation och ser sjélvfallet positivt pad att EU-linderna kommit
Overens om ett nytt gemensamt mal for EU:s och medlemsldndernas
bistdndsnivéer. Det nya malet, som &r ett delmél pd vdg mot 0,7-procents-
malet, dr att EU som helhet skall nd en bistdndsnivd pd 0,56 % av BNI
senast 2010. Detta motsvarar en arlig 6kning av det offentliga utvecklings-
bistandet pa 20 miljarder euro.

De hojda bistandsnivéer som EU-l4dnderna enats om vilkomnas av utskot-
tet som emellertid vill framhalla att det dr angeldget att Sverige &dven i
fortsittningen soker paverka savil ovriga EU-ldnder som andra bistandsgi-
vare till en mer generds bistdndspolitik. FN och Virldsbanken beddmer,
som nyss ndmnts, att det krdvs ndrmare en fordubbling av de globala
bistandsflodena for att millenniemalen skall nds. Bistdndsinsatserna beho-
ver samtidigt bli mer effektiva.

Utskottet vill i detta sammanhang négot beréra redovisningen av den s.k.
bistdndsramen. Sedan ndgra &r tillbaka redovisar regeringen i arsredovis-
ning for staten utfallet betrdffande denna ram i bade absoluta tal och i
procent av BNI, vilket utskottet vérdesdtter. Det finns dock en rad pro-
blem med redovisningen, vilket utskottet varen 2005 pétalade i yttrande
2004/05:UU4y till finansutskottet. Utskottet menade att problemen delvis
ar tekniska, delvis av mer konceptuell natur.
Det tekniska problem utskottet pekade pa sammanhénger bl.a. med sva-
righeterna att prognosticera och méta BNI. Det konceptuella problemet
sammanhénger med att bistdndsmalet inte ar ett mal i normal mening, kon-
staterade utskottet, och anforde f6ljande.
Det mal, uttryckt i procent, som riksdagen beslutar om anvénds for att
bestimma bistdndsramens storlek métt i kronor. Detta belopp ligger
sedan till grund for planeringen och genomforandet av bistandet. Nagot
forsok att under genomforandeprocessen anpassa bistandsvolymen for
att, utifran varierande bedomningar av BNI, soka halla fast vid den
beslutade procentsatsen &r inte avsett och gors av uppenbara skl inte.
Inneborden av detta dr att utfallet, oavsett hur man tekniskt sett véljer
att mita det, endast i begrinsad utstrickning &r paverkbart av bistands-
genomforaren.

Utskottet menade att de antydda problemen samt vunna erfarenheter i

ovrigt talade for att en teknisk dversyn bor goras. Detta kan lampligen ske

i dialog med riksdagen.

Till fo6ljd av det statsfinansiella ldget fanns utgiftsbegridnsningar for
bistdndet under aren 1998-2002. Konsekvenserna blev som storst 1999 da
stora delar av Sidas verksamhet drabbades. Det var ocksé olyckligt att Sve-
rige till f6ljd av utgiftsbegransningarna vid flera tillfdllen fick skjuta upp
utbetalningar av multilateralt bistand. Utskottet anser att det dr angeldget
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att undvika ryckighet i medelstilldelningen, bl.a. eftersom Sida och andra
myndigheter méste ha forutsittningar for en god planering bade pa kort
och lang sikt.

I anslutning till vad som anforts hdr om bistdndsramen vill utskottet
ocksd framhélla vikten av att bistindsramen — trots de problem som
berdrts — verkligen uppgar till 1 % av BNI fr.o.m. 2006.

Sdrskilda satsningar 2006

I budgetpropositionen anges att regeringen under 2006 sdrskilt kommer att
uppmérksamma fem omréden i det internationella utvecklingssamarbetet.
Flertalet av dessa omraden tas ocksd upp i motionsyrkanden med forslag
om stirkta insatser.

De fem omraden som enligt budgetpropositionen skall uppméarksammas
ar smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstélldhet inklusive sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), konflikthantering, sysselsétt-
ning och arbetsmarknad samt en miljomassigt hallbar utveckling. Omraden
och fragestdllningar inom dessa skall vara foremél for en dialog med sam-
arbetsldnderna och i kontakter med andra givare och multilaterala aktorer.
Enligt regeringen kan sidrskilda ekonomiska insatser eller policypriorite-
ringar bli aktuella.

En ndrmare redovisning av de planerade insatserna framgér av budget-
propositionen. Dér anges bl.a. att insatserna mot smittsamma sjukdomar
inklusive aids/hiv kommer att 6ka med drygt en halv miljard kronor. En
ny sérskild satsning pa jamstdlldhet gors 2006. Den inkluderar jamstilld-
hetsintegrering (mainstreaming), kvinnors och flickors hélsa och SRHR,
inklusive forskning samt konsrelaterat vald.

I fraga om konflikthantering kommer regeringen att fortsétta arbeta med
ett integrerat synsitt diar konflikthantering, inklusive konfliktforebyggande,
krishantering och fredsbyggande ses som en absolut forutséttning for utveck-
ling. Utskottet konstaterar att detta ligger i linje med utskottets tidigare
uttalanden, bl.a. om vikten av konfliktlosning och ateruppbyggnadsinsatser
efter humanitéra kriser.

Utrikesutskottet har i betdnkande 2004/05:UU9 stéllt sig bakom en bred-
dad syn pé kollektiv sdkerhet liksom uppfattningen att det behdvs ett
stirkt kollektivt sidkerhetssystem dar FN har en fundamental roll. Utskottet
vidhéller denna uppfattning liksom sitt stod for inrédttandet av en fredsbyg-
gande kommission, som skulle ha till uppgift att frimja ateruppbyggnad i
tidigare konfliktomraden.

Vad betréffar sysselséttning och arbetsmarknad — det fjirde omrade som
enligt budgetpropositionen skall bli foreméal for sirskilda satsningar 2006 —
slas fast att sysselsittning utgér en avgérande men ofta forsummad lédnk
mellan ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning. Sysselséttningsska-
pande atgérder kan integreras i olika strategier och inslaget av arbetsmark-
nadsfragor i utvecklingssamarbetet 6ka. Enligt vad utskottet erfarit avser
regeringen att i november 2005 anordna en internationell konferens om sys-
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selsdttnings- och arbetsmarknadsfrdgornas betydelse for fattigdomsminsk-
ning. Konferensen har direkt koppling till uttalanden i slutsatserna fran
FN:s Virldstoppmote 1 september 2005. Utskottet virdesitter att reger-
ingen stimulerar fortsatt diskussion och agerande kring dessa viktiga fragor.
Bland de satsningar under 2006 som anges i budgetpropositionen ingér
ocksa en betydande finansiell satsning som kommer att ske inom omréadet
miljo och héllbar utveckling. Som ett forsta steg avser regeringen att dka
medelstilldelningen inom omradet med drygt 330 miljoner kronor 2006.

Anslagsberdkning, bemyndiganden, kreditgarantier m.m.

Utskottet har ovan stillt sig bakom regeringens forslag om bistandsram for
2006. Utskottet avvisar forslagen fran Moderaterna respektive Centerpartiet
om ldgre anslagstilldelning inom utgiftsomrdde 7 4n vad som forordas i
budgetpropositionen. Utskottet aterkommer senare i betdnkandet till fragor
om effektivitet och kvalitet i bistdndet.

Utskottet ser positivt pa de sérskilda satsningar som anges i budgetpro-
positionen for 2006 och konstaterar att dessa ocksé ligger i linje med vad
som forordas i flera motioner.

Till skillnad frdn vad som framfors i flera motioner &r utskottet inte
berett att fororda att vissa insatser, exempelvis avseende utbildning, SRHR
eller miljofragor skulle utgdra ndgon i forvdg fixerad andel av det totala
svenska bistandet. Utgéngspunkten for samarbetet med enskilda linder
eller regioner méste i stéllet vara de samarbetsstrategier som uppréttas och
dir utgédngspunkten &r samarbetslandets (motsvarande) prioriteringar.
Utvecklingssamarbetet kan, beroende pa forutsittningarna i det enskilda fal-
let, genomfOras genom bilateralt, multilateralt respektive s.k. multibi-
bistand, dvs. bilateralt bistdnd via multilaterala organisationer till specifika
insatser i enskilda ldnder. Utskottet avvisar Centerpartiets forslag om ett
sdrskilt anslag for miljobistand.

Med anledning av motionsforslag om é&kat stéd till Afirika vill utskottet
peka pé att enligt budgetpropositionen skall Afrika prioriteras i budgetsto-
det till utvecklingssamarbete. Sadant stod riktat till Afrika beréknas Oka
med 6ver en miljard kronor under 2006. Utskottet dterkommer senare i
beténkandet till motionsforslag rorande Afrika.

Nér det géller ovan redovisade motionsforslag om 6kad medelstilldel-
ning till humanitira insatser respektive katastrofforebyggande arbete vill
utskottet, utéver vad som anforts, hdnvisa till sitt stdllningstagande varen
2005 i betinkande 2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitért bistdnd
dér utskottet betonar vikten av sddana insatser.

Nér det géller fordelningen pa anslagen inom utgiftsomrade 7 kommen-
terar utskottet pa en rad olika hall i detta betinkande verksamhet som
bedrivs och planeras med medel fran anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet lik-
som Sidas forvaltningsanslag, anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.
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I frdga om anslaget 8:3 Nordiska Afrikainstitutet delar utskottet regering-
ens uppfattning om att institutets policyrelaterade verksamhet fortsatt bor
prioriteras och ges béttre forutsittningar for att kunna anvéndas i utforman-
det av svensk Afrikapolitik.

Med medel fran anslaget 8:4 Folke Bernadotteakademin bedrivs sérskild
utbildning och samtréning som tillsammans med andra myndigheters insat-
ser krivs for att forbereda personal for deltagande i internationella kata-
strof-, krishanterings- och fredsinsatser eller andra liknande uppdrag.
Akademin dr ocksa nationell kontaktpunkt i det internationella samarbetet
inom dess verksamhetsomréde.

Anslaget 8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkreditgarantier har ett samband med behovet fran
linder i Central- och Osteuropa av finansiellt stod for att paskynda refor-
mer. Med medel fran anslaget ticks garantiavgifter och skadeforluster
avseende lan fran multilaterala finansieringsinstitutioner till investeringar
och exportkreditgarantier till vissa lénder i Central- och Osteuropa.

Riksrevisionen bedriver med medel fran anslaget 8:6 Riksrevisionen:
Internationella uppdrag verksamhet inom det svenska utvecklingsbistandet
genom samarbetsprojekt som é&r inriktade pa langsiktig institutionell upp-
byggnad inom offentlig revision i bistdndslédnder. Insatserna kan enligt
utskottets uppfattning utgdra ett verksamt bidrag till angeligna omraden
som institutionsuppbyggnad och korruptionsbekémpning. Som framgér
ocksa i ett senare avsnitt i betdnkandet ser utskottet positivt pa att verksam-
heten vid Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete
(anslaget 8:7) skall komma i gang 2006.

Utskottet anser att regeringens respektive Riksrevisionens styrelses berék-
ningar av ramanslagen inom utgiftsomrdde 7 for budgetiret 2006
(prop.yrk. 7 respektive 10) dr vél avvégda och tillstyrker de aktuella forsla-
gen.

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten fér regeringen, for det
dndamal och med hogst det belopp som riksdagen bestdimmer, bestélla
varor eller tjdnster samt besluta om bidrag, ersittning eller 1an eller lik-
nande som medfor utgifter under senare budgetir &n det statsbudgeten
avser. Som framgatt begir regeringen bemyndiganden for de anslag som
berdrs.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att bemyndiganderamen for
2006 avseende anslaget 8:1 Bistandsverksamhet skall uppga till 41 734 mil-
joner kronor. I budgetpropositionen redovisar regeringen beddmningar av
utestdende bemyndiganden vid 2006 érs slut for anslaget 8:1 for Regerings-
kansliet, Sida respektive Svenska institutet. Utskottet finner att dessa sam-
mantaget uppgér till ett belopp som dr 596 miljoner kronor ligre &n det
foreslagna bemyndigandet pa hogst 41 734 miljoner kronor. Nagon forkla-
ring till differensen ldmnas inte i budgetpropositionen.
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Enligt utskottets uppfattning bor det rada ungeférlig Gverensstimmelse
mellan bemyndigandets storlek och forvintade utestdende dtaganden. Utskot-
tet anser ocksd att det dr Onskvért att regeringen anger en sluttidpunkt for
ett begirt bemyndigande och, i de fall bemyndigandet &r tdnkt att omfatta
flera ar, arliga beloppsgrinser for ianspréktagande av bemyndigandet. Det
vore enligt utskottet ocksd onskvirt med en redovisning av bemyndigan-
dets dndamal.

Utskottet, som forutsitter att regeringen i framtida forslag till riksdagen
om bemyndiganden inom utgiftsomradet beaktar de synpunkter som fram-
forts har, tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganderam for 2006 for
anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet (prop.yrk. 2).

Utskottet stiller sig dven bakom regeringens forslag om en ram pa
hogst 12 607 200 000 kr for garantigivning for 2006 avseende ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet (prop.yrk. 3). Garantiverksamheten under anslaget
8:1 avser huvudsakligen bistdndsgarantier for u-krediter, dvs. exportkredi-
ter som beviljas av Sida for projekt som bedoms fi betydande utvecklingsef-
fekter i det berdrda landet och som inte kan béra kostnaderna for en
normal finansiering pd kommersiella villkor.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om statsgarantier pa hogst
990 000 000 kr for finansiellt stod till linder i Osteuropa avseende raman-
slaget 8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier (prop.yrk. 4) och om att, under det sist-
ndmnda anslaget, den sidrskilda exportkreditgarantiramen for de baltiska
linderna, Ryssland m.fl. avvecklas (prop.yrk. 5). Aven Riksrevisionens for-
slag om anslagskredit (prop.yrk. 8) och om indragning av anslagsbelopp
(prop.yrk. 9) tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens respektive Riksrevisio-
nens styrelses forslag rorande utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
(prop.yrk. 1-5 och 7-10) ar val avvigda varfor de tillstyrks av utskottet.
(Regeringens prop.yrk. 6 har tidigare tillstyrkts av utskottet i betinkande
2005/06:UU7 Riga Graduate School of Law.) Mot bakgrund av vad som
anforts avstyrker utskottet motionerna U237 (m, fp, v, ¢, mp), U288 (v)
yrkande 1, U313 (m) yrkandena 7 och 30, U315 (c) yrkandena 1 och 2,
U336 (fp) yrkande 32, U349 (kd) yrkandena 1 och 3-5, U351 (kd)
yrkande 6, U377 (m) yrkandena 1 och 2, U380 (kd) yrkandena 10 och 11
samt MJ448 (mp, -) yrkande 30.

Mal och inriktning av politiken

Propositionen

Malet for politiken for global utveckling, som giller for alla politikomré-
den, &r att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Till mélet for
den svenska politiken for global utveckling dr knutna tvd perspektiv och
ett antal huvuddrag, vilka redovisats ovan.
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Det kompletterande malet for Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete dr att bidra till att skapa fOrutsittningar for fattiga ménniskor att
forbittra sina levnadsvillkor.

Sverige skall dven fortsittningsvis medverka till béttre internationell sam-
ordning och harmonisering av bistdndsprocedurer. Tyngdpunkten i det
langsiktiga bilaterala samarbetet skall ligga pa vérldens fattigaste ldnder,
och insatserna inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet koncentreras till
farre omraden.

Fem omraden kommer enligt budgetpropositionen att sérskilt uppmérk-
sammas under 2006: smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstalld-
het inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR),
konflikthantering, sysselsédttning och arbetsmarknad samt en miljoméssigt
héllbar utveckling.

Motionerna

I partimotion MJ522 (m) yrkande 1 framhalls att bistdndet i storre utstrack-
ning bor inriktas pad att bekdmpa fattigdom. Darmed krivs en tydligare
koppling &n i dag mellan demokrati, sdkerhet och ekonomisk tillvéxt.

I kommittémotion U313 (m) yrkande I konstateras att en snabb utrot-
ning av fattigdomen skall vara ett 6vergripande mal. Bistandet skall enligt
yrkande 2 bidra till att FN:s millenniemal uppnas senast 2015. Rittsstaten,
respekt for de minskliga réttigheterna, demokrati och marknadsekonomi ar
centrala mélsdttningar i samarbetet med bistandsldnderna (yrkande 3). Det
ar enligt yrkande 5 angelaget att klargora grinssnittet mellan & ena sidan
snabba, kortsiktiga och omedelbara humanitdra behov och insatser och &
den andra langsiktigt bistind som infrastruktursatsningar och langsiktig fat-
tigdomsutrotning. 1 yrkande 6 framhélls att bistdndet i storre grad skall
inriktas pa att stirka kvinnors och fordldraldsa barns situation.

I partimotion U336 (fp) yrkande 2 betonas att demokrati bor vara det Gver-
ordnade malet for svenskt utvecklingssamarbete. 1 yrkande 17 foresprakas
en koncentration av det svenska bistdndet till ett mindre antal programlén-
der. Enligt yrkande 23 bor inte bundet bistdnd genom krav pa upphandling
i givarlinder forekomma. Regeringen bor i internationella sammanhang
verka for ett sddant synsitt.

I partimotion U349 (kd) yrkande 2 framhélls vikten av att intensifiera kam-
pen mot extrem fattigdom. I yrkande 10 betonas att antalet linder som
erhaller bistand inom en femérsperiod bor begrinsas till ca 20. I partimo-
tion 4370 (kd) yrkande 7 understryks att bistandsinsatser méste ha gender-
perspektiv.

I motion U350 (kd) yrkande I betonas att de fattigaste och mest utsatta
ldnderna skall prioriteras i bistdndsinsatserna.
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Utskottets dverviganden

Den svenska politiken for global utveckling skall, som redovisats, bidra
till uppfyllandet av millenniemalen. Mdlet for det internationella utveck-
lingssamarbetet dr, som angivits, dels att bidra till en rdttvis och hallbar
utveckling, dels att skapa forutsittningar for fattiga méanniskor att forbéttra
sina levnadsvillkor.

I den tidigare nimnda OECD/DAC-granskningen av Sveriges utveck-
lingssamarbete, DAC Peer Review Sweden, slas fast att politiken for global
utveckling otvetydigt inriktas pa fattigdomsminskning. DAC konstaterar att
de decentraliserade bistandsinsatserna pa faltet bidrar till att vidmakthalla
en stark ndrvaro bland lokala partner och mojliggdr for Sverige att aktivt
driva frdgor om utvecklingssamarbete pa den nivan. DAC slar ockséd fast
att, i Overensstimmelse med detta synsitt, ungefér tre fjirdedelar av Sve-
riges samlade bilaterala stdd riktas till de minst utvecklade ldnderna eller
andra laginkomstlander. Mer &n hilften av stodet dr avsett for Afrika.

Som framgétt anser Folkpartiet i en motion att demokrati skall vara det
6verordnade mélet for svenskt utvecklingssamarbete. Fragan har varit fore-
mal for riksdagsbehandling vid ett flertal tillfdllen, bl.a. i betdnkandena
2003/04:UU3, 2004/05:UU2 och 2004/05:UU11. I det sistndimnda betidnkan-
det véren 2005 erinrade utskottet om att det uttryckligen ar fastslaget att
demokrati och god samhéllsstyrning utgdér grundlaggande huvuddrag i poli-
tiken for en rattvis och hallbar global utveckling. Demokrati, ménskliga
rittigheter och jamstilldhet dr grundlaggande forutsittningar for en réttvis
och hallbar global utveckling och kan sdgas vara bade mal och medel. I
arbetet med att avskaffa fattigdomen maste alla kunna delta, horas och
respekteras. Detta kan bara astadkommas med ett demokratiskt styrelseskick.

Chefen for OECD/DAC Richard Manning framholl i sitt anforande infor
utskottet i oktober 2005 demokratifrigorna. Han konstaterade att insikten
om demokrati- och MR-fragornas betydelse Okar i kommitténs arbete.
Kanske, menade Manning, har DAC:s medlemslénder inte investerat till-
rackligt i demokratifrimjande insatser — stodet av sddan art har framfor
allt varit inriktat pa att frimja val. Nu &r det enligt Manning dags att lagga
mer tonvikt vid parlamentarisk uppfoljning (parliamentary oversight),
nagot som ndra sammanhinger med demokrati.

I Sidas regleringsbrev for 2006 anges mal for de tio verksamhetsgre-
narna under verksamhetsomradet Internationellt utvecklingssamarbete:
Afrika; Asien, Mellanostern och Nordafrika; Latinamerika; Osteuropa och
Centralasien; Globala utvecklingsprogram; Forskning; Humanitira insatser
och konfliktrelaterad verksamhet; U-krediter; Enskilda organisationer; Infor-
mation. I regleringsbrevet finns aterrapporteringskrav angivna till flertalet
verksamhetsgrenar.

I frdga om de geografiskt inriktade verksamhetsgrenarna hinvisas i
malen till géllande land- och regionstrategier eller motsvarande strategier
for samarbete och, i forekommande fall, till regeringens skrivelser och
departementspromemorior (t.ex. om svensk Afrikapolitik).
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Vad giller verksamhetsomradet globala utvecklingsprogram anges i regle-
ringsbrevet att Sida inom angeldgna dmnesomraden skall bidra till ldrande
om och utveckling av det internationella utvecklingssamarbetet. Sida skall
bidra till internationell policy-, metod-, kapacitets-, institutions- och kom-
munikationsutveckling. Myndigheten skall ocksd verka for okad andel
kvalificerad svensk personal i prioriterade internationella och regionala
organisationer samt utvidga, utbilda och utveckla den svenska resursbasen
for internationellt utvecklingssamarbete.

Milet for verksamhetsgrenen forskning ér att bidra till att stirka utveck-
lingslénders forskningskapacitet och frimja forskning som bidrar till fattig-
domsbekdmpning och en réttvis och hallbar global utveckling. Sida skall
vidare bidra till att stirka utvecklingsrelevant forskning i Sverige.

Vad giller humanitdra insatser &r maélet att bidra till att rddda liv,
lindra ndd och uppritthilla ménsklig vardighet till formén for nddlidande
ménniskor som har utsatts for eller star under hot att utséttas for vipnade
konflikter, naturkatastrofer och andra katastrofliknande forhallanden.

Malet for verksamhetsgrenen u-krediter ar att Sida skall bidra till att
stodja tillhandahallandet av finansieringslosningar for investeringar i infra-
struktur i utvecklingsldnder. For verksamhetsgrenen enskilda organisatio-
ner dr malet att Sida i samverkan med svenska enskilda organisationer,
deras partnerorganisationer, internationella nédtverk och organisationer som
frimjar demokrati och utveckling skall bidra till att frimja utveckling av
ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle dar de ménskliga réttighe-
terna respekteras. Lokala samarbetsorganisationer skall stéirkas.

Den tionde verksamhetsgrenen inom verksamhetsomradet Internationellt
utvecklingssamarbete, information, har som mal att bidra till att 6ka intres-
set for och kunskapen, debatten och opinionsbildningen om Sveriges inter-
nationella utvecklingssamarbete samt utvecklingssamarbetets roll i forhal-
lande till politiken for global utveckling.

Utskottet instdimmer i vad som anfors i motionsyrkanden om vikten av
en snabb utrotning av fattigdomen liksom om att det svenska bistandet
skall bidra till att FN:s millennieméal uppnas senast 2015 och framhaller att
detta ligger helt i linje med den svenska politiken for global utveckling.
Utskottet ger ocksa sitt fulla stod till uppfattningen att réttsstaten, respekt
for de minskliga rittigheterna och demokrati dr centrala komponenter i
bistdndssamarbetet.

Nar det giller bilateralt samarbete vill utskottet framhélla att Sida skall
stodja, folja och delta i dialogen om samarbetsldndernas nationellt dgda
processer for att bekdmpa fattigdom. Myndigheten skall ocksa frimja delta-
gande av fattiga manniskor och deras foretrddare i prioriteringar, beslut,
genomforande och uppfoljning av fattigdomsminskande atgérder.

Utskottet haller fast vid de &verordnade mal for den svenska politiken
for global utveckling som riksdagen beslutade om i december 2003 (bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).
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Ett av huvuddragen for politiken for global utveckling ar jamstdilldhet
mellan kvinnor och mdn. Kvinnor och flickor bor tillférsékras samma rét-
tigheter som mén och pojkar. I det internationella utvecklingssamarbetet ar
jamstélldhetsarbetet bade ett viktigt mal i sig och ett medel for fattigdoms-
bekdmpning. Utskottet behandlar senare i betinkandet ett antal motionsfor-
slag om bistandsinsatser riktade mot kvinnor och barn.

Niér det géller motionsforslagen om att minska antalet ldnder som erhdller
bistand har regeringen i budgetpropositionen redovisat atgdrder for att
minska antalet insatser och ldnder for bilateralt samarbete. Ocksé OECD/
DAC har i sin 6versyn 2005 av det svenska bistandet foreslagit en koncent-
ration av antalet samarbetsldnder.

Fragan om samarbetslinder och planeringsinstrument for samarbetet
behandlades i utskottets betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for glo-
bal utveckling. Utskottet vilkomnade dér att landersamarbetet breddas och
gors mer flexibelt och konstaterade att Sverige skall kunna samarbeta med
alla léander ddr det &r meningsfullt och att formerna for samarbetet kan vari-
era. I vissa ldnder, framholl utskottet, kan utvecklingssamarbete vara lang-
siktigt och i andra linder kan samarbetet ha ett kortare perspektiv och
frimst kanaliseras genom enskilda organisationer. Utskottet betonade att
alltfler insatser skall goras tillsammans med andra givare. Didrmed kan de
svenska insatserna koncentreras till fairre omradden och sektorer. Grénserna
mellan olika former av samarbete kommer alltmer att suddas ut. Utskottet
slog fast att det bilaterala samarbetet som har stor bredd, omfattande flera
olika insatsomraden i ett och samma land, av praktiska skal, t.ex. resurstill-
gang och organisation, bor vara begrinsat till farre linder &n vad som
dittills varit fallet.

Utskottet vidhéller dven i dag den uppfattning som kom till uttryck i
betdnkande 2003/04:UU3. Utskottet vérdesétter att regeringen, som redovi-
sas 1 budgetpropositionen, inlett ett arbete for att minska antalet ldnder for
statligt bilateralt utvecklingssamarbete. Utskottet vdlkomnar ocksd arbetet
med att ta fram planeringsinstrument som ligger i linje med politiken for
global utveckling, déribland de under 2005 antagna riktlinjerna for samar-
betsstrategier, vilka berors dven pa andra héll i beténkandet.

I ett motionsforslag behandlas s.k. avbindning av bistind. Den internatio-
nella synen pd villkor i anslutning till 1dn och gédvomedel har enligt
budgetpropositionen successivt dndrats. Bade bilaterala och multilaterala
givare knyter i minskad omfattning stod och utbetalningar till policy och
reformvillkor. Sverige har tillsammans med ett antal likasinnade givare
anslutit sig till en rad principer kring gavo- och lanevillkor och &ven bidra-
git till Virldsbankens 6versyn av villkor knutna till policybaserade lan. I
den fordndrade synen betonas vikten av dgarskap, dmsesidigt ansvar, anpass-
ning av villkor till landspecifika omsténdigheter, fokus pa resultat och
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mindre anvéndning av policy- och reformvillkor. Dér framhélls ocksa sam-
ordning och harmonisering mellan givare, transparens samt forutségbarhet
vad giller utbetalningar och minskade eller instdllda betalningar.

Utskottet ser positivt pad det dndrade synséttet som, enligt vad reger-
ingen framhéller i budgetpropositionen, innebér att bada parter hélls ansva-
riga for sina ataganden. Det sker genom att villkor och kriterier bestdms i
dialog med samarbetslandet dér den nationella strategin for fattigdomsbe-
kampning eller liknande utgdr utgdngspunkten. Utskottet redovisade i betén-
kande 2003/04:UU3 sin positiva syn pa avbindning och framhdll vikten av
att avbindningen sker genom gemensamma steg inom EU och OECD,
detta for att undvika snedvriden konkurrens.

I de under 2005 faststéllda riktlinjerna for samarbetsstrategier (se ovan)
anges att generellt budgetstod dr ett viktigt instrument for fattigdomsbe-
kdmpning. En bedomning av om generellt budgetstdd till fattigdomsbekamp-
ning kan vara en ldmplig stddform ingdr som en integrerad del i
utarbetandet av samarbetsstrategierna. Detta innebér att regeringen i samar-
betsstrategin beslutar om sddant stod kan vara en samarbetsform i ett land.

Med ett generellt budgetstdd bidrar Sverige till finansieringen av ett sam-
arbetslands samlade politik. Darfor dr budgetstod en stodform som framjar
landets dgande av den egna utvecklingsstrategin. I riktlinjerna for samar-
betsstrategier anges att forutsdgbarhet, ett langsiktigt perspektiv och klara
och explicita ”spelregler” dr avgorande for att budgetstdd skall vara effek-
tivt. Samtidigt innebédr samarbetet med nagra av vérldens fattigaste ldnder
att kapacitetsbrist, svaga institutioner och regeringar, korruption och andra
brister vad géller god samhéllsstyrning samt svag demokrati och bristande
respekt for ménskliga réttigheter ofta dr grundldggande problem.

Allt detta stiller sédrskilda krav pa analys och vil avvigda bedomningar
av risker och potentiella fordelar med budgetstod i jamforelse med andra
samarbetsformer. Av sérskild vikt dr analys av den ekonomiska politiken,
strategin for fattigdomsminskning och de offentliga finansiella styrsyste-
men. En beddmning skall ocksd gbras av hur samarbetspartnerns kapacitet
skall kunna stérkas.

Ytterligare en frdga som bor uppmérksammas i analyserna &r enligt
utskottet jamstdlldhetsfragornas och jédmstdlldhetsinsatsernas betydelse.
Utskottets sérskilda projektgrupp Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet
ansag i sin slutrapport (ingdr som bilaga 3 i betidnkande 2004/05:UU2) att
de nimnda fradgorna bor std mer i fokus i budgetsammanhang. Utskottet
konstaterar att en god dialog méjliggors av, och ér en forutséttning for, ett
effektivt budgetstod.

Med anledning av motionsforslaget om att klargdra grdnssnittet mellan da
ena sidan humanitdra bistandsinsatser och d den andra ldngsiktigt bistdnd
vill utskottet hdnvisa till stdllningstagandena véaren 2005 i betinkande
2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitért bistand (s. 9-10) dér motsva-
rande motionsforslag behandlades.
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Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U313 (m) yrkandena
1-3, 5 och 6, U336 (fp) yrkandena 2, 17 och 23, U349 (kd) yrkandena 2
och 10, U350 (kd) yrkande 1, MJ522 (m) yrkande 1 samt A370 (kd)
yrkande 7. Det ndimnda yrkandet U313 (m) yrkande 5 avstyrks med hénvis-
ning till forenklad motionshantering.

Demokrati och de ménskliga rittigheterna

Propositionen

I propositionen aterges de mal, perspektiv och huvuddrag som inryms i
riksdagens beslut om Sveriges politik for global utveckling. Det framgar
vidare av propositionens redovisning av inriktningen pa Sveriges utveck-
lingssamarbete att dialogen med Sveriges samarbetsldnder om fattigdoms-
bekdmpning, demokrati och ménskliga réttigheter skall stirkas ytterligare.
Deltagande av olika svenska aktorer dr av central betydelse i dialogen,
bade pa plats i utvecklingslanderna och i internationella diskussioner. Erfa-
renheter och kunskap som svenskt ndringsliv och svenska organisationer
besitter kan fa stor betydelse for utformningen av det svenska utvecklings-
samarbetet med enskilda linder. Genom en Okad betoning av generellt
stod till genomforande av ldndernas strategier for fattigdomsbekdmpning
blir policydialogen allt viktigare.

Motionerna

I motion U343 (s) anfors att bistdndets huvuduppgift ar att bekdmpa fattig-
dom, men &ven att ge manga ungdomar redskap for att kunna utbildas och
utvecklas. Ett viktigt vapen mot vérldssvélten 4r att rusta ungdomar med
ett demokratiskt tinkande. Sverige bor dérfor enligt motiondrerna verka
for ett demokratiskt tinkande i de lander som far svenskt bistdnd.

I motion U365 (s), anfors att demokrati &r starkt forknippat med utveck-
ling och att demokrati behdvs for att minska vérldens fattigdom. Demo-
krati och bistind hor ihop och demokratiska inslag behovs darfor i
bistandspolitiken.

I motion U367 (s) anfors att bistdndspolitiken bor ha viktiga inslag av
demokratifrimjande insatser och inte endast fattigdomsbekdmpning. For att
exempelvis Sveriges grannldnder i dstra Europa som fortfarande lever i de
unga och nya demokratierna skall kunna utvecklas till vdlmaende lédnder
med tillvéxt och vilstand, behdvs Sveriges stod i deras demokratiutveckling.

I partimotion U289 (m) yrkande 25 argumenteras for en tydligare kopp-
ling mellan demokrati, sékerhet och ekonomisk tillvixt for att med kraft
bekdmpa fattigdomen i vérlden.

I kommittémotion U313 (m) yrkande 26 anfors att frivilligorganisationer
som verkar i utvecklingslander bor f4 en utdkad roll i bistandet, sérskilt i
lander med korrupta regimer. I yrkande 27 framfors att det partinédra stodet
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bor starkas och utvecklas, bl.a. behdvs enligt motiondrerna en betydligt
storre satsning dn hittills for att bygga upp och stirka det svaga partivdsen-
det i manga utvecklingsldnder. Ett forsta steg ndr det géller hur det
partindra stodet kan utformas &dr att géra detta betydligt mer sjélvsténdigt
genom Okad flexibilitet ndr det géller rapportering och redovisning &n vad
som nu dr fallet, utan att gora avkall pa strikta ekonomiska redovisnings-
krav (yrkande 28).

I partimotion U336 (fp) yrkande 3 framhalls att om bistand skall bedri-
vas 1 diktaturstater bor det kanaliseras via enskilda organisationer. Det bor
kontrolleras att stodet genom dessa organisationer inte tillfaller totalitira
regimer (yrkande 4). 1 yrkande 5 anfors att Sverige enligt visa principer
bor fasa ut bistand till odemokratiska ldnder som inte uppvisar trovérdig
vilja att genomfora politiska reformer. Motiondrerna menar i yrkande 6 att
Sverige maste ge Oppet och konkret stod till kampen for demokrati och
utarbeta en strategi for att stirka demokratirdrelser sa att ménniskor pa
plats kan arbeta for en demokratisk utveckling. Enskilda ménniskor och
enskilda organisationer utgdr basen for bistdndsviljan. Utredningar som
gjorts visar ocksé att internationellt solidaritetsarbete genom enskilda orga-
nisationer ofta dr effektivt och vilar pé stor erfarenhet. Den solida bistands-
vilja som finns bland de ménniskor som arbetar inom olika enskilda
organisationer maste tas till vara och pa olika sitt stodjas och uppmuntras
(yrkande 20). Egeninsatser till enskilda organisationers demokratiprojekt i
odemokratiska ldnder bor helt tas bort. Motiondrerna menar att det inte &r
rimligt att svenska organisationer skall behdva ta det ekonomiska riskta-
gande som det innebér att verka i diktaturer (yrkande 21). Slutligen anser
motiondrerna att exilgruppers arbete for demokratisering i hemlandet skall
stodjas 1 storre utstrickning (yrkande 28).

I kommittémotion U209 (fp) yrkande 13, framhélls att bistandspolitiken
bor anvéndas for att frimja ménskliga rattigheter och darfor bor det bilate-
rala bistdndssamarbetet villkoras med krav pd demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter. 1 yrkande 16 framfors att Sverige i alla internatio-
nella sammanhang skall vara tydligt i sitt stod for och krav pa demokrati.
Bisténd till stod for oberoende och fria medier skall vara en viktig del av
svenskt demokratibistand.

I kommittémotion U214 (fp) yrkande 2 uttrycks kritik mot inriktningen
pé det bilaterala bistandet till Vitryssland. Mot bakgrund av den alltmer
allvarliga situationen for ménskliga réttigheter i landet menar motionérerna
att det svenska bistdndet ar feltankt. Sverige borde i stéllet rikta bistdndet
till det omrade som kommer att ha stérst effekt pa den vitryska samhallsut-
vecklingen — ndmligen demokratiutvecklingen. Det Overgripande syftet
med det svenska bistdndet till Vitryssland bor vara att skapa demokrati.
Det bor dirfér ske en omldggning av den svenska bistandspolitiken
rorande Vitryssland. I samma motion (yrkande 3) argumenteras for en
omprdvning av ett beslut om egeninsatser for svenska organisationer som
vill genomdriva demokratiprojekt i Vitryssland. Svenska foreningar kan
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inte arbeta med sdmre forutsittningar och tvingas till 6kat finansiellt riskta-
gande i en diktatur ndr det civila sambhéllet i Vitryssland lever under ett
okat tryck fran myndigheterna.

I kommittémotion U268 (fp) yrkande 4 kritiseras det nuvarande bistan-
det till Kuba for att det inte &r progressivt och inte bidrar till att demokra-
tiseringen pad Kuba skall komma i ging. Malet med Sveriges politik
gentemot Kuba méste vara att bistd demokraterna i arbetet med att avsitta
den kommunistiska regeringen, precis som Solidaritet gjorde i Polen, och
andra demokratiska organisationer i Tjeckoslovakien och Ungern osv. I
yrkande 5 argumenteras for ett antal principer for svenskt bistand till
Kuba. Den forsta principen ar att den huvudsakliga mélgruppen for bistan-
det skall vara demokratiska kubanska organisationer pa och utanfér Kuba.
Den andra principen for stodet &r att kubaner pa och utanfor Kuba som
arbetar for demokratisering skall kunna vara tillrdckligt forberedda, sa att
forandringarna verkligen leder till demokratisering och inte till ett nytt auk-
toritért system. I yrkande 6 diskuteras ett strategiskt demokratibistandspro-
gram for Kuba. Sida bor ta fram en genomarbetad strategi for hur
Sveriges och EU:s bistdnd faktiskt skall bidra till malet om att skapa demo-
kratiska reformer. Denna strategi bor innehélla ett program for hur de
kubaner som bor i Europa skall delta i arbetet for demokrati. Den bor
dven innehalla ett program for svenska folkrérelser som vill anvidnda sina
erfarenheter fran demokratibistandet i dstra Europa pa Kuba. Sveriges upp-
gift skall ocksa vara att bidra till att bryta kubanska medborgares isolering.

I kommittémotion U324 (kd) yrkande 9 argumenteras for en oversyn av
det svenska bistandet till Kuba och kristdemokraterna menar att en tydli-
gare strategi bor utarbetas. Det “’systemdppnande” bistdndet riktar sig inte
till de som uttrycker en vilja till férdndring, vilket det bor gora. Demokrati
och demokratirdrelsens behov bor sdttas i frimsta rummet. Sverige maste
ocksd bli mer aktivt for att skapa ett starkare tryck fran omvérlden pa
Kuba. I detta maste exilkubanerna i Europa involveras.

I motion U203 (fp) diskuteras det civila samhéllets roll i nutidens demo-
krati. I yrkande 1 anfors att Sverige i EU, i FN och i alla internationella
sammanslutningar bor arbeta for att uppmuntra och forsvara det civila sam-
hdllets utveckling. Sund finansiering, enkla och flexibla regler och lagar
som forsvarar de fristdende gruppernas verkliga sjdlvstindighet, transpa-
rens och tydlig ekonomisk redovisning, gemensamma initiativ som forstar-
ker det globala civila samhillets skapande utveckling dr punkter som bor
std pa den internationella dagordningen. I yrkande 2 anfors att alla demo-
kratier bor gora stora och kontinuerliga anstrdngningar for att uppmuntra,
stodja och vidareutveckla det civila samhéllets mobilisering for forsvar av
demokratin. Sverige bor for utvecklingen av ett sunt civilt samhélle i varl-
den agera i denna anda i alla internationella sammanslutningar och pa den
nationella politikens arena.
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I motion Kr253 (fp) yrkande 3 anfors att ett regelsystem bor skapas
som omojliggor att svenska bistdndsmedel gar till odemokratiska organisa-
tioner och till grupper eller partier.

I partimotion U349 (kd) yrkande 16 anfors att ett MR-perspektiv skall
genomsyra hela utvecklingssamarbetet. I yrkande 17 anfors att det i upp-
byggnaden av ett demokratiskt samhille behovs demokratiska beslutsfat-
tare och demokratiska politiska partier. Det partindra bistdndet, diar de
svenska riksdagspartierna har mdjlighet att samarbeta med politiska partier
1 utvecklingsldnder i avsikt att frimja demokratisk utveckling, bor av dessa
skil ocksa utokas. Motiondrerna anser att mdjligheten att kanalisera bistands-
medel till systerpartier i utvecklingsldnder i avsikt att frdmja och stirka
demokratin bor 0ka. Att bygga en demokrati med ett flerpartisystem under-
lattas av politiska erfarenheter och kompetens fran stabila demokratier.
Aven i motion U350 (kd) yrkande 9 anfors att det partiniira bistdndet bor
oka.

I kommittémotion U383 (kd) yrkande 8 anfors att agendan for internatio-
nella utvecklingsorganisationer skall lyfta fram ménskliga rittigheter samt
att deras faltverksamhet skall bedrivas med en uppférandekod som forhind-
rar persontrakasserier.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att det nyligen behandlat motioner om
malen och inriktningen for det svenska utvecklingssamarbetet. Fragor om
demokrati och ménskliga réittigheter har sarkskilt uppméirksammats. En del
av de ovan beskrivna motionerna ar till sitt innehall ocksa mycket lika
eller identiska med motioner som nyligen behandlats av utskotten, framst i
betdnkandena 2005/06:UUS5, 2004/05:UU2 och 2003/04:UU3. Flera av
motionerna behandlas i det foljande dérfor endast kortfattat.

Utskottet erinrar om att politiken for global utveckling genomsyras av
tva perspektiv: dels ett réttighetsperspektiv, dels de fattigas perspektiv. Rit-
tighetsperspektivet innebér att de ménskliga rittigheterna skall utgdra grun-
den for atgérder som syftar till att frimja en réttvis och hallbar utveckling.
Respekten for de ménskliga rittigheterna, demokrati, jimstdlldhet mellan
kvinnor och min, liksom barnets rittigheter dr delar av rattighetsperspekti-
vet. Politiken for global utveckling bestar av &tta huvuddrag som av
riksdagen (bet. 2003/04:UU3) har grupperats pa foljande sitt:

— Grundlaggande virden: demokrati och god samhillsstyrning, respekt
for de ménskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

— Hallbar utveckling: hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygghet.

—  Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sikerhet samt globala gemen-
samma nyttigheter.
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Utskottet vill understryka att huvuddragen skall styra och genomsyra alla
politikomraden tillsammans med perspektiven och mélen. Utskottet wvill
ocksa understryka att utveckling inte beror pa nagon enstaka faktor, som
bistand eller handel. Den sker ndr en rad faktorer samverkar pa ett positivt
sitt. Den nya politiken utgar frdn en helhetssyn pa vad som krivs for att
uppnd en réittvis och héllbar global utveckling.

Utskottet konstaterar ocksé att det svenska utvecklingssamarbetet har en
tonvikt pd demokrati och ménskliga réttigheter — som mal och som medel
for utveckling. Sveriges insatser skall frimja ménniskors mojligheter, séker-
het, makt och rétt till ett virdigt liv genom att bidra till en demokratisk
samhdllsutveckling i samarbetsldnderna. Demokratiska beslutsprocesser for-
stirker skyddet av méanskliga rattigheter. Respekt for ménskliga réttigheter
bidrar till och &r en forutsittning for demokratisering. En fungerande rétts-
stat och god sambhéllsstyrning utgdr forutsittningar for deltagande, infly-
tande och atnjutande av miénskliga réttigheter for alla.

Utskottet vill, mot bakgrund av de motionsvis framférda férslagen och
med héanvisning till det ovan sagda, understryka att den overgripande och
av riksdagen beslutade strukturen for den svenska politiken for global
utveckling vad avser maél, perspektiv och huvuddrag ligger fast. Detta gil-
ler dven for det kompletterande malet for utvecklingssamarbete. Utskottet
konstaterar ocksa att flera av de forslag som efterfragas av motiondrerna
redan far anses vara tillgodosedda. Réttighetsperspektivet — det ena av de
tva fundamentala perspektiv som avses prégla politiken for global utveck-
ling — tar sin utgangspunkt i respekten for de minskliga réttigheterna,
demokrati, jimstdlldhet mellan kvinnor och mén samt barnets rittigheter.
Demokrati och god samhiéllsstyrning, respekt for de minskliga réttighe-
terna och jamstilldhet mellan kvinnor och mén utgér dven centrala huvud-
drag i politiken for global utveckling. Dirmed beaktas t.ex. oberoende
medier som en viktig del av ett demokratiskt samhdlle.

Utskottet konstaterar att utvecklingssamarbetet &r ett uttryck for solidari-
tet med fattiga och utsatta ménniskor i andra lander. Nar svenska atgirder
planeras skall frigan stéllas hur dessa kan forvintas frimja eller hur de
praglats av rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa utveckling.
Utskottet menar att atgirder skall genomforas péd ett sitt som innebér att
de minskliga réttigheterna stirks, att fattiga och utsatta ménniskor ges
storre mojligheter att paverka for dem viktiga prioriteringar och beslut
samt att fattiga méns, kvinnors och barns situation forbéttras.

For svenskt utvecklingssamarbete innebédr denna tonvikt pd demokrati
och manskliga réttigheter att en dialog med utvecklingsldnderna om ménsk-
liga réttigheter och demokrati dr central. Utskottet menar att samarbetet
med lénder dér utvecklingen i dessa avseenden gar at fel hall skall ompré-
vas. Utskottet anser ocksa att d&ven om det i vissa ldnder saknas forutsitt-
ningar for ett ldngsiktigt och brett samarbete, kan olika typer av riktade
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insatser vara mdjliga. Utskottet vill i sammanhanget understyrka det civila
sambhillets betydelse i linder med brister vad géller demokrati och respekt
for manskliga réttigheter.

Utskottet konstaterar att Sverige ldmnar ett omfattande stdd till och via
enskilda organisationer. Regeringen har genom stddet till enskilda organisa-
tioner bidragit till ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle i samar-
betslinderna. Metoden att initiera utvecklingsinsatser tillsammans med
svenska enskilda organisationer och lokala samarbetspartner har inneburit
att samarbetsldndernas strategier for fattigdomsminskning har blivit béttre
forankrade i det civila samhillet. Stodet innebér ocksa att Sverige underlét-
tar for fattiga och marginaliserade ménniskor att organisera sig, vilket
starker utvecklingen av en demokratisk stat. Parallellt bidrar utbytet mellan
svenska och lokala enskilda organisationer till att stirka kunskapen om
och ddrmed forstaelsen for hur bistdnd fungerar dven i Sverige.

Utskottet konstaterar att det civila samhdllet av tradition har en stark
stillning i Sverige och forutsitter att den redan etablerade dialogen med
organisationer, folkrorelser och néringslivet pd omradden som utveckling
och minskliga rattigheter kommer att fortsétta. Resultaten fran denna dia-
log kommer att utgéra en integrerad del av Sveriges bidrag till det reform-
arbete i FN som bl.a. berér det civila samhéllets relation till FN. Utskottet
erinrar om att generalsekreteraren 2003 tillsatte en hdgnivépanel for relatio-
nerna mellan FN och det civila samhéllet. Gruppen ldmnade sin rapport i
juni 2004. T den diskuteras bl.a. géllande riktlinjer och det civila samhil-
lets mdjligheter till tilltrdde och deltagande i FN. Det diskuteras ocksa nya
och bittre sitt for det internationella samfundet att interagera med det
civila samhillet. Generalsekreteraren har kommenterat hognivapanelens
arbete i en egen rapport. Utskottet menar att det &r angeldget att FN och
det internationella samfundet i sin helhet har goda och néra relationer med
det civila samhillet och vilkomnar det svenska stodet till detta arbete.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram den resolution, The importance
of civil society and its interplay with parliaments and other democratically
elected assemblies for the maturing and development of democracy, som
antogs av Interparlamentariska unionen (IPU) i Geneéve den 19 oktober
2005. I resolutionen diskuteras bl.a. vikten av det civila samhillets bidrag
till demokratiutveckling och utrotande av fattigdom. I denna uppmanas
ocksa parlamenten att stodja det civila sambhillets insatser mot fattigdo-
men. Sverige var en av de drivande parterna i utarbetandet av resolutionen.

Utskottet konstaterar att rambidragen &r en av grundvalarna i samarbetet
med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att organisationerna
sjilva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger bidrag till. Malsétt-
ningen dr att genom stdd till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
frimja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille och
starka de lokala samarbetsorganisationerna. Organisationerna har stor frihet
att utforma arbetet inom sina omraden. Denna frihet under ansvar fér ald-
rig innebdra att man kompromissar med grundliggande demokratiska vér-
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deringar. Sidas krav pad organisationer som far stod dr bl.a. att de skall
vara demokratiskt uppbyggda och i sin foreningsverksamhet anknyta till
det svenska utvecklingssamarbetet. Sidas anvisningar for samarbete med
enskilda organisationer innebér att deras verksamhet maste vara i 6verens-
stimmelse med mélen for utvecklingssamarbetet. Bland dessa mal ater-
finns frimjandet av en demokratisk samhéllsutveckling.

Utskottet menar att det inte dr rimligt att Sida forhandsprovar alla de
tusentals aktiviteter som gors av hundratals organisationer. Sida f6ljer emel-
lertid upp verksamheten, patalar det som varit fel och kréver pengarna
tillbaka vid eventuella avtalsbrott.

Utskottet har erfarit att det inom Sida pdgar en Oversyn av anvisning-
arna for bidrag till enskilda organisationer. I denna dversyn ingar verva-
ganden om hur man dnnu mer effektivt skall sikerstilla att bidragen gér
till organisationer som arbetar i dverensstimmelse med malen for utveck-
lingssamarbetet.

Utskottet erinrar om att egeninsatsen nyligen halverats fradn en femtedel
till en tiondel av insatsen. De statliga medel som utgér till de enskilda orga-
nisationerna utgodr bidrag till verksamheten. Egeninsatsen finns eftersom
det dr de enskilda organisationerna som driver och genomfér sina egna
projekt. De enskilda organisationerna skall alltsd inte fungera enbart som
en kanal for statliga medel. Kravet pd en egeninsats torde ocksd kunna
borga for ett storre méatt av langsiktighet i engagemanget.

Sverige och Kuba har inte négra bilaterala bistdndsavtal. Det svenska
bistandet kanaliseras genom multilaterala och internationella organisationer
samt via universitet och enskilda organisationer trots att Kuba ensidigt
avbrutit det bilaterala bistdndet frén EU:s medlemsstater. Det svenska bistén-
det foljer regeringsbeslutet fran 1995 — ”initiativ som bidrar till att skapa
forutséttningar for ekonomisk och politisk systemdppning och som frémjar
demokratiska reformer och respekten for ménskliga réttigheter” — samt den
regionala samarbetsstrategin for Centralamerika och Karibien.

Utskottet konstaterar att regeringen har ett starkt engagemang for att
frimja de manskliga réttigheterna pa Kuba och for att bidra till en fredlig
overgang till ett demokratiskt samhélle. Utskottet menar att det &r viktigt
att en dialog kan foras med hela det kubanska samhéllet. Utskottet vilkom-
nar déarfor stodet till de aktdrer som verkar for demokrati.

Utskottet konstaterar att demokratin i Vitryssland sedan flera ar stegvis
har inskréinkts av den sittande regimen. Landets politiska lednings priorite-
ringar kan inte tjdna som underlag for ett utvecklingssamarbete med Sve-
rige. Diaremot finns forutséttningar att pa andra sétt bidra till en politisk,
ekonomisk och social omvandling i landet. Att bidra till att Vitryssland
blir ett mer demokratiskt och pluralistiskt samhélle framstdr som den mest
effektiva vigen att ldngsiktigt bade bekdmpa fattigdomen och pé andra sétt
forbattra levnadsforhéllandena for landets befolkning.
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Utskottet ser déarfor positivt pd de insatser som gors inom utvecklings-
samarbetet med Vitryssland for att stddja en demokratisering och moderni-
sering av landet. Ett omfattande samarbete sker genom olika enskilda
organisationer. Genom Svenska institutet finansieras utbyte med Vitryss-
land inom kultur och samhille samt p& utbildnings- och forskningsomra-
dena. Det svenska samarbetet har bidragit till att skapa forutséttningar for
en demokratisering genom bl.a. stod till fortbildning av vitryska journalis-
ter, politikerutbildning i lokalt sjélvstyre samt studiebesok i Sverige for
tjidnstemédn inom ministerier och myndigheter for att studera 16sningar pa
forvaltningsproblem.

Utskottet har i betinkande 2004/05:UU2 och i betinkande 2004/05:
UUI12 behandlat fragor om partindra bistand. Utskottet ansdg da, liksom
nu, att ett vil fungerande partivisende ar en forutséttning for att den repre-
sentativa demokratin skall kunna uppfylla ett av sina viktigaste dndamal,
nidmligen att skapa kanaler mellan medborgare och politiska beslutsfattare.
Utskottet anser vidare att de svenska partierna, genom lang erfarenhet och
manga &rs internationella kontakter, kan 1dmna ett vérdefullt bidrag till upp-
byggandet av partiorganisationer i utvecklingslénder.

Utskottet noterar att det partinira stodet har byggts ut och forutsétter att
det stirks och utvecklas ytterligare. Det behdvs en betydligt storre satsning
an hittills for att bygga upp och stirka det svaga partivisendet i manga
utvecklingslédnder. Utskottet menar ocksa att det partindra stodet kan utfor-
mas betydligt mer flexibelt vad géller rapportering och redovisning &n vad
som nu ar fallet, utan att gora avkall pa strikta ekonomiska redovisnings-
krav. Liksom for de enskilda organisationerna ar det viktigt att de parti-
ndra organisationerna kan delta i bade planerings- och landstrategiarbetet.

Utskottet noterar avslutningsvis att Sida, i en nyligen genomford utvér-
dering, presenterar en rad rekommendationer for framtida utformning av
denna stodform. Utskottet har erfarit att fradgan for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet och forutsdtter att regeringen aterkommer i drendet med
ett konkret forslag.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U203 (fp) yrkan-
dena 1 och 2, U209 (fp) yrkandena 13 och 16, U214 (fp) yrkandena 2 och
3, Kr253 (fp) yrkande 3, U268 (fp) yrkandena 4-6, U324 (kd) yrkande 9,
U289 (m) yrkande 25, U313 (m) yrkandena 26-28, U336 (fp) yrkandena 3—
6, 20, 21 och 28, U343 (s), U349 (kd) yrkandena 16 och 17, U365 (s),
U367 (s), U383 (kd) yrkande 8 samt U350 (kd) yrkande 9 kan avstyrkas.
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God samhallsstyrning

Propositionen

I enlighet med politiken for global utveckling skall ett antal huvuddrag
genomsyra politiken, bade vad géller atgirder och stod i enskilda ldander
och den politik som fors pad global nivd. De grundldggande virdena &r
demokrati och god samhéllsstyrning, respekt for de ménskliga rittigheterna
och jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Hallbar utveckling omfattar hall-
bart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk till-
vixt samt social utveckling och trygghet. Politiken skall dirutover inriktas
pé tva huvuddrag dir nya krav stills pd helhetssyn och samverkan, namli-
gen konflikthantering och sdkerhet samt globala gemensamma nyttigheter.

Motionerna

I kommittémotion U313 (m) yrkande 29 anfors att Sverige bor infora noll-
tolerans nir det géller korruption med svenska bistindsmedel.

I motion U240 (fp) framfors att Sveriges bistand till Vietnam &r splittrat
och att Sverige bor koncentrera sitt kvarvarande bistdnd till Vietnam till
nagra viktiga profilomraden, bl.a. kampen mot korruption.

I partimotion U349 (kd) yrkande 8 betonas vikten av fungerande forvalt-
ningar och institutioner i fattiga lénder.

I motion U350 (kd) yrkande 5 anfors att den utbredda statskorruptionen
maste bekdmpas och okat stod bor darfor gé till utvecklandet av sjdlvstén-
diga bondeorganisationer i Afrika.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att den utbredda korruptionen &r ett all-
varligt hinder for utveckling i flera linder och maste bekdmpas inom
ramen for anstringningarna att stadkomma béttre samhillsstyrning. Atgir-
der for att bekdmpa korruption dr en nddvindig del for att fattigdomsbe-
kdmpningen skall bli s& effektiv som mgjligt. God samhéllsstyrning skall i
enlighet med politiken for global utveckling genomsyra det internationella
utvecklingssamarbetet. Det framgar ocksd av regeringens proposition att
god samhillsstyrning och korruptionsbekdmpning &r prioriterade omraden.

Utskottet konstaterar att Sida har en nolltolerans mot korruption och har
utarbetat en anti-korruptionsregel vars huvudbudskap dr ”Aldrig acceptera.
Alltid agera. Alltid informera”. Regeln &r utgangspunkt for Sidas arbete
med att motverka riskerna for korruption samt att atgdrda uppkomna fall
av missbruk av svensk finansiering av utvecklingssamarbete.

Utskottet noterar att Sida skall analysera och ta hinsyn till korruptions-
riskerna inom ramen for landstrategiprocessen. Hur detta bor ske bedoms
frén fall till fall. Viktigt dr att bedoma samarbetslandets administrativa
system och dirmed sammanhingande risker for korruption i utvecklings-
samarbetet samt nationell revisionskapacitet och praxis. En néra samver-
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kan med samarbetslandet och andra bistandsgivare i dialog och studier
efterstrivas. Landets vilja att bekdmpa korruption végs in vid valet av for-
mer, kanaler och omrdden i samarbetet. Utskottet finner denna ordning
tillfredsstéllande.

Utskottet noterar att regeringen anser att insatserna ir stora inom omra-
det demokratisk samhéllsstyrning, som ocksd omfattar stod till reformering
och effektivisering av den offentliga forvaltningen. Overgingen till pro-
gramstdd stéller krav pa samarbetsldndernas administration och innebér att
brister i kapacitet och kompetens i samarbetsldnderna uppméarksammas pa
ett tydligare sétt. Utskottet delar bedomningen att de svenska insatserna pa
omradet &r positiva och att de har bidragit till forbattringar, men att
mycket arbete aterstar.

Utskottet erinrar att regeringen i propositionen Gemensamt ansvar — Sve-
riges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) anger att insatserna
inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet kan koncentreras till farre omra-
den. De nya riktlinjerna for samarbetsstrategier som antogs i april 2005
anger att strategierna skall behandla fragan om koncentration och att anta-
let omraden skall begrdnsas i samarbetet. Sida har ockséd successivt mins-
kat antalet insatser inom det bilaterala bistdndet fran 6 224 insatser under
2002 till 5 740 insatser 2004. En 6vergang till budgetstdd och sektorpro-
gramstdd dér detta dr mojligt kommer att innebéra att antalet insatser kan
minskas ytterligare.

Utskottet har i betdnkandena 2004/05:UU2 och 2003/04:UU3 tagit still-
ning till likalydande motioner om stdd till utvecklandet av bondeorganisa-
tioner i Afrika. Utskottet anférde i betdnkande 2003/04:UU3:

Satsningar pa landsbygdsutveckling innehéller sjélvfallet betydande
insatser for utvecklingen av jordbruket som ocksa bor inkludera dtagan-
den vad avser markreformer och stdd till bondeorganisationer liksom
till enskilda jordbrukare. Brister i den inhemska politiken i utvecklings-
landerna utgor ett allvarligt hinder for utveckling. Dérfor ar det angela-

get att samarbetsldndernas fattigdomsstrategier inkluderar analyser av
hindren for jordbrukets och landsbygdens utveckling.

Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U240 (fp), U313
(m) yrkande 29, U349 (kd) yrkande 8 och U350 (kd) yrkande 5 kan avstyr-
kas.

Hiv/aids och andra hélsofragor

Propositionen

Kampen mot hiv/aids ar en viktig del av det svenska bistandet. I proposi-
tionen redovisas de sérskilda satsningar som gjorts mot hiv/aids under
2004. Dessa innebar bl.a. vdsentligt 6kade ekonomiska bidrag till stod for
de multilaterala organisationer som direkt arbetar mot pandemin. Enligt
regeringen har Sveriges Okade engagemang péd hiv/aids-omradet bidragit
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till ett effektivare samarbete kring hiv/aids internationellt. Hiv/aids-ambas-
sadorens verksamhet omfattar savil ett aktivt deltagande i det internatio-
nella mer systemovergripande arbetet som i svenskt bilateralt arbete pa
landniva.

Det framgér av propositionen att regeringen under 2006 sérskilt kommer
att uppméirksamma fem omréaden, bl.a. smittsamma sjukdomar inklusive hiv/
aids. Regeringen anser att smittsamma sjukdomar &r ett hot mot individen,
samhdllet och samhillsutvecklingen. Regeringen har beslutat att en strate-
gisk handlingsplan skall utformas for perioden 2006-2008. Inom ramen
for denna initieras bistdndsinsatser mot hiv/aids, malaria, tuberkulos, méss-
ling och antimikrobiell resistens samt for andra strategiskt viktiga insatser
inom ramen for politiken for global utveckling. I vissa fall kan bistdndsme-
del delvis finansiera insatser som innehaller element av att stélla en global
gemensam nyttighet till samarbetsldndernas forfogande, t.ex. for att oka
den globala tillgédngen till influensavaccin. Vikten av langsiktighet och kon-
tinuitet, geografisk koncentration, multidisciplinira insatser och kapacitets-
bygge samt utvdrdering kommer att betonas i handlingsplanen som en
forutséttning for att Sveriges bidrag till den globala kampen mot smitt-
samma sjukdomar skall fa avsedd effekt.

I Sidas bidrag till den strategiska handlingsplanen definieras ocksd hél-
sosystem och hélsoforskning som grund for riktade insatser mot hiv/aids,
malaria, tuberkulos och méssling liksom resistensutveckling och vaccinatio-
ner. Den samlade erfarenheten visar pa vikten av att 6ka stodet till utveck-
ling av hélsosystem, utbildning av personal for primérvarden, utrustning
for savil forebyggande som behandlande insatser och dértill relaterad forsk-
ningskapacitet, tillgdng till 6vervaknings- och rapporteringssystem m.m.
Miljofragor som vatten, sanitet, livsmedelshygien och nutrition &r ocksa
centrala.

Regeringen konstaterar att fler ménniskor dn nagonsin i dag lever med
hiv eller aids (omkring 40 miljoner). De totala satsningarna mot sjukdo-
men i virlden dr ocksa storre dn nagonsin. Unaids uppskattar behoven av
ekonomiska resurser for enbart aidsarbetet till drygt 20 miljarder US-dollar
arligen fr.o.m. 2008. Mot detta belopp kan stillas de ca 8 miljarder US-
dollar som vérldens samlade insatser mot hiv/aids uppgar till under 2005.
Okade finansiella satsningar kriivs, men ett effektivt hiv/aids-arbete kriver
ocksa ett vdl fungerande internationellt system for att effektivt kunna
stodja de nationella planer och satsningar som gors.

Regeringen menar att ett effektivt arbete mot hiv/aids kréver stod fran
det forebyggande arbetet till vard och behandling — liksom stdd till forsk-
ning och langsiktiga ateruppbyggnadsinsatser. Eftersom hiv/aids-situatio-
nen ser sd olika ut i olika ldnder krdvs en beredskap att ge olika slags
stod. Fokus ligger pa det forebyggande arbetet, vilket &r i linje med FN-
deklarationen om hiv/aids frén 2001. Ett av flera grundldggande och
véildokumenterat fungerande inslag i preventionen é&r tillgdng till kondo-
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mer, nagot som i dag trots detta ifragasitts av méanga. Det forebyggande
arbetet maste ocksd ta tag i andra frdgor som dr svara och kénsliga, sa
som fragor kring sexualitet, jamstédlldhet och maktférhéllanden i samhallet.

Regeringen anser att satsning pd bromsmediciner och annan behandling
okar méanniskors vilja att 1ata testa sig och dr en viktig del av det forebyg-
gande arbetet. Behandling av aids innebér livsldnga dtaganden, vilket gor
att finansieringen av sddana program inte fir vara kortsiktig. De omfat-
tande behandlingsprogram som krévs visar dock snabbt pad komplexiteten i
arbetet med hiv/aids. En central faktor som méste hanteras &r de svaga
hélsosystemen i ménga linder samt avsaknaden av utbildad hélsopersonal.
Ytterligare insatser kridvs dirfor for att 6ka mojligheterna for fattiga ménni-
skor i utvecklingsldnder att f sddan behandling.

Sveriges stdd 1 kampen mot hiv/aids kommer fortsatt i hog grad att kana-
liseras via multilaterala aktorer sésom FN och Globala fonden mot hiv/
aids, tbc och malaria (GFATM). I det multilaterala arbetet &r det FN:s
gemensamma program for hiv/aids (Unaids) som &r grundbulten for allt hiv/
aids-arbete. Sverige dr medlem av Unaids styrelse (vice ordférande 2005
och fr.o.m. 2006 ordférande) vilket ger oss stora mdjligheter att paverka
och fordndra. Stodet till FN:s insatser mot hiv/aids kommer att 6ka, fram-
for allt till Unaids inklusive dess initiativ The Global Coalition on Women
and Aids, men ocksa till WHO, UNFPA, Unicef och UNDP. I Globala
fonden (GFATM) pégér pa svenskt initiativ ett omfattande fordndringsar-
bete med infoérandet av ett nytt finansieringssystem liknande utvecklings-
bankernas péafyllnadsmekanismer. Avsikten &r att sdkerstdlla en mer
langsiktig och stabil finansiering, pa en hogre nivad och med en béttre bor-
defordelning.

Enligt regeringens proposition kommer fragor kring hiv/aids att fa en
alltmer framskjuten plats i det bilaterala samarbetet med de ldnder som
sjukdomen redan drabbat hért, framfor allt i sodra Afrika, men ocksé i fore-
byggande syfte i linder dér antalet smittade &r ldgre. Sida kommer dérfor
ocksa for 2006 att fa i uppdrag att ytterligare forstirka sina dtgérder mot
hiv/aids pa landniva.

Motionerna

I motion U224 (s) anfors att Sverige skall utéva nédvéindiga patryckningar
for att paverka kampanjer mot preventivmedel, pa Filippinerna och andra
platser.

I kommittémotion U313 (m) yrkande 15 anfors att samarbetet mellan
stater, regeringar, frivilliga och/eller enskilda organisationer for att sprida
kunskap om hiv bor 6ka. 1 yrkande 16 framfors att en effektiv struktur for
olika hilso- och sjukvardsinsatser i Afrika bor skapas. 1 yrkande 17 argu-
menteras for skapandet av fler utvecklingsenheter som arbetar med hiv-
prevention pa plats i Afrika. 1 yrkande 18 framfors att alla gravida
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hivsmittade kvinnor i Afrika skall fa tillgdng till antivirala medel. I
yrkande 19 framfors att ytterligare resurser bor satsas pa grundforskning
rorande effektiv behandling och vaccin mot hiv, tbc och malaria.

I partimotion U336 (fp) yrkande 25 argumenteras for atgérder for att
motverka spridning av hiv/aids, bl.a. att svenska representanter i utveck-
lingssamarbetet lyfter fram tabubelagda fragor om hiv/aids och att gratis
eller mycket billiga bromsmediciner till alla de miljoner som smittats
erbjuds. I partimotion U349 (kd) yrkande 24 anfor motiondrerna att utveck-
lingssamarbetet inom hélsosektorn i 6kad omfattning bor innefatta hjélp
till hélsoreformer, utbildning i sexuell och reproduktiv héilsa samt utbild-
ning i folkhélsofragor. Sjukvérdsreformer behdvs i manga utvecklingslin-
der med malsittningen att dstadkomma hélsovard for alla och att forbéttra
folkhilsan for speciellt utsatta grupper.

I kommittémotion U380 (kd) yrkande 3 anfors att Sverige i okad utstrack-
ning bor fokusera bistdndsarbetet pa att bygga upp fungerande hélso- och
sjukvardssystem och infrastruktur f6r svért hivdrabbade linder. I motionen
yrkas ocksd pa att kopplingen mellan fattigdom och hivspridning i utveck-
lingsarbetet skall tydliggoras (yrkande 4). Dessutom menar motiondrerna
att en forutsdttning for att bekdmpa hiv/aids &r att kvinnans status hojs
(yrkande 5). 1 yrkande 6 anfors att Sverige bor agera som padrivare och
opinionsbildare i bilaterala dialoger med lédnder svart utsatta av hiv/aids-
spridningen for att fora upp hiv/aids-frigan pad hogsta politiska niva. I
yrkande 8 framfor motiondrerna att befintliga ndtverk och infrastrukturer
som byggts av kyrkor och andra organisationer skall anvdndas samt att
samarbetet mellan olika aktorer skall forbéttras for att effektivisera kam-
pen mot hiv/aids. Det &r ocksa viktigt att verka for att diskriminering och
stigmatisering av hivsmittade upphdr (yrkande 12).

I samma motion, yrkande 14, anfors att en végran att verka for en bred
strategi inkluderande bade kondomer och foréndrat sexualbeteende for att
hejda smittspridningen, maéste fi konsekvenser i omvirldens forhéllande
till det aktuella landet, exempelvis nér det géller bistandet. I yrkande 15
anfors att ett sprututbytesprogram, under reglerade former, bor kunna ingé
som en av flera atgérder for att stoppa smittospridningen. Motionérerna
menar att det dr uppenbart att det behovs okad forskning for att undersoka
aidsepidemins effekt pa utvecklingen (yrkande 16). Sexualundervisning i
skolan &r en viktig del av preventionen och ungas organisationer bor invol-
veras i arbetet mot hiv/aids (yrkande 17).

I motion U350 (kd) yrkande 7 anférs att mer resurser maste tillforas
forskningen om sjukdomar i de fattiga linderna. 1 yrkande 8 anfors att
Sida bor forbittra sina konsekvensanalyser vad géller hivspridning i de pro-
jekt man stoder i Afrika.
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I kommittémotion U340 (mp) yrkande 9 framfors att det &r av stor vikt
att de kvinnor och mén som &r prostituerade far kdinnedom om de hélsoris-
ker som de utsdtts for. Det finns ett behov av att 6ka riktade informations-
insatser angdende bl.a. hiv/aids-prevention som riskerar att uppstd i och
med trafficking.

Utskottets 6verviganden

Hivepidemin far alltmer karaktdren av ett globalt och grinsoverskridande
problem som inte visar nigra tendenser att mattas av. Det sammansatta
utrikes- och socialutskottet har darfor dgnat hiv/aids sérskild uppméarksam-
het i betinkande 2004/05:USoU1 Globala smittsamma sjukdomar. Utskot-
tet vill hdr &ter understryka att hiv/aids &r ett av vérldens allvarligaste
utvecklingsproblem med svéra foljder for sa gott som samtliga samhéllssek-
torer i de hardast drabbade linderna. Epidemin fortsdtter att oka drama-
tiskt, och de verkliga konsekvenserna visar sig forst om fem till tio ar nér
dagens hivinfekterade utvecklat aids. Det innebér stora utmaningar for lan-
der och sektorer att skapa forméigan att bemdta konsekvenserna av hiv/aids
1 framtiden.

Utskottet konstaterar att fattigdom &r bade en orsak till och en effekt av
spridningen av hiv/aids. Vérldens regeringar enades i samband med FN:s
millennietoppméte i september ar 2000 om maélet att fére ar 2015 stoppa
spridningen av bl.a. hiv och malaria. Aven i slutdokumentet fran barntopp-
motet ar 2002 dr kampen mot hiv/aids ett av huvudmalen.

Manga lénder saknar resurser for forebyggande atgédrder och for att han-
tera konsekvenserna av hiv/aids péd ett bra sitt. Sverige verkar savél bi-
som multilateralt for att samtliga samarbetslinder skall intensifiera sina
anstrdngningar i kampen mot hiv/aids. Utskottet vilkomnar darfor att arbe-
tet mot smittsamma sjukdomar, inklusive hiv/aids, prioriteras inom det
svenska bistandet. Utskottet vilkomnar de sdrskilda satsningar som gjorts
de senare aren och kan konstatera att Sverige dkat sina ekonomiska atagan-
den i arbetet mot hiv/aids, sdvil multilateralt som bilateralt. Detta okade
svenska ansvarstagande i arbetet mot hiv/aids kommer enligt propositionen
att fortsdtta ocksd 2006. Utskottet menar att dessa satsningar har fatt ett
positivt genomslag i Sveriges internationella arbete och har resulterat i en
hogre medvetenhet inom den svenska bistdndsadministrationen om sjukdo-
mens negativa effekter for savil individen som de vérst drabbade ldnder-
nas ekonomiska och sociala utveckling.

Utskottet vilkomnar den strategiska handlingsplanen f6r 20062008 och
att regeringen dven i fortsdttningen kommer att prioritera insatser mot smitt-
samma sjukdomar inklusive hiv/aids. Utskottet menar, liksom regeringen,
att langsiktighet och kontinuitet, geografisk koncentration, multidiscipli-
ndra insatser och kapacitetsbygge dr viktiga forutsittningar for att Sveriges
bidrag till den globala kampen mot smittsamma sjukdomar skall f& avsedd
effekt. Stodet till utvecklingen av hilsosystem dr ocksé angelaget.
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Utskottet delar beddmningen att ett effektivt arbete mot hiv/aids kréaver
forebyggande arbete, t.ex. i form av undervisning. Utskottet understryker,
liksom i betdnkande 2004/05:UU2, att en central del av arbetet i kampen
mot hiv/aids &r att sprida information och att pa alla sétt hdja medvetandet
bidde om sjukdomen och hur man hanterar den. Attitydpaverkan 4r en
vésentlig del i detta sammanhang, inte minst nir det géller kondomanvénd-
ning. For att uppnad mélet att minska spridningen av hiv/aids utgdr arbetet
med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter en annan viktig kompo-
nent.

Fragor om gratis, eller mycket billiga bromsmediciner behandlades i
betdnkande 2004/05:UU2. Utskottet anforde da bl.a. foljande:

Utskottet menar att det dr av yttersta vikt att hiv/aids-epidemin hejdas
och att fattiga ldnder far tillgang till bromsmediciner. Ansvaret for till-
géngligheten av ldkemedel &r dock en komplicerad fraga. Rétten till
hdlsa slas fast i FN:s grundliggande MR-konventioner som ocksé fast-
slar att huvudansvaret for att ménskliga réttigheter respekteras aligger
staterna. Vilket ansvar foretag kan anses ha i relation till detta dr fore-
mal for diskussion liksom prisséttningen av medicinerna. Fran svensk
sida har foretag uppmanats att ta hinsyn till och redovisa sitt arbete
med socialt och miljomissigt ansvarstagande, vilket ménga foretag gor
genom att ge ut s.k. hallbarhetsrapporter. Det &r knappast mojligt att
flera afrikanska ldnder sjédlva skall kunna tillverka bromsmediciner. Ett
mer resurseffektivt alternativ vore att linder kan importera likemedlen
fran andra lander som t.ex. Indien och Brasilien. Utskottet menar ocksa
att det alternativ som EU foresprakar med ett system av differentierade
priser pa lakemedel i i- och u-ldnder kan vara en mojlig utvecklingsvag.
Utskottet noterar att det kan finnas hélsovinster med att injektionsmissbru-
kare far byta begagnade sprutor och kanyler mot rena sddana. Dock dr det
viktigt att det inom sprututbytesprogram ocksa stills krav pa att det arbe-
tas med att motivera missbrukarna till vdrd och behandling. Utskottet
menar att val av samarbetskanaler och samarbetsformer skall goras efter
en bred analys av situationen i samarbetslandet och vill dérfor inte ta still-
ning i detta specifika fall.

Utskottet erinrar om att det i Regeringskansliet sedan &r 2003 finns en
sdrskild hiv/aids-ambassador som kontinuerligt arbetar for en forbéttrad
samordning av det svenska och internationella hiv/aids-arbetet. Det
svenska initiativet har uppmérksammats internationellt och dven f6ljts av
liknande befattningar i Belgien, Frankrike, Nederldinderna och USA. Hiv/
aids-ambassadoren har haft ett ndra samarbete med béade statliga och icke-
statliga aktorer, i sadvél Sverige som internationellt. Utskottet ser positivt
pa att en hiv/aids-ambassador har tillsatts.

I sammanhanget kan noteras att resolutionen fran IPU i Manilla i april
2005 behandlar fragor om preventionen, hanterandet och behandlingen av
den globala hiv/aids-epidemin.

Utskottet menar sammantaget att hiv/aids och hilsofrdgor har stor tyngd
i det svenska utvecklingssamarbetet. Detta, tillsammans med det faktum att
motioner med samma eller liknande innehéll som flera av de hdr behand-
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lade motionerna nyligen behandlades i betinkande 2004/05:UUS, gor att
utskottet anser att motionérernas krav ar tillgodosedda eller att bifall ocksa
av annat skél &r obehovligt.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U224 (s), U313
(m) yrkandena 15-19, U336 (fp) yrkande 25, U340 (mp) yrkande 9, U349
(kd) yrkande 24, U350 (kd) yrkandena 7 och 8 samt U380 (kd) yrkandena
3-6, 8, 12 och 14—17 kan avstyrkas.

Funktionshindrades situation

Propositionen

Regeringen konstaterar att rattighetsunderskottet i vissa ldnder &r sérskilt
stort, bl.a. for funktionshindrade grupper. Detta gor att Sverige i utveck-
lingssamarbetet fokuserar pa rittighetsperspektivet.

Motionerna

I partimotion U336 (fp) yrkande 26 understryks att det &r onskvért att man
i svenskt bistind uppmérksammar funktionshindrade gruppers utsatthet och
utvecklar strategier for att na de funktionshindrade med bistand.

I partimotion U349 (kd) yrkande 25 framfors att manniskor med funk-
tionshinder inte &r speciellt uppmirksammade i det svenska utvecklingssam-
arbetet. For att inkludera funktionshindersfragor i svenskt utvecklingssam-
arbete krdvs bl.a. god kunskap om handikappfragor inom de organisationer
som bedriver ndgon form av utvecklingssamarbete. Mer och forbéttrat sam-
arbete mellan funktionshindersorganisationer och Sidas land- och strategiar-
bete behdvs. Det multilaterala samarbetet behdver dven forbittras. Det ar
extra viktigt att uppmérksamma ménniskor med funktionshinder inom det
humanitira katastrofbistandet. Sverige bor ocksé arbeta for att funktionshin-
dersfragor i hogre grad &n i dag inkluderas i det multilaterala samarbetet
inom FN, Virldsbanken och EU.

I partimotion So364 (mp) yrkande 26 anfors att Sverige i bistdndspoliti-
ken aktivt skall verka for att méanniskor med utvecklingsstdrning och
funktionshinder skall fa ett vérdigt liv

I motion U245 (mp) yrkande 1 anfors att manniskor med funktionsned-
sattning tillhor de fattigaste av fattiga och de dr ofta osynliga i det bi- och
multilaterala utvecklingssamarbetet. Motiondrerna menar att s.k. icke-prio-
riterade grupper skall foras fram och involveras i fattigdomsbekdmpande
insatser. I yrkande 2 understryker motiondrerna vikten av att konkreta stra-
tegier for Sveriges arbete med att bekdmpa fattigdomen i framtiden nar
manniskor med funktionsnedséttning. Sveriges bistaindsmyndighet Sida &r
en huvudaktor for att mojliggora detta. Motiondrerna menar dérfor att reger-
ingen skall tydliggora att dessa forvintningar finns pa Sida.
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Utskottets dverviganden

Motionsyrkanden om funktionshindrades situation som liknar dem som pre-
senteras i motionerna ovan behandlades i betdnkande 2004/05:UU2. Utskot-
tet anforde da bl.a. foljande:
Utskottet konstaterar att det bade nationellt och internationellt pagar
arbete for att funktionshindrade minniskor skall kunna fullt ut delta i

samhillslivet pa jamlika villkor. Det svenska utvecklingssamarbetet
omfattar insatser med sérskild inriktning pa handikappade.

Utskottet har tidigare konstaterat att rétten till delaktighet, inflytande
och jamlika villkor for personer med funktionshinder sedan linge ar en
viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet och att Sverige aktivt
verkar for att dessa fragor skall ges en central plats.
Utskottet menar att ritten till delaktighet, inflytande och jdmlika villkor
for personer med funktionshinder sedan ldnge &r en viktig frdga i det
svenska utvecklingssamarbetet. Mojligheten till inflytande och delaktighet
ar ofta begrdnsad for ménniskor med funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedsittning aterfinns ocksa ofta bland de allra fattigaste i samar-
betsldnderna. Det dr dérfor angeldget att ménniskor med funktionsnedsitt-
ning uppmérksammas och blir delaktiga i samhéllsutvecklingen.

Utskottet menar att funktionshindrade gruppers utsatthet bor inkluderas i
overvdganden kring svenskt bistind och att strategier for att nd de funk-
tionshindrade med bistdnd behdver utvecklas utdver de insatser som redan
i dag forekommer. Detta skall finnas med i det bilaterala bistdndet likaval
som inom det humanitira katastrofbistandet. Sverige bor ocksa arbeta for
att funktionshindrade i hogre grad dn i dag inkluderas i det multilaterala
samarbetet inom FN, Véarldsbanken och EU.

Utskottet har erfarit att det inom Sida pagér ett arbete med att ta fram
ett nytt styrdokument for utvecklingssamarbetet for barn och vuxna med
funktionsnedsattning. Utskottet vilkomnar detta arbete som delvis har for-
anletts av den av riksdagen beslutade politiken for global utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U336 (fp)
yrkande 26, U349 (kd) yrkande 25, So364 (mp) yrkande 26 och U245
(mp) yrkandena 1 och 2 kan avstyrkas.

Sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, m.m.

Propositionen

Ett av de omraden dér regeringen gor sdrskilda satsningar dr sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR). Arbetet med sexuell och repro-
duktiv hidlsa och réttigheter har framfor allt inriktats mot en okad svensk
profilering av sakfrdgan i internationella sammanhang och ett dkat finansi-
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ellt stod till organisationer som arbetar med SRHR. Den sirskilda sats-
ningen under 2004 pé att 6ka fattiga méanniskors mdjlighet till sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter har enligt regeringen bl.a. resulterat i

— en starkare och tydligare svensk SRHR-politik

— oOkad uppmirksamhet for dessa fragor i Sverige bland allménhet och
medier

— framstéllning och spridande av informationsmaterial genom RFSU

— oOkat samarbete sévil med likasinnade givarldnder som med mottagar-
lander

— Okad medvetenhet om lidnkarna mellan SRHR, jdmstélldhet, ekono-
misk och social utveckling och uppnaende av millenniemalen

— starkare EU-st6d i radsslutsatser for genomforande av Kairoagendan
med koppling till millenniemalen

— utdkade kontakter med regionala och globala aktorer inklusive
enskilda organisationer, Virldsbanken och regionalbanker

— Okat svenskt finansiellt stod till WHO, IPPF och UNFPA, for deras
SRHR-arbete.

Den sirskilda satsningen pd SRHR berdknas under 2005 avslutas med att
regeringen antar en policy for frdgorna. Policyn dr avsedd att utgéra ett
styrdokument i det internationella arbetet for SRHR.

Det framgér av propositionen att regeringen under 2006 skall forstirka
och fordjupa sina insatser pd huvudsakligen tre omréden nér det giller jaim-
stdlldhetsarbetet: arbetet med jamstélldhetsintegrering, kvinnors och flick-
ors hilsa och SRHR, inklusive forskning samt konsrelaterat vald.

P& omradet kvinnors och flickors hélsa och SRHR, inklusive forskning
skall satsningarna intensifieras for att bidra till att minska modradodlighe-
ten och spridningen av hiv/aids samt att stodja kvinnors, flickors och
ungdomars ritt att bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion. Regeringen konstaterar att manga ldnder gjort framsteg sedan FN:s
konferens om befolkning och utveckling i Kairo 1994 och uppfoljningskon-
ferensen under 1999. Trots detta driver nagra tongivande ldnder en mer
restriktiv syn i dessa fragor. Regeringen anser att det medfor att dialogen
kring sexualitet, sdkra aborter, maskuliniteter, méns roller och ansvar samt
unga manniskors behov och rittigheter édr svar att fora.

Av denna anledning dr det viktigt att Sverige tillsammans med likasin-
nade fortsdtter att driva just dessa frdgor. Regeringen avser att fortsatt
driva dessa fragor inom EU och i det regionala och internationella samar-
betet med betoning pa alla ménniskors lika vdrde och rittigheter oavsett
bl.a. élder, kon, etnicitet och sexuell ldggning. Under 2006 avser reger-
ingen att fortsitta stirka detta arbete genom oOkat stod till omradet och i
dialog med berérda aktorer, inklusive samarbetsldnder, EU-kommissionen,
UNFPA, Unaids, International Planned Parenthood Federation (IPPF) och
svenska och internationella enskilda organisationer.
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Den nya policyn for SRHR kommer enligt regeringen att spela en viktig
roll. Detta innebér att resurser maste avsittas for verkstéllandet av policyn.
Utlandsmyndigheternas roll i den politiska dialogen kommer sérskilt att
betonas i syfte att stdrka frdgorna inte bara globalt utan dven i filt. Den
sirskilda satsningen pa SRHR 2004 och 2005 och tiodrsuppfoljningen
2004 av handlingsprogrammet frén Kairo samt det internationella hogniva-
motet i Stockholm den 11-12 april 2005 har foranlett ett okat svenskt
engagemang i dessa fragor. Ett internationellt seminarium om sexuella rét-
tigheter med koppling till SRHR och hiv/aids kommer att anordnas. Semi-
nariet syftar till att stirka linken mellan sexuella rittigheter och
utvecklingssamarbetet. En uppfoljning av slutsatserna fran studien om HBT-
fragor, SRHR, minskliga rattigheter och fattigdom som regeringen gett
Sida i uppdrag att genomfora 2005 kommer att ske.

Motionerna

I flerpartimotion U282 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 1 anfors bla. att fler
maénniskor borjat efterfrdga preventivmedel och annan sexuell och repro-
duktiv service. Samtidigt okar ar for ar antalet ménniskor i sexuellt aktiv
alder, vilket leder till ytterligare efterfrdgan. Sverige har de senaste aren
oOkat bidragen till organisationer som UNFPA och IPPF som arbetar med
dessa fragor. Detta &r bra och motiondrerna menar att stodet méste fort-
sitta. | yrkande 2 anfors att de analyser och strategier som ligger till
grund for Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall lyfta fram
kvinnors och méns tillgdng till sexuell och reproduktiv hélsoservice. Sve-
rige bor enligt motiondrerna sjélvt bygga upp ett fungerande system av
import eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av SRHR-mate-
riel (yrkande 3).

I motion U320 (s) yrkande 1 argumenteras for ett okat fokus pd SRHR
i det svenska bistandet. Detta skulle sédnda tydliga signaler om den vikt
Sverige lagger vid rétten till sexuell och reproduktiv hélsa samt presentera
ett positivt exempel for andra ldnders regeringar. Det dr extra viktigt
menar motiondrerna eftersom det fortfarande finns djupa asiktsskillnader i
frdgor som ror kvinnors och ungdomars sexuella och reproduktiva hilsa. I
yrkande 2 anfors att dven internationella bistandsprojekt, organiserade av
FN och EU, bor fokusera pa sexuell och reproduktiv hélsa.

I partimotion U336 (fp) yrkande 14 anfors att det i Sidas regleringsbrev
bor tas hinsyn till situationen for HBT-personer.

I partimotion L29] (fp) yrkande 43 anfors att Sverige ger bistand till
utvecklingsldnder dir grundldggande ménskliga rattigheter for homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner krinks systematiskt. Motiondrerna anser
att Sverige i samband med givande av bistdnd skall ta upp en diskussion
med berdrt land kring ménskliga réttigheter, och da dven HBT-personers
grundldggande rittigheter, i den anda som FN:s konvention om de ménsk-
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liga réttigheterna star for. Demokratimalet for det svenska bistdndet maste
ocksa ta sikte pd homosexuellas, bisexuellas och transpersoners méanskliga
rittigheter.

I motion U335 (fp) yrkande 2 anfors att kampen for kvinnors sjdlvklara
rétt till fri abort inte dr avslutad pa langa vigar. Motiondren anser att Sve-
rige bor verka for att kvinnors rdtt till fri abort och att god sexuell och
reproduktiv hilsa blir ett prioriterat politiskt mal i svensk utrikespolitik.
Motiondren menar ocksa att kvinnors rétt till fri abort och god sexuell och
reproduktiv hélsa skall vara ett prioriterat finansiellt mal i den svenska
bistdndsbudgeten (yrkande 3).

I motion U260 (kd) framfors att UNFPA mycket tydligt prisat och tagit
del 1 Kinas ettbarnspolitik, och att Sverige trots detta helhjértat stoder
UNFPA. Motiondren menar att s linge UNFPA understdder den kinesiska
ettbarnspolitiken bor Sverige inte ge bidrag till organisationen.

I motion U303 (kd) anfér motiondren att Sveriges regering under senare ar
okat anslaget till UNFPA, dven sedan den utbredda forekomsten av tvangs-
steriliseringar och tvangsaborter i Kina blivit kdnd. Motiondren menar att
detta rimmar illa med de internationella konventioner Sverige forbundit sig
till, bl.a. 1 samband med Kairokonferensen om befolkning och utveckling,
men ockséd i FN:s grunddokument om de miénskliga réttigheterna. Motioné-
ren menar dirfor att det &r av storsta vikt att Sverige forsdkrar sig om att
inga bistdndspengar betalas ut till verksamhet som ligger i strid med dessa
konventioner.

I partimotion L375 (v) yrkande 2 anfors att det i Sidas regleringsbrev
skall anges att Sverige vid bistdndsgivning skall ta sérskild hinsyn till HBT-
personers ménskliga rattigheter.

I kommittémotion So649 (v) yrkande 4 anfors att den konservativa héll-
ningen i SRHR vunnit mark inte bara i USA utan ocksd inom EU.
Motiondren anser att det svenska bistdndet bor kunna fokuseras ytterligare
pé att framja sexuell och reproduktiv hilsa. Insatser for sexuell och repro-
duktiv hélsa bor prioriteras vid givande av bistand.

Utskottets 6verviganden

Utskottet anser att insatser inom omrddet sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter (SRHR) &r ett viktigt medel for att minska fattigdomen i
vérlden och en forutsittning for att millennieutvecklingsmalen skall kunna
nas. Det ar dven ett virde i sig att ménniskor kan bestimma 6ver sin repro-
duktion och sexualitet. Sverige har i olika internationella sammanhang
tydligt fort fram vikten av att genomfora Kairoprogrammet. Utskottet
menar att det dr sédrskilt viktigt att Sverige ger fortsatt stod till bade ldnder
och organisationer sé att handlingsprogrammet fran Kairo kan genomforas.

Utskottet konstaterar att SRHR prioriteras inom det svenska bistandet
och vilkomnar att sa dven i fortsdttningen kommer att vara fallet. Den
vikt som ges SRHR ligger vl i linje med Sveriges internationella atagan-



UTSKOTTET

den och de profilfragor som kdnnetecknar svenskt engagemang savél inter-
nationellt som nationellt. Sverige har en tydlig roll att spela for att lyfta
fram fragor kring SRHR.

Sverige har sedan manga &r bedrivit ett aktivt arbete pad omradet. Att
frdimja en trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa hos
befolkningen bor utgdra en hornsten i folkhdlsoarbetet. Kunskap &r en vik-
tig kdlla till att nd malet, och en bra sex- och samlevnadsundervisning kan
spela en nyckelroll f6r ungas utveckling och ar sérskilt viktig for dem vars
hélsa riskerar att utvecklas ogynnsamt. Ritten att sjdlv fi vilja partner,
samlevnadsform samt om eller nir man skall fa barn bor gilla for alla
ménniskor.

Dessa rittigheter dr dock langt ifran séikerstdllda d&ven om det skett vissa
forbattringar inom omradet. Utskottet anser att det &r viktigt att dessa rét-
tigheter tillkommer alla och fOrutsitter att Sverige &dven fortsatt aktivt
arbetar internationellt for ménniskors sexuella och reproduktiva hilsa.
Utskottet vill sdrskilt understryka att alla kvinnor skall ha ratt till legala
och sékra aborter.

Sverige har goda forutséttningar att dela med sig av sin tradition nér det
géller upplysningsarbete. Utskottet vilkomnar i detta sammanhang att Sve-
rige och UNFPA gemensamt arrangerat tva internationella mdten i Stock-
holm pa temat fattigdom och SRHR under 2005.

Utskottet konstaterar att Sverige under de senaste fyra aren mer dn dub-
blerat sitt stod till UNFPA, som é&r det FN-organ som frdmst dr ansvarigt
for att folja upp handlingsprogrammet fran FN:s internationella konferens
om befolkning och utveckling (ICPD). Resultatet av det 6kade svenska
bidraget &r enligt regeringens beddmning att ytterligare 25 miljoner kvin-
nor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedoms resultera i att antalet
oonskade graviditeter minskas med drygt 9 miljoner pa arsbasis. Sveriges
forsok att forma andra givare att axla sin del av finansieringen har ocksé
givit ett positivt resultat.

Utskottet har nyligen behandlat motioner om SRHR i betidnkandena
2004/05:UU2 och 2003/04:UU3. I det sistndmnda fann utskottet den mar-
kanta dkningen av bidragen till UNFPA fran Sverige motiverad, bl.a. mot
bakgrund av att organisationen gor ett mycket bra arbete i syfte att genom-
fora Kairoprogrammet. Utskottet har tidigare vdlkomnat 6kade anslag till
arbetet for SRHR, vilket utskottet upprepar dven i detta betdnkande.

Utskottet konstaterar att det tydligt framgér av handlings- och policydo-
kument att FN:s befolkningsfond, UNFPA, tar avstdnd frén den kinesiska
politik som uppmuntrar till en begrinsning av ett barn per par. UNFPA:s
verksamhet utgdr fran ICPD:s (International Conference on Population and
Development) handlingsprogram. I detta slds fast att principen om det fria
valet dr avgorande for den langsiktiga framgangen inom familjeplanering
och att olika former av tvang inte har ndgon roll att spela. Enligt vad utskot-
tet erfarit tar UNFPA och ICPD ocksa starkt avstdnd frdn konsselektiva

2005/06:UU2

47



2005/06:UU2

48

UTSKOTTET

aborter. UNFPA for fortlopande en dialog med kinesiska myndigheter om
dessa fragor. Utskottet anser sammantaget att anklagelserna mot UNFPA
saknar faktisk grund.

Utskottet menar att om fragorna kring sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter behandlas pa ett otillfredsstillande sdtt i samarbetsldndernas
egna strategier for att bekémpa fattigdomen skall detta tas upp i dialogen
med myndigheter och det civila samhiéllet i det beroérda landet. Denna dia-
log kan bidra till att landet fOrstirker sina egna atgérder inom detta
omrade eller att sérskilda bistdndsinsatser utformas.

Utskottet har tidigare behandlat likalydande motioner om HBT-frdgor
som de som daterfinns i detta betdnkande (se betinkandena 2004/05:UU2
och 2003/04:UU3). Utskottet upprepar hér att det dr av den bestimda upp-
fattningen att fortryck, diskriminering eller bestraffning av ménniskor pa
grund av deras sexuella laggning strider mot ménskliga rittigheter. Skydd
for privatliv och personlig sikerhet samt forbud mot diskriminering pa
grund av bla. koén, social hirkomst eller stillning i dvrigt finns stadgat i
bl.a. FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
De principer och vérderingar som ligger till grund for dessa internationella
instrument genomsyrar ocksa det svenska utvecklingssamarbetet. Inom
svenskt bistandssamarbete accepteras inte argument som héanvisar till kultu-
rella, religiosa eller liknande specifika forhallanden for att réttfardiga
kriankningar av de ménskliga rittigheterna. Utskottet forutsétter att reger-
ingen pa lampligt sétt for vidare detta synsitt, och déarfor dr nagon ytterli-
gare atgird fran riksdagens sida inte erforderlig.

Av Sidas regleringsbrev for 2005 framgéar foljande.

Sida skall rapportera om stodet for sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter (SRHR). Fokus skall ldggas pad genomforandet av handlings-
programmet fran Kairokonferensen med sdrskild tonvikt pad malet om
universell tillgang till reproduktiv hélsa; hur stodet bidrar till uppfyllan-
det av millennieutvecklingsmélen; genomslag for SRHR i det multilate-
rala samarbetet; och stdd till ldander, multilaterala organisationer, samt
svenska och internationella enskilda organisationer.
Aterrapporteringen skall sirskilt behandla hur Sida har arbetat for att dels
forbéttra kvinnors och flickors mojlighet till fri, séker och tillgdnglig
abort, dels stirka HBT-perspektivet (homosexuella, bisexuella och transper-
soner), bl.a. genom kapacitetshdjande stod for att stérka kvinnors, ungdo-
mars och HBT-personers réttigheter i samarbetsldanderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna So649 (v)
yrkande 4, U260 (kd), U282 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkandena 1-3, U303
(kd), U320 (s) yrkandena 1 och 2, U335 (fp) yrkandena 2 och 3, U336
(fp) yrkande 14, L375 (v) yrkande 2 och L291 (fp) yrkande 43 kan avstyrkas.
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Bistandsinsatser riktade mot kvinnor och barn

Propositionen

Ett av huvuddragen i politiken for global utveckling som skall genomsyra
politiken dr jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Det framgar av proposi-
tionen att jimstélldhet &r ett av de omrdden regeringen sérskilt kommer att
uppmérksamma under 2006. Jimstdlldhet dr en ny sdrskild satsning 2006
och inkluderar fjolarets satsning: sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter (SRHR). Dessutom kommer fokus inom omradet att vara pa jamstélld-
hetsintegrering och konsrelaterat vald.

Regeringen redogdr i propositionen utforligt for sin syn pa jamstalldhet
och den inriktning som den sdrskilda satsningen kommer att ha. Reger-
ingen konstaterar bl.a. att av de ménniskor som lever i1 fattigdom é&r
majoriteten kvinnor — trots att kvinnor ofta arbetar mer 4n mén. Andelen
kvinnor bland jordens fattiga okar. Konsdiskriminering dr bade en av orsa-
kerna till fattigdom och ett hinder for utveckling.

Regeringen menar att kvinnors och flickors integritet och dtnjutande av
de minskliga réttigheterna samt deras mdjlighet till deltagande och infly-
tande pd samma villkor som mén och pojkar maste sikerstéllas. Detta ar
viktigt — dels med hénsyn till mélet for utvecklingssamarbetet, dels med
héansyn till att réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa utveck-
ling skall prégla politiken. Jdmstdlldhet och en forbéttring av kvinnors och
flickors situation dr ocksa en forutsittning for att uppna millenniemalen.

Uppfattningen att viljan och formégan och ansvaret att skapa ett jam-
stdllt samhélle speglar andan i politiken for global utveckling och i Sve-
riges arbete i internationella sammanhang inklusive i utvecklingssamarbe-
tet for att genomfora denna politik. 1 syfte att forbdttra verksamhetens
effektivitet 1 forhédllande till malet har arbetet med att systematiskt infor-
liva ett jamstdlldhetsperspektiv i verksamheten intensifierats. Vidare kom-
mer en av Sidas strategiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under
det kommande aret att utgdras av fattigdomsbekdmpning med stdrkt fokus
pa jamstilldhet.

Motionerna

I kommittémotion U313 (m) yrkande 13 anfors bl.a. att Sverige har ett
stort ansvar att bidra till 6kad jamstdlldhet i utvecklingsldnder och arbeta
for okad respekt for de mainskliga rdttigheterna, kvinnors sjdlvbestdm-
mande Over sin egen kropp, nolltolerans infor vald mot kvinnor och unga
flickor och barn. Bristen pa jamstélldhet 4r ett av de storsta hindren for
utveckling och tillvdxt i manga fattiga ldnder. Motiondrerna menar att kvin-
nors réttigheter och mojligheter skall stérkas. I yrkande 14 menar motioné-
rerna att de ldnder som dr vérst drabbade bor utarbeta specifika program
for barn som har blivit fordldralésa pd grund av hiv samt att dessa pro-
gram implementeras i de afrikanska lindernas ordinarie fattigdomsstrategier.
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I partimotion U336 (fp) yrkande 9 anfors att det behdvs ett feministiskt
perspektiv pa den svenska solidaritetspolitiken och att kvinnors rattigheter
skall stérkas.

I kommittémotion U351 (kd) yrkande 4 anfors att den svenska reger-
ingen skall avsitta bistindsmedel till inrdttandet av s.k. stodfamiljer for
barn som blivit fordldralosa pd grund av den omfattande hiv/aids-sprid-
ningen eller av annan orsak. I yrkande 5 anfors att Sverige bor initiera,
nationellt och inom ramen for det internationella samfundet, sirskilda sats-
ningar och uppréttande av nationella handlingsprogram for att forbattra
situationen for barn drabbade av aids. I kommittémotion U380 (kd)
yrkande 9 anfors att stodjande atgirdsprogram for fordldralosa barn till
f6ljd av hiv/aids-spridningen skall vidareutvecklas.

I kommittémotion U382 (kd) yrkande 6 anfors att ojamlikheten mellan
konen minskar mdjligheterna till en effektiv fattigdomsbekdmpning — vil-
ket i sin tur paverkar bade kvinnor och mén. Kristdemokraterna vill rikta
delar av det svenska bistdndet till kvinnor for att pd sé vis 6ka den samhil-
leliga effekten av bistdndet. Motiondrerna vill att klyftan mellan kvinnors
och mins tillgang till mark, krediter och produktionsmedel skall minskas.
I yrkande 7 anfors att regeringen bor oka trycket pa utvecklingslanderna
att hoja andelen kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.

Utskottets 6verviganden

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén utgdr ett av huvuddragen for politi-
ken for global utveckling. Kvinnor och flickor bor tillforsdkras samma
rittigheter som mén och pojkar. I det internationella utvecklingssamarbetet
dr jamstdlldhetsarbetet bade ett viktigt mal i sig och ett medel for att
bekdmpa fattigdom bland bade kvinnor och mén.

Utskottet vill peka pa vikten av att Sverige i utvecklingssamarbetet arbetar
med ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv inom alla sektorer och program.
Det dr av stor vikt att kvinnors forutsittningar, kompetens och rétt till
beslutsfattande tas till vara i sd stor utstrdckning som mgjligt da det inte
sdllan 4r kvinnorna som &r de frimsta bdrarna av ett lokalsamhilles tradi-
tionella kunskaper. Trots att manga fattiga kvinnor ar analfabeter har det
visat sig att undervisning av flickor och kvinnor ger storst utdelning i kun-
skapsspridning, forbéttrad hdlsa och hojd levnadsstandard. Kvinnor utgor
ca 80 % av arbetskraften inom livsmedelsproduktionen i Afrika och tar ett
mycket stort ansvar for forsorjningen. Trots detta utesluts de ofta fran beslu-
tande forsamlingar pd alla nivder i fragor som ror fordelning av gemen-
samma ekonomiska resurser. P4 maénga hall i arabvérlden krianks de
ménskliga rittigheterna for kvinnor systematiskt.
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Utskottet vilkomnar att regeringen avser att sérskilt uppmérksamma jam-
stalldhet i bistdndsarbetet under 2006. Utskottet menar att en avsikt med
utvecklingssamarbetet dr att pa ett tydligt sétt lyfta fram fattiga kvinnor,
mén och barn som individer och aktiva subjekt. De fattigas perspektiv pa
utveckling skall vara végledande for Sveriges globala politik som helhet.

Utvecklingssamarbetet skall vara ett stdd och ett komplement till de
utvecklingsanstringningar som gors av fattiga ménniskor i fattiga lédnder.
Utskottet menar att samarbetsldndernas egna fattigdomsstrategier skall vara
utgdngspunkten for utvecklingssamarbetet, och en fortlopande dialog skall
foras for att fa fattiga ménniskors aktiva medverkan i analys, prioriteringar
och beslutsprocesser av utvecklingsanstringningarna.

I betinkande 2004/05:UU2 éterfinns i bilaga en slutrapport (bil. 3) fran
den sirskilda projektgrupp, Jamstilldhet inom utvecklingssamarbetet, som
tillsatts av utrikesutskottet. Gruppen betonade att demokratiarbetet bér med-
fora att fler kvinnor kommer med i beslutande forsamlingar och i det
politiska livet. Utskottet stdller sig bakom detta synsitt.

Utskottet konstaterar att aids leder till att familjer splittras och miljon-
tals barn i Afrika har blivit fordldralosa. Det sammansatta social- och
utrikesutskottet har nyligen diskuterat situationen for denna utsatta grupp
(se betidnkande 2004/05:USoU:1). Utskottet menar att det dr viktigt att for-
dldralosa barns situation uppmérksammas och vilkomnar det arbete som
bedrivs for att forbattra situationen for dessa barn.

Utskottet har erfarit att Sida genom det regionala hiv/aids-teamet i
Lusaka (svenskt-norskt team) bedriver flera insatser med olika former av
stod till fordldralosa barn och andra barn som drabbats av epidemin.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram Unicefs viktiga arbete
med att ge ett extra skydd till barn som har blivit fordldraldsa pa grund av
aids. Unicef ser bl.a. till att barnen far tillgang till hélsovéard och utbild-
ning och ger psykologiskt stdd till barn som kommer att bli fordldraldsa.

Utskottet stoder detta arbete och vilkomnar det okade svenska stddet
till Unicef. Utskottet konstaterar ocksa att det av propositionen framgar att
Sverige har spelat en mycket aktiv roll inom Globala fonden mot aids, tbc
och malaria (GFATM). Sverige Okade sitt ekonomiska bidrag till fonden
under 2004. Fonden har kommit att bli den mest betydelsefulla enskilda
finansieringskéllan i kampen mot hiv/aids. Bland annat syftar fondens pro-
gram till att mer dn en miljon forédldralosa barn skall fi utbildning, hélso-
véard och omvéardnad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U313 (m) yrkan-
dena 13 och 14, U336 (fp) yrkande 9, U351 (kd) yrkandena 4 och 35,
U380 (kd) yrkande 9 och U382 (kd) yrkandena 6 och 7 kan avstyrkas.
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Internationella finansieringsinstitutioner samt
skuldavskrivningar

Propositionen

Regeringen konstaterar i finansplanen att det internationella initiativet for
skuldavskrivning, HIPC, har bidragit till att vésentligt minska skuldbdrdan
for fattiga och hogt skuldsatta ldnder. Nér skulderna har minskat har 14n-
derna kunnat satsa mer pé hilsa, sjukvard och utbildning. Skuldbdrdorna i
vissa fattiga ldnder dr dock fortfarande ett hinder for ekonomisk och social
utveckling. Ytterligare insatser for att minska de fattiga lindernas skuld-
borda dr nddvéndiga.

De stora industrilinderna inom G 8 har kommit dverens om ett forslag
som skall ge linder som genomgétt HIPC-initiativet fullstindiga avskriv-
ningar av sina lan fran Internationella valutafonden (IMF), Virldsbanken
och Afrikanska utvecklingsbanken. Sverige vdlkomnar initiativet och deltar
aktivt 1 dess utformning och med att sikerstdlla dess finansiering.

Motionerna

I partimotion U289 (m) yrkande 31 vilkomnas IMF:s och Vérldsbankens
beslut om skuldavskrivning till fattiga och hogt skuldsatta ldnder. Besluten
okar forutsdttningarna for en snabb fattigdomsutrotning och for att FN:s
millenniemal kan uppfyllas.

I partimotion Sk496 (m) yrkande 17 foreslas ett svenskt initiativ till
total skuldavskrivning for hogt skuldsatta utvecklingslédnder, varav huvud-
delen finns i Afrika. Skuldavskrivningen skall kombineras med fyra vill-
kor: ingen ny upplaning; skuldavskrivningen far inte leda till korruption,
vanstyre eller krigforing; de O6kade inkomsterna maste komma de fattiga
till godo; alla flickor och pojkar maste fi grundliggande utbildning —
senast inom fem ar fran skuldavskrivningen bor alla barn i en arskull fa
borja i en fungerande skola.

I kommittémotion U313 (m) yrkande 23 konstateras att G 8-ldndernas,
Virldsbankens och Internationella valutafondens (IMF) initiativ om skuld-
avskrivning dr ett steg i rdtt riktning. Det maste enligt motiondrerna vara
uteslutet med skuldavskrivning for diktaturer. I sddana fall bor i stillet ett
okat demokratibistand ldmnas. Skuldavskrivning skall vara forknippad med
vissa angivna villkor.

I partimotion U336 (fp) yrkande 22 framhélls betydelsen av skuldavskriv-
ningar och att saddana villkoras med krav pa politiska och ekonomiska
reformer.

I partimotion U349 (kd) yrkande 7 begérs att Sverige skall verka for kraf-
tiga skuldlittnader for de fattigaste, skuldtyngda linderna. Atgirderna bor
omfatta alla former av skulder. Enligt yrkande 20 bor Sverige pé det inter-
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nationella planet vara ett foreddome och leda opinionen for skuldavskriv-
ning. Sma steg mot en sundare och mer demokratisk styrning av
skuldsatta stater skall leda till storre steg i skuldavskrivningen.

I partimotion U249 (v) yrkande 1 begérs en undersokning av hur man kan
oka insynen och redovisningen av hur den nordisk-baltiska representanten
i IMF och Virldsbanken agerar och vilka resultat man uppnar utifran
detta. Enligt yrkande 2 bor regeringen initiera tydligare redovisning och
dialog om sin politiska linje infor d&rsmétena i IMF och Virldsbanken. Nar
det giller rostningsregler i IMF och Virldsbanken vill motionérerna enligt
yrkande 3 att dessa skall édndras sa att man inte tar hénsyn bara till landets
ekonomiska styrka utan ocksé till andra principer, sisom befolkningsstor-
lek. Rostningsreglerna bor enligt yrkande 4 @ndras sa att utvecklingslin-
derna far savél okad roststyrka som fler representanter i IMF:s och
Virldsbankens exekutivstyrelser. Protokollen fran IMF och Virldsbanken
bor dndras sé att allménhet, parlament, medier och organisationer kan ta
del av diskussioner, forslag och omrostningar (yrkande 5). Motiondrerna
begir att Sverige i IMF och Virldsbanken verkar for att ordférandevalet
foregds av en Oppen nomineringsprocess ddr kompetensen dr avgorande
(yrkande 6) och att institutionerna inte péatvingar enskilda ldnder en viss
form av ekonomisk politik utan att dessa sjdlva far vilja vdgen till mins-
kad fattigdom (yrkande 7).

I samma motion — U249 (v) — foreslas i yrkande & att Sverige skall
driva krav pé att resultatet av de bistdndsmottagande ldndernas strategier
for fattigdomsbekédmpning, PRS (Poverty Reduction Strategy) i forsta hand
skall mitas mot PSIA (Poverty Social Impact Analysis) och inte, som
Virldsbanken ofta gér, mot dokumentet CPIA (Country Policy and Institu-
tional Assessment). IMF:s och Virldsbankens program bor enligt yrkande
9 samordnas bittre i tiden sd att de inte motverkar varandra. I motionens
yrkande 10 anfors att Sverige bor driva krav pa att avskriva skulderna till
samtliga HIPC-ldnder utan att krdva motprestation i form av detaljerade
makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier.
En skriftlig svensk position bor enligt yrkande 11 utformas i fraga om kon-
ditionaliteten i IMF och Virldsbanken med ett stdllningstagande mot krav
som inte bygger pd nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk
insyn. I sin arliga skrivelse till riksdagen om IMF och Virldsbanken bor
regeringen redovisa hur den forhéllit sig till olika forslag om finansiering
av avskrivning av multilaterala skulder till fattiga och skuldtyngda lander
(yrkande 12). Sverige bor, enligt yrkande 13, ta initiativ till att Varldsban-
ken och IMF undersoker hur man kan finna former for mer rattvis aterbe-
talning av s.k. illegitima skulder.

I partimotion U311 (v) yrkande 22 begérs att Sverige skall verka for att
FN fér ett starkare inflytande 6ver Vérldsbanken och IMF.
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Enligt kommittémotion U310 (v) yrkande 3 bor Sverige inom EU och i
andra internationella sammanhang verka for att skuldavskrivningarna for
Latinamerikas fattigaste land, Bolivia, inte forbinds med villkor om privati-
sering av landets naturtillgangar.

I partimotion U332 (mp, -) yrkande 1 foreslas att Sverige i alla relevanta
internationella sammanhang skall verka for att rika ldnder och internatio-
nella finansieringsinstitutioner kommer verens om att helt skriva av samt-
liga bilaterala, multilaterala och kommersiella skulder for de liander som
inte forefaller klara FN:s millenniemal. Enligt yrkande 2 skall Sveriges hall-
ning i frdga om skuldavskrivningar vara att Virldsbankens och IMF:s
andelsdgare skall genomfora G8-lindernas forslag om en hundraprocentig
skuldavskrivning for alla ldnder inom HIPC-initiativet, utan vidare drdjs-
mal eller nya krav. Sa kallade illegitima skulder bor enligt yrkande 3
omedelbart avskrivas. Enligt yrkande 4 skall Sverige verka for att fattiga
lander befrias fran de ekonomiska och politiska krav som dr forbundna
med HIPC:s skuldsanering. 1 yrkande 5 foreslas utarbetande av ett nytt,
internationellt, oberoende, rittvist och Oppet skuldsaneringsforfarande som
kan ge en langsiktig 16sning av skuldkrisen sd att millenniemélen néas 2015.

I motion U307 (s) begérs att Sverige skall verka dels for att Vérldsban-
kens och IMF:s protokoll offentliggdrs, dels for att rostetal och styrelsepos-
ter i de bada organen omfordelas sa att syds stéllnings stirks.

I motion U341 (mp) yrkande 1 kréivs att Sverige verkar for att minst 20 %
av Virldsbankens energiutlaning skall ga till hushéllning och projekt base-
rade pa fornybara energikillor och ddrefter successivt oka till 100 % under
en femérsperiod. 1 yrkande 2 efterfragas en arlig rapportering till riksdagen
om vilka andelar av Vérldsbankens energiutldning som gétt till hushallning
och projekt baserade pa fornybar energi. Regeringen bor arligen informera
riksdagen om i vilka fall man haft en annan uppfattning &n majoriteten i
Virldsbanken ndr det giller beviljande av medel till fossilenergiprojekt
(yrkande 3).

I motion K453 (mp) yrkande 2 begirs en arlig rapport om rostningen i
principiellt viktiga fragor i den valkrets inom Vérldsbanken dér Sverige
ingar. Enligt yrkande 5 bor regeringen utreda om principen om rostrétt i
relation till ekonomisk styrka dr forenlig med Virldsbankens och IMF:s stadgar.

Utskottets overviganden

Riksdagen har beslutat (betinkande 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att
regeringen, med regelbundna intervall, i en sérskild skrivelse till riksdagen
skall redovisa hur arbetet inom Internationella valutafonden (IMF), Viirlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna har bedrivits samt regering-
ens prioriteringar i arbetet med dessa institutioner.
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Utskottet har véren 2005 i betdnkande 2004/05:UU8 behandlat den
forsta regeringsskrivelsen med denna inriktning (skr. 2004/05:54). Dérvid
tog utskottet stédllning till flera motionsforslag om verksamheten i Virlds-
banken och andra internationella finansieringsinstitutioner med samma
eller likartad inriktning som motionsforslag som behandlas i detta betdn-
kande. Det giller bl.a. motionsforslag om villkor for 1an eller avskrivning
av skulder, insyn, inflytande och rostningsregler samt tillsdttning av chefs-
positioner.

Infér varmotena i IMF och Virldsbanken i april 2005 har regeringen i
en promemoria som delgivits riksdagens finans- och utrikesutskott redovi-
sat sdrskilda prioriteringar infor dessa moten och de bada utskotten har
dven erhallit en foredragning av finansminister Par Nuder och bistdndsmi-
nister Carin Jimtin. Aven infor rsmétena i Virldsbanken och IMF den 24
och 25 september 2005 erhéll finans- och utrikesutskotten en foredragning
av de bada statsraden.

Utrikesutskottet virdesétter den Oppenhet och vilja till meningsutbyte
som kommer till uttryck genom regeringens redovisning av verksamhet
och prioriteringar i IMF, Virldsbanken och de regionala utvecklingsfon-
derna i form av skrivelser till riksdagen, liksom de foredragningar i
berérda utskott som dger rum infor viktiga moten i IMF och Virldsbanken.

Med hénvisning till riksdagens beslut varen 2005 (bet. 2004/05:UUS,
rskr. 2004/05:220) samt vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna K453 (mp) yrkandena 2 och 5, U249 (v) yrkandena 1-7 och 11-13
och U307 (s). Motion U341 (mp) yrkandena 1-3 avstyrks med hidnvisning
till utskottets forra budgetbetdnkande 2004/05:UU2 dér likalydande motions-
forslag behandlades. Utskottets forslag tillstyrktes av riksdagen (rskr.
2004/05:92).

Regeringen framhéller, i linje med den svenska politiken for global utveck-
ling, i Vérldsbanken och IMF vikten av att institutionernas insatser och
utlaning utgar fran ldndernas nationellt dgda fattigdomsstrategier (PRS,
Poverty Reduction Strategies). Strategierna pa landniva bor tas fram med
ett brett deltagande av det civila samhillet och parlamenten. Det dr av vikt
att samarbetsldnderna kdnner ett starkt dgarskap i fraga om PRS-processen
och att resultatuppfoljning av strategierna i hogre utstrickning genomfors
av landet sjélvt.

Metoden PSIA (Poverty Social Impact Analysis) — vilken behandlas i en
motion — anvinds for att mata effekterna, sérskilt for fattiga lénder, av
olika atgdrder. Det dr ett relativt nytt och potentiellt viktigt instrument
som fortfarande &r under utveckling. Sverige deltar i metodutvecklingsarbe-
tet och framhéller i sammanhanget att det dr viktigt att samarbetslandet
kénner ett starkt dgarskap i utformadet av PSIA och att det sker en god
forankring i det civila samhdllet.

PSIA tillimpas i dag endast i ett urval ldnder och anvénds vid studier
av fattigdomsaspekter och sociala aspekter inom specifika sektorer dér
reformer eller storre investeringar planeras. Analyser med PSIA &r kost-
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samma och tidskrivande att genomftra dven i de fall de endast avser
enskilda sektorer. Att gora det for ldndernas hela fattigdomsstrategier &r
kanske inte realistiskt. Nationella fattigdomsstrategier omfattar dessutom
insatser inom en méngd olika omrdden som inte alltid ticks in av PSIA-
analyser. For att kunna f6lja upp insatser inom alla de omrdden som en
nationell fattigdomsstrategi innefattar &r det déarfor lampligt att utgd fran
strategin.

Sverige driver badde pd landnivd och i institutionernas styrelser, bl.a.
inom ramen for den s.k. Parisagendan, arbetet med att forstarka fattigdoms-
strategierna for att beddéma effekterna pa de fattiga och framfor allt se till
att de fattigaste grupperna kommer till tals i processerna.

Utskottet anser, i likhet med vad som framfors i en motion, att det dr av
vikt att IMF:s och Virldsbankens policyarbete stdir i dverensstimmelse
med varandra och att institutionerna samverkar pa ett ndra och effektivt
sdtt. Detta dr ockséa regeringens uppfattning. Utgangspunkten for institutio-
nernas verksamhet skall vara samarbetsldndernas nationella fattigdomsstra-
tegier samt att antalet krav bor begridnsas och att dessa bor koordineras
mellan institutionerna. Villkoren inom institutionernas verksamhet har vid
olika tillfdllen setts Over i dessa syften.

Vad géller motionsforslaget om att Sverige skall verka for ett starkare infly-
tande fran FN pad Virldsbanken och IMF konstaterar utskottet foljande.

De bada sistndmnda institutionernas arbete utgéar fran egna stadgar och
mandat som framférhandlades vid Bretton Woodskonferensen 1946 och
som reviderats en del sedan dess. Att institutionerna formellt skulle rappor-
tera till FN kriver stadgedndringar. Vidare &r savdl FN som IMF och
Virldsbanken ansvariga gentemot medlemsldnderna, och det dvergripande
inflytandet 6ver och ansvaret for verksamheten i dessa sévdl som andra
multilaterala organisationer bor framfor allt utgad fran och utkrévas av med-
lemskretsen.

Det finns emellertid en vél fungerande dialog mellan Bretton Woodsin-
stitutionerna och Ecosoc, FN:s ekonomiska och sociala rad, vilken &dger
rum vid arligen &terkommande méten. Aven den informella operationella
dialogen i félt och pa hogkvartersniva har forbattrats pa senare ar. Varlds-
banken och IMF respekterar sanktionsbeslut fran FN:s sdkerhetsrad.

Regeringen foresprakar en forbéttrad harmonisering av de multilaterala
institutionernas arbete, dven pa landniva, liksom att arbetsférdelningen mel-
lan dem tydliggdrs. Nar varje institution agerar utifrdn sin komparativa
fordel okas effektiviteten samtidigt som transaktionskostnaderna i utveck-
lingssamarbetet minskar. Millennieutvecklingsmalen ar exempel pa 6vergri-
pande gemensamma mal for institutionernas verksamhet. En tydlig
arbetsfordelning har utarbetats om hur institutionerna skall verka for att
uppnd dessa mal.
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Flera motioner avser skuldavskrivning. Ett viktigt beslut om skuldavskriv-
ning togs vid Vérldsbankens och IMF:s drsmdten i september 2005. Dess-
forinnan hade G 8-gruppen foreslagit en 100-procentig avskrivning av de
fattigaste och mest skuldtyngda ldginkomstldndernas skulder till de multila-
terala institutionerna (Virldsbanken, IMF och Afrikanska utvecklingsban-
ken). G 8-linderna hade ocksé gjort bindande dtaganden om att std for den
kostnad som avskrivningarna innebir, vilket medfor att Virldsbankens for-
maga att ge framtida stdd till ldnder inte urholkas.

Utskottet vilkomnar IMF:s och Vérldsbankens beslut om fullstindig
skuldavskrivning for vissa fattiga och hogt skuldsatta lander fr.o.m. den 1
juli 2006. Det krav som stills pd ldnderna ar att de har gatt igenom det
program for skuldavskrivning som Virldsbanken driver, HIPC, och som
syftar till att mojliggora for de fattigaste ldnderna att aterfa en hallbar
skuldsituation.

Genom skuldavskrivningen frigdrs medel for fattigdomsbekdmpning. For-
utsdttningarna att nd millenniemélen forbéttras i och med att avbetalning-
arna pa utlandslanen blir mindre. Fdljden blir att 6kade mojligheter till
investeringar i sjukvérd, utbildning, infrastruktur, uppbyggnad av rittssy-
stem, forstarkning av kvinnors réttigheter m.m. Samtidigt maste man kon-
statera att skuldavskrivningen sjdlvfallet inte loser alla problem — pa
manga hall kvarstar grundldggande strukturproblem, svérigheter pa grund
av ett outvecklat niringsliv, handelsregler som missgynnar u-landerna, kor-
ruption, risk for ny upplaning m.m. For att fa till stdind en langsiktigt
gynnsam utveckling dr det angeldget att inhemska och utlindska invester-
ingar kommer till stind och att de fattiga ménniskorna far arbete och en
ekonomisk grundtrygghet. Bistandsinsatserna kan bidra till att skapa en
grund for detta genom att medverka till exempelvis el- och vattenforsorj-
ning, forbattrade sanitéra forhallanden och effektivare jordbruk.

Skuldavskrivningen kan emellertid endast bli ett effektivt medel i kam-
pen mot fattigdom om den ingér som en del i en utvecklingsstrategi. Detta
framhdll utskottet i betinkande 2004/05:UU8. Utskottet betonade dar att
for att skuldtyngda lénder skall undvika att ater hamna i ohallbara skuldsi-
tuationer krdvs en tydlig, rattvis, héllbar och utvecklingsfrimjande
inhemsk politik. Skuldavskrivningar bor kombineras med demokratiska
och ekonomiska reformer och andra insatser i kampen mot korruption.
Utskottet understrok ocksa att en effektiv utvecklingspolitik endast kan
komma till stdind om ansvaret for dess genomforande delas mellan motta-
garlandet och givarlanderna. Det maéste finnas en vilja och beredskap till
forandringar och Gversyn av politiken i savdl mottagarlandet som givarlan-
det.

Den skuldavskrivning som nu beslutats av Vérldsbanken och IMF omfat-
tar endast ett begriansat antal fattiga och skuldtyngda stater samt endast de
skulder som dessa stater har till de ovan nimnda multilaterala finansiella
institutionerna, vilket utskottet nyligen erinrade om i betéinkande 2005/06:
UUS. Den skuldbérda som utgdrs av privata langivares krediter till de aktu-
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ella staterna bestar. Utskottet betonade i betinkande UUS att arbetet med
skuldavskrivning maste fortgd, liksom anstringningarna att faststilla bety-
delsen av “héllbar skuld”. Vidare bor frdgan om vilka krav som kan
stillas pa lantagarldnderna analyseras ytterligare.

Vad giller HIPC-ldnderna som ingar i G 8:s skuldavskrivningsinitiativ
stills inga ytterligare villkor i samband med langivningen utdver krav pa
en stabil makroekonomi och god finansiell styrning som utgir frén en
befintlig fattigdomsstrategi, vilken dven den &r ett krav for skuldavskriv-
ningen. Det bor framhallas att detta redan dr en del av HIPC-initiativet
och inte frdgan om nya villkor.

Sverige driver, som ndmnts, generellt att Vérldsbankens och IMF:s vill-
kor skall utgd fran nationella fattigdomsstrategier. Detta géller &dven de
makroekonomiska malen. Enligt vad utskottet erfarit frin Regeringskans-
liet sker detta ocksa i allt storre utstrackning.

Skuldavskrivningar for Bolivia och andra ldnder som natt den s.k. slutpunk-
ten under HIPC-initiativet medfor inte négra ytterligare villkor utover vad
som redan ingétt under HIPC-initiativet, dvs. en stabil makroekonomi och
god finansiell styrning som utgér fran en befintlig fattigdomsstrategi. Detta
ligger i linje med svenska prioriteringar.

I anslutning till att Bolivia nddde slutpunkten i HIPC-initiativet foljde
Virldsbanken och IMF upp frdgor sdsom makroekonomisk stabilitet,
fiskala reformer (skatte-/budgetreformer) och strategier for fattigdomsbe-
kdmpning. Privatiseringar av naturtillgadngar har inte ingétt som villkor i
detta sammanhang.

Vad giller naturtillgdngar har IMF fort diskussioner med Bolivia inom
ramen for landets nuvarande samarbetsavtal med IMF. I sammanhanget
har den nya lagstiftningen kring kolviten (naturgas) diskuterats. Bolivias
skatteintdkter frdn naturgasvinster har tidigare ansetts otillfredsstillande
laga men nu uttrycker IMF oro for skattenivderna, dven om de pa kort sikt
innebir positiva effekter avseende budgetintikter. Aven osdkerheten kring
det juridiska ramverket for hanteringen av nya kontrakt for energibolag i
landet ses som ett problem. Diskussionen behandlar inte privatisering av
naturtillgdngar utan hur Bolivia kan dra nytta av privata bolags verksam-
het inom sektorn, och dirmed skapa forutséttningar for en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling. I sammanhanget har bl.a. Sverige understru-
kit vikten av att denna typ av policy Overensstimmer med Bolivias egna
prioriteringar och 6nskemal.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Sk496 (m) yrkande
17, U249 (v) yrkandena 8—10, U289 (m) yrkande 31, U310 (v) yrkande 3,
U311 (v) yrkande 22, U313 (m) yrkande 23, U332 (mp, -) yrkandena 1-5,
U336 (fp) yrkande 22 och U349 (kd) yrkandena 7 och 20.
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Nya finansieringslosningar

Propositionen

Sverige har varit starkt padrivande for att fler lander skall leva upp till
FN:s rekommendation om att avsdtta 0,7 % av BNI till internationellt
utvecklingssamarbete. Darutdver har Sverige ldmnat stod till inrdttandet av
en internationell finansieringsmekanism som genom upplaning pa kapital-
marknaderna, med garantier om framtida bistandsokningar som sékerhet,
skall bidra till snabbt okande bistdndsfloden. Mekanismen &r avsedd for
ldnder som dnnu inte uppnétt 0,7-procentmalet.

Motionerna

I partimotion U276 (mp) yrkande § anfors att Sverige bor verka for att
alternativa mdjligheter att finansiera ett genomférande av millenniemélen
utreds. 1 partimotion U332 (mp, -) yrkande 6 foreslas en utredning om
vilka alternativa finansieringslésningar som dr mest realistiska och effek-
tiva for att millenniemélen skall kunna nés. Det &r enligt yrkande 7
angeldget att verka for att alternativa finansieringslosningar blir reella till-
skott och gar utdver de finansiella dtaganden som redan gjorts.

I motion U221 (mp) framhalls att det dr angeldget att hitta nya finansie-
ringslosningar for utveckling av lakemedel mot férsummade sjukdomar.

Utskottets dverviganden

Aven om stora insatser har gjorts for att nd FN:s millennieutvecklingsmal
om att halvera virldsfattigdomen till 2015 kan det konstateras att dessa,
med nuvarande bistdndsvolymer respektive tillvixttakt i de fattigaste 14n-
derna, inte kommer att nés. Med anledning av detta har flera forslag om
innovativa finansieringsmekanismer lanserats de senaste aren.

I slutsatserna frdn FN:s virldstoppmoéte i september 2005 slas fast att
sddana Killor har ett vérde, forutsatt att de inte for med sig onddiga bor-
dor for utvecklingslinderna. Toppmoétesdeltagarna noterade med intresse
de internationella anstringningar, bidrag och diskussioner, som exempelvis
initiativet Action Against Hunger and Poverty, som syftar till att identifi-
era innovativa och tilliggskillor for finansiering for utveckling. Sédana
kéllor kan bygga pa offentlig, privat, inhemsk eller extern finansiering for
att 0ka eller utgora tillskott till traditionella finansieringskéllor.

Storbritannien har tillsammans med Frankrike lanserat forslaget om en
ny internationell finansieringsmekanism for bistdnd (The International
Finance Facility, IFF), liksom ett delférslag inom omradet vaccination,
IFFIm, (se nedan).

IFF syftar till att tidigareldgga framtida bistidndsinsatser och fordubbla
bistdndsvolymerna frén dagens ca 50 miljarder USD per &r till 2015.
Okningen skall ske genom att man skapar en internationell “facilitet” till
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vilken givare utlovar framtida bidrag. Faciliteten skall, med garantier om
framtida bidrag i ryggen, lana upp pengar pé internationella finansmarkna-
der genom obligationsforsdljningar. Dessa resurser kommer sedan att goras
tillgdngliga for att hjdlpa de fattigaste ldnderna av nd millennieutvecklings-
malen. IFF skall kanalisera resurserna genom befintliga bi- och multilate-
rala givarorganisationer och avsikten &r att faciliteten skall betala ut
pengar i ungefdr 15 &r. Initiativet om att skapa en IFF vénder sig framst
till de ldnder som dnnu inte ndr upp till FN:s bistindsmal. Tanken ar att
de med hjilp av faciliteten skall kunna tidigareldgga sina utlovade 6kningar.

Av budgetpropositionens finansplan framgér att Sverige stoder inréttan-
det av en internationell finansieringsmekanism som genom upplaning pa
kapitalmarknaderna, med garantier om framtida bistdndsokningar som séker-
het, skall bidra till snabbt ckande bistandsfléden.

Utskottet anser for sin del att det &r viktigt att snabbt fa till kraftigt
okade langsiktiga och stabila bistdndsfloden till de fattigaste ldnderna och
har nyligen i betdnkande 2005/06:UUS forklarat att innovativa finansierings-
kéllor kan fortjana en ndrmare granskning. Detta dr Onskvért, inte minst
mot bakgrund av att FN och Vérldsbanken bedomer att det krdvs ndrmare
en fordubbling av de globala bistindsflodena for att millenniemalen skall
nas. Insatser maste ocksé goras for att effektivisera bistdndet.

Utskottets syn pa utveckling av nya finansieringslosningar innefattar
ocksa ldkemedelsutveckling, vilket tas upp 1 en motion. Sverige har tillsam-
mans med Frankrike och UNDP upprittat en s.k. task force som arbetar
med fradgan om globala nyttigheter. Dar Gvervégs bl.a. olika finansierings-
mdjligheter inklusive fragor om hur man skall skapa béttre forutsittningar
for fattiga lander att fa tillgang till frukten av de gemensamma nyttigheter
som kan komma frdn FoU.

En sérskild utredare har den 14 oktober 2005 till regeringen dverldmnat
sitt forslag till en strategisk handlingsplan (2006-2008) for Sveriges bidrag
till den globala bekdmpningen av smittsamma sjukdomar (dir. 2005:30).
Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

IFFIm (International Facility for Immunisation), som niamnts ovan och
som avser finansiering av vaccinationer, dr ett pilotprojekt for en ny finan-
sieringsmekanism for bistdnd. Avsikten &r att genom IFFIm stodja storska-
liga vaccinationsprogram i utvecklingsldnderna. Initiativet kommer att
kunna bidra till en betydande resursékning pa kort tid. Okningen skall
komma till stind genom att en internationell s.k. facilitet skapas, till vil-
ken givarldnderna utlovat érliga bidrag fram till 2025.

Faciliteten kommer, med garantier om dessa framtida bidrag frén givar-
linderna, att lana upp pengar pa internationella finansmarknader genom
forsdljning av obligationer. De medel som forsiljningen inbringar kommer
att anvédndas for att stodja de fattiga ldndernas vaccinationsprogram med
stod av den globala vaccinationsalliansen GAVI (Global Alliance for Vac-
cines and Immunisation) och VF (Vaccine Fund) som under &ret forts
samman under gemensam ledning och sekretariat. Sverige har stillt ett s.k.
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katalytiskt finansiellt bidrag i utsikt for att stimulera och mgjliggora ska-
pandet av IFFIm. GAVLs styrelse har fattat beslut om att de forsta
program som skall finansieras genom IFFIm éar lagerhallning av poliovac-
cin efter att polion utrotats, vaccinering mot massling och stelkrampsvacci-
nering av modrar och barn.

Som framgitt tidigare i betdnkandet anges i budgetpropositionen att Sve-
riges internationella utvecklingsinsatser mot smittsamma sjukdomar inklu-
sive hiv/aids kommer att 6ka med drygt en halv miljard kronor 2006.

Fragan om nya finansieringskéllor dr ocksa aktuell inom EU. Vid Euro-
peiska radets mote i juni 2005 uppmanades radet att fortsdtta sin gransk-
ning av de mest lovande alternativen for innovativa kéllor for finansiering
av utveckling. Interparlamentariska unionen (IPU) antog vid sitt méte i
Manila, Filippinerna, den 8 april 2005 en resolution om parlamentens roll
i skapandet av innovativa finansierings- och handelsmekanismer for att
mota skuldproblemet och for att nd millennieutvecklingsmalen. I resolutio-
nen uttrycker IPU sitt stdd for fortsatt utveckling av kreativa internatio-
nella finansieringsmekanismer for att fa fram ytterligare medel f{or
utvecklingsinsatser.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U221 (mp), U276
(mp) yrkande 8 och U332 (mp, -) yrkandena 6 och 7.

Handel

Propositionen

I finansplanen slér regeringen fast att kad internationell handel pa réttvisa
villkor 4r avgorande for att lyfta ménniskor ur fattigdom. Regeringen dri-
ver pa for att EU:s handels- och jordbrukspolitik skall bli mer utvecklings-
frimjande och for att Virldshandelsorganisationens ministermdte i Hong
Kong i december 2005 skall resultera i konkreta steg mot ett mer Oppet
och réttvist handelspolitiskt regelverk.

Att stodja utvecklingsldndernas deltagande i det multilaterala handelssy-
stemet &dr en prioriterad fraga for Sverige, anfor regeringen i budgetpropo-
sitionen. Insikten om den nédra kopplingen mellan handel och utveckling
har 6kat under senare ar. Manga utvecklingsldnder har inte, trots 6kat for-
mellt tilltrdde till de industrialiserade ldndernas marknader, formatt dra
fordel av den okande virldshandeln genom produktion och forsédljning av
varor och tjanster. Dérfor dr det viktigt med insatser for att stirka utveck-
lingslédndernas forutsittningar att attrahera investeringar, astadkomma god
samhéllsstyrning och bekdmpa korruption samt producera och dra fordel
av internationell handel.

Multilaterala och regionala handelsavtal skapar forbéttrade majligheter
men stiller ocksa hogre krav pa utvecklingslédnderna att genomfora avtalen
och folja reglerna. Detta dkar behovet av tekniskt bistdind och kapacitets-
uppbyggnad for att stirka utvecklingsldndernas forhandlingskapacitet och
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mojligheterna till 6kat marknadstilltrdde. Sverige prioriterar program som
ger stod till de fattigaste ldnderna utifran industrilindernas &tagande om
handelsrelaterat stod inom ramen for de pagdende forhandlingarna i Vérlds-
handelsorganisationen (WTO).

Sverige lamnar multilateralt stod till tgdrder for att utvecklingsldnderna
skall kunna dra fordel av regional och global ekonomisk integration och
for att de skall ha kapacitet att bevaka sina intressen och delta i multilate-
rala handelsforhandlingar.

Motionerna

I partimotion U349 (kd) yrkande 18 framhaélls behovet av starkare insatser
for att oka utvecklingsléndernas tilltrdde till globala och regionala markna-
der for att stddja inhemska och lokala foretags mojligheter att konkurrera.
I yrkande 19 understryks vikten av att nedmontera handelshinder.

I partimotion U276 (mp, -) yrkande 7 patalas behovet av stabila och ritt-
visa frihandelsregler for att uppna effektiv fattigdomsbekdmpning och
utrotande av hunger.

I motion U232 (s) yrkande 2 begirs att Sverige skall verka for att fattiga
linder inte skall tvingas Oppna sina marknader for skev konkurrens med
utslagning av lokala jordbruk, okad fattigdom och hunger som foljd.

Utskottets 6verviganden

Utrikesutskottet framholl i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for
global utveckling att frihandel gynnar ett lands och hela virldens utveck-
ling. Utskottet anforde:

Ensidiga handelsliberaliseringar frén olika linders sida kan befrimja
tillviixt och vilfird pa lang sikt. Overgangsvis kan dock problem upp-
komma, och det finns, sdrskilt pd jordbruksomradet, anledning att
uppmérksamma de effekter som kan péverka u-linderna. Det rader
dven bred enighet om att friare handel dver nationsgranserna generellt
leder till hogre sysselséttning och dkat vélstdnd. Betydelsen av utrikes-
handel och internationella investeringar for ekonomisk utveckling dr
ocksa vil dokumenterad. Utskottet instimmer i tidigare stdllningstagan-
den som framhallit att internationell handel, liksom andra former av
samarbete Over granserna, har positiva effekter for demokrati och ménsk-
liga rdttigheter samt bidrar till att befrdimja person- och kunskapsutbyte
mellan lénder.

I betdinkande UU3 framholl utskottet att nedmontering av handelshinder
ger mojligheter till dkad handel mellan i-linderna och u-linderna, men
dven mellan u-ldnderna sjilva. Sverige driver darfor en langtgdende frihan-
delsvénlig linje inom EU med syfte att eliminera handelshinder for u-
landernas export till i-lander. Utskottet understrok att det &r angeldget att
den industrialiserade virlden inte later tid g& forlorad nédr det handlar om
att avveckla sina handelshinder och att regeringen driver denna linje inom
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EU. Utvecklingsldnderna béor, betonade utskottet, ges mojlighet att gradvis
Oppna sina marknader samtidigt som handelshinder elimineras i snabbare
takt vad géller u-laindernas export till i-landsmarknaderna.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pd planerna, inom ramen for
EU:s Barcelonaprocess, att skapa ett frihandelsavtal mellan EU och tio ldn-
der runt Medelhavet (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och Turkiet). Malsétt-
ningen &r att frihandelsavtalet skall vara klart till 2010.

Utskottet understrok i betdnkande 2003/04:UU3 ockséd att ett centralt
inslag i svensk politik méste vara att ge utvecklingslinderna mojlighet att
reformera sin handelspolitik i en takt och i en sddan ordning att processen
ingar som en del i landets dvergripande utvecklingsstrategi. Det finns anled-
ning att ge u-linder ldngre &vergangsperioder &n i-linder for att infora
specifika dtaganden.

Betydelsen av handelssystemens utformning framhalls i slutsatserna fran
FN:s virldstoppmote 1 New York i september 2005 ddr deltagarna stillde
sig bakom &ataganden om handelsliberaliseringar. I slutsatserna slogs fast
att ett universellt, regelbaserat, icke-diskriminerande och réttvist multilate-
ralt handelssystem, liksom betydelsefulla handelsliberaliseringar, kan bidra
avsevirt till att stimulera utveckling 6ver hela vérlden. Detta kan ocksé
gynna lénder pé alla utvecklingsnivaer.

Deltagarna vid toppmotet forband sig att gora anstrangningar for att till-
forsakra utvecklingsldander, sirskilt de minst utvecklade landerna, mojlighet
att tillfullo delta i det globala handelssystemet for att tillgodose sina behov
av ekonomisk utveckling. Deltagarna bekréftade ocksé sina tidigare atagan-
den om forbéttrad och forutsdgbar marknadstillgang for export fran utveck-
lingslédnder och gjorde dérutdver ett antal handelsatagnden.

I den senaste arsboken fran FN:s utvecklingsorgan UNDP, The 2005
Human Development Report, diskuteras behovet av fornyelse av vad rap-
portforfattarna kallar ”tre samarbetspelare”: utvecklingsbistand, internatio-
nell handel och sdkerhet. Dessa tre omraden maste reformeras samtidigt.
Om man misslyckas péd ett omrdde underminerar detta grunden for fram-
gang pd de Ovriga. UNDP menar att effektivare regler for internationell
handel far ringa betydelse i linder ddr valdsamma konflikter hindrar moj-
ligheterna att delta i handel. Okat bistind utan rittvisare handelsregler
leder till simre slutresultat. Och fred kan hinga pd en skor trdd om det
inte finns utsikt for 6kad vélfdrd och fattigdomsminskning i framtiden.

Enligt UNDP har handel, pd samma sitt som bistdnd, potential att vara
en kraftfull katalysator for utveckling. Under rétta férhallanden kan interna-
tionell handel utgéra en stark drivkraft mot ett forverkligande av millennie-
malen. Ur ett utvecklingsperspektiv utgdr handel ett medel for utveckling,
inte ett mal i sig. Deltagande i handel erbjuder verkliga mojligheter till
hojd levnadsstandard, konstaterar UNDP, som ocks& framhéller att export-
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framgangar for ett land inte alltid lett till 6kad vélfaird pa bred front.
Villkoren for ett lands integrering pa virldsmarknaden méste dgnas okad
uppmérksamhet.

Utskottet konstaterar att utvecklingen inom handelsomridet dr av stor
betydelse for mojligheterna att uppnd millenniemalen. Samtidigt kan utveck-
lingshinsynen i handelsforhandlingar endast tillgodoses om de fattiga l4n-
derna far komma till tals. Utskottet vidlkomnar att Sverige konsekvent
driver denna fraga inom EU och i internationella sammanhang, men note-
rar att manga utvecklingsliander upplever svarigheter att verka for sina
intressen i forhandlingar. Detta har utskottet helt nyligen framhallit i sitt
yttrande 2005/06:UU3y Okad vilfird och global utveckling — svensk han-
delspolitik i WTO:s Doharunda. Yttrandet har ldmnats till niringsutskottet
med anledning av regeringens skrivelse 2005/06:9.

I det aktuella yttrandet konstaterade utskottet att de mindre och fattigare
WTO-medlemmarna ibland har svart att koordinera sig sinsemellan och att
deras forhandlingsintressen dérfor inte alltid far genomslag. Utskottet note-
rade att regeringen verkar for att de fattiga landerna skall erhalla det stod
de behover for att kunna bedriva internationella handelsforhandlingar pa
ett effektivt sitt.

Utskottet betonade i yttrandet att fattiga ménniskors produktion drabbas
av orimligt hoga tullar, vilket exempelvis géller jordbruksvaror, textilier
och kldder. Samtidigt erinrade utskottet om att 6kad atkomst till vérlds-
marknaden i sig inte &r tillrickligt for att en effektiv fattigdomsbekdmp-
ning skall kunna komma till stdnd. Utskottet anser att atgédrder for okad
frihandel och dkat marknadstilltride maste kombineras med en ansvarsfull
och langsiktig fordelningspolitik inom landet s& att sdvdl méanskliga som
sociala och ekonomiska rittigheter garanteras ocksd for marginaliserade
och resurssvaga grupper i samhéllet.

I yttrande UU3y vilkomnade utskottet ocksa att regeringen arbetar for
att utvecklingshdnsyn skall genomsyra EU:s positioner och agerande pa
handelsomradet och anser att EU bor Oppna sina marknader pa omraden
av sarskilt intresse for utvecklingslanderna.

Utskottet konstaterade ocksé i yttrandet att en tullsinkning eller 6ppning
av en skyddad marknad, som pa lang sikt &r gynnsam for flertalet ldnder
pé vérldsmarknaden, pa kort sikt kan ha negativa konsekvenser for speci-
fika grupper i ett land. For dessa grupper behovs riktade insatser. Detta &r
ett viktigt skl till att handelspolitiken skall vara en integrerad del av ett
lands utvecklingsstrategi.

Med vad som anforts avstyrker utskottet U232 (s) yrkande 2, U276
(mp) yrkande 7 och U349 (kd) yrkandena 18 och 19.



UTSKOTTET

Miljo6fragor
Propositionen

Regeringen kommer som tidigare ndmnts att under 2006 sérskilt uppmaérk-
samma fem omréaden: smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstélld-
het, konflikthantering, sysselséttning och arbetsmarknad samt en miljomés-
sigt héllbar utveckling.

Regeringen menar att miljoméassig héllbarhet allt tydligare har hamnat i
fokus som en viktig forutsdttning for framgéangsrikt internationellt utveck-
lingssamarbete. Ett av de globalt dverenskomna millenniemélen handlar
om en miljomaéssigt héllbar utveckling men Sverige vill ocksd betona mil-
jotillstdndet och miljobelastningens néra koppling till de 6vriga utvecklings-
malen. Insikten om nddvéndigheten att béttre integrera miljéhénsyn i alla
stravanden for en global utveckling har okat bland givare, bade enskilda
lander och i de multilaterala organisationerna.

Regeringen pekar i propositionen pd att miljofrdgorna har blivit mer
komplexa och att sambanden mellan miljéfradgor och andra utvecklingsfra-
gor — demokrati och ménskliga rittigheter, fattigdomsbekdmpning, ekono-
misk utveckling, produktion, matforsérjning, hilsa, demokrati, migration,
naturkatastrofer, konflikter — &r nddvéindiga att forsta.

En okad satsning pa miljo utgdr en unik mojlighet for Sverige att ytter-
ligare bidra till en langsiktigt hallbar fattigdomsbekdmpning genom nya
strategiska insatser. Som ett forsta steg har regeringen for avsikt att 6ka de
sirskilda satsningarna inom miljdomradet med drygt 330 miljoner kronor
2006. Satsningarna skall goras inom félt dir Sverige star starkt och kan ge
vérdefulla bidrag. Bland annat kommer en sirskild miljotekniksatsning att
genomforas. Pa detta sdtt vdver politiken samman solidaritet, ekologiska
hinsyn och ekonomisk tillvixt, bade i Sverige och i vara samarbetslédnder.

Sarskild betoning kommer att géras pa sex koncentrationsomraden: vat-
ten och sanitet, kemikaliesékerhet, férnybar energi och klimatfragan, hall-
bar stadsutveckling, hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om
miljon samt utbildning, kapacitetsstod och miljoforvaltning.

En okad satsning pd miljo och hallbar utveckling kommer att innebéra
olika utvecklingsinsatser beroende pé olika forutsdttningar och behov, dels
pa den globala nivén, dels genom olikheter i regioner och lédnder. Séavél
utvecklingssamarbetet genom Sida som den del av utvecklingssamarbetet
som drivs genom regeringens och Regeringskansliets insatser, exempelvis
via internationella organisationer och pa FN- och EU-nivd, kommer att
péaverkas av den forstérkta inriktningen pa miljoddimensionen pa utvecklings-
fradgorna.

De internationella miljdavtalen &r en viktig grund att sti pa for att gemen-
samma regler skall gélla. Genom att stddja utvecklingsléndernas arbete
med att efterleva dessa regler bidrar Sverige till en mer hélsosam och pro-
duktiv livsmiljé for de fattiga samtidigt med globalt miljoskydd for alla.
Gladjande nog vixer antalet miljdengagerade aktorer i fattiga lander, savil
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inom det civila samhéllet som inom den offentliga sektorn. Nya organisa-
tioner och institutioner véxer fram, bade pa nationell och internationell
nivd. Den inriktning av den globala utvecklingspolitiken som riksdagen
beslutade om 2004 betonar att fattigdomsbekémpning och utvecklingskraf-
ter for fattiga ldnder kan identifieras inom manga politikomraden vid sidan
om det traditionella utvecklingsbistandet.

Motionerna

I kommittémotion U313 (m) yrkande 20 framfors att vérldsekonomin for-
véntas Oka tre till fyra gnger fram till 2050. For att tillvixten skall kunna
ske pé ett hallbart sdtt maste hallbara teknologier tas i bruk. Gemensamt
maste industri- och utvecklingslianderna arbeta for att de fattiga lindernas
utveckling langt battre sker i samklang med miljon. Motiondrerna anser
darfor att teknikdverforing och finansiellt stéd for hallbar utveckling méste
bli en léngt viktigare del av utvecklingssamarbetet. I yrkande 21 anfors att
miljoprogram skall utarbetas och implementeras i u-lindernas nationella
planer for fattigdomsstrategier.

Utskottets 6verviganden

Utskottet erinrar inledningsvis om att Sveriges politik for global utveck-
ling har som overgripande mal en rdttvis och héllbar utveckling. Utskottet
konstaterar ocksa att det framgér av propositionen att sérskild uppmérksam-
het under 2006 och kommande ar kommer att dgnas dels at frigan om
vilka bidrag svenskt miljoteknikkunnande kan ge for utvecklingen for fat-
tiga ménniskor, dels hur man kan bidra till en konsolidering och utveck-
ling av formerna for internationellt miljésamarbete. Regeringen anser att
ett forbéttrat och samstimmigt sddant samarbete inom alla politikomraden
kommer att bli avgérande for de globala utmaningarna t.ex. i fraga om
klimat, biologisk méangfald eller kemikaliesamarbete.

Utskottet behandlade liknande yrkanden som i den aktuella motionen i
betdnkande 2004/05:UU2. Utskottet anforde da bl.a. foljande:

Utskottet menar att héallbar utveckling endast kan uppnas inom ramen
for globalt och regionalt samarbete. I Johannesburgsdeklarationen under-
stryks vikten av en integrerad syn pd den hallbara utvecklingens tre
dimensioner: den sociala, den ekonomiska och den miljoméssiga.
Utvecklingslandernas nationella strategier for fattigdomsbekdmpning,
vilka i varierande grad bygger pa ett folkligt deltagande, &r en central
utgangspunkt for forverkligandet av det Overgripande maélet for Sve-
riges politik for global utveckling. I samband med Johannesburgsmotet
beslutades att ett 10-drigt ramverk for atgirder for hallbara produk-
tions- och konsumtionsmonster skall utarbetas. Sverige har varit dri-
vande i frdgan och kommer att stodja FN-systemet i detta arbete.
Léander som Sverige samarbetar med bor sjélva ta ett langsiktigt natio-
nellt ansvar och sdkerstilla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i lag-
stiftning och strategier.
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Utskottet menar att Sveriges politik for global utveckling innebér att
miljomaéssig hallbarhet bor beaktas i tillvixt- och utvecklingsstrategier,
savidl nationellt som internationellt. Genom att vara drivande i arbetet
for héllbara produktions- och konsumtionsménster kan Sverige bidra
till en utveckling av ny teknik och nya ekonomiska och politiska styr-
medel. Lander som Sverige samarbetar med bor sjélva ta ett 1angsiktigt
nationellt ansvar och sikerstilla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i
lagstiftning och strategier. Sveriges uppgift &r att stodja och komplet-
tera dessa anstringningar.

Utskottet haller fast vid detta stdllningstagande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionen U313 (m) yrkan-
dena 20 och 21 kan avstyrkas.

Utbildning och kulturfragor

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att vissa framsteg har uppnatts i de
millenniemal som géller laskunnighet och flickors skolgéng. 115 miljoner
barn i utvecklingsldnderna gar dock inte i skola och mycket dterstar for att
jamstélldhet skall nds i grundskola och hogre utbildning. Det framgér
ocksd att Sverige arbetar aktivt som ordforande i det sdrskilda FN-initiati-
vet for att frdmja flickors utbildning.

Motionerna

I partimotion U336 (fp) yrkande 30 anfors att flickors och kvinnors mojlig-
het till utbildning dr ofta sma till f6ljd av konsdiskriminering. Motioné-
rerna menar darfor att det behovs Okade satsningar pa utbildningsinsatser
for flickor och unga kvinnor.

I partimotion U349 (kd) yrkande 23 anfors att en god utveckling i de
fattigaste ldnderna kréver ett omfattande undervisningsstdd och utbildnings-
bistdnd.

I kommittémotion Kr418(kd) yrkande 3 anfors att kultur kan utgora ett
immateriellt bistdnd, ndgot som bor uppmérksammas i den svenska bistands-
politiken.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att det andra millenniemalet &r att garantera grundsko-
leutbildning for alla barn och att den svenska politiken bidrar till uppfyllan-
det av FN:s millenniedeklaration och millenniemalen samt dtaganden fran
de viktigaste vérldskonferenserna.

Utbildning &r av avgoérande betydelse for att frimja jamstadlldhet mellan
flickor och pojkar och for att forhindra diskriminering, exploatering och
vald mot flickor. Sverige stoder darfor aktivt den 6kande uppmérksamhet
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som det internationella samfundet (FN, inklusive Unicef, DAC och Virlds-
banken) ger flickors utbildning och de faktorer som hindrar denna utbild-
ning. Utskottet anser att det dr angeldget att rikta uppméarksamheten pa
flickors situation i ett bredare perspektiv och angripa de attityder och de
grundldggande orsaker som leder till dvergrepp mot flickor.

Utskottet anforde i betdnkande 2004/05:UU2 foljande om kultur- och
utvecklingssamarbetet:

Utskottet menar att savél kultur- som utbildningspolitiken har en cen-
tral roll i utvecklingsarbetet och fattigdomsbekdmpningen. Kulturen dr
ett viktigt verktyg for att uppnd malet for politiken for global utveck-
ling. Sverige har en ldng och omfattande tradition av att sétta in
kulturfrdgorna i ett internationellt utvecklingssammanhang. Sverige var
ocksa ett av de forsta ldnderna att ge kulturen plats i det statliga utveck-
lingssamarbetet.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och noterar i sammanhanget att Sida
latit en extern part utvdrdera Sidas internationella utvecklingssamarbete pé
kulturomrédet (Sida evaluation Report 04/38). Enligt utvédrderingen &ar
Sidas anvéndning av kultur i utvecklingssamarbetet progressivt och interna-
tionellt banbrytande. Politiken bedoms vara relevant, d&ven om forbattringar
av effektiviteten kan goras.

Utvérderingen ingér i Sidas arbete med att ta fram en ny och Overgri-
pande kultur- och mediepolicy. Ett av Sidas syften med att ta fram en ny
policy &r ambitionen att forsékra sig om samstdmmighet med politiken for
global utveckling. Utskottet har erfarit att Sida i detta arbete bl.a. diskute-
rar mdjligheterna att forbattra tillgdngen till information och stirka mojlig-
heten att kommunicera for fattiga ménniskor. Utskottet stoder Sidas arbete
med kultur i utvecklingssamarbetet och vidlkomnar en reviderad policy.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U336 (fp)
yrkande 30, U349 (kd) yrkande 23 och Kr418 (kd) yrkande 3 kan avstyrkas.

Vissa inslag 1 bistdndspolitiken
Motionerna

I partimotion U289 (m) yrkande 29 foreslds att Sverige skall kunna
anvinda bistdndsmedel till att forstora vapenlager innehallande ldtta vapen
samt biologiska och kemiska vapen. I kommittémotion U313 (m) yrkande
12 framhalls vikten av utbildning for alla flickor och pojkar i u-linder —
sett utifrdn ett demokratiperspektiv skall rétten till grundutbildning vara en
grundldggande rittighet.

I partimotion U336 (fp) yrkande 18 i denna del anfors att det humanitira
bistandet bor ha en tydlig demokratiprofil. I yrkande 27 framhalls samban-
det mellan bistdnds- och flyktingpolitik. Motionérerna anser att demokrati-
bistand torde kunna medverka till att forhindra flyktsituationer for
ménniskor i utvecklingsldnderna. Enligt yrkande 31 ér det viktigt med ett
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snabbt svenskt agerande med militdra inslag for att hantera konflikter och
medverka till sdkerhet i omraden i akut kris. Insatser fir inte fordrojas pa
grund av oklarheter rérande finansiering. Finansiering av insatser av mili-
tar karaktir far inte ske genom bistdndsanslaget.

I kommittémotion U285 (fp) yrkande 12 framhalls det palestinska ledar-
skapets ansvar for att bekdmpa terrorism och att svenskt bistdnd tills
vidare inte skall ldmnas till den palestinska myndigheten och till organisa-
tioner som kan kopplas till palestinsk terror.

I partimotion U311 (v) yrkande 23 betonas att FN:s resurser for avldgs-
nande av minor i krigshdrjade omradden maste Okas i bade tekniskt och
ekonomiskt avseende. Enligt partimotion U349 (kd) yrkande 22 méste kon-
flikt- och sékerhetsfragornas koppling till bistandet bli tydligare.

I partimotion U349 (kd) yrkande 22 begérs en vidareutveckling av synen
pa konflikt- och sékerhetsfragornas koppling till bistdndet.

I kommittémotion U288 (v) yrkande 2 forordas skérpta krav pa kvalitet
och  konsperspektiv i  bistdndsinsatser avseende utbildning. 1
kommittémotion So467 (v) yrkande 2 begérs att det svenska bistandet foku-
seras pa strategier for att forhindra prostitution och ménniskohandel.

I partimotion U276 (mp, -) yrkande 4 plideras for utvecklingssamarbete
som innefattar decentraliserat beslutsfattande och smaskaliga 16sningar dér
lokalbefolkningens deltagande sétts i centrum. Minniskornas kreativitet,
kunskaper och innovationsformaga maéste tas till vara.

I kommittémotion U340 (mp) yrkande 12 understryks betydelsen av
bistandsinsatser i form av utbildning och tillgang till mikrokrediter for att
motverka trafficking. I partimotion U276 (mp, -) yrkande 5 framhalls nyt-
tan av mikrolanskrediter for investeringar i lokala jordbruksprogram och
landsbygdsutveckling. 1 yrkande 6 betonas vikten av 6kad hallbar odling
av energigrodor eftersom detta skulle innebdra sdkrad livsmedelsforsorj-
ning i fattiga ldnder och minskad global klimatbelastning.

I motion 2004/05:U3 (mp) yrkande 6 begérs en konkretion av vilka &tgér-
der som regeringen dmnar vidta for att minska Overforingskostnaderna for
remitteringar fran arbetskraftsinvandrare.

I motion U259 (c) foreslas att Sverige med de afrikanska ldnder som upp-
béar mycket svenskt bistdnd tar upp fragan om behovet av ny jordbrukspoli-
tik for att frimja utveckling.

I motion U299 (s) yrkande 2 foreslas att Sverige Okar sitt bilaterala
bistand till Ukraina med inriktning p& demokratiutveckling.

I motion U301 (s) begérs att Sverige Okar sitt engagemang i Uruguay.

I motion U309 (s) framhalls behovet av en fornyad och fordjupad Afrika-
politik.
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I motion S0639 (s) yrkande 2 foreslas att Sverige tillsammans med andra
bistdndsgivande lander i kontakterna med katproducerande lander verkar
for ett forbud mot drogen.

Utskottets 6verviganden

Utrikesutskottet har i olika sammanhang betonat vikten av en helhetssyn
pé utveckling, sdkerhet och ménskliga rattigheter. Ett sddant synsétt kom-
mer till uttryck i den svenska politiken for global utveckling som skall
bidra till att FN:s millennieutvecklingsmal nas.

Utskottet har ocksa stéllt sig bakom ett helhetsperspektiv nar det giller
inriktningen pa FN:s framtida verksamhet och reformeringen av Varldsor-
ganisationen (bet. 2004/05:UU9 Sverige i Forenta nationerna samt vissa
fragor rorande minskliga réttigheter, folkrdtt m.m.). Sveriges bilaterala och
multilaterala bistandsinsatser skall utgd fran en helhetssyn pa utveckling,
sdkerhet och minskliga réttigheter. Utskottet delar den uppfattning som
fors fram 1 en motion om att bistandsinsatser for att frdmja demokrati kan
medverka till positiva samhéllsférdndringar som pa sikt leder till minskade
flyktingstrommar.

Tidigare i betiinkandet har utskottet redogjort for bl.a. de perspektiv som
skall vara vigledande for den svenska politiken for global utveckling: rit-
tighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pd utveckling. Det sist-
ndmnda perspektivet innebér att fattiga kvinnors, méns och barns behov,
intressen och forutsittningar skall vara utgéngspunkt i strivandena mot en
rattvis och hallbar utveckling. Ett decentraliserat beslutsfattande ligger sale-
des i linje med den svenska politiken.

Har kan ndmnas att chefen for OECD/DAC vid sitt besok i utskottet i
oktober 2005 framholl att forstdelsen for MR- och demokratiaspekter dkar
i DAC. Det medfor en perspektivforskjutning fran ett synsétt dir fattiga
betraktas som mottagare till att de ses som aktorer.

Nar det géller ovan redovisade motionsforslag om humanitdira insatser
med demokratiinriktning vill utskottet hénvisa till sitt stillningstagande
varen 2005 i betinkande 2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitéirt
bistand dér utskottet betonar vikten av sadana insatser.

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna nir det géller att minska fattig-
domen och 6ka ménniskors mdjligheter att aktivt kunna delta i samhéllets
ekonomi, politik och kultur. Forutsittningar for utveckling ar storre savél
for enskilda individer som for ldnder som satsar pa utbildning, bade i form
av basutbildning och i form av kvalificerad utbildning. I beténkande
2003/04:UU3 uttryckte utskottet sin bestimda uppfattning att basutbild-
ning, sdrskilt till flickor och kvinnor, dr en nyckel till ekonomisk, politisk
och social utveckling och ddrmed en nyckel till en réttvis och héllbar glo-
bal utveckling. Erfarenhet och forskning visar ocksé, framhdll utskottet, att
utbildning &r central for 6kad jamstélldhet, forbattrad hélsa och milj6.



UTSKOTTET

Utskottet noterar att utbildningsfragorna lyfts fram ocksa i slutsatserna
frdn FN:s vérldstoppmote 1 september i ar. Dar framhalls att utbildning —
béde formell och informell — har en viktig roll om mélet om fattigdomsut-
rotning och andra millenniemél skall kunna nas. Sarskilt viktigt &r det,
enligt slutdokumentet, med utbildning for att avskaffa analfabetism. Likasa
maste efterstrdvas att utvidga pabyggnadsundervisning och hogre utbild-
ning liksom yrkesutbildning och vidareutbildning i arbetet. Sérskilt viktigt
dr detta for flickor och kvinnor.

Utskottet vilkomnar att toppmotesdeltagarna i New York ater bekréf-
tade att de avser att stodja utvecklingslénders anstrdngningar att tillfor-
sikra alla barn tillgang till och méjligheter att fullflja fri och obligatorisk
grundldggande utbildning av god kvalitet, att avskaffa ojimlikhet och oba-
lans mellan konen och att vidta fornyade anstrdngningar for att forbéttra
utbildningen for flickor. Utskottet vill, i likhet med vad som gors i en
motion, framhélla vikten av kvalitet i utbildningsinsatserna. Likasd &r det,
som framgatt, angeldget med ett kdnsperspektiv i insatserna.

Forutom utbildning kan, som framhélls i en motion, dven tillgang till
mikrokrediter vara en vig att motverka trafficking. Utskottet, som anser
att mikrokrediter kan ha stor betydelse i fattigdomsbekdmpning och atgér-
der for att stirka kvinnors stéllning, &terkommer nedan till fragor om
mikrokrediter/mikrolan.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att sysselsdttningsfrimjande
atgdrder och atgdrder for att forbéttra manniskors forutséttningar pa arbets-
marknaden ar av stor vikt for att millenniemalet om fattigdomsminskning
skall kunna néds. Ménniskor maste fa mdjlighet att forsorja sig sjdlva och
fa dréigliga arbetsvillkor.

Forutsdttningarna for detta kan forbdttras genom insatser for att t.ex.
frimja entreprendrsverksamhet och sméforetagande och for att omvandla
verksamhet inom den informella ekonomin till reguljart foretagande. Det
kan ocksa ske genom bistandsinsatser exempelvis i form av verksamhet
for att utveckla arbetsmarknaden i samarbetsldander. Ett exempel péa detta
redovisas senare i betinkandet. Utskottet ser positivt pa att sysselséttning
och arbetsmarknad ingér bland de sérskilda prioriteringar som regeringen
planerar att genomfora 2006.

Forbittrade mojligheter till utbildning och arbete &r, som utskottet ser
det, ett par av de viktigaste dtgdrderna for att motverka mdnniskohandel
och prostitution, en frdga som behandlas i en motion. Insatser pad andra
omraden, exempelvis mot narkotika, kan ocksd motverka minniskohandel
for sexuella dndamal. Sida skall enligt sitt regleringsbrev rapportera till
regeringen om sddana insatser.

Nar det giller motionsforslaget om atgérder for att minska 6verforingskost-
naderna for remitteringar fran arbetskraftsinvandrare konstaterar utskottet
att denna fragestillning nyligen uppmérksammats i rapporten Migration in
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an interconnected world: New directions for action. Rapporten, som pre-
senterades 1 oktober 2005, har utarbetats av Global Commission on Interna-
tional Migration (GCIM).

GCIM understryker vikten av att regeringar och finansiella institutioner
underldttar och forbilligar 6verforingar av pengar och pa sd vis uppmunt-
rar personer som migrerat att remittera genom formella verforingssystem.
Kommissionen konstaterar att det har skett en stark volymoékning av remit-
teringar som skickas hem av internationella migranter. Négra exakta upp-
gifter om omfattningen finns inte, men Vérldsbanken uppskattar vérdet av
de formella Overforingarna under 2004 till ca 150 miljarder dollar, vilket
motsvarar en okning med 50 % under en femadrsperiod. Migrerande kvin-
nor och lidgre avlonade migranter dverfor ibland en hogre andel av sina
inkomster 4n andra.

Remitteringarna ar nu enligt GCIM nésta tre ganger sd stora som vérdet
av det officiella utvecklingsbistandet (ODA) och utgdr den nist storsta kél-
lan for extern finansiering for utvecklingsldnder efter utlindska direktinve-
steringar. I manga mottagande lédnder spelar remitteringar en vésentlig roll
bade for den nationella och for den lokala ekonomin. De utgdr dessutom
de mest direkta och omedelbara formanerna for mottagarna, vilka enligt
Virldsbanken aterfinns bland de fattigaste manniskorna.

GCIM understryker starkt behovet av att minska kostnaderna for 6verfo-
ring av remitteringar som kan vara mycket hdga. Flera olika forslag for att
minska kostnaderna ndmns i kommissionens rapport, déribland béttre tek-
nik, 6kad konkurrens mellan formella dverforingssystem, storre transparens
i sektorn for finansiella tjanster for att underldtta kostnadsjaimforelser och
utbildning.

Ocksé Virldsbanken uppmérksammar remitteringar och migration. The
Economic Implications of Remittances and Migration (inverkan pd ekono-
min av remitteringar och migration) dr titeln pa bankens arliga rapport
Global Economic Prospects (framtidsutsikter i virldsekonomin) som publi-
cerades den 16 november 2005. Virldsbanken sldr fast att internationell
migration kan ge upphov till avsevérda vélfardsvinster for migranterna och
deras familjer, liksom for deras ursprungs- och destinationsldnder, under
forutsattning att det genomfors en politik som innebdr béttre hantering av
migrationsstrommar och som underléttar 6verforing av remitteringar.

Utskottet vilkomnar att GCIM och Virldsbanken belyst denna viktiga
fraga och dess betydelse bade for enskilda individer och for ekonomin i
manga fattiga ldnder. Enligt vad utskottet erfarit stdder regeringen
GCIM:s forslag om minskade kostnader och béttre dverforingssystem for
remitteringar. Sverige verkar i EU-samarbetet och i andra internationella
sammanhang for detta. Har kan ocksd ndmnas att EU-kommissionen i sep-
tember 2005 lagt fram ett meddelande om migration och utveckling (KOM
(2005) 390) som aterspeglar samma synsétt rorande remitteringar som kom-
mit till uttryck i de ovanndmnda rapporterna. Sverige verkar, enligt uppgift
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frédn Regeringskansliet, for att remitteringar skall bli en av de fragor som
hosten 2006 tas upp i en hognivadialog for stats- och regeringschefer om
migration och utveckling.

Utskottet instimmer i uppfattningen att det ar viktigt att FN har tillrdck-
liga resurser for att avldgsna minor i konfliktdrabbade omraden. I riktlin-
jerna for Sidas stod till konfliktforebyggande och konfliktrelaterade
insatser sdgs att dessa skall vara inriktade pad hot mot ménniskors sékerhet
och péaverka bakomliggande strukturella orsaker till vdpnade konflikter.
Insatserna skall ske som komplement till det langsiktiga utvecklingssamar-
betet och kan dven genomfbras i omraden dédr vépnade konflikter pagar
eller nyligen har avslutats. Sarskild vikt skall ldggas vid humanitar minrgj-
ning, vid avvipning, demobilisering och ateranpassning av f.d. stridande,
och vid att frimja dialogprocesser pa grésrotsniva.

Utskottet framhdll i forra arets budgetbetinkande (bet. 2004/05:UU2) att
det forutsdtter att det samlade svenska engagemanget for humanitir minrgj-
ning dven i framtiden ligger pd en hog ambitionsnivd dir kvalitet och
langsiktighet bor vara viagledande principer for svenska insatser.

Utskottet instdimmer i uppfattningen i en motion att militira insatser i kon-
flikter eller andra sdkerhetsfrimjande insatser i omraden i kris inte far
forsenas till f6ljd av oklarheter om finansieringen. Likasd delar utskottet
uppfattningen att sddana insatser inte fir bekostas med bistindsmedel. Det
sistnimnda fastslogs dven i forra drets budgetbetinkande dir utskottet fann
det sjélvklart att svenska bistindsmedel endast anvédnds i enlighet med
OECD/DAC:s definition for utvecklingssamarbete, vilket innebér att insat-
ser av militdr karaktir inte finansieras ur bistdndsanslagen.

Att hindra spridning av smé och ldtta vapen och att forstora sadana vapen
liksom biologiska och kemiska vapen &r enligt svensk uppfattning en hog-
prioriterad uppgift av stor betydelse for mdjligheterna till fred, ateruppbygg-
nad och utveckling. OECD:s bistandskommitté DAC antog i april 2005
kompletterande riktlinjer nir det géller vissa insatser kring destruktion
m.m. av sma och ldtta vapen som dirmed fér riknas in som offentligt
utvecklingsbistand (ODA). 1 starkt sammandrag innebér de nya riktlinjerna
att som bistand far réknas tekniskt samarbete i syfte att kontrollera, for-
hindra och/eller minska spridningen av sma och litta vapen genom

* utveckling av regelverk och administrativa procedurer for spridnings-
kontroll,

* utveckling av institutionella strukturer for policyradgivning, forskning
och uppfoljning,

* informationskampanjer,

* regionalt samarbete om program rérande sma och létta vapen samt

* insamling och destruktion av vapen (finansiering av &atgédrder for att
med vald insamla vapen fér inte rdknas som ODA, det far inte heller
deltagande av militdr personal i program for insamling och destruktion
av vapen.)
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Utskottet konstaterar att de dndrade DAC-riktlinjerna mdjliggdr en utveck-
ling i den riktning som foresprakas i en motion. Som nyss framgatt anser
utskottet att det dr sjdlvklart att svenska bistindsmedel endast anvinds i
enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer.

I en motion ldggs forslag fram om en férnyad och fordjupad svensk Afrika-
politik. Utskottet konstaterar att det pa global nivd forefaller som om
millenniemélet om halverad extrem fattigdom ar 2015 kommer att nas.
Alla vérldsdelar forutom Afrika sdder om Sahara berdknas na upp till
detta mal. Andelen fattiga dr hog i Afrika och kontinentens andel av vérl-
dens fattiga véxer stadigt. I Afrika sdder om Sahara finns dessutom unge-
far 70 % av vérldens ca 40 miljoner hiv/aidssmittade.

For att millenniemalen skall kunna nas méste en fattigdomsinriktad natio-
nell politik genomforas i de fattiga linderna med stod fran rika lander,
organisationer, internationella finansieringsinstitutioner m.fl. Utskottet
anser att de beslut som fattats av G 8-ldnderna, Virldsbanken och IMF
och som ror skuldavskrivning till en rad afrikanska ldnder (se ovan) &r av
stor betydelse i sammanhanget.

Regeringen framhéller i budgetpropositionen att den kommer att priori-
tera Afrika i utvecklingssamarbetet. Afrikas andel av det 6kade utvecklings-
samarbetet berdknas totalt 6ka med Over en miljard kronor under 2006.
Volymerna per samarbetsland forvintas ocksd oka, i vissa fall markant.
Budgetstodet kommer att bli mer omfattande, och i flera ldnder forutses
mer dn en tredjedel av utvecklingssamarbetet 2006 kunna kanaliseras i den
formen.

Det fortsatta utvecklingssamarbetet skall enligt regeringen inriktas dels
pé lander med djup strukturell fattigdom, dels pa konfliktdrabbade lander
dér ateruppbyggnad star i fokus. Sverige avser ocksa att oka samarbetet
med Afrikanska unionen och en rad subregionala organisationer.

Utskottet har tidigare i betdnkandet redovisat att EU-linderna kommit
Overens om ett nytt gemensamt mél for unionens och medlemslédndernas
bistdndsnivéer. Beslutet fattades vid Europeiska rddets moéte i juni 2005.

Det nya malet, som dr ett delmédl pa vdg mot det internationellt ver-
enskomna bistandsmalet pd 0,7 % av BNI, ar att EU som helhet skall na
en bistdndsnivd pad 0,56 % av BNI senast 2010. Detta kollektiva delmal
motsvarar en arlig 6kning av det offentliga utvecklingsbistdndet pa 20 mil-
jarder euro. Hélften av den framtida hdjningen av EU-ldndernas samlade
bistand skall ga till Afrika. Kommissionen har nyligen lagt fram forslag
till en overgripande EU-strategi for Afrika (KOM (2005) 489). Av kommis-
sionens arbetsprogram for 2006 framgar att Afrika star i fokus for unio-
nens bistandsinsatser.

Utgangspunkten for den nuvarande svenska Afrikapolitiken ar regering-
ens skrivelse 1997/98:122 Afrikapolitik i fordndring — En foérnyad svensk
Afrikapolitik infor 2000-talet, vilken behandlades av utskottet i betédnkande
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1997/98:UU14. Direfter har regeringen 2002 gjort en uppfoljning i depar-
tementspromemorian (Ds 2002:36) Afrika i fordndring — en uppf6ljning av
regeringens Afrikaskrivelse.

Mycket har hint i Afrika sedan den nu géllande Afrikastrategin lades
fast. Politiska fordndringar har skett genom tillkomsten av NEPAD (New
Partnership for Africas Development) 2001 och Afrikanska unionen (AU)
2002. Det regionala samarbetet har byggts ut och ett stort antal linder
soder om Sahara har hallit flerpartival. Trots framgéngar pa vissa omraden
kvarstir stora problem med hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
hunger och fattigdom. P4 manga hall finns allvarliga konflikter och ett
instabilt sidkerhetspolitiskt ldge rader.

Enligt uppgift diskuteras for nérvarande i Regeringskansliet mojligheten
att utarbeta en ny svensk Afrikapolitik, men nagot beslut i fragan har inte
fattats. Utskottet anser att de fordndringar som &gt rum i Afrika, tillsam-
mans med EU:s och andra internationella dtaganden om okade bistandsin-
satser 1 Afrika, motiverar att regeringen presenterar en ny Afrikastrategi
for riksdagen. Detta bor enligt utskottet ges regeringen till kdnna darmed
tillstyrker utskottet delvis motion U309 (s).

I en motion foreslas okat bistand till Ukraina med inriktning pa demokrati-
utveckling.

Genom svenskt utvecklingssamarbete har stod ldmnats till politikerutbild-
ningar och vallokalsundersokningar vid presidentvalet forra &ret. Med
regimskiftet bedoms forutséttningarna for ett breddat reformsamarbete med
Ukraina som gynnsamma.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen att forut-
sittningarna for ett svensk-ukrainskt reformsamarbete har forbattrats. Ett
sddant samarbete bor inriktas pd demokratins fordjupning, ekonomisk
omvandling, social trygghet, miljo, gemensam sdkerhet samt utbildning
och forskning. Regeringens planer pa att tydligt 6ka den finansiella ramen
for samarbetet stods av utskottet.

Betriaffande den ovan redovisade motionen om att Okat svenskt engage-
mang i Uruguay vill utskottet hédnvisa till att den géllande regionstrategin
for bistdndsinsatser i Sydamerika avser perioden 2003-2007. Utskottet
anser att frigan om Okade insatser i Uruguay bor avgoéras i en samlad
bedomning i samband med en revidering av strategin.

I friga om motionsforslaget om att svenskt bistand inte skall ldmnas i de
fall det kan foreligga risk for kopplingar till palestinsk terror vill utskottet
anfora foljande.

Det svenska bistdndet i Véstbanken och Gaza har enligt budgetproposi-
tionen anpassats for att minska effekterna av den humanitéira krisen samti-
digt som strdvan har varit att behalla ett langsiktigt perspektiv pa
insatserna. Sverige har ocksd ldmnat bistand till fredsfrimjande insatser
och forbéttrad bistdndssamordning.
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Regeringens langsiktiga mal med utvecklingssamarbetet, vilket stods av
utskottet, dr att skapa en palestinsk stat byggd pa demokratiska vérderingar
och respekt for de ménskliga réttigheterna. Genom stod till bl.a. den pales-
tinska journalistkdren samt till genomférandet av en handlingsplan for
barns réttigheter bidrar Sverige till grundvalen for god samhéllsbyggnad.

Det kan i sammanhanget noteras att en samarbetsstrategi for utvecklings-
samarbetet med ldnderna i Mellandstern och Nordafrika (MENA-strategi)
ar under utarbetande och planeras trdda i kraft under 2006.

Utskottet vill 1 anslutning till vad som anfoérts hdr om politikens inriktning
nagot berdra utvecklingssamarbetet inom EU. Nuvarande policy for den
europeiska gemenskapens (EG:s) utvecklingssamarbete antogs i november
2000. En oversyn av policyn har gjorts och ett forslag till reviderad policy
har presenterats (KOM (2005) 311). Regeringskansliet har i Faktapromemo-
ria 2005/06:FPM12 EU:s deklaration om utvecklingspolitik redovisat upp-
gifter om det ndmnda forslaget.

Enligt kommissionens forslag skall policyn delas in i tvd delar dir den
ena delen giller for hela EU — dvs. badde EU-ldndernas bilaterala insatser
och kommissionens insatser — medan den andra delen avser EG-bistandet,
dvs. bistand som finansieras genom EU:s gemensamma budget eller Euro-
peiska utvecklingsfonden. Den nya policyn avses vara tillimplig pa samt-
liga utvecklingslénder, oavsett region, och ha langsiktig giltighet. Avsikten
ar att policyn for EU:s utvecklingspolitik skall antas vid bistindsministrar-
nas radsmote den 21-22 november 2005, och att radet, kommissionen och
Europaparlamentet skall kunna enas om en trepartsdeklaration.

Enligt den nyss nimnda faktapromemorian vidlkomnar regeringen forsla-
get som man hoppas kommer att bidra till en bittre styrning av EG-
bistandet. Regeringen konstaterar att kommissionens forslag inlemmar
millennieutvecklingsmalen, att diar framgar att policyn skall vara giltig for
samtliga utvecklingslinder och att fokus skall dka pa sviktande stater.
Vissa for Sverige viktiga nyckelfragor behdver dock betonas ytterligare. 1
faktapromemorian ndmns bl.a. tydligare fokus pa fattigdomsbekdmpning
respektive laginkomstldnder och minst utvecklade lénder, uppfoljning och
utvirdering samt integration av horisontella fragor (ménskliga rittigheter,
kons- och jamstilldhetsperspektiv, miljo).

Av faktapromemorian framgéar att regeringen kan godta ett uppligg med
en EU-del, som skall gilla for bdde EU-ldndernas bilaterala bistand och
kommissionen, och en EG-del specifikt for EG-bistandet, men framhéller
att det bor finnas balans mellan de bada delarna. Malet bor vara en mer
koncis politisk deklaration vad géller EU-delen och en EG-del som kan
fungera som operativt styrinstrument for EG-bistdndet. Fokus bor enligt
regeringen ligga pa EG-delen som bdr kunna lésas separat fran EU-delen.

Utskottet avser att varen 2006 aterkomma till bistdnds- och utvecklings-
fragor med anknytning till EU och EU-samarbetet. Ett antal avldmnade
motionsforslag med en sadan inriktning kommer att behandlas i betin-
kande 2005/06:UU10 Verksamheten i Europeiska unionen 2005.
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Behovet av jordbruks- och landsbygdsutveckling tas upp i ett par motio-
ner. Utskottet anser att livsmedelssidkerhet liksom landsbygds- och jord-
bruksutveckling har stor betydelse for ett lands utvecklingsforutséttningar.
Dessa frdgor maste utgéra integrerade delar av nationella och internatio-
nella utvecklingsstrategier. Detta 4r en uppfattning som ocksa framforts av
varldssamfundet och som slas fast i slutsatserna fran FN:s vérldstoppmote
i september 2005. Dér sdgs att det — om millenniemalen skall kunna nas —
dr nddvindigt att 6ka de produktiva investeringarna i landsbygds- och jord-
bruksutveckling for att astadkomma livsmedelssakerhet. FN:s medlemssta-
ter dtar sig att oka sitt stod till jordbruksutveckling och till uppbyggnad av
handelskapacitet inom jordbrukssektorn i utvecklingsldnder.

Vad géller mikroldn, som tas upp 1 ett motionsforslag, har utskottet i betén-
kande 2003/04:UU3 konstaterat att manga fattiga star helt utanfoér den
formella finansiella sektorn och saknar mojligheter att fa lana i vanliga
banker. Mikrokrediter dppnar nya mdjligheter for dem och har visat sig
kunna gora stor skillnad for mén och kvinnor som lever i fattigdom. Erfa-
renheterna visar, enligt t.ex. Sida, att kvinnor i manga fall 4r de bésta
lantagarna, eftersom de dels dr bittre pa att betala tillbaka sina lan, dels
investerar i familjens och barnens behov i hogre grad 4n ménnen.

Utskottet ser darfor mycket positivt pd mikrokrediter och anser det ange-
laget att det internationella arbetet med att utveckla nya metoder pa detta
omrade gér vidare. I det ndmnda betdnkandet har utskottet redovisat att
Sverige stoder lokala projekt i Afrika, Asien samt Latinamerika och Cen-
tral- och Osteuropa som syftar till att ge stdd till kvinnors egna idéer och
forméga att forsorja sig bl.a. vad giller tillgang till krediter inklusive
mikrolan, kompetensuppbyggnad och radgivning i samband med utveck-
ling av jordbruks- eller annan affarsverksamhet.

I ett motionsforslag behandlas hdllbar odling av energigrédor. Utskottet
har i ett tidigare avsnitt i betdnkandet redovisat de omraden som sirskilt
kommer att uppmirksammas i bistdndsinsatserna 2006. Ett av omridena
avser en miljomaéssigt hallbar utveckling dér atgirder for fornybar energi
och minskad klimatpaverkan ingar. Utskottet anser att det &r av dkande
vikt att bistd utvecklingslinderna i omstéllningen fran fossila brénslen
sdsom olja och kol till férnybar energi, ndgot som ocksé betonas av reger-
ingen i budgetpropositionen.

I friga om motionsforslaget om att Sverige skall sdka pdaverka bistandsmot-
tagande linder att forbjuda drogen kat vill utskottet hdnvisa till att Sida
kan ge stod till bla. drogférebyggande verksamhet. I Sidas regleringsbrev
for 2006 bemyndigas myndigheten anvénda 15 miljoner kronor for stod
till multilateral och bilateral verksamhet inom narkotikaomréadet, inklusive
missbruk av tobak, for att hjélpa lédnder att efterleva normativa riktlinjer
som utfardats av FN. I regleringsbrevet anges att sérskild tonvikt skall 1dg-
gas vid forebyggande verksambhet, institutionsuppbyggnad och insatser i
Afrika.
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Som framgitt foreslar utskottet ovan ett tillkdnnagivande och tillstyrker del-
vis motion U309 (s). Med vad som anforts avstyrker utskottet i Ovrigt
motionerna 2004/05:U3 (mp) yrkande 6, U259 (c), U276 (mp, -) yrkan-
dena 4—6, U285 (fp) yrkande 12, U288 (v) yrkande 2, U289 (m) yrkande
29, U299 (s) yrkande 2, U301 (s), U311 (v) yrkande 23, U313 (m)
yrkande 12, U336 (fp) yrkandena 18 i denna del, 27 och 31, U340 (mp)
yrkande 12, U349 (kd) yrkande 22, So467 (v) yrkande 2 samt S0639 (s)
yrkande 2. Den ndmnda motionen U336 (fp) yrkande 18 i denna del
avstyrks med hédnvisning till forenklad motionshantering.

Bistdndets genomférande och organisation,
uppfoljning och utvirdering
Propositionen

I budgetpropositionen framhélls bl.a. behovet av arbetsfordelning och kon-
centration i bistandet liksom vikten av fordjupad dialog med samarbetsldn-
derna. Regeringen betonar att insatserna maste effektiviseras och att
styrningen och forvaltningen skall utvdrderas.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att i den granskning som
OECD/DAC gjorde av det svenska utvecklingssamarbetet under véaren
2005, fick Sverige mycket gott betyg for policyinsatserna for att utveckla
samstdmmigheten i den svenska utvecklingspolitiken och for arbetet med
harmoniseringen av bistdndsprocedurer. Regeringen anger att ett arbete har
inletts for att forenkla och samordna bistdndsprocedurerna och anpassa
dem till samarbetsldndernas prioriteringar, system och regler.

Motionerna

I kommittémotion U313 (m) yrkande 24 betonas resultat- och kvalitetsmal
1 Sveriges utvecklingspolitik. Den utvirderingsmyndighet som inréttats kan
fylla en viktig funktion i sammanhanget. Dess verksamhet bor enligt
yrkande 25 kompletteras med oberoende konkreta utvirderingar av projekt
som underlag for effektivisering av svenskt bistand.

I partimotion U336 (fp) yrkande 10 efterfragas ytterligare konskonsekven-
sanalyser av svenskt bistand.

I partimotion U349 (kd) yrkande 21 betonas att det behdvs ett bittre sam-
arbete mellan svenska bistdndsmyndigheter och Svenskt Naringsliv for att
kartlagga behov av och forutséttningar for insatser i syfte att oka tillvaxten
och stirka néringslivet i samarbetsldnderna.
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I motion U304 (s) konstateras att Sidapersonal sdllan arbetar direkt med
nddhjilpsinsatser utan dessa utfors frémst av samarbetspartner. Motioni-
rerna foresldr en utbildning av vérnpliktiga hjilparbetare i Boden for
medverkan i sddana insatser.

I motion U330 (c) begérs en undersdkning av forutsittningarna for ett néir-
mare samarbete mellan de nordiska bistdndsorganisationerna, i forsta hand
Sida, Norad och Danida.

Utskottets overviganden

Som tidigare ndmnts har OECD:s bistandskommitté (DAC) under 2005 slut-
fort en granskning av svenskt utvecklingssamarbete, DAC Peer Review
Sweden.

DAC-sekretariatet slar fast att Sverige ofta ses som en respekterad
givare, bdde vad avser generositet i friga om bistdndsnivderna och nér det
giller innovationer betrdffande samarbetspolicy och samarbetsprocedurer.
Tack vare sitt goda rykte kan Sverige enligt DAC spela en roll som gér
langt utdver vad som motsvaras av bistdindsvolymerna. Fran DAC:s sida
sldr man ocksa fast att Sverige har beaktat flertalet huvudrekommendatio-
ner i kommitténs féregdende granskning som dgde rum 2000.

Den svenska politiken for global utveckling innebdr enligt DAC en inno-
vativ, ambitids och handlingsinriktad dagordning. Sverige dr den fOrsta
DAC-givare som fattat beslut om och aktivt genomfoér en si allsidig poli-
tik. Dirmed &r politiken for global utveckling av sérskilt intresse for DAC
och dess medlemmar.

Som nidmnts har utskottet nyligen behandlat betdnkande 2005/06:UUS
Sveriges politik for global utveckling. Véaren 2006 planeras ett nytt utskotts-
betdnkande pd temat efter det att regeringen avlamnat 2005/06 &rs skri-
velse med avrapportering om det fortsatta genomforandet av politiken for
global utveckling.

DAC pekar i utvirderingen pé att genomforandet av politiken for global
utveckling innebér utmaningar som exempelvis géller hur man skall fa till
staind &dgarskap for denna i hela Regeringskansliet och hur man skall
utforma operationella mal som kan utvirderas och arligen rapporteras till
riksdagen. Utskottet delar DAC:s uppfattning att en hel del aterstar att
gora nir det giller genomforandet av politiken for global utveckling. Utskot-
tet noterar vidare att DAC har samma uppfattning som utskottet om att
antalet programliander bor minska, vilket ocksa ndmnts tidigare i betdnkan-
det.

I DAC:s utvérdering sédgs att volymokningen i svenskt offentligt utveck-
lingsbistdnd har lett till minskad tonvikt pd prioritering. DAC frordar
tydligare prioriteringar.

I granskningen framhalls behovet av att se dver och forenkla styrsyste-
men. Utskottets nyligen genomforda utvirdering av det multilaterala bistan-
det, vilken redovisas senare i detta betdnkande, pekar i samma riktning.
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Utskottet vill for sin del betona att det, inte minst i samband med genom-
forandet av politiken for global utveckling, ar viktigt att soka fa ett si
enkelt och transparent styrsystem som mojligt.

Med anledning av ett motionsforslag om samarbete mellan bistandsmyndig-
heter och svenskt ndringsliv vill utskottet framhalla att Sida enligt sin
instruktion (1995:869 3 § punkt 1) skall ta till vara erfarenheter och kun-
skaper 1 det svenska samhdllet inom forvaltning, néringsliv, fackforenings-
rorelse och Gvriga organisationer i utvecklingssamarbetet.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att kunskaperna fran det
svenska néringslivet, fackforeningar, kommuner, myndigheter och andra
offentliga aktorer skall utnyttjas mer i utvecklingssamarbetet. Nya former
av samverkan mellan privat och offentlig sektor behovs, bl.a. for att bidra
till angeldgen tillvéxt och sysselséttning i utvecklingsldnder och for att ta
till vara olika erfarenheter, kompetenser och resurser.

I dagsldget samarbetar Sida med Svensk Handel och Néringslivets Inter-
nationella Rad (NIR), vilket ar knutet till Svenskt Néringsliv. Det samar-
bete diar NIR é&r involverat innefattar, enligt vad utskottet erfarit, insatser
mot hiv/aids bland anstéllda vid svenska foretag i Sydafrika, Zambia och
Kenya, ett marknadsutvecklingsprogram i Nordkorea och bl.a. handelssam-
verkan mellan Afrika respektive Palestina och Sverige.

Vad giller néringslivssamarbete kan hir ocksd ndmnas Sidas program
Start Syd och Start Ost, dir sm& och medelstora svenska foretag kan fa
1an till affarsprojekt i drygt 60 lander. Programmen startade i mitten av 1990-
talet och hittills har omkring 600 projekt forverkligats. Start Syd och Start
Ost skall bidra till utveckling av néringslivet i utvecklingslinderna genom
kunskapsoverforing och arbetstillfdllen. Ett annat exempel som kan nidm-
nas giller ett program for niringslivssamverkan mellan Sverige och Ost-
afrika, Gateway East Afrika, dar NIR &r en av avtalsparterna.

Ytterligare ett exempel pad samarbete dir néringslivet medverkar, och
som stdds av Sida, géller ett program for utveckling av arbetsmarknaden i
samarbetslédnder, Labour Market Dialogue. Detta genomfors av Svenskt
Niéringsliv, LO och TCO under perioden 1 juli 2004—30 juni 2006.

Inom Regeringskansliet pagéar for ndrvarande — som framgar av budget-
propositionen — ett arbete med att ta fram en handlingsplan och konkreta
forslag till hur granssnittet svensk utvecklingspolitik och svenskt néringsliv
omsesidigt kan stodja varandra. Bland annat kommer vissa projektforbere-
dande insatser att kunna stddjas exempelvis inom milj6- och energiomradet.

Av sérskilt intresse i detta sammanhang dr Forum for global utveckling.
Forumet, som berdknas starta sin verksamhet i borjan av 2006, skall ha till
uppgift att institutionalisera dialogen om global utveckling och involvera
néringsliv, medier, enskilda organisationer, myndigheter, universitet och
andra aktorer i samhdllet i genomforandet av politiken. Utskottet har nyli-
gen i betinkande 2005/06:UUS5 framhallit att detta forum kan spela en
viktig roll i diskussionen om malkonflikter och den rliga resultatredovis-
ningen.
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Vid sitt besok i utskottet i oktober 2005 betonade chefen fér OECD/
DAC Richard Manning vikten av att forankra bistidndsinsatserna bland de
svenska medborgarna. Det giller savil omfattning och innehall som effek-
tivitet och resultatredovisning, framholl han. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och vill — utdver vad som nyss anforts om Forum for global
utveckling — framhalla att informationsspridning ar viktig. Hir gors ocksa
viktiga insatser, bl.a. genom den svenska millenniemélskampanjen Virl-
dens Chans och genom Sidas informationsverksamhet, vilken berdrts tidi-
gare 1 betinkandet.

Det pagar redan ett vél utvecklat samarbete mellan de nordiska bistands-
myndigheterna, nagot som foresprakas i en motion. Utrikesutskottet ar
ocksa positivt till ett 6kat samarbete med andra givare.

I utskottets betinkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveck-
ling védlkomnade utskottet ett mer flexibelt ldndersamarbete och framhdll
att formerna for samarbetet kan variera. Genom samverkan med andra
givare kan de svenska insatserna koncentreras till farre omraden och sekto-
rer. Grianserna mellan olika former av samarbete kommer alltmer att
suddas ut. Det bilaterala samarbetet, som har stor bredd, omfattande flera
insatsomraden i ett och samma land bor, bl.a. med hénsyn till resurstill-
gang och organisation, vara begrénsat till farre linder &n vad som varit
fallet hittills. Utskottet slog i betdnkande UU3 ocksa fast att utvecklings-
samarbete 1 vissa utvecklingsldnder kan vara langsiktigt och i andra ldnder
kan det ha ett kortare perspektiv och frimst kanaliseras genom enskilda
organisationer.

Som exempel pd samverkan med andra givare kan ndmnas det samar-
bete som pégir mellan Sverige och Norge genom bistindsmyndigheten
Norad i Malawi dér det svenska stodet kanaliseras genom Norad. Ett mot-
svarande samarbete, dér det norska stodet kanaliseras via Sida, byggs upp
i Mali. Ocksé med Nederldnderna bedrivs samarbete av liknande karaktar.

I den ovannimnda DAC-granskningen konstateras att Sida framgéangs-
rikt har genomfort s.k. delegerade partnerskap (delegated partnerships)
med ndgra likasinnade givare, déribland Nederldnderna och Norge. Enligt
DAC borde Sverige nu kunna utvidga dessa partnerskap till fler linder och
fler partner.

Behovet av effektivisering, uppfolining och utvdrdering av bistandspoliti-
ken tas som framgatt upp i flera motioner. Nar det giller effektivisering
redovisar regeringen i budgetpropositionen en rad insatser. Utskottet vill
hér sérskilt peka pa att regeringen utfiardat riktlinjer fér de nya samarbets-
strategierna. Det nya planeringsinstrumentet syftar till att ge en helhetsbild
av det svenska samarbetet med enskilda ldnder. Det skall utgdra ett strate-
giskt instrument for styrning av utvecklingssamarbetet men skall ocksa
spegla atgirder som Sverige avser att genomfora inom andra politikomraden.
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I riktlinjerna for samarbetsstrategierna anges att mél- och resultatstyr-
ningen av det svenska samarbetet skall forstirkas. En uppfoljning av
strategin med avseende pd maluppfyllelse skall ske infér utarbetandet av
en ny strategi. Arliga landplaner, som fdljs upp i rapporter, skall tydligt
linkas till malen i strategin. Utskottet forutsitter att den forstdrkta mal-
och resultatstyrningen ocksd kommer att avspeglas i redovisningar till
riksdagen. Utskottet kommer med intresse att ta del av resultaten av den
utvirdering av riktlinjerna for samarbetsstrategier som skall goras efter tre
ar.

I betdnkande 2003/04:UU3 om den globala utvecklingspolitiken och i
andra sammanhang har utskottet tidigare framhallit vikten av utvérdering
av politiken for global utveckling inklusive utvecklingssamarbetet. Utskot-
tet beklagar att inrdttandet av Institutet for utvdrdering av internationellt
utvecklingssamarbete forsenats men ser positivt pa att verksamheten nu
berdknas komma i gang vid arsskiftet. Utskottet har nyligen i betinkande
2005/06:UU5 redovisat vissa synpunkter pa utvirderingsverksamheten inklu-
sive det planerade institutet.

Utskottet noterar att budgetpropositionen innefattar en redovisning av
revisionens iakttagelser och atgdrder som vidtagits med anledning av
dessa. Utskottet virdesitter denna, inte minst géller detta redogorelsen for
de atgirder som vidtagits eller planeras med anledning av Riksrevisionens
rapport Bistind via ambassader — en granskning av UD och Sida i utveck-
lingssamarbetet (RiR 2004:10). Rapporten frén Riksrevisionen har behand-
lats av utskottet i betdnkande 2004/05:UU4.

Utskottet ser positivt pa, vad géller Sidas regleringsbrev, att mal formu-
leras for samtliga verksamhetsgrenar och Overgripande aterrapporterings-
krav fortydligas. Detta star ockséd i overensstimmelse med Riksrevisionens
forslag. Aven andra atgirder vidtas som ligger i linje med revisorernas
rekommendationer, exempelvis ett regeringsuppdrag till Statskontoret om
en Oversyn av styrningen och forvaltningen av utvecklingssamarbetet. |
budgetpropositionen fastslés, ndr det giller de rekommendationer i Riksre-
visionens rapport som var riktade mot Sida, att samtliga dessa horsammats
i ndgon form.

I anslutning till vad som utskottet anfér hir om effektivisering, uppfolj-
ning och utvédrdering, men ocksd med anknytning till betdnkandets nésta
del om multilateralt bistdnd, vill utskottet ndgot berdra den kommande verk-
samheten vid Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamar-
bete.

For nédrvarande arbetar en sirskild utredare med att forbereda och genom-
fora bildandet av myndigheten. I de kommittédirektiv (dir. 2005:84) som
ligger till grund for forberedelserna anges att myndighetens inriktning skall
vara utvdrdering av hur svenska bistdndsmedel anvéinds i forhéllande till
utvecklingssamarbetets mal och syfte liksom effekter av de anvdnda med-
len. Vidare skall myndigheten sjélvstédndigt kunna initiera och genomfora
analyser av det internationella utvecklingssamarbetet som har relevans for
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de beslut som péaverkar utvecklingssamarbetet. Den blivande myndigheten
skall kunna analysera och utvérdera badde multi- och bilateralt utvecklings-
samarbete. I direktiven anges att dven Regeringskansliet skall kunna utvér-
deras vad avser utvecklingssamarbete. Myndigheten skall komplettera den
utvérderingsverksamhet som i dag bedrivs vid Sida och skall i huvudsak
vara producerande och endast undantagsvis fungera som bestillare av rap-
porter.

I direktiven till den sdrskilde utredaren anges att verksamheten vid den
nya myndigheten skall bestd av tvd huvudkomponenter. I den ena skall
verksamheten inriktas mot samarbetsldnderna och utvecklingssamarbetet
analyseras liksom dess forutsdttningar i sitt vidare sammanhang, resultat
och effekter. Den andra huvudkomponenten fokuserar huvudsakligen pa
effektiviteten i den bredare hanteringen av bistindsmedel, genom t.ex. ana-
lyser av planerings-, genomforande- och uppf6ljningsprocessen samt
bistandsinstrument och -kanaler. I direktiven anges att kvalitetskrav pa verk-
samheten skall kunna tillgodoses genom ett néra samarbete med forskar-
samhillet. Myndigheten skall kunna vara regeringen behjilplig med
strategiska analyser och skall ldgga vikt vid spridning av resultat fran utvir-
deringar och analyser till berdrda parter.

Utskottet konstaterar for sin del att det av direktiven till den sérskilde
utredaren framgér att den nya myndigheten skall komplettera Sidas utvér-
deringsverksamhet. Diaremot anges inte ndrmare hur detta dr tdnkt att ske.
I Sidas instruktion (1995:869) finns inga nidrmare uppgifter om utvérde-
ringsverksamhetens inriktning eller innehall. I instruktionen anges i fraga
om utvérdering endast att Sida skall gora en arlig utvarderingsplan.

Utskottet anser det onskvért med ett klarldiggande av hur verksamheten
vid den nya myndigheten dr tdnkt att komplettera Sidas utvérderingsverk-
samhet. Utskottet anser ocksd att det &r angeldget att myndigheten foljer
och redovisar resultat fran relevanta utvarderingar och analyser som genom-
fors ocksd av andra — sdvil nationella som internationella — aktorer och
organ.

I fraga om forslaget om utbildning av virnpliktiga hjdlparbetare for med-
verkan i exempelvis bistandsinsatser konstaterar utskottet att sadan verk-
samhet inte faller inom ramen for vérnpliktsutbildningen.

Med vad som anforts anser utskottet att motionerna U304 (s), U313 (m)
yrkandena 24 och 25, U330 (c), U336 (fp) yrkande 10 samt U349 (kd)
yrkande 21 kan avstyrkas.
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Multilateralt bistand

Propositionen

Genom de nya fOrutsdttningarna for utvecklingssamarbetet, déir det
enskilda utvecklingslandets situation och perspektiv betonas tydligare, skall
olika former av samarbete, bilateralt och multilateralt, ses i ett samlat per-
spektiv. Insatser kommer i hogre grad 4n i dag att goras tillsammans med
andra aktorer, vilket medfor att ambitionen hojs nér det géller att fi genom-
slag for svensk syn pa utvecklingssamarbete i EU, FN, internationella
finansieringsinstitutioner, regionala utvecklingsbanker och globala fonder.
Detta underléttas av att Sverige med framgang drivit harmoniseringsfra-
gorna internationellt.

Harmoniseringen har lett till 6kad samsyn, vilket medfort att internatio-
nella organisationer och andra ldnders bistindsmyndigheter kan anfortros
uppdraget att kanalisera svenska bistindsmedel. Omvint kan svenska myn-
digheter komma att formedla andra ldnders bistdnd. Det starkta samarbetet
leder till minskade transaktionskostnader och effektivare anvéndning av
begrinsade forvaltningsresurser for sdvil samarbetslander som givare.

Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har beslutat att under detta riksmote
folja upp och analysera det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet.
Uppf6ljningen har inriktats mot att undersoka hur fragor om det multilate-
rala bistdndet hanteras av UD och Sida. I studien ingar att kartligga
storleken pa det svenska multilaterala bistindet. Aven Sveriges andel av
de totala bidragen till de storre FN-organen samt de internationella finansi-
ella institutionerna belyses. Riksdagens utredningstjanst har bistatt vid
genomforandet av studien Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet, vilken bifogas detta betdnkande.

I uppfoljningen slds fast att det multilaterala bistdndet dr en forhéllande-
vis okdnd del av det svenska bistdndsflodet som tills helt nyligen endast
har behandlats av ett fital utredningar. Sverige &r samtidigt en stor givare
i flera multilaterala organisationer. Av 15 undersokta organisationer tillhor
Sverige de sex storsta givarna i 12 organisationer.

Av uppfoljningen framgér att det samlade multilaterala bistandet
utgjorde ungefér hilften av det svenska bistdndet 2004. Det svenska multi-
laterala bistdndet 2004 uppgick till 10,1 miljarder kronor. Det bilaterala
bistandet var 9,6 miljarder kronor 2004. Sverige ger bidrag till ett 70-tal
multilaterala organisationer.

Uppfoljningen visar att redovisningen av de svenska bidragen till multi-
laterala organisationer dr bristféllig. Fram till september 2005 har inte
riksdagen fatt nadgon samlad redovisning av storleken pad det multilaterala
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stodet. Det saknas dven en heltickande bild av vilka organisationer som
far bidrag och hur utbetalningarna har fordelats mellan de olika myndighe-
ter och departement som svarar for utbetalningarna.

Nar det giller ansvaret for att fordela bidrag till de multilaterala organi-
sationerna svarar Utrikesdepartementet framst for utbetalning av de regul-
jdra bidragen, men i vissa fall 1dmnar departementet “6ronmérkta” bidrag
till de multilaterala organisationerna. Sammanlagt utbetalade Utrikesdepar-
tementet 7,2 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisationer 2004
(inklusive s.k. multibi-bistdnd, dvs. “6ronmirkta” bidrag som utbetalas i
bistandssyfte till de multilaterala organisationerna vid sidan om den regul-
jara finansieringen till respektive organisation). Ansvarsforhallandena mel-
lan Utrikesdepartementet och Sida uppfattas som otydliga.

Uppfoljningen har visat att det inte finns ndgra uttalade principer for att
avgora om bistdndet skall 1dmnas som bilateralt eller multilateralt bistand.
Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-organ men det
saknas en samlad strategi som utgangspunkt for hela det svenska samarbe-
tet. Detta forhallande har ocksa uppméarksammats i OECD/DAC:s gransk-
ning av det svenska utvecklingssamarbetet 2005.

Enligt uppfoljningen ar det svért att Gverblicka genomforda uppfolj-
ningar och utvérderingar av de multilaterala organisationernas verksamhet.
Information om genomforda insatser dr utspridd pd manga aktorer. En
bittre Gverblick over genomférda uppfoljningar och utvérderingar skulle
kunna underlitta stéllningstaganden om den svenska bidragsfordelningen.

Regeringens rapportering till riksdagen ar ofullstdndig nér det giller redo-
visningen av de svenska bidragen till de multilaterala organisationerna.
Detta géller bidragens storlek, vilka dverviganden som ligger till grund for
bidragstilldelningen och vilka resultat som har uppnatts. I uppfoljningsrap-
porten sédgs att om regeringens rapportering till riksdagen kan utvecklas sa
att fler konkreta resultat redovisades skulle riksdagen sannolikt fa ett
battre underlag som grund for sina stillningstaganden.

Motionerna

Allmdint

I partimotion U336 (fp) yrkande 18 i denna del anfors att det i dag saknas
en svensk strategi for det bistind som kanaliseras via FN och andra inter-
nationella organ. Regeringen bor utarbeta riktlinjer och tydliga priorite-
ringar for det multilaterala bistandet.

I partimotion U351 (kd) yrkande 17 begérs att Sverige initierar en diskus-
sion pd nationell respektive internationell nivd om oréttvisorna i mingden
bistdnd i olika utvecklingsfonder. Det &r orimligt stora skillnader i till-
gangen till medel for utsatta barn i olika krigsdrabbade lénder.
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Unicef

I kommittémotion U351 (kd) yrkande 16 framhalls behovet av att utdka
Unicefs mdjligheter att ta fram faktaunderlag och analysera barns utsatthet
vid konflikter och krig i syfte att tydliggora detta.

I motion U345 (s) framhalls att sdkerstdllande av kvinnors sexuella och
reproduktiva hélsa dven fortsittningen skall vara en hogt prioriterad fraga
inom Unicef.

UNHCR och UNWRA

I partimotion Sf251 (v) yrkande 28 anfors att regeringen i FN bor verka
for att UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) finan-
sieras via FN:s budget med tredriga anslag. Enligt yrkande 29 bor
UNHCR:s mandat utvidgas si att organet vid behov kan hjélpa internflyk-
tingar att ldmna sitt hemland.

I motion U284 (kd) yrkande 2 foresprikas att UNRWA (United Nations
Relief and Works Agency) avvecklas och administrationen av de pales-
tinska flyktingarna dverfors till UNHCR.

Utskottets overviganden

Utskottet vérdesitter att regeringen i budgetpropositionen for 2006 redovi-
sar storleken pa det samlade multilaterala bistandet, vilket dr en forbéttring
jamfort med tidigare ar dd ingen sddan redovisning gjorts. Regeringen
anger i drets budgetproposition ocksd vissa resultat som har uppnétts till
f6ljd av de svenska bidragen. Utskottet anser att sddan information ar av
stort vérde.

Den ovannidmnda uppfoljningen av det multilaterala utvecklingssamarbe-
tet redovisades vid utskottets sammantrdde den 8 november 2005. I uppfol;j-
ningsstudien, vilken bifogas detta betidnkande, konstateras att fi utred-
ningar ndrmare penetrerat den svenska bistdndspolitiken pa det
multilaterala omradet. De studier som genomforts visar sammantaget,
enligt den nu aktuella uppfoljningen, att det behdver vidtas ett flertal atgér-
der av bade regeringen och Sida for att man skall komma till ritta med
uppmérksammade brister som ror det multilaterala utvecklingssamarbetet.

I den nu aktuella studiens kapitel 9 Sammanfattning och iakttagelser
pekas pa bla. foljande brister rorande hanteringen av det multilaterala
bistandet och redovisningen av detta:

* Redovisningen av det multilaterala bistdndet &r bristfallig.

* Uttalade principer for fordelningen mellan bilateralt och multilateralt
bistand saknas.

* Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-organisatio-
ner men det saknas en samlad strategi for det svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet.
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* Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer men det
saknas en Overblick over det svenska multilaterala utvecklingssamarbe-
tet.

*  Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida &r otydlig.

* Det dr svart att overblicka genomforda uppfoljningar och utvarderingar
inom omrédet.

* Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala samver-
kan ar ofullstindig och oklar.

Utskottets uppfoljningsstudie kommenterades vid utskottets sammantréde
den 15 november 2005 av Sidas generaldirektor Maria Norrfalk med med-
arbetare respektive utrikesrddet vid Utrikesdepartementet Ruth Jacoby med
medarbetare. Utdver kommentarerna till rapporten redovisades information
och synpunkter med anknytning till det aktuella &mnet.

Béade fran Sida och fran UD anser man att utskottets uppfoljning tar
upp viktiga fradgor och att det finns ett behov av att penetrera dessa narmare.

I budgetpropositionen anger regeringen att den har for avsikt att gora en
oversyn av det multilaterala bistdndet for att mer effektivt kunna anvinda
denna kanal i det framtida bistdndet. Ddr namns att en tydlig 6vergripande
strategi skall ldggas fast for pa vilket sitt och i vilka fall internationella
organisationers verksamhet kan komplettera eller ersitta svenskt bilateralt
samarbete. Vidare nimns bl.a. att rollférdelningen mellan UD och Sida
skall klarldggas.

Sidas generaldirektor vilkomnade detta. Utrikesrddet Jacoby framholl att
den aviserade dversynen skall goras skyndsamt. Utgédngspunkter for arbetet
skall vara den svenska politiken for global utveckling med dess 6verord-
nade mal om réittvis och héllbar utveckling och det kompletterande malet
for politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete, att bidra till att
skapa forutsttningar for fattiga ménniskor att forbéattra sina levnadsvillkor.

Utskottet anser att den nu aktuella uppfoljningen som genomforts av riks-
dagens utredningstjénst visar pa en rad fragor som bor foranleda atgéarder
och fortsatt uppmarksamhet. Utskottet vilkomnar dérfor att en strategi for
det svenska samarbetet med de multilaterala organisationerna skall tas
fram och har f6ljande kommentarer med anledning av det arbete som skall
bedrivas i Regeringskansliet.

Utskottet anser att det behdvs en bittre redovisning av det multilaterala
bistandet for att belysa vad bistdndsmedlen anvinds till och som underlag
for beslutsfattande men ocksé som ett led i kunskapsuppbyggnad om mul-
tilateralt arbete. Det dr onskvért med en forbattrad rapportering frén reger-
ingen till riksdagen om multilateral samverkan, nagot som ocksa
underldttas av forbéttrad redovisning av bistandet. Utskottet konstaterar att
savil det multilaterala som det bilaterala bistandet styrs av mal och riktlin-
jer enligt politiken for global utveckling och riksdagens beslut om anslags-
tilldelning m.m. samt att samverkan i félt mellan multilateralt och
bilateralt bistand maste beaktas. Utskottet vill understryka vad som fram-
gar av den uppfoljningsrapport som tagits fram av riksdagens utrednings-
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tjénst, att det saknas tydliga principer for att férdela bistandet pa bilateralt
respektive multilateralt bistdnd. Sddana principer bor enligt utskottet tas
fram samtidigt som ockséd principerna for fordelningen av det multilaterala
bistandet bor goras tydliga.

Utskottet anser att den aktuella utvdrderingen visar pa behovet av att
fortydliga ansvarsfordelningen mellan frdmst Sida och UD nér det géller
de multilaterala fragorna. Utskottet finner ocksa att uppfoljningen och utvér-
deringen av de svenska bidragen till de multilaterala organisationerna
behover stirkas. Tidigare i detta betdnkande har utskottet berdrt den nya
myndighet for analys och utvérdering av det internationella utvecklingssam-
arbetet som dr under uppbyggnad (Institutet for utvérdering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete) och som é&r av intresse i detta sammanhang.

I anslutning till vad som anforts kan ndmnas att det i den tidigare
nimnda DAC/ODA-granskningen 2005 av Sveriges utvecklingssamarbete
anges att den del av det officiella utvecklingsbistindet som 2003 ldmnades
till multilaterala insatser 1dg nigot dver genomsnittet for DAC:s medlems-
lander. Det sdgs i DAC-rapporten att Sverige féster dokad vikt vid multila-
teralt samarbete och att den gradvisa utvecklingen mot multilaterism bor
atfoljas av strategiskt tinkande och resultatuppfoljning. Det behdvs enligt
granskningsrapporten en tydligare multilateral strategi och ett sérskilt
system som mer systematiskt foljer de multilaterala institutionernas presta-
tioner. Vid sitt besok i utskottet den 12 oktober 2005 framhdll chefen for
DAC, Richard Manning, att det ar viktigt att diskutera hur man kan for-
battra ansvarsutkravandet betrdffande multilateralt utvecklingssamarbete.

I sammanhanget vill utskottet, ndr det giller multilaterala organ, fram-
halla att det dr angelédget att Sverige dven fortséttningsvis verkar for att det
synsitt som slagits fast i den svenska politiken for global utveckling fér
okat genomslag i sddana organ. Likasd &r det enligt utskottet viktigt att ta
till vara och fora in erfarenheter fran féltverksamheten i multilaterala
organ. Ytterligare en fraga som utskottet vill peka péa giller vikten av att
Sverige — i egenskap av en stor givare — blir vl foretrddd sévil i styrelser
i multilaterala organ som pa hogre tjdnstemannanivé i sddana organ. Reger-
ingen bor enligt utskottet intensifiera sina insatser for en sddan utveckling.

Utskottet forutsétter att regeringen i den utredning som kommer att
genomforas noga granskar och tar till vara de synpunkter och analyser
som utskottet redovisat i sin uppfoljning utférd av riksdagens utrednings-
tjanst. Utskottet anser ocksa att resultatet av det aviserade arbetet med att
ta fram en strategi for det multilaterala bistandet bor redovisas for riksdagen.

Nagra motioner tar upp frdgor rorande verksamheten i vissa FN-organ.

Sverige stoder bade Unicefs nya fokusomrade fréan 2006 om barns réttighe-
ter och inriktningen pa skydd av utsatta barn, exempelvis barn i konflikter
och barnsoldater. Ett ndra samarbete sker med FN:s generalsekreterares sér-
skilda kontor for barn i konflikter. Utskottet instimmer i att det dr angela-
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get med ett gediget faktaunderlag for analyser och agerande och
konstaterar att Sida ldmnar stod till Unicefs tankesmedja Innocenti dér
sddant underlag tas fram.

Vikten av att Unicef prioriterar SRHR-fragor betonas fortldpande av Sve-
rige. Sverige har hart drivit att SRHR-frdgor avseende ungdomar ingar i
Unicefs hidlsostrategi. Frgorna prioriteras av Sverige i Unicefarbetet de
kommande fyra aren. Utskottet har i ett tidigare avsnitt i betinkandet
behandlat SRHR-fragor.

Vad giller motionsforslagen om finansiering av UNHCR respektive verk-
samhet rorande internflyktingar vill utskottet hadnvisa till sitt stillningsta-
gande till likalydande motionsyrkanden i betinkande 2004/05:UU2.

Utover vad som da anfordes om finansiering av UNHCR kan framhallas
att regeringen arbetar for att bredda UNHCR:s givarbas. Vissa framsteg i
denna riktning har skett. Det sammanlagda bidraget till UNHCR for 2005
ar storre dn ndgonsin och stodet frdn den privata sektorn ar det storsta i
organisationens historia, till stor del tack vare generdsa bidrag i samband
med flodvagskatastrofen i Sydasien. Fortsatta anstrdngningar krdvs dock,
och vid UNHCR:s érliga exekutivkommittéméte riktade Sverige pa nytt en
uppmaning till UNHCR att aktivt soka fa en bredare och mer balanserad
givarbas. Den nye hogkommissarien for flyktingfragor forsékrade i sitt anfo-
rande vid motet att UNHCR kommer att arbeta i denna riktning.

UNHCR har pa senare ar fatt en storre roll nir det géller skydd av intern-
flyktingar. Aven en rad andra FN-organ och organisationer bistr och
hjdlper internflyktingar, inte minst Internationella rédakorskommittén. Arbe-
tet med att stirka de humanitira organisationernas samarbete i falt har
under aret utmynnat i ett forslag fran FN-sekretariatet som bl.a. innebér att
man skall dela upp ansvaret mellan aktorerna i olika sektorer. Enligt detta
forslag skall UNHCR ta s.k. ledningsansvar for internflyktingar inom tre
sektorer (skydd, nddlogi och ldgerdrift) i kriser som orsakats av konflikt.

Sverige, savdl som UNHCR och den breda medlemskretsen, stodjer for-
slaget som innebdr att UNHCR i framtiden kommer att fa ett utdkat
ansvar for att hjilpa internflyktingar. Det bor dock understrykas att ansva-
ret att skydda och péd olika sitt bistd internflyktingar i forsta hand ligger
pa de enskilda staterna.

Att UNHCR fér ett utdokat ansvar for internflyktingar innebidr inte att
organisationen far mandat att hjélpa dessa att 1dmna landet. Ett sddant man-
dat skulle innebéra att det internationella samfundet inldser, eller Gvertar,
det berérda landets skyldighet att respektera och garantera sina medborga-
res ménskliga réttigheter.

FN:s organ for de palestinska flyktingarna, UNWRA, vilket behandlas i en
motion, bildades 1949 i syfte att forsoka 16sa det palestinska flyktingpro-
blemet. Under senare &r har de tilltagande oroligheterna pa Véstbanken
och i Gaza bidragit till att UNRWA sokt sérskilt humanitirt stod. Det
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svenska stodet till UNRWA for budgetaret 2005 uppgér till 210 miljoner
kronor. Dérutéver tillkommer svenskt stdd till UNRWA:s appeller. For
2005 uppgick detta till ca 100 miljoner kronor.

UNRWA ir ett tillfdlligt FN-organ och dess mandat forldngs vart tredje
ar. Sverige och det internationella samfundet arbetar for att UNRWA inte
skall behovas i framtiden. I dagsliget ser det dock ut som om det finns
behov av UNRWA under flera ar framdver. Sverige verkar darfor aktivt
for en dkad samordning i omradet bland berdrda FN-organ och andra aktorer.

Med vad som anforts anser utskottet att motionerna U284 (kd) yrkande
2, U336 (fp) yrkande 18 i denna del, U345 (s), U351 (kd) yrkandena 16
och 17 samt Sf251 (v) yrkandena 28 och 29 kan avstyrkas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa friagor om bistindets inriktning och innehill m.m.,
punkt 7 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjor-
ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U289 yrkan-
dena 25, 29 och 31, 2005/06:U313 yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26
och 29 samt 2005/06:MJ522 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:
U336 yrkandena 2-6, 2005/06:U349 yrkandena 2, 7, 8, 18 och 20-24,
2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:U351 yrkandena 4 och 5,
2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkandena 6 och 7, 2005/06:
Kr418 yrkande 3 och 2005/06:A370 yrkande 7.

Stdllningstagande

For att kunna bidra till att uppfylla FN:s millenniedeklaration om att hal-
vera fattigdomen till ar 2015 bor den svenska politiken for global utveck-
ling bygga pd ett samlat synsdtt roérande de funktioner som olika
politikomraden har. Denna deklaration innehaller ataganden om fred, séker-
het och avrustning, utveckling och fattigdomsbekdmpning, miljohénsyn,
ménskliga réttigheter, demokrati och god samhéllsstyrning samt skydd for
sirskilt utsatta och behandlar Afrikas speciella behov. Millenniemalen
bestar av atta olika delmal och skall ses som ett steg pa végen till att helt
utrota fattigdomen i vérlden. Sveriges politik for global utveckling skall
dérutdver bidra till att frimja respekten for ménskliga réttigheter och demo-
krati.

Det svenska bistdndet skall vara resultatinriktat. Vad som krévs &r en kort-
varig, intensiv och bred igéngsittning av egna utvecklingsanstrangningar
genom ett kraftfullt initialt bistind som skall ge en god start, men som
trappas ned inom en bestdmd tid. Vi vill poédngtera att det inte &r tillrdck-
ligt att se till kvantiteten i bistandet. Det &r ocksa viktigt att se till att
kvaliteten dr god. Som komplement till den utvdrdering som sker via
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svenska myndigheter behdvs ocksd oberoende utvirderare som gor kon-
kreta utvdrderingar utifrdn de strategier och riktlinjer som slagits fast.
Diérigenom underldttas mdjligheterna att belysa effekten av svenskt bistiand
och att vidta atgérder om bistandsinsatserna inte visar sig vara effektiva.

Att framhdva de ménskliga réttigheternas universalitet maste vara en horn-
sten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistdnd skall inte utga till statsmakter
som grovt och systematiskt krinker de ménskliga réttigheterna och fortryc-
ker sina medborgare. Sverige skall inom ramen fér EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik betona kravet pa de ménskliga réttigheterna
och demokrati. Vi anser att de centrala villkoren for svenskt bistand skall
vara stod till réttsstaten, respekt for de ménskliga réttigheterna och utveck-
lingen av demokrati och marknadsekonomi.

Vi vilkomnar IMF:s och Virldsbankens beslut om skuldavskrivning till
fattiga och hogt skuldsatta ldnder. Besluten Okar forutséttningarna for en
snabb fattigdomsutrotning och for att millenniemélen kan uppfyllas. Skuld-
avskrivning till diktaturer maste vara uteslutet. I sddana fall bor i stillet ett
okat demokratibistdnd 1dmnas. Skuldavskrivningen fér inte leda till korrup-
tion, vanstyre eller krigféring, de Okade inkomsterna méste komma de
fattiga till godo och alla flickor och pojkar maste f4 grundlaggande utbild-
ning.

Frivillighetsorganisationer som verkar i utvecklingsldnder bor fa en utdkad
roll i bistandet, sdrskilt i lander med korrupta regimer. Sverige bor infora
nolltolerans nér det géller korruption med svenska bistdndsmedel.

Halsovardsinsatser maste komma i fokus. Den katastrofala utvecklingen,
sérskilt hiv/aids, men dven vad giller tuberkolos, malaria och andra allvar-
liga epidemier maste brytas. Sjuka och doende ménniskor kan inte
utveckla ett land. En basal hdlsovard méaste komma alla till del. I millenni-
edeklarationen &r ett av delmalen fokuserat pa hiv/aids och det dr funda-
mentalt att man lyckas na framsteg i detta, for att det Gvergripande maélet
om att halvera fattigdomen skall vara mdjligt att genomfora pa ritt sitt.

Forutom de insatser som redan gors anser vi moderater att vi frdn svenskt
hall maste delta &nnu mer aktivt dn vad vi nu gor i det internationella arbe-
tet. Tva viktiga delar dr utbildning och hidlsovard. Utbildning och informa-
tion dr nodvéndigt for att kunna forebygga smitta och &dr det viktigaste
instrumentet for att 6ka kunskap och ta bort vanforestéllningar. Fragan om
storre engagemang av fler ménniskor som sprider kunskap om hiv &r essen-
tiell for att vi skall lyckas vinda trenden i den katastrofala hiv-epidemin.

Vi anser att man kraftigt bor framhalla vikten av att i dkad utstrackning
fokusera pa tillvixt som ett instrument for att utrota fattigdom. Utan en
snabb ekonomisk tillvixt kommer vi aldrig att kunna férdndra dagens situ-
ation med att 6ver en miljard ménniskor lever pa mindre &n 1,3 dollar per
dag. Ménga ldnder saknar helt handel och investeringar fran omvirlden,
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och for att bryta detta monster och skapa uthallig tillvixt krdvs frihandel
tillsammans med marknadsekonomiska institutioner, dganderdtt och ritts-
stat, respekt for de ménskliga réttigheterna och utveckling av demokrati.

Virldsbanken har i en nyligen publicerad rapport visat att ldnders tillvixt
grundas till 90 % av tullfrihet, 5 % av bistand och 5 % av 6vriga orsaker.
Avveckling av tullar och andra handelshinder dr dubbelt viktigt for u-l4n-
derna dirfor att det dels ger tilltrdde till EU:s och andra i-linders markna-
der, dels mojliggor handel och ekonomiskt samarbete mellan u-lédnder.

Det ar séledes viktigt att EU och dvriga i-ldnder undanrdjer sina handels-
hinder mot omvérlden. Sverige skall genom EU driva frigan om en
avveckling av tullar och handelshinder savil inom ramen for den pagdende
Doharundan i World Trade Organization (WTO) som 1 det arbete som kom-
mer att folja efter WTO-ministermétet i Hongkong. Fri handel med jord-
bruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalisering av tjanstemarkna-
derna och de finansiella marknaderna. Fortsatta handelsliberaliseringar pa
jordbruksomradet och en genomgripande reformering av EU:s jordbrukspo-
litik &r viktiga delar i en friare vdrldshandel och ett 6kat vilstind. Dump-
ning av subventionerade produkter skall inte tillitas motverka fattiga
landers utveckling av egna marknader. Darmed skulle en langsiktig grund
for sunda handelsfoérhallanden och en snabb och ldngsiktig vilstindsokning
kunna l4ggas.

Sdkerhet dr grundldggande for en demokratisk utveckling och ekonomisk
tillvaxt som ger vilstdnd. Bland OECD-lénderna finns i dag en insikt om
behovet av en bredare ansats for langsiktig och hallbar utveckling tillsam-
mans med fattigdomsbekdmpning, dédr dven sdkerhetsrelaterade och vissa
militdra insatser &r féremal for diskussion.

OECD-lénderna har beslutat att flera sikerhetssektorsreformer kan definie-
ras som utvecklingsbistand. Dessa giller stirkande av civil och demokra-
tisk styrning av sdkerhetssektorn, reformer inom sékerhetssystemen for att
utveckla demokratiska styrsystem och civil kontroll, civilt fredsbyggande
och konfliktférebyggande, civil konfliktlosning, budgettekniskt stod for
demokratisk styrning och kontroll av forsvarsbudgeten, stod till verksam-
het som forebygger att barnsoldater rekryteras samt kontroll och forhind-
rande av sma létta vapen.

Vi vilkomnar denna utveckling och menar att det &r nddvindigt med en
tydligare koppling mellan demokrati, sékerhet och ekonomisk tillvaxt for
att med kraft bekdmpa fattigdomen i vérlden.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna MJ522
yrkande 1, U289 yrkandena 25, 29 och 31 samt U313 yrkandena 1- 3, 12,
15-17, 19, 23-26 och 29.
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2. Vissa frigor om bistindets inriktning och innehall m.m.,
punkt 7 (fp)
av Birgitta Ohlsson (fp) och Nina Lundstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U336 yrkandena
2-6 och avslar motionerna 2005/06:U289 yrkandena 25, 29 och 31, 2005/06:
U313 yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26 och 29, 2005/06:U349 yrkan-
dena 2, 7, 8, 18 och 20-24, 2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:
U351 yrkandena 4 och 5, 2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkan-
dena 6 och 7, 2005/06:Kr418 yrkande 3, 2005/06:MJ522 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkande 7.

Stdllningstagande

Varje ménniska har ratt att leva ett liv i fred och frihet. Ménskliga réttighe-
ter dr universella. Det politiska system som bést tillvaratar och tillforsdkrar
ménniskor dessa grundldggande rittigheter dr det demokratiska styrelseskic-
ket. Folkpartiets slutsats dr darfor att demokrati bor vara det overordnade
malet for svenskt utvecklingssamarbete.

Det svenska bistandet har under arens lopp i manga fall bidragit till att
halla korrumperade och maktfullkomliga regeringar vid makten. Sverige
kan inte fortsétta finansiera odemokratiska regeringars verksamhet. Folkpar-
tiet menar darfor att Sverige bor fasa ut det bilaterala bistand som ges till
stater som Laos, Vietnam, Eritrea m.fl., sévida regeringarna inte visar tro-
virdig vilja att genomfora demokratiska reformer. Detta &r regimer som
gang efter annan, genom sitt agerande, deklarerat ointresse for demokrati
och respekt for grundlaggande ménskliga réttigheter.

Om bistand skall bedrivas i diktaturstater bor det kanaliseras via enskilda
organisationer. Det bor vidare kontrolleras att stodet genom dessa organisa-
tioner inte tillfaller regimen. Vi vill dven understryka att Sida inte skall
finansiera organisationer som inte star bakom principen om demokrati och
respekt for ménskliga rattigheter.

Vi menar att det bilaterala bistdndet bor vigledas av foljande principer om
utfasning. Om en bistdndsmottagare anses bryta mot principerna om demo-
krati och ménskliga rittigheter menar vi att ett samridsforfarande bor
inledas mellan parterna. Om ingen fordndring har skett efter 60 dagar av
samrad kan ldmpliga atgérder vidtas, d.v.s. bistandet frysas. Om situatio-
nen inte fordndras ens pa grund av denna &tgérd skall samrad fortsitta. I
sista hand kan hela avtalet upphivas, d.v.s. bistidndet slopas.
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Folkpartiet menar vidare att Sverige méste ge Oppet och konkret stod till
kampen for demokrati och utarbeta en strategi for att stdrka demokratirdrel-
serna i Eritrea, Kuba, Zimbabwe, Vitryssland, Iran, Polisario i Véstsahara,
m.fl., sd att ménniskor pa plats kan arbeta for en demokratisk utveckling.
Stod till den demokratiska oppositionen i kombination med ett starkt
externt tryck gentemot fortryckande regimer, har i manga fall visat sig
vara positivt for den demokratiska utvecklingen i det enskilda landet och, i
vissa fall, hela regioner. Folkpartiet menar att det svenska bistandet star-
kare bor kopplas till ett framvéxande transnationellt civilt samhélle for att
stodja kampen for demokrati och ménskliga réttigheter. Det svenska bistan-
det kan pa detta sdtt bidra till att frimja regimskifte i de liander dar
situationen for méanskliga réttigheter 4r som mest allvarlig.

Erfarenheterna frén stodet till demokratiseringen i Sydafrika, kunskaperna
om det internationella stodet till demokratiseringen i Central- och Ost-
europa i samband med Berlinmurens fall och demokratibistdndet till revo-
lutionerna i Serbien, Georgien, Ukraina med flera, borde samlas ihop for
att utgora grunden for en ny politik for demokratisering i totalitdra stater.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts ovan. Forslaget ldmnas med anledning av motion U336
yrkandena 2-6.

3. Vissa frigor om bistindets inriktning och innehill m.m.,
punkt 7 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U349 yrkan-
dena 2, 7, 8, 18 och 20-24, 2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:
U351 yrkandena 4 och 5, 2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkan-
dena 6 och 7, 2005/06:Kr418 yrkande 3 och 2005/06:A370 yrkande 7 och
avslar motionerna 2005/06:U289 yrkandena 25, 29 och 31, 2005/06:U313
yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26 och 29, 2005/06:U336 yrkandena 2—
6 och 2005/06:MJ522 yrkande 1.

Stdllningstagande

Alla ménniskor har samma unika vdrde. Denna Overtygelse &r en viktig
utgangspunkt for den kristdemokratiska synen pad vért ansvar for omvérl-
den och for véra relationer till de miljontals manniskor som i dag tvingas
leva i absolut fattigdom. Denna syn pd ménniskans vérde &r en grund for
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solidaritet och respekt for minskliga réttigheter. Den stdller den enskilda
ménniskan i centrum och vérderar varje individ lika hogt oavsett etnisk
harkomst, kon, alder, social stéllning eller andra annars atskiljande fakto-
rer. Den innebér ocksd en stark tro pd den enskilda ménniskans formaga
och mojligheter att bygga upp goda levnadsforhallanden om diskrimine-
rande hinder undanrgjs.

Kristdemokraterna vill framhalla de demokratiska rittigheterna som ett mal
i sig, men ocksd som en forutsittning for utveckling frén fattigdom till
vilfdrd. Politiker i en demokrati maste st till svars for sina handlingar,
vilket dr en drivkraft for béttre fordelningspolitik, ekonomi och vérnande
av minskliga réttigheter. Alla ménskliga réttigheter dr mal i sig, samtidigt
som de frdmjar en positiv samhéllsutveckling. Skyddet av de ménskliga
rattigheterna ar darfor en ofrdnkomlig del av bistdndet.

Kristdemokraterna konstaterar att mer 4n 3 miljarder ménniskor lever pa
mindre dn 2 dollar per dag och varje timme dor mer &n 1 200 barn till
f6ljd av extrem fattigdom, vilket motsvarar tre Sydostasien-tsunamier varje
manad. En tredjedel av vérldens befolkning saknar tillgdng till de mest
grundldggande medicinerna. Foér dem som é&r fattiga dr priset ofta avgo-
rande for om deras sjukdomar kommer att kunna behandlas om de skall
kunna bli friska. Forebyggande arbete mot smittspridning, god kosthall-
ning, utbildning av hédlsovardspersonal och forebyggande hélsovard &r
grundldggande. Som bistandsgivare har Sverige ett stort ansvar att priori-
tera grundldggande social service.

Kristdemokraterna menar att det finns ett behov av mer geografiskt koncen-
trerade bistandsinsatser och tydligare strategier for Sveriges multilaterala
bistaind. Regeringen har framstillt den svenska utvecklingspolitiken som
om Sverige skall finnas for att inte forlora effektiviteten i utvecklingssam-
arbetet och bistdndet. Kristdemokraterna forstdr denna invdndning, men
eftersom resurserna ar begrinsade maste Sverige kraftsamla pa vissa omra-
den och lédnder. Kristdemokraterna anser att en del av det bistand som i
dag gér till Asien, Mellandstern, Nordafrika, Latinamerika och Osteuropa i
stillet skall kanaliseras till ldinderna i Afrika sdder om Sahara.

Inom bistandspolitiken rader det i dag brister pa ledarskap och samord-
ning, savil pad EU-nivd som pa nationell och internationell niva. Internatio-
nellt bistand &r ett av de effektivaste vapnen i kampen mot fattigdom, men
detta vapen &r i dag underanvint och ineffektivt och i behov av en grund-
laggande reform. Det finns ett skriande behov av att gora vérldens bistdnd
mer samordnade och forutsigbara. Transaktionskostnaderna for de lédnder
som betalar bistind och administrationskostnaderna for de mottagarlander
som skall hantera alla bistdnd ar idag orimligt hoga.



RESERVATIONER

Kristdemokraterna anser att svenskt bistdnd i okad grad skall riktas till
kvinnor i mottagarldnderna. Deras direkta deltagande och inflytande skapar
ett djupare, bredare och stabilare folkstyre. I de linder dar demokratin ar
bristfillig kan dessa kvinnor bli en viktig aktdr i arbetet att infora och
stdrka demokratin. Bistdnd riktat till kvinnor gagnar i allménhet &ven barn
och effekten ar darfor tvafaldig

Genom bistdnd riktat till kvinnor okar chanserna for att bistindsmedlen
investeras pa sitt som gagnar familjens barn och hushall. Erfarenheterna
visar exempelvis att projekt for att forbattra tillgdngen till hushallsvatten
ar mer framgéngsrika om kvinnor &r involverade i planering och genomfor-
ande. Ekonomiska 14n riktade till kvinnor betalas tillbaka i stdrre utstrack-
ning 4n lan riktade till mén. Kristdemokraterna anser att jamstéilldhetsfra-
gor &r avgoérande for att uppnad effektiv och héllbar utveckling i
utvecklingsldnderna.

Kristdemokraterna pekar pa vikten av att utveckla de fattiga ldndernas for-
valtningar och sambhéllsinstitutioner for att dessa lander skall kunna utveck-
las och fora en god ekonomisk politik.

P4 manga hall i Afrika i dag forsvinner oacceptabelt stora delar av de fat-
tiga jordbrukarnas inkomster in i de korrupta regimernas skattkista, och
det krivs dérfor okade insatser till skydd for de afrikanska jordbrukarnas
mojlighet att behalla sina forvarvade inkomster. Kristdemokraterna menar
att den utbredda statskorruptionen méste bekdmpas och att okat stod bor
ga till utvecklandet av sjdlvstdndiga bondeorganisationer och utvecklingen
av lokala och regionala marknader.

Sedan mitten av 1990-talet har hiv/aids blivit den faktor som utgdr storst
hot mot barn i konfliktdrabbade omraden. Smittans spridning har lett till
att miljoner barn ldmnas fordldralésa. Ménga barns fordldrar, syskon, slék-
tingar, vianner och grannar som lever med smittan blir sjuka och dor.
Foréldralosa barn har alltid funnits i samhéllet men aldrig tidigare har anta-
let varit sa stort som i sparen av hiv/aids-epidemin. Antalet barn som
forlorat sina forédldrar pad grund av hiv/aids berdknas oka till 40 miljoner ar
2010.

Kristdemokraterna anser att Sverige maéste utdka andelen av den totala
bistaindsbudgeten till kampen mot hiv/aids. Malet bor vara att avsitta
10 % av det totala bistandsanslaget till kampen mot allvarliga smittsamma
sjukdomar i fattiga ldnder. Liknande initiativ méste tas fran hela det inter-
nationella samfundet, frivilligorganisationer och regionala organisationer
for att forbéttra situationen for de barn som pé olika sétt drabbats av hiv/
aids.
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Det finns ingen exakt aktuell statistik Over antalet gatubarn. Siffran antas
kunna vara ca 80-100 miljoner. Majoriteten av dessa barn har kontinuerlig
kontakt med sitt hem och sin familj, men har gatan som arbetsplats. Andra
lever uteslutande pa gatan. I stiderna &r barnen oerhdrt utlimnade och sar-
bara. Risken att arresteras av polis och utsittas for fysisk misshandel &r
stor. Naturligtvis 4r faran 6verhidngande att smittas av hiv och andra sexu-
ellt overforbara sjukdomar. Gatubarnen, som &r helt réttslosa, har inga
mojligheter att protestera eller fly. Drogmissbruk bland barnen dr mycket
vanligt.

For att forsoka forebygga och hindra denna dystra utveckling krivs det
insatser for att forbattra hilsovarden, infora sociala trygghetssystem och
bekdmpa fattigdomen. Men det krédvs ockséd specifika projekt med krishan-
tering och samtal for de barn som redan lever pd gatan, da de ofta har
hamnat dér pd grund av upplevelser och svara fysiska och psykiska min-
nen. Denna typ av insats finns i dag i ytterst begrdnsad omfattning. Malet
ar att ge dem alternativa mdjligheter till livet pa gatan.

Ett sétt att stodja barnen &r att ta bort skolavgifterna. Detta dr ett exempel
pé vad som kan kallas en stodjande milj6”, dvs. ett sitt att stirka faktorer
1 samhillet som motverkar smittspridning. Denna form av projekt bor utokas.

Av virldens vuxna analfabeter dr 64 % kvinnor, samtidigt som utbildning
av kvinnor dr en nyckel till utveckling. Klyftan mellan kvinnors och méns
utbildningsnivd har minskat, men fortfarande &r bara 74 % av kvinnorna i
u-linderna lds- och skrivkunniga i forhallande till ménnen. I Afrika &r
drygt 50 % av alla kvinnor analfabeter och i sddra och vistra Asien &r
siffran 55-60 %. Flickor och kvinnor diskrimineras ofta i utbildning och
yrkesliv. I ménga delar av vérlden lever kvinnor och mén i skilda sfarer.

Att satsa pa att forbéttra kvinnors hélsa och att underlétta kvinnors arbete
genom mekanisering och utbildning &r ofta avgérande for att 6ka produk-
tionen inom exempelvis jordbruket och forbéttra ménniskors levnadsvill-
kor. Enligt Vérldsbanken é&r finansiering av utbildning for flickor och unga
kvinnor den mest kostnadseffektiva investering som finns i bistdndssam-
manhang.

Den internationella handeln med frimst flickor och kvinnor &r en av de
vérsta formerna av vald mot kvinnor. Denna nutida form av slavhandel
har Okat drastiskt under senare ar. Uppskattningsvis 500 000 kvinnor &r
offer for ménniskohandel och fors in i EU varje a&r — antingen rovas de
bort, séljs eller ges bort.

Den internationella brottsligheten kdnner inga grinser. Verksamheten med
ménniskohandel i Europa blir allt béttre organiserad framst pa grund av att
dven den organiserade brottsligheten, maffian, insett hur lukrativ och nést
intill riskfri den &r. Kristdemokraterna menar att alla ldnder &r berdrda av
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problemet med ménniskohandel som ursprungs-, transit- eller destinations-
linder. Dérfér maéste dven polisen arbeta Over nationella grdnser och
utbyta information med sina kolleger frdn andra medlemslédnder. Det finns
manga exempel pd hur Europols (Europeiska polissamarbetet) arbete har
satt stopp for internationella ligor. Men det ricker inte. De kvinnor som
blir offer for ménniskohandel kommer ofta fran utsatta miljoer dar fattigdo-
men &r utbredd. Av denna anledning bor internationellt bistdnd i storre
grad riktas direkt till kvinnor och barn.

En forutsittning for att minska fattigdomen &r att uppna ekonomisk till-
véixt 1 utvecklingslinderna som sedan fordelas pad ett bra sitt. Insatser
maste goras for att skapa néringslivsutveckling och tillvdxt. Resurser
maste skapas i och av mottagarldnderna sjélva genom en framsynt ekono-
misk politik som leder till en utveckling av framfor allt det lokala nérings-
livet. Foretagandets utveckling och samhéllsutvecklingen &r intimt
sammankopplade.

Det behdvs ett bittre samarbete (partnerskap) mellan bistindsmyndigheter
och svenskt néringsliv i arbetet med att kartligga behoven av och forutsitt-
ningarna for insatser som syftar till att oka tillvixten och stirka néringsli-
vet 1 samarbetslinderna. I manga situationer kan ett samarbete mellan
bistandet och néringslivet skapa en hogre utvixling och storre effektivitet
och mottagarnytta.

Att handel spelar en central roll for en positiv ekonomisk utveckling dr
sjdlvklart. Problemet i dag &r att det finns for hoga handelshinder. Kristde-
mokraterna menar att det kridvs starkare insatser for att 6ka utvecklingslin-
dernas tilltrdde till bade de globala och regionala marknaderna och for att
stodja de lokala och inhemska foretagens mojligheter att konkurrera.

Kristdemokraterna anser att Sverige bor vara ett foredome i det internatio-
nella samfundet och leda den globala opinionen for skuldavskrivningar.
Kristdemokraterna menar att villkor och krav méste stéllas pa att mottagar-
landet skall fora en sund ekonomisk politik, en demokratisk utveckling
och respekt for méanskliga réttigheter, liksom pa tydliga och konkreta hand-
lingsplaner for att bekdmpa fattigdomen. Kristdemokraterna foreslar en
modell for skuldavskrivning som innebdr att den skuldsatta statens sma
steg mot en “sundare” och mer demokratisk politisk styrning skall ge betyd-
ligt storre steg i skuldavskrivning. Detta for att dessa linder snabbare skall
komma upp ur en hopplds situation som rader bland ménga fattiga lander
och for att verka som morot for lander att bygga upp sunda samhaéllsstruk-
turer.
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Aven om ekonomisk tillviixt &r en nddvindig forutsittning for att minska
fattigdomen, sa dr det inte tillrdckligt. For att frdmja en god utveckling i
de fattigaste linderna krévs det ett omfattande undervisningsstdd och utbild-
ningsbistdnd som innefattar basutbildning for lararfortbildning, laromedelsin-
satser och skolbyggnadsprogram.

Kristdemokraterna vill sla fast alla barns rétt att ga i en skola och fa utbild-
ning av god kvalitet. Det maste ocksd finnas lika mdjligheter for flickor,
pojkar och for barn med funktionshinder att gé i skolan.

For Kristdemokraterna dr det speciellt viktigt att kunskap om ménskliga
och kulturella vérden frimjas. Darfor bor utbildning och forskning inom
humaniora och samhillsvetenskap inkluderas. Alla barn och ungdomar bor
pé ett tidigt stadium diskutera etiska fragor, fa undervisning i de demokra-
tiska principerna och om de ménskliga rattigheterna och skyldigheterna.

Sverige bidrar till utveckling i andra ldnder genom bistdnd. En stad i spill-
ror behdver materiellt bistdind men en trasig ménniska behdver mer dn mat
for att bli hel. Kultur kan dérfor utgora ett immateriellt bistand, ndgot som
bor uppmiarksammas i den svenska bistdndspolitiken. Pa kort sikt kan det
rora sig om en stunds skratt eller njutning, medan det pa lingre sikt kan
handla om uppbyggande av kulturella institutioner och infrastrukturer. Det
fria ordet har stor betydelse for att ett sambhélle skall kunna véxa i och
bevara demokratin. Mgjligheten till kommunikation genom bdocker och tid-
ningar bor vara viktiga kulturella inslag i en bistdndssatsning med yttrande-
frihet och demokrati som mal.

Kristdemokraterna menar att det krdvs en vidareutveckling i synen pa kon-
flikt- och sékerhetsfragornas koppling till bistandet. Bistandet till stod for
minskliga réttigheter, demokratiutveckling, kampen mot miljoproblem och
hiv/aids-bekdmpningen m.m. dr alla problemomradden som é&r starkt 14n-
kade till sdkerhetspolitiska aspekter. Bistdndet som ges innan en konflikt
har brutit ut, till riskzoner, samt till fredsuppbyggande insatser i efterkrigs-
omraden maste forbdttras. Bittre varningssystem i det internationella sam-
fundet maste utvecklas for att béttre uppticka potentiella konflikter och for
att sdtta in konfliktférebyggande insatser i tid.

I det fredsuppbyggande arbetet behdvs det langsiktighet och ett brett spekt-
rum av olika bistandsinsatser humanitir hjélp, minrdjning, infrastrukturpro-
jekt, demokratistod, civila poliser och kommunalt stoéd m.m.. For att oka
sdkerheten for ménniskor i efterkrigsomraden eller i sonderfallna stater
med utspritt krigsmateriel, bor ett forstirkt bistdnd riktas mot att 6ka kapa-
citeten for minrdjning och effektivisera insamlingen av handeldvapen.

Kristdemokraterna anser det speciellt viktigt med bistand riktat mot insat-
ser for forstaelse och forsoning mellan tidigare stridande folkgrupper. En
viktig del av det konfliktférebyggande arbetet dr dven att skipa rittvisa
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och stdlla krigsforbrytare infor rétta. Med andra ord bor bistdnd ocksa rik-
tas till uppbyggnad av rattsvisende, fangelsevard, domstolar och utbildning
av det juridiska systemets personal.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framforts ovan. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna U349
yrkandena 2 ,7, 8, 18 och 20-24, U350 yrkandena 1 och 5, U351 yrkan-
dena 4 och 5, U380 yrkande 9, U382 yrkande 6 och 7, Kr418 yrkande 3
samt A370 yrkande 7.

4. Vissa ovriga fragor om inriktning m.m., punkt 8 (m, fp,
kd, ¢)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Ohls-
son (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Rosita Runegrund
(kd) och Nina Lundstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U336
yrkande 17 och 2005/06:U349 yrkande 10 och avslar motionerna 2005/06:
U313 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:U336 yrkande 23.

Stdllningstagande

Bistdndsinsatser méste vara langsiktiga om de skall kunna bidra till fram-
géng i1 form av minskad fattigdom och demokratisk utveckling. Sverige
bor koncentrera sina insatser till ett mindre antal linder och fokusera pa
bittre maluppfyllelse.

Nar OECD:s bistandsorgan DAC 2005 granskande den svenska utvecklings-
politiken i sin Peer Review Sweden slog man fast att det behdvs en
koncentration av bistandet till farre ldnder och sektorer. Forst nédr det
svenska bilaterala bistdndet koncentreras och fokuseras kan insatserna bli
betydelsefulla, menar OECD. Detta &r en standpunkt som ocksd delas av
Sida. Redan vid den forra DAC-granskningen av det svenska bistdndet &r
2000 fick Sverige kritik for att bistandet var utspritt pd for ménga motta-
garlander.
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Aven om vi anser att svenska langsiktiga bistindsinsatser skall koncentre-
ras till vissa lander vill vi framhélla att humanitirt bistdnd skall kunna
lamnas till lander dar det finns behov av detta i samband med akuta kon-
flikter eller naturkatastrofer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna U336
yrkande 17 och U349 yrkande 10.

5. Demokrati och de minskliga rittigheterna, punkt 9 (m, fp,
kd, ¢)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Ohls-
son (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Rosita Runegrund
(kd) och Nina Lundstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U268 yrkan-
dena 4-6 och 2005/06:U324 yrkande 9 och avslar motionerna 2005/06:
U203 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U209 yrkandena 13 och 16, 2005/06:
U214 yrkandena 2 och 3, 2005/06:U313 yrkandena 27 och 28, 2005/06:
U336 yrkandena 20, 21 och 28, 2005/06:U343, 2005/06:U349 yrkandena
16 och 17, 2005/06:U350 yrkande 9, 2005/06:U365, 2005/06:U367,
2005/06:U383 yrkande 8 och 2005/06:Kr253 yrkande 3.

Stdllningstagande

Under hela 1990-talet och fram till 2002 skdérdade demokratirérelsen pa
Kuba stora framgangar. Den arresteringsvdg av demokratiaktivister som
regimen inledde i mars 2003 var ett svar pa detta. Under 2003 och 2004
domdes mer dn 80 demokratiaktivister till langa fangelsestraff. Till en bor-
jan var demokratirrelsen slagen och svag, men i slutet av 2003 kom
aktiviteterna 1 géng igen och rorelsen stirktes under hela 2004. Aktivis-
terna dr dock hért utsatta och trakasserierna fran myndigheterna ar kontinu-
erliga. Situationen for de ménskliga réttigheterna pd Kuba ér allvarlig.

Efter arresteringsvagen 2003 gjorde dévarande bistandsministern flera
mycket skarpa uttalanden som foljts av liknande uttalanden frén nuvarande
bistandsministern. Det krdvs dock ockséd praktiska fordndringar av bistin-
det till Kuba. I Sidas arsrapport for 2004 finns inget progressivt tdnkande
om hur Sverige skall bidra till demokratiseringen pa Kuba. Enligt Sida
bestar verksamheten av “ett begrdnsat program for utvecklingssamarbete”
med syfte att “skapa forutsittningar for reformer”. I rapporten uppges att
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utvérdering av ett flerarigt program for att utbilda kubanska funktionérer i
modern nationalekonomi visar att programmet “indirekt antas bidra till 6pp-
ningar, inte bara pa det ekonomiska omradet”.

Det ar anmérkningsvért att projektet av Sida sorteras in under demokrati
och ménskliga rittigheter, men bara indirekt forvéntas leda till ndgon typ
av “Oppning” i det kubanska samhillet. Ingenstans i verksamhetsrapporten
for 2004 star heller hur projektet pd Kuba skall bidra till forutséttningar
for demokratiska reformer. Inte heller finns det ndgon beskrivning av
bistandsinsatsernas resultat.

Den forsta viktiga principen ér att den huvudsakliga malgruppen for bistan-
det ska vara demokratiska kubanska organisationer pa och utanfér Kuba.
Malet med Sveriges politik gentemot Kuba maste vara att frimja en demo-
kratisk utveckling i landet. Avsaknaden av fértroende for dem pad Kuba
som Oppet och med fredliga medel arbetar for demokrati dr dock sldende i
Sveriges politik. Detsamma giller de kubaner som bor i Europa och hur
dessa ska delta i demokratiseringsprocessen.

Den andra principen for stodet dr att de kubaner pa och utanfér Kuba som
arbetar for demokratisering ska kunna vara tillrdckligt forberedda, sd att
forandringarna verkligen leder till demokratisering och inte till ett nytt auk-
toritdrt system som i exempelvis dagens Vitryssland och Ryssland.

Mot bakgrund av detta bor regeringen ta fram en genomarbetad strategi
for hur Sveriges bistdnd faktiskt ska bidra till mélet om att skapa demokra-
tiska reformer pa Kuba. Denna strategi bor innehélla ett program for hur
de kubaner som bor i Europa skall delta i arbetet for demokrati. Den bor
ockséd innehélla ett program for svenska folkrorelser som vill anvinda sina
erfarenheter fran demokratibistandet i dstra Europa pa Kuba.

Den kubanska regeringen isolerar sina medborgare fran omvirlden, och
aktiviteter som bidrar till att isoleringen bryts dr berdmvéarda. For att bryta
den isoleringen skulle regeringen kunna bjuda en delegation representanter
frén olika delar av demokratirdrelsen till Sverige. Ett hognivabesok pa
Kuba som inkluderar méten med savil demokrater som den kubanska reger-
ingen skulle ocksé vara positivt.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motionerna 2005/06:
U268 yrkandena 4—6 och 2005/06:U324 yrkande 9.
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6. Internationella finansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar, punkt 15 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U249 yrkan-
dena 7-12 och 2005/06:U310 yrkande 3 och avslar motionerna 2005/06:
K453 yrkandena 2 och 5, 2005/06:Sk496 yrkande 17, 2005/06:U249 yrkan-
dena 1-6 och 13, 2005/06:U307, 2005/06:U311 yrkande 22, 2005/06:U332
yrkandena 1-5, 2005/06:U336 yrkande 22 och 2005/06:U341 yrkandena 1—
3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att forbéttringar bor géras av regeringens redovisning
till riksdagen om sitt agerande i Virldsbanken och Internationella valuta-
fonden (IMF). I den arliga skrivelsen frén regeringen bor det tydligt
framga hur regeringen har forhallit sig till olika forslag om finansiering av
multilaterala skulder till de fattiga och skuldtyngda ldnderna.

Sverige bor i internationella sammanhang verka for att IMF och Virldsban-
ken inte patvingar enskilda linder en viss form av ekonomisk politik. I
stdllet bor varje land ges frihet att sjdlvt 1dgga fast en ekonomisk-politisk
inriktning som leder till minskad fattigdom.

I Virldsbanken bor Sverige driva kravet att resultatet av nationella strate-
gier for fattigdomsbekédmpning i forsta hand skall mitas genom metoden
PSIA (Poverty Social Impact Analysis) som visar vilken effekt politiken
far péa fattigdom och sociala forhallanden.

Det ar viktigt att IMF:s och Vérldsbankens krav synkroniseras béttre si att
den ena institutionens mal och krav inte hindrar den andra institutionens
strdvan att minska fattigdomen. Sverige bor driva pa en utveckling i denna
riktning.

Vinsterpartiet anser att Sverige bor driva krav péd att avskriva skulderna
till samtliga HIPC-lénder (Heavily Indebted Poor Countries). Skuldavskriv-
ningen skall gdras utan att nagra framtida bistindsmedel tas i ansprak.
Den skall inte vara forknippad med nagra motprestationer i form av detal-
jerade makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstra-
tegier.
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Storbritannien har tagit fram riktlinjer for konditionalitet i IMF och Viérlds-
banken. Regeringen bor pd motsvarande sitt utforma en svensk offentlig
position som ger riktlinjer for Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken
och som tydligt tar stéllning mot detaljerade makroekonomiska krav som
inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk insyn.

Bolivia 4r, sina naturtillgangar till trots, Latinamerikas fattigaste land och
tillika ett av de fattigaste linderna i vérlden. Det beror pa att utlindska
foretag plundrat landet och att korrumperade politiker banat vdg for detta
genom omfattande privatiseringar. I Bolivia &r ocksa korruptionen utbredd.
Detta har lett till att de 1an som Bolivia beviljats inte har anvénts till det
de var avsedda for, och landet lider av en stor skuldborda.

Vinsterpartiet anser att Sverige i EU och i andra internationella samman-
hang bor verka for att skuldavskrivningarna avseende Bolivia inte forbinds
med villkor om privatiseringar av landets naturtillgéngar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna U249
yrkandena 7-12 och U310 yrkande 3.

7. Internationella finansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar, punkt 15 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U341 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2005/06:K453 yrkandena 2 och 5, 2005/06:
Sk496 yrkande 17, 2005/06:U249 yrkandena 1-13, 2005/06:U307, 2005/06:
U310 yrkande 3, 2005/06:U311 yrkande 22, 2005/06:U332 yrkandena 1-5
och 2005/06:U336 yrkande 22.

Stdllningstagande

Hotet om klimatforandringar &r véar kanske storsta globala solidaritetsfraga.
Det fordrar ett samarbete mellan olika ldnder och ett samordnat agerande
mellan olika myndigheter och departement inom ldnderna. Detta har Sve-
rige drivit med viss framgang inom EU — men det &r viktigt med ett
konsekvent agerande ocksa i andra forum. Ett exempel &r Virldsbanken
och andra multilaterala internationella finansieringsinstitutioner. Banken
sdger sig vilja satsa pad fornybar energi men gor tviartom. Informationen
om bankens energiutldning ur ett klimatperspektiv ar bristfdllig, och ban-
ken har t.ex. inte uppskattat utsldpp av véxthusgaser frin manga av sina
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projekt. Sedan klimatkonventionen undertecknades i Rio 1992 uppskattas
banken av folkrorelser ha satsat ndrmare 16 miljarder dollar pa fossilener-
giprojekt och endast 1 miljard dollar pd férnybar energi och hushéllning.
Bara en brakdel av bankens pengar satsas pa projekt som riktar sig till de
fattiga pa landsbygden. For just dessa méanniskor &r det viktigt med decent-
raliserade projekt, som ofta &r smaskaliga och passar daligt in i bankens
program. Internt har tjinstemin inom banken i en PM som miljororelsen
kommit &ver patalat att utlaningen till fossil- och gruvprojekt utgdr en
“tydlig och omedelbar fara”. Enligt ett annat internt dokument har dock
projekten tillhort de mest lonsamma.

Beslut i Virldsbanken och andra multilaterala internationella finansierings-
institutioner, som Europeiska investeringsbanken, Asiatiska utvecklingsban-
ken, Europeiska utvecklingsbanken m.fl., fattas i slutindan av medlemslén-
derna. Landernas roststyrka relateras normalt till méngden insatt kapital.
Makten ligger sdledes hos de rika ldnderna. Det ar dérfor viktigt med en
Oppen diskussion i medlemsldnderna om bankernas agerande, och detta for-
utsdtter i sin tur Oppenhet och god tillgang till information om béde
bankens agerande och medlemsléndernas stdllningstaganden och dvervigan-
den.

De multilaterala utvecklingsbankerna omsétter mycket stora summor som
direkt eller indirekt kan anses som offentliga medel. Dessa pengar far stor
betydelse for utvecklingsinriktningen i de lantagande, normalt fattiga, 14n-
derna, och det &r viktigt att dessa pengar anvénds for en ekologiskt hallbar
utveckling. Sverige bor aktivt verka for en dndring av inriktningen i Varlds-
bankens energiutlaning. Minst 20 % av energiutlaningen bor gé till hushall-
ning och projekt baserade pa fornybara energikéllor. (Kérnkraft och ny
storskalig vattenkraft rdknas hdr inte till fornybara energikillor.) Denna
andel bor okas successivt sé att hela energiutlaningen om fem ar gar till
hushallning och projekt baserade pé fornybara energikéllor.

Miljopartiet anser att informationen till riksdagen bor forbidttras. Reger-
ingen bor varje ar rapportera till riksdagen hur stor andel av bankens
energiutlaning som har gétt till hushéllning och fornybar energi och hur
stor andel som gatt till fossilenergiprojekt. Regeringen bor ocksa arligen
informera riksdagen om i vilka beviljade fossilenergiprojekt man haft en
avvikande uppfattning frén majoriteten i bankens styrelse.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion U341 yrkan-
dena 1-3.
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8. Vissa inslag i bistaindspolitiken, punkt 20 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U259 och avslar
motionerna 2004/05:U3 yrkande 6, 2005/06:U276 yrkandena 4—6, 2005/06:
U285 yrkande 12, 2005/06:U288 yrkande 2, 2005/06:U299 yrkande 2,
2005/06:U301, 2005/06:U309, 2005/06:U311 yrkande 23, 2005/06:U336
yrkandena 18 i denna del, 27 och 31, 2005/06:U340 yrkande 12, 2005/06:
S0467 yrkande 2 och 2005/06:S0639 yrkande 2.

Stdllningstagande

Avgorande for en héllbar 16sning pd ménga ldnders hungerproblem &r att
jordbruket ges forutséttningar att utvecklas. Detta har konstaterats sévil i
forskning som av regeringen i proposition 1994/95:100. Mgjligheterna for
smabonder att forbdttra produktivitet och inkomster maste bli béttre. |
manga fall krdvs ekonomiska reformer. Likasd krdvs exempelvis insatser
for att forbéttra infrastruktur, radgivning, tillgang till krediter m.m.

Det &r osidkert i vilken utstrickning som ovanndmnda konstaterande har
haft inflytande pa det praktiska utvecklingssamarbetet med afrikanska 1én-
der. Det finns ett uppenbart behov av att fokusera tydligare pa detta
omrade. Sverige bor, helst i samverkan med 6vriga nordiska lénder, forbe-
reda och genomfora fortroendefulla samtal med afrikanska regeringar om
behovet av en ny jordbrukspolitik. Samtalen bor handla om hur en jord-
brukspolitik skall vara utformad for att bidra till decentraliserad ekonomisk
tillvaxt och tryggad livsmedelsforsorjning for landsbygdens och stddernas
befolkning. Béttre jordbrukspolitik i Afrika dr en forutsittning for att bistan-
det skall kunna gora egentlig nytta.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion U259.

9. Multilateralt bistind, punkt 22 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresoé (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Ohls-
son (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Rosita Runegrund
(kd) och Nina Lundstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U336 yrkande 18
i denna del och avslar motionerna 2005/06:U284 yrkande 2, 2005/06:
U345, 2005/06:U351 yrkandena 16 och 17 samt 2005/06:Sf251 yrkandena
28 och 29.

Stdllningstagande

Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet
visar tydligt att det saknas en strategi for det bistind som kanaliseras via
FN och andra internationella organ. Vi anser att regeringen bor utarbeta
strategier och riktlinjer som tydligt anger prioriteringarna vad géller det
multilaterala bistandet. Det dr angelédget att faststilla en policy for nir och
hur mycket multilateralt bistdnd bor kanaliseras via FN eller andra interna-
tionella organ. Det &r ocksa viktigt att sla fast en tydlig ragdng mellan UD
och Sida i dessa fragor dir UD bor sta for strategier, riktlinjer och analys
medan Sida svarar for specialistkunskaper och genomforande.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldimnas med anledning av motion U336
yrkande 18 i denna del.

10. Multilateralt bistand, punkt 22 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkandena
28 och 29 samt avslar motionerna 2005/06:U284 yrkande 2, 2005/06:U336
yrkande 18 i denna del, 2005/06:U345 och 2005/06:U351 yrkandena 16
och 17.

Stdllningstagande

UNHCR:s verksamhet finansieras genom éarliga bidrag fran medlemssta-
terna, vilket leder till osékerhet och ryckighet i planering och verksambhet.
Dessutom finns det risk for att organisationen avstéar fran att uttrycka befo-
gad kritik mot ndgon av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Darfor
bor Sverige verka for att UNHCR finansieras via FN:s budget och med
treariga anslag.
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UNHCR:s mandat omfattar bara flyktingar som passerat en nationsgréns.
Numera utgor de s.k. internflyktingarna en mycket stor andel av det totala
antalet flyktingar. Vénsterpartiet anser att UNHCR:s mandat bor utvidgas
sd att organisationen exempelvis fir mojlighet att vid behov hjélpa intern-
flyktingar att ldmna hemlandet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion Sf251
yrkandena 28 och 29.
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1. Bistindsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistind m.m., punkt 1 (m)
Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjor-
ling (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 23 november att faststilla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststdlldes utgiftstaket for sta-
ten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren
2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och vilfard
och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att aterupprétta den
svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanforskap, ge fler med-
borgare makt dver den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser och
en virdig vélfard. Vi vill satsa pa offentliga kidrnverksamheter som sjuk-
vard, réttstrygghet och skola i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling fran subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for alla, framst for ldg- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véirnar vi de médnniskor som ér i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett bittre sétt
an 1 dag kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen
inom utgiftsomrade 7.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pé anslagen inom utgiftsom-
rade 7 som vi forordade i var anslagsmotion 2005/06:U377.

Det sker en kraftig 6kning av bistdndsanslagen de ndrmaste &ren. Mellan
2002 och 2008 okar anslagen fran 14 till 28 miljarder kronor. En férdubb-
ling av bistdndsanslagen dr inte motiverad. Aven med véra justeringar
kommer bistdndsanslagen att 6ka med drygt 40 % motsvarande period. Vi
menar att nuvarande bistandsniva, sett till vad som hittills har betalats ut,
ar tillrdcklig och anslér dérfér 19 miljarder kronor till anslag 8:1 Bistands-
verksamhet.

Vi anser att bistandet i dag prdglas av bristande fokus och bristande
effektivitet. Bistandet bor i storre utstrackning inriktas pa att bekdmpa fat-
tigdomen i virlden. For det krdvs en tydligare koppling mellan demokrati,
sdkerhet och ekonomisk tillvixt. Kampen mot fattigdom och epidemier
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som hiv/aids maste fortsdtta med full kraft. Sverige méste ocksa verka for
en bittre samordning av det multilaterala bistdndet. G 8-l4ndernas Interna-
tionella valutafondens och Vérldsbankens beslut om skuldavskrivning till
fattiga och hogt skuldsatta ldnder dr ett steg i rétt riktning och kommer att
oka forutsittningarna for en snabb fattigdomsutrotning samt att FN:s mil-
lenniemal kan uppfyllas.

Med vért anslagsforslag kommer Sveriges internationella bistand att 6ver-
stiga de 0,7 % av BNI som Forenta nationerna (FN) rekommenderar.

2. Bistandsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistind m.m., punkt 1 (kd)
Rosita Runegrund (kd) anfor:

Kristdemokraterna foresprékar i sin partimotion 2005/06:Fi242 en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Utgiftsomrade 7 omfattar politikomradet Internationellt utvecklingssamar-
bete. Resursbehoven i det internationella utvecklingssamarbetet dr enorma.
Den utbredda fattigdomen &r oacceptabel. Att uppna malen i FN:s millen-
niedeklaration, bl.a. att halvera andelen extremt fattiga till ar 2015, ar
oerhort angeldget.

Vi kristdemokrater star fast vid vart mal om att Sverige via statsbudgeten
skall ge minst 1 % av BNI i internationellt bistdnd under mandatperioden,
och att detta sedan skall vara ett golv for framtida satsningar. Det dr glad-
jande att en riksdagsmajoritet delar var uppfattning om enprocentsmalet.

Kampen mot hiv/aids maéste intensifieras. Epidemin &r en tragedi for de
smittade och deras anhériga, samtidigt som den innebér en katastrof for de
drabbade lindernas ekonomier. Vi anser att minst 10 % av bistdndsansla-
get bor kanaliseras till insatser for reproduktiv hélsa och hiv/aids-preven-
tion. Vart budgetalternativ innebdr en okning av anslagen till hiv/aids-
bekdmpning och skydd mot smittsamma sjukdomar med totalt 300
miljoner kronor, jamfort med vad som forordas av regeringen.

Kristdemokraterna menar att svenskt bistdnd i okad grad skall riktas till
kvinnor. En sadan inriktning &r viktig dels for att hjédlpa utsatta kvinnor
fran méanniskohandel, dels for att studier visar att bistind riktat direkt till
kvinnor ger ett bra samhéllsekonomiskt utfall. Vi éronmérker mot denna
bakgrund 200 miljoner kronor for bistdnd riktat till kvinnor, vilket innebér
nést intill en fordubbling jimfort med insatserna 2005.

Enligt uppskattningar finns det i dag nagonstans mellan 80 och 100 miljo-
ner gatubarn. Majoriteten av dessa har kontinuerlig kontakt med sitt hem
och sina familjer, men nagonstans mellan 10 och 30 % lever uteslutande
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pa gatan. Det dr angeldget med kraftfullare insatser for gatubarnen bade i
form av Okat bistdnd och i form av mer internationellt samarbete. Forutom
bistdndsinsatser i form av exempelvis fattigdomsbekdmpning och hélso-
vard behovs ocksa sdrskilda insatser for psykisk hjdlp i form av specifika
projekt med krishantering och samtal.

Kristdemokraterna vill intensifiera kampen mot den extrema fattigdomen,
och dérfor okar vi anslaget till Afrika med 305 miljoner kronor, jAmfort
med regeringens forslag. For att kunna finansiera den kraftiga satsningen
pa Afrika, hiv/aids och kvinnor har det varit nddvéndigt att minska bistan-
det till nagra andra regioner. Jimfort med 2004 ars bistdndsnivd innebér
denna omprioritering dock ingen sénkning av bistdndet.

Upprepade naturkatastrofer och konflikter visar pad behovet av en stirkt
beredskap for humanitéra kriser. Darfor anslar Kristdemokraterna 30 miljo-
ner kronor till humanitéra insatser och konflikthantering, utdver regering-
ens forslag. Vi vill d4ven Oka anslagen till FN:s livsmedelsprogram WEFP
med 30 miljoner kronor och till Unicef med 10 miljoner kronor, utover
vad regeringen berédknat.

Det &r av storsta vikt att de medel som anslas till bistindsverksamhet
anvinds pa ett effektivt sitt. I en gemensam reservation med Moderaterna,
Folkpartiet och Centerpartiet utvecklar vi var syn pa behovet av en begrins-
ning av antalet samarbetsldnder.

3. Bistindsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistind m.m., punkt 1 (c)
Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartiet har sedan linge en hog ambition vad giller svenskt bistand.
Den svenska bistdndsnivan skall vara hog och bistandet av god kvalitet.
Mitt parti har ldng erfarenhet av internationellt arbete och bistandsfragor.
Ménga partimedlemmar arbetar konkret med bistdndsfragor genom projekt
i olika delar av vérlden. Flertalet projekt &r inriktade pd demokratibygge
och frdmjande av kvinnors mojligheter att skapa ett béttre liv for sig och
sina familjer.

Vi véilkomnar den dkade inriktning pa faltverksamhet som Sida genomfort
de senaste aren. Detta ligger helt i linje med vad Centerpartiet har forespra-
kat. Men expansionen av faltverksamheten medfor ocksa risker for kompe-
tensbrist ndr det géller vissa arbetsuppgifter. Vi har darfér fran
Centerpartiets sida valt att minska bistandsnivan i avvaktan pd att Sida
uppnér fullgod kvalitet i anvindandet av bistindsmedel. Vi forutsitter att
arbetet med kvalitetssdkring fortsitter och dkar nu successivt medelstilldel-
ningen i vart budgetalternativ. Centerpartiets beddmning ar att godtagbar
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kvalitet pa bistandet skall uppnas 2007. D& nas ocksa, enligt vért budgetal-
ternativ, det principiellt viktiga enprocentsmalet, dvs. bistdndsramen for
internationellt utvecklingssamarbete uppgér till 1 % av BNL

Centerpartiet avsitter dven i arets budgetforslag medel for miljobistand pa
ett sérskilt anslag for detta &dndamal. Miljoproblemen i véirlden medfor
sikerhetsrisker och 4r i ménga fall en orsak till konflikter. P4 grund av
dagens Overutnyttjande och bristfilliga hantering av naturresurser och
utsldpp samt pd ménga héll snabb befolkningsdkning och andra demogra-
fiska faktorer liksom stora vélstdndsklyftor &r det litt att se hela det
ekologiska systemet som hotat. Sdkerhetshoten till foljd av miljoproblem
kommer att leda till 6kade krav pa internationellt samarbete med miljon i
fokus. Detta dr en foljd av att ménga miljoproblem kréver lokala, regio-
nala eller globala 16sningar, som inkriktar pa nationella regeringars réttig-
heter.

Sveriges befolkning har ett stort ansvar for att minska vara “ekologiska
fotavtryck™ sé att vi inte fortsétter att stjdla miljdutrymme av andra ménni-
skor och kommande generationer. Som nation har vi ocksa ett stort ansvar
1 att bistd fattigare ldnder i deras miljdarbete. Detta dr en enorm utmaning.
Det dr mot denna bakgrund som Centerpartiet vidmakthéller kravet pa att
Sverige skall satsa pengar pd miljobistand. For budgetaret 2006 berdknar
vi 285 miljoner kronor for miljobistdnd. Dérefter bor miljobistandet trap-
pas upp ytterligare.

Det &r av storsta vikt att de medel som anslas till bistdndsverksamhet
anvinds pa ett effektivt sédtt. Hér har Riksrevisionen kritiserat regeringens
styrning och uppfoljning av utvecklingsbistandet. Fran Centerpartiets sida
anser vi det onddigt att inrdtta Institutet for utvdrdering av internationellt
utvecklingssamarbete. Vi berdknar darfor inget anslag for myndigheten.
Utvérderingen av svenskt utvecklingssamarbete kan och bor skdtas internt
inom Sida, av UD och av det naturliga granskningsorgan som Riksrevisio-
nen utgor.

I en gemensam reservation fran Centerpartiet, Moderaterna, Folkpartiet
och Kristdemokraterna utvecklar vi var syn pa behovet av en begridnsning
av antalet samarbetsldnder.

Centerpartiet har i tidigare sammanhang, bl.a. i samband forra arets budget-
betidnkande och i samband med behandling av den svenska politiken for
global utveckling, lagt fram forslag i en rad fragor som ror internationellt
utvecklingssamarbete. Det giller exempelvis vikten av stod till hdlsofragor
och hiv/aids-insatser liksom sérskilda insatser riktade till kvinnor och funk-
tionshindrade liksom bistand till atgérder for att kunna forse fattiga ménni-
skor med rent vatten och fungerande avloppssystem. Vi har ocksa
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framhallit att antalet samarbetslinder och planeringsinstrument maéste
begrinsas. Jag vill podngtera att Centerpartiets uppfattning i dessa fragor
kvarstar.

4. Internationella finansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar och Nya finansieringslosningar, punkterna 15 och
16 (mp)
Lotta Hedstrom (mp) anfor:

I likhet med regeringen anser Miljopartiet att skuldbordorna i vissa fattiga
lander utgdr ett hinder for ekonomisk och social utveckling och att ytterli-
gare insatser behovs for att minska de fattiga ldindernas skuldborda.

For att detta skall dstadkommas menar vi dock att Sverige i alla relevanta
internationella sammanhang skall verka for att rika ldnder och internatio-
nella finansiella institutioner bér komma &verens om att skriva av alla
bilaterala, multilaterala och kommersiella skulder helt for de linder som
inte forefaller klara FN:s millenniemal.

Vad giller G 8-lindernas forslag om en hundraprocentig skuldavskrivning
for alla lander inom HIPC-initiativet skall Sveriges hallning vara att Varlds-
bankens och Internationella valutafondens andelségare skall implementera
G 8-ldndernas forslag utan vidare drojsmal eller nya krav.

Illegitima skulder bér omedelbart avskrivas och Sverige skall dessutom
verka for att fattiga ldnder befrias frén de péaforda ekonomiska och poli-
tiska krav som f6ljer av HIPC:s skuldsanering.

Det behover vidare utarbetas ett nytt, internationellt oberoende, réttvist och
oppet skuldsaneringsforfarande, for att skapa en langsiktig 16sning av skuld-
krisen i syfte att uppnd millenniemalen ar 2015.

Utover detta borde regeringen skyndsamt utreda vilka alternativa finansie-
ringslosningar av millenniemélen som ar mest realistiska och effektiva i
nuldget. Dessa nya 16sningar maste bli till nya och reella tillskott och ga
utover de finansiella dtaganden som redan gjorts.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgifisomrdde 7 :

1. Riksdagen faststéller bistindsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till en procent av vid budgettillfdllet berdknad bruttona-
tionalinkomst (BNI) for 2006 (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet gora ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 41 734 000 000
kronor efter 2006 (avsnitt 3.8.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget (:
1 Bistdndsverksamhet stdlla ut garantier som inklusive tidigare
stdllda garantier uppgar till hogst 12 607 200 000 kronor (avsnitt
3.8.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier stilla ut garantier for finansiellt stod
till linder i Osteuropa som inklusive tidigare stillda garantier upp-
gar till hogst 990 000 000 kronor (avsnitt 3.8.5).

5. Riksdagen godkénner att den sdrskilda exportkreditgarantiramen for
de baltiska linderna, Ryssland m.fl. liander avvecklas i enlighet
med regeringens forslag (avsnitt 3.8.5).

7. Riksdagen for 2006 anvisar anslaget under utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, savitt avser anslag som star till regeringens disposi-
tion, enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp

8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 340 737

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramanslag 622 088
samarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 232

8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25 612

8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser ga- ramanslag 994

rantier for finansiellt stod och exportkre-

ditgarantier
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag  ramanslag 40 000
8:7 Institutet for utvdrdering av internatio- ramanslag 15 000

nellt utvecklingssamarbete
Summa 26 058 663
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8. Riksdagen beslutar vad Riksrevisionens styrelse foreslér att for ansla-
get 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag skall 2006 finnas en
anslagskredit pd hogst tre procent av anvisat anslag (avsnitt 3.8.6).

9. Riksdagen beslutar vad Riksrevisionens styrelse foreslar att det
anslagssparande pd ramanslaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella
uppdrag som vid slutet av budgetaret 2004 dversteg tre procent av
anslagsbeloppet av myndigheten skall foras bort som indragning av
anslagsbelopp (avsnitt 3.8.6).

10.  Riksdagen bemyndigar for Riksrevisionens styrelse budgetéret 2006
anvisat anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, savitt
avser anslag Riksrevisionen, enligt uppstéllning under avsnitt 1.

Motion vickt med anledning av skr. 2004/05:4

2004/05:U3 av Lotta Hedstrém (mp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en konkretion av vilka atgdrder som regeringen
dmnar vidta for att minska &verforingskostnaderna for remitteringar
frén arbetskraftsinvandrare.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K453 av Ulf Holm m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riksdagen bor fa en arlig rapport om valkretsens
agerande inklusive valkretsens rostning i principiella fragor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda huruvida principen om rostrétt i relation
till ekonomisk styrka &r forenlig med Vérldsbankens och IMF:s stad-
gar.

2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skuldavskrivning for hogt skuldsatta utvecklingslin-
der.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om HBT-fragor i Sveriges bilaterala bistand.
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2005/06:L375 av Lars Ohly mfl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sidas regleringsbrev.

2005/06:U203 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges internationella insatser angdende det glo-
bala civila samhallet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om villkoren for utvecklingen av ett sunt civilt samhélle
i vérlden.

2005/06.:U209 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bilateralt bistindssamarbete bor villkoras med
krav pa demokrati och respekt for ménskliga rattigheter.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av oberoende och fria massmedier och
att stod till dessa skall vara en viktig del av svenskt demokratibistand.

2005/06:U214 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en omldggning av den svenska bistandspolitiken
rorande Vitryssland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om demokratistdd till svenska enskilda organisationer
som verkar i1 Vitryssland.

2005/06:U221 av Lotta Hedstrém och Helena Hillar Rosengvist (bdda
mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att hitta nya finansieringslosningar fo6r férsummade sjukdomar.

2005/06:U224 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige vidtar nédvéandiga pétryckningar for att pdverka kam-
panjer som ir emot preventivmedel.
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2005/06:U232 av Joe Frans (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foresla att Sverige arbetar for att fattiga lander
inte skall tvingas Oppna sina marknader for skev konkurrens, med
utslagning av lokala jordbruk, dkad fattigdom och hunger som f6ljd.

2005/06:U237 av Inger René m.fl. (m, fp, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor hdja nivan for omradet sexuell och reproduktiv
hilsa och dértill horande réttigheter till minst 10 % av den totala bistands-
budgeten.

2005/06:U240 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor koncentrera sitt kvarvarande bistdnd till Vietnam
till ndgra viktiga profilomraden, bl.a. kampen mot korruption.

2005/06:U245 av Gustav Fridolin och Lotta Hedstrom (bdda mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fora fram och involvera s.k. icke priorite-
rade grupper i fattigdomsbekdmpande insatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om Sidas roll for att Sveriges arbete med att
bekdmpa fattigdomen i framtiden nar méanniskor med funktionsned-
sittning.

2005/06:U249 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor underséka hur man kan oka
insynen i och redovisningen av hur den nordisk-baltiska represen-
tanten 1 Internationella valutafonden och Virldsbanken agerar och
vilka resultat man uppnar utifran den forda politiska linjen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor forbidttra dialog och forstéelse
mellan olika parter genom anordnande av offentliga moéten, dér
regeringen har chans att redovisa och tydliggdra regeringens tinkta
politiska linje infor arsmétena i Internationella valutafonden och
Virldsbanken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for en revidering av rostberdk-
ningen i Internationella valutafonden och Virldsbanken, s& att man
inte bara tar hinsyn till ekonomisk storlek, utan dven andra princi-
per sasom befolkningsstorlek.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera for att utvecklingslindernas
inflytande inte bara Okar i roststyrka utan dven vad géller antalet
representanter i Internationella valutafondens och Véirldsbankens
exekutivstyrelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stilla krav pd att Internationella
valutafondens och Virldsbankens protokoll offentliggdrs péd ett sitt
som gor det mojligt for allménhet, parlament, medier och organisa-
tioner att ta del av diskussioner, forslag och omrostningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i Internationella valutafonden och Vérlds-
banken bor verka for att valet av ordforande bor foregds av en
Oppen nomineringsprocess och att val av lamplig person utgér frén
kompetens och ej landtillhérighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor verka
for att IMF och Virldsbanken inte patvingar enskilda lédnder en
viss form av ekonomisk politik, utan ger varje land frihet att sjélvt
fa bestimma en ekonomisk-politisk inriktning som leder till mins-
kad fattigdom.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor driva krav pé att resultatet av PRS
(Poverty Reduction Strategy) i forsta hand skall mitas mot PSIA
(Poverty Social Impact Analysis).

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor driva krav pa att Internationella
valutafondens och Virldsbankens olika program synkroniseras
bittre, s att den ena institutionens mal och krav inte hindrar den
andra institutionens strdvan att minska fattigdomen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor driva krav pa att avskriva skulderna
till samtliga HIPC-ldander (Heavily Indebted Poor Countries) utan
att krdva motprestation i form av detaljerade makroekonomiska
krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utforma en svensk skriftlig posi-
tion i frigan om konditionaliteten i Internationella valutafonden
och Virldsbanken som tydligt tar stillning mot detaljerade makro-
ekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier
och full parlamentarisk insyn.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tydligt, i den arliga skrivelsen, skall
redogdra for hur regeringen forhallit sig till olika forslag géillande
att finansiera multilaterala skulder till de fattiga och skuldtyngda
landerna.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ till att det genomfors en
studie inom ramen for Internationella valutafonden och Vérldsban-
ken som syftar till att undersoka hur man kan hitta en réttvisare
16sning pa aterbetalningar som kan hérledas till s.k. illegitima skul-
der.

2005/06:U259 av Staffan Danielsson och Margareta Andersson (bdda
c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, helst tillsammans med de nordiska linderna, genom-
for fortroendefulla samtal med de afrikanska linder som uppbar mycket
svenskt bistind om den nya jordbrukspolitik som &r oundgéngligen nédvén-
dig for att utveckla Afrika och dess jordbruk.

2005/06:U260 av Tuve Skdanberg och Annelie Enochson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omprova svenskt bistdnd till UNFPA:s stod av Kinas ettbarns-
politik.

2005/06:U268 av Cecilia Wigstrém m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det nuvarande svenska bistandet till Kuba.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om principer for svenskt bistand till Kuba.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ett strategiskt demokratibistdndsprogram fér Kuba.

2005/06:U276 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om det stora behovet av decentraliserat beslutsfat-
tande och smaskaliga 16sningar dér lokalbefolkningens deltagande
sdtts 1 centrum och dess kreativitet, kunskaper och innovationsfor-
maga tas till vara i kampen mot hunger och undernéring.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om nyttan av mikrolanskrediter for investeringar i
lokala jordbruksprogram och landsbygdsutveckling.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om intensifierad kamp och 6kad héllbar odling av
energigrodor, d& det samtidigt skulle innebéra sikrad livsmedelsfor-
sOrjning i fattiga ldnder och minskad global klimatbelastning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av stabila och réttvisa frihandelsregler
for att uppnd effektiv fattigdomsbekdmpning och utrotande av
hunger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att forutsittningslost utreda olika alternativa
finansieringsmojligheter for att finansiera millennieutvecklingsmélen.

2005/06:U282 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett fortsatt multilateralt stdd till organisationer som
UNFPA och IPPF.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att de analyser och strategier som ligger till grund
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall lyfta fram
kvinnors och mans tillgang till sexuell och reproduktiv hilsoservice.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall utarbeta program for att stddja
mottagarldnder att sjdlva bygga upp ett fungerande system av
import eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av SRHR-
materiel.

2005/06:U284 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda kd):

2.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla UNWRA och &verfora administrationen
av de palestinska flyktingarna till UNHCR.

2005/06:U285 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det palestinska ledarskapets skyldighet att bekdmpa
terrorism samt att svenskt bistand till palestinska myndigheten och
organisationer som kan kopplas till palestinsk terror tills vidare
skall upphéra.

2005/06.:U288 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en okning av andelen bistdnd som gar till utbildning
till 15 %.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta krav pé kvalitet och konsperspektiv i bistan-
det till utbildning.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en tydligare koppling mellan demokrati, sékerhet
och ekonomisk tillvixt dr nédvéndig for att med kraft bekdmpa fat-
tigdomen i vérlden.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor kunna anvinda bistandsmedel till att
forstéra vapenlager av ldtta vapen, men ocksd biologiska och
kemiska vapenlager.

31.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vilkomna Internationella valutafondens och
Virldsbankens beslut om skuldavskrivning till fattiga och hogt skuld-
satta lander.

2005/06:U299 av Anders Bengtsson och Maria Hassan (bdda s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall Oka sitt bilaterala bistdnd till
Ukraina med inriktning pa demokratiutveckling.

2005/06:U301 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige Okar sitt engagemang i Uruguay.

2005/06:U303 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga svenska bistandspengar skall ga till verksamhet som
stoder tvangssteriliseringar och tvangsaborter.

2005/06:U304 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av vérnpliktiga hjdlparbetare i Boden.

2005/06:U307 av Kristina Zakrisson och Lars U Granberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Virldsbanken och IMF.

2005/06:U309 av Joe Frans (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fornyad och fordjupad Afrikapolitik.
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2005/06:U310 av Alice Astrom m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU och i andra internationella
sammanhang bor verka for att skuldavskrivningarna for Latinameri-
kas fattigaste land, Bolivia, inte férbinds med villkor om privatise-
ringar av landets naturtillgangar.

2005/06:U311 av Lars Ohly mfl. (v):

22.

23.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att FN far ett starkare
inflytande &ver Vérldsbanken och IMF.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avldgsnande av minor i krigshdrjade omraden
maéste fa ett utdkat tekniskt och ekonomiskt stod.

2005/06:U313 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frdmja en snabb utrotning av fattigdomen som
overgripande mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bistdndet skall bidra till att uppnad FN:s millenni-
emal senast ar 2015.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att réttsstaten, respekt for de ménskliga rittighe-
terna, demokrati och marknadsekonomi &r centrala mélséttningar i
samarbetet med bistdndsldnderna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggora grénssnittet mellan snabba och kortsik-
tiga humanitéra insatser och mer langsiktigt bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det humanitira bistdndet i hogre grad skall
fokusera pa att stirka kvinnor och foraldralosa barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av Okade satsningar pé katastrofférebyg-
gande bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning for alla flickor och pojkar i u-liander.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka kvinnors réttigheter och mdjligheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for utarbetande av specifika program for
barn som har blivit fordldralésa pa grund av hiv samt att dessa pro-
gram implementeras i de afrikanska lindernas ordinarie fattigdoms-
strategier.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 0ka samarbetet mellan stater, regeringar, frivil-
liga och/eller enskilda organisationer for att sprida kunskap om hiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en effektiv struktur for olika hédlso- och
sjukvardsinsatser i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa fler utvecklingsenheter som arbetar med
hivprevention pé plats i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tillgdng till antivirala medel for alla gravida
hivsmittade kvinnor i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att satsa ytterligare resurser pd grundforskning
rorande effektiv behandling och vaccin mot hiv, tbc och malaria.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att teknikdverforing och finansiellt stod for hallbar
utveckling méste bli en viktigare del i Sveriges och EU:s utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att miljoprogram utarbetas och imple-
menteras i u-lindernas nationella planer for fattigdomsstrategier.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydliga villkor for skuldavskrivning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resultat- och kvalitetsmal for Sveriges utvecklingspo-
litik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om noggrann utvédrdering och uppfoljning for okad
kunskap om hur svenskt bistand kan effektiviseras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frivilligorganisationer som verkar i utvecklings-
linder bor fi en utdkad roll i bistandet, sarskilt i ldnder med
korrupta regimer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stirka och utveckla det partinira stodet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oka sjdlvstdndigheten och flexibiliteten nér det
giller verksamhetsplaner, rapportering och redovisning utan att
gora avkall péd strikta ekonomiska redovisningskrav for det parti-
néra stodet for demokratisamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora nolltolerans nér det géller korruption med
svenska bistdndsmedel inblandade.
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30. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 8:1 Bistdndsverksam-
het for budgetéret 2006 19 000 000 000 kr i enlighet med vad som
anfors i motion 2005/06:U377 om utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

2005/06:U315 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstillning:

2. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for miljobistdnd i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2005/06:U320 av Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av fokus pa sexuell och reproduktiv
hilsa i det svenska bistdndet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att dven internationella bistandsprojekt,
organiserade av FN och EU, bor fokusera pa sexuell och reproduk-
tiv hélsa.

2005/06.:U324 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige Okar det direkta och indirekta stodet till
demokratirdrelsen pa Kuba.

2005/06:U330 av Hdakan Larsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersdka forutséttningarna for ett ndrmare samarbete mel-
lan de nordiska bistdndsorganisationerna, i forsta hand Sida, Norad och
Danida.

2005/06:U332 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i alla relevanta internationella samman-
hang skall verka for att rika ldnder och internationella finansiella
institutioner bér komma Overens om att skriva av alla bilaterala,
multilaterala och kommersiella skulder helt for de ldnder som inte
forefaller klara FN:s millenniemal.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges héllning vad avser skuldavskrivningar
skall vara att Virldsbankens och Internationella valutafondens
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andelsdgare skall implementera G 8-lindernas forslag om en hund-
raprocentig skuldavskrivning for alla ldnder inom HIPC-initiativet,
utan vidare drojsmal eller nya krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att s.k. illegitima skulder omedelbart bor avskrivas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att fattiga linder maéste
befrias fran de paforda ekonomiska och politiska krav som foljer
av HIPC:s skuldsanering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om utarbetandet av ett nytt, internationellt oberoende,
réttvist och Oppet skuldsaneringsforfarande som kan ge en langsik-
tig 16sning av skuldkrisen s att millenniemalen kan nas 2015.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt utreder vilka alternativa
finansieringslésningar av millenniemalen som &r mest realistiska
och effektiva i nuldget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att alternativa finansieringslosningar
blir till nya och reella tillskott och gér utéver de finansiella atagan-
den som redan gjorts.

2005/06:U335 av Birgitta Ohlsson (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri
abort och god sexuell och reproduktiv hélsa blir ett prioriterat poli-
tiskt mél i svensk utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri
abort och god sexuell och reproduktiv hélsa blir ett prioriterat finan-
siellt mél i den svenska bistdndsbudgeten.

2005/06:U336 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att demokrati bor vara det dverordnade malet for
svenskt utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bistand i diktaturstater genom enskilda organisationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kontroller som soker sékerstilla att bistdnd i odemo-
kratiska lénder inte i sista hand tillfaller totalitira regimer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fasa ut bistdnd till odemokratiska
linder som inte uppvisar trovirdig vilja att genomftra politiska
reformer samt principer for utfasning av det bilaterala bistandet.



10.

14.

17.

18.

20.

21.

22.

23.

25.

26.

217.

28.

30.

31.

32.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor utarbeta en strategi for att stérka
demokratirdrelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnors réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. konskonsekvensanalyser i bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i Sidas regleringsbrev bor tas hénsyn till
situationen for HBT-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bistindet bor vara koncentrerat till ett mindre
antal programladnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det humanitira bistdndet bor ha en tydlig demo-
kratiprofil samt nddvédndigheten av att regeringen utarbetar en
strategi for det multilaterala bistdndet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om betydelsen av bistand formedlat genom enskilda
organisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om egeninsatser for enskilda organisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av satsningar pa skuldavskrivningar samt
att dessa villkoras med krav pé politiska och ekonomiska reformer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av avbindning av bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om éatgérder for att motverka spridning av hiv/aids.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om funktionshindrades situation.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samspelet mellan bistdnds- och flyktingpolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka exilgruppers arbete for demokratisering i
hemlandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okade satsningar pd utbildningsinsatser for flickor
och unga kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konflikthantering och sdkerhet i omraden i akut kris.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av enprocentsmalet.
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2005/06:U340 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om riktade informationsinsatser angéende bl.a. hiv/
aids-prevention.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for gratis grundutbildning for alla
flickor, tillgang till mikrolan och forenklade mojligheter till smafo-
retagsamhet for kvinnor i bistdnds- och partnerskapsavtal med EU:s grannlidnder.

2005/06:U341 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdérs om inriktningen pa Sveriges agerande betriffande ener-
giutlaningen i Vérldsbanken och andra internationella finansierings-
institutioner.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regeringens éarliga rapportering till riksdagen om
inriktningen pé bankens energiutlaning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regeringens éarliga rapportering till riksdagen om
dess stéllningstagande angaende beviljade fossilenergiprojekt i ban-
ken.

2005/06:U343 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bistdnd och demokratiutveckling.

2005/06:U345 av Goran Persson i Simrishamn och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa skall
sdkerstdllas och dven i fortsdttningen vara en hogt prioriterad fraga inom
Unicef.

2005/06:U349 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kampen mot hiv/aids maste fi 6kad prioritet och
okade anslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot den extrema fattigdomen maste fa
okad prioritet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Afrika maste fa dkade anslag.
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att bistdnd i hogre grad maéste riktas till kvinnor.
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16.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mer resurser behdvs till humanitdra insatser och
konflikthantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skuldldttnader och avskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av fungerande forvaltningar och institutioner
1 fattiga lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att koncentrera bistandet till farre ldnder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett MR-perspektiv skall genomsyra hela utveck-
lingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om demokratibistdnd och partinira bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvecklingslinderna maste fa tilltrade till de
globala och regionala marknaderna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av nedmontering av handelshinder.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett partnerskap mellan bistandsmyndigheter och
Svenskt Naringsliv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det krdvs en vidareutveckling i synen pa kon-
flikt- och sdkerhetsfragornas koppling till bistdndet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning och utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hélsa och utveckling.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ménniskor med funktionsnedséttningar.

2005/06:U350 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor stodja UNDP:s presenterade
”millenniemal” med syfte att huvudsakligen inrikta fattigdomsbe-
kdmpningen pa de hogprioriterade linderna for att nd millennimé-
len for de ldnder som ér i storst behov av hjélp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att okat stod bor ga till utvecklingen av sjélvstdn-
diga bondeorganisationer i Afrika.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mer resurser maste tillféras forskningen om
sjukdomar i de fattiga lianderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sida bor forbdttra sina konsekvensanalyser vad
géller hivspridning i de projekt man stoder i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att anslaget till det partinira bistindet bor 6ka.

2005/06:U351 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

4.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen skall avsitta bistdndsme-
del till inrdttandet av s.k. stodfamiljer for barn som blivit
fordldralosa pa grund av den omfattande hiv/aids-spridningen eller
av annan orsak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor initiera, nationellt och inom ramen
for det internationella samfundet, vikten av sérskilda satsningar och
upprittandet av nationella handlingsprogram for att forbéttra situa-
tionen for barn drabbade av aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att 6ka insatserna for
fysisk och psykisk hjdlp och krishantering till vdrldens manga gatu-
barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utdka Unicefs resurser och mojligheter att for-
battra analys, statistik och undersdkningar for att tydliggora barns
utsatthet vid konflikter och krig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor initiera en diskussion, pa nationell
och internationell nivd, om ordttvisorna i méngden bistdnd i olika
utvecklingsfonder.

2005/06:U365 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av demokratiska inslag i bistandspolitiken.

2005/06:U367 av Tommy Waidelich m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistandspolitiken bor ha viktiga inslag av demokratifrim-
jande insatser och inte endast fattigdomsbekdmpning, exempelvis i Ostra
delen av Europa.
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2005/06:U377 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslaget under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstillningen:

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet (inkl. ramanslag —6 340 737 000

fredsfrimjande verksamhet)

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 8:1 Bistandsverksam-
het for ar 2006 19 000 000 000 kr.

2005/06.:U380 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i 6kad utstrackning bor fokusera bistdnds-
arbetet pa att bygga upp fungerande hilso- och sjukvérdssystem
och infrastruktur for svart hivdrabbade lidnder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggoéra kopplingen mellan fattigdom och
hivspridning i utvecklingsarbetet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en forutsittning for att bekfdmpa hiv/aids &r att
kvinnans status hgjs.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor agera som pédrivare och opinionsbil-
dare i bilaterala dialoger med lidnder, svért utsatta av hiv/aids-
spridningen, for att fora upp hiv/aids-frdgan pa hogsta politiska niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om anvindande av befintliga nétverk och infrastrukturer
som byggts av kyrkor och andra organisationer samt béttre samar-
bete mellan olika aktorer for att effektivisera kampen mot hiv/aids.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidareutveckla stodjande &tgirdsprogram for
fordldralosa barn till foljd av hiv/aids-spridningen.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor avsétta 10 % av bistdndsanslaget
till reproduktiv hilsa och hiv/aids-prevention.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOors om att regeringen bor avsitta ytterligare medel for hiv/
aids-bekdmpning, utdver det som &r foreslaget i budgeten for 2006.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att diskriminering och stigmatisering
av hivsmittade upphor.
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14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en bred strategi inkluderande bade
kondomer och fordndrat sexualbeteende for att hejda smittsprid-
ningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sprututbytesprogram for att hejda smittspridningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okad forskning for att undersoka aidsepidemins
effekt pa utvecklingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sexualundervisning i skolan och att involvera ungas
organisationer i arbetet mot hiv/aids.

2005/06:U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och
maéns tillgang till mark, krediter och produktionsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor oka trycket pa utvecklingslin-
derna att hoja andelen kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.

2005/06:U383 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

8.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att agendan for internationella utvecklingsorganisa-
tioner skall lyfta fram ménskliga réttigheter samt att deras
faltverksamhet skall bedrivas med en uppférandekod som forhind-
rar persontrakasserier.

2005/06:5f251 av Lars Ohly m.fl. (v):

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om UNHCR:s finansiering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utvidgning av UNHCR:s mandat till att inkludera
internflyktingar.

2005/06:50364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att Sverige i bistdndspolitiken aktivt
verkar for att manniskor med utvecklingsstdrning och funktionshin-
der skall f ett vardigt liv.
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2005/06:5S0467 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det svenska bistandet fokuserar pé strategier for
att forhindra prostitution och ménniskohandel.

2005/06:50639 av Maria Hassan m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige tillsammans med andra bistandsgivande
lander till katproducerande ldnder verkar for ett férbud av katod-
lingar.

2005/06.:50649 av Elina Linna m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prioritera insatser for sexuell och reproduktiv
hilsa vid givande av bistand.

2005/06:Kr253 av Cecilia Wikstrém (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa ett regelsystem som omdojliggor att
svenska bistdndsmedel gér till odemokratiska organisationer och till
grupper eller partier.

2005/06:Kr418 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kulturens betydelse i bistandsarbete.

2005/06:MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avsétta 10 % av miljomiljarden till ett pro-
gram for utveckling av ekologiskt lantbruk i samarbetsldnderna.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvecklingsbistdnd bor anvéndas till fattigdomsbe-
kdmpning.

2005/06:4370 av Géoran Hdagglund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bistand med genderperspektiv.
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Regeringens, Moderaternas och Centerpartiets
forslag till anslag for ar 2006 inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens (m) (c)
forslag

8:1 Bistdndsverksamhet (ram) 25 340 737 -6 340 737 -2 285 000

8:2 Styrelsen for internationellt (ram) 622 088

utvecklingssamarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 14 232

8:4 Folke Bernadotteakademin (ram) 25 612 -5 000

8:5 Avsittning for forlustrisker (ram) 994

vad avser garantier for finansi-

ellt stod och exportkreditgaran-

tier

8:6 Riksrevisionen: Internatio- (ram) 40 000

nella uppdrag

8:7 Institutet for utvirdering av (ram) 15 000 —-15 000

internationellt utvecklingssam-

arbete

8:8 Miljobistand (nytt anslag) (ram) +300 000

Summa 26 058 663 —6 340 737 -2 005 000
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Biraga 3
Motioner som behandlas 1 betdnkandet och
som ar foremal for s.k. forenklad

motionshantering
Motion i det- Yrkandetext Likadant eller likartat Reservation i
ta betdnkande yrkande behandlades  tidigare betén-

senast i betdnkande kande
(motsvarar motion)
U313 (m) yr- Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UU11 -

kande 5 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U8

tionen anfors om att tydliggéra  [fp] yrkande 4)
grinssnittet mellan snabba och
kortsiktiga humanitéra insatser
och mer langsiktigt bistand.
U313 (m) yr- Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UU11 -
kande 7 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U8
tionen anfors om behovet av [fp] yrkande 10)
okade satsningar pé katastroffore-

byggande bistand.

U336 (fp) yr- (aktuell del av yrkandet) bet. 2004/05:UU11 -
kande 18 i Riksdagen tillkdnnager for reger- (motion 2004/05:U8
denna del ingen som sin mening vad i mo- [fp] yrkande 1)

tionen anfors om att det humani-

tira bistdndet bor ha en tydlig

demokratiprofil.
K453 (mp) Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 1
yrkande 2 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att riksdagen [v] yrkande 1)
bor fa en arlig rapport om val-
kretsens agerande inklusive val-

kretsens rostning i principiella

fragor.
K453 (mp) Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2
yrkande 5 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att utreda [v] yrkande 2)

huruvida principen om rostritt i
relation till ekonomisk styrka ar
forenlig med Vérldsbankens och
IMF:s stadgar.
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Motion i det- Yrkandetext Likadant eller likartat Reservation i
ta betankande yrkande behandlades  tidigare betéin-
senast i betdnkande kande

(motsvarar motion)
U249 (v) yr- Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2

kande 1 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U279

tionen anfors om att regeringen  [v] yrkande 4)

bor undersoka hur man kan 6ka

insynen i och redovisningen av

hur den nordisk-baltiska repre-

sentanten i Internationella valuta-

fonden och Virldsbanken agerar

och vilka resultat man uppnar ut-

ifran den forda politiska linjen.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UUS8 Res. 4
kande 2 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att regeringen  [v] yrkande 5)

bor forbattra dialog och forstael-

se mellan olika parter genom an-

ordnande av offentliga méten,

dér regeringen har chans att re-

dovisa och tydliggora regering-

ens tinkta politiska linje infor

arsmoétena i Internationella valu-

tafonden och Virldsbanken.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkdnnager for reger- bet. 2004/05:UUS8 Res. 2
kande 3 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att Sverige bor [v] yrkande 2)

verka for en revidering av rost-

berdkningen i Internationella va-

lutafonden och Virldsbanken, sa

att man inte bara tar hansyn till

ekonomisk storlek, utan dven

andra principer sdsom befolk-

ningsstorlek.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkédnnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2
kande 4 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U279

tionen anfors om att Sverige bor [v] yrkande 3)
agera for att utvecklingsldnder-

nas inflytande inte bara okar i

roststyrka utan dven vad géller

antalet representanter i Internatio-

nella valutafondens och Virlds-

bankens exekutivstyrelser.
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Motion i det-
ta betédnkande

Yrkandetext

Likadant eller likartat Reservation i

yrkande behandlades  tidigare betéin-
senast i betiankande kande

(motsvarar motion)

U249 (v) yr-
kande 5

U249 (v) yr-
kande 6

U249 (v) yr-
kande 7

U249 (v) yr-
kande 11

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige bor
stilla krav pa att Internationella
valutafondens och Vérldsban-
kens protokoll offentliggors pa
ett sitt som gor det mojligt for
allménhet, parlament, medier
och organisationer att ta del av
diskussioner, forslag och omrost-
ningar.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige i
Internationella valutafonden och
Virldsbanken bor verka for att
valet av ordfoérande bor foregas
av en Oppen nomineringsprocess
och att val av lamplig person ut-
gar fran kompetens och ej land-
tillhorighet.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige i
internationella sammanhang bor
verka for att IMF och Virldsban-
ken inte patvingar enskilda lén-
der en viss form av ekonomisk
politik, utan ger varje land frihet
att sjdlvt fa bestdmma en ekono-
misk-politisk inriktning som le-
der till minskad fattigdom.
Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att regeringen
bor utforma en svensk skriftlig
position i fragan om konditiona-
liteten i Internationella valutafon-
den och Virldsbanken som tyd-
ligt tar stdllning mot detaljerade

makroekonomiska krav som inte

bet. 2003/04:UU3
(motion 2003/04:U308
[c] yrkande 13)

Res. 38

bet. 2004/05:UU8
(motion 2004/05:Fi4
[v] yrkande 3)

Res. 2

bet. 2004/05:UU8
(motion 2004/05:U279
[v] yrkande 1)

Res. 3

bet. 2004/05:UU8
(motionerna 2004/05:
Fi4 [v] yrkande 4,
2004/05:U279 [v] yr-
kande 2)

Res. 3
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Motion i det-

ta betdnkande

Yrkandetext

Likadant eller likartat Reservation i

yrkande behandlades  tidigare betéin-
senast 1 betdnkande kande

(motsvarar motion)

U249 (v) yr-
kande 12

U249 (v) yr-
kande 13

U307 (s)

U341 (mp)
yrkande 1

U341 (mp)
yrkande 2

bygger pa nationella fattigdoms-
strategier och full parlamentarisk
insyn.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att regeringen
tydligt, i den arliga skrivelsen,
skall redogodra for hur regeringen
forhallit sig till olika forslag gal-
lande att finansiera multilaterala
skulder till de fattiga och skuld-
tyngda linderna.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige bor
ta initiativ till att det genomfors
en studie inom ramen for Inter-
nationella valutafonden och
Virldsbanken som syftar till att
undersdka hur man kan hitta en
rittvisare 10sning pé aterbetal-
ningar som kan hérledas till s.k.
illegitima skulder.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om Vérldsbanken
och IMF.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om inriktningen pa
Sveriges agerande betriaffande
energiutldningen i Virldsbanken
och andra internationella finan-
sieringsinstitutioner.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om regeringens
arliga rapportering till riksdagen
om inriktningen pa bankens ener-

giutlaning.

bet. 2004/05:UU8
(motion 2004/05:Fi4
[v] yrkande 1)

Res. 1

bet. 2004/05:UU8
(motion 2004/05:Fi4
[v] yrkande 8)

Res. 5

bet. 2003/04:UU3
(motion 2003/04:U308
[c] yrkande 13)

Res. 38

bet. 2004/05:UU2
(motion 2004/05:Fi228
[mp] yrkande 1)

Res. 30

bet. 2004/05:UU2
(motion 2004/05:Fi228
[mp] yrkande 2)

Res. 30
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Motion i det-
ta betédnkande

Yrkandetext

Likadant eller likartat Reservation i
yrkande behandlades  tidigare betéin-
senast i betdnkande kande

(motsvarar motion)

U341 (mp)
yrkande 3

Sf251 (v) yr-
kande 28

Sf251 (v) yr-
kande 29

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om regeringens
arliga rapportering till riksdagen
om dess stillningstagande anga-
ende beviljade fossilenergipro-
jekt i banken.

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om

UNHCR:s finansiering.
Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om utvidgning av
UNHCR:s mandat till att inklu-

dera internflyktingar.

bet. 2004/05:UU2 Res. 30
(motion 2004/05:Fi228
[mp] yrkande 3)

bet. 2004/05:UU2 -
(motion 2004/05:
S£266 yrkande 25)

bet. 2004/05:UU2 -
(motion 2004/05:
S£266 yrkande 26)
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BiLaga 4
Utrikesutskottets uppfoljning av det
multilaterala utvecklingssamarbetet

Sammanfattning

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f5lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har beslutat att f5lja upp och analysera det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Riksdagens utredningstjanst
har genomfort studien.

Det multilaterala bistdndet &r en férhéllandevis okénd del av det svenska
bistandsflodet som tills helt nyligen endast har behandlats av ett fatal utred-
ningar. Sverige ir samtidigt en stor givare i flera multilaterala organisatio-
ner. Av 15 undersékta organisationer tillhor Sverige de sex storsta givarna i
12 organisationer. Sida har genomf6rt en 6versyn av sitt multilaterala arbete
och resultatet presenterades i en rapport i maj 2005. Regeringen har i okto-
ber 2005 aviserat att man har for avsikt att tillsitta en utredning som ska
behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Av uppfoljningen framgar att det samlade multilaterala bistdndet uppgick
till ungefir hilften av det svenska bistandet 2004. Det svenska multilaterala
bistandet 2004 uppgick till 10,1 miljarder kronor, varav 6,9 miljarder kronor
var reguljira bidrag till multilaterala organisationer och 3,2 miljarder kronor
var multibi-bistdnd, dvs. “6ronmirkta” bidrag till de multilaterala organisa-
tionerna. Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer.

Fran 2002 till 2004 okade de samlade bidragen till de multilaterala organisa-
tionerna med 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 51 %. Under samma
period 6kade de reguljira bidragen med 42 %. For multibi-bistandet var
okningen 74 %.

Ar 2004 limnades 51 % av de svenska multilaterala bidragen till FN-
organisationer, vilket ligger i linje med Sveriges aktiva st6d for FN och de-
ras organ. De internationella finansiella institutionerna erholl 27 % av bi-
dragen och stodet till 6vriga multilaterala organisationer motsvarade 22 %
av samtliga bidrag.

Uppfoljningen visar att redovisningen av de svenska bidragen till multilate-
rala organisationer #r bristfillig. Fram till september 2005 har inte riksdagen
fatt ndgon samlad redovisning av storleken pa det multilaterala stodet. Det
saknas dven en heltickande bild av vilka organisationer som far bidrag och
hur utbetalningarna har férdelats mellan olika myndigheter som svarar for
utbetalningarna.

Nar det giller ansvaret for att fordela bidrag till de multilaterala organisatio-
nerna svarar Utrikesdepartementet framst for utbetalning av de reguljira
bidragen, men i vissa fall limnar departementet “6ronmarkta” bidrag till de
multilaterala organisationerna. Sammanlagt utbetalade Utrikesdepartementet
7,2 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisationer 2004. Det in-
nebdr att det sker en betydande drendehantering inom departementet. Detta
forhallande kan bidra till att ansvarsférhéllandena mellan Utrikesdepar-
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tementet och Sida uppfattas som otydliga, vilket har uppmérksammats i oli-
ka sammanhang.

Uppf6ljningen har visat att det inte finns nagra uttalade principer for att for-
dela bistandet pa de olika bistandsformerna dvs. bilateralt och multilateralt
bistand. Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-organ
men det saknas en samlad strategi som utgangspunkt for hela det svenska
multilaterala samarbetet. Detta forhallande har ocksa uppméirksammats av
OECD/DAC i sin Peer Review 2005 av det svenska utvecklingssamarbetet.

Det 4r svart att 6verblicka genomf6rda uppf6ljningar och utvirderingar av
de multilaterala organisationernas verksamhet. Information om genomforda
insatser dr utspridd pa manga aktérer exempelvis de multilaterala organisa-
tionerna, olika nétverk och givare. En béttre 6verblick 6ver genomf6rda
uppf6ljningar och utvirderingar som innefattar hur resultaten tillvaratas kan
underlétta bedomningen av respektive organisation som grund for den
svenska bidragsfordelningen.

Riksdagen har vid flera tillfillen beslutat att regeringen ska aterrapportera
till riksdagen om resultatet av fattade beslut t.ex. nér det géller politiken for
global utveckling. Utrikesutskottet har ocksé uppmérksammat vikten av att
av mal- och resultatstyrningsinformation finns sa att politiska prioriteringar
kan goras i riksdagens budgetarbete. Regeringens rapportering till riksdagen
ar dock ofullsténdig nér det géller redovisningen av de svenska bidragen till
de multilaterala organisationerna. Detta géller bidragens storlek, vilka 6ver-
viaganden som ligger till grund for bidragstilldelningen och vilka resultat
som har uppnatts. Om regeringens rapportering till riksdagen kan utvecklas
sa att fler konkreta resultat redovisades, skulle sannolikt riksdagen fa ett
battre underlag som grund for sina stéllningstaganden.
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1 Uppfoljningens bakgrund och syfte

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut (4 kap. 18 § riksdagsordningen 1974:153). Utrikesutskottet
har beslutat att f6lja upp och analysera det multilaterala utvecklingssamar-
betet. Vid sitt sammantride den 10 mars 2005 uppdrog utskottet at riksda-
gens utredningstjénst att ta fram underlag till uppfoljningen.’ I denna rapport
redovisar utredningstjénsten resultatet av uppf6ljningsuppdraget.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppf6ljningen &r att ge utrikesutskottet ett fordjupat beslutsun-
derlag dels infor behandlingen av budgetpropositionen f6r 2006, dels for
beredning av motioner som rér det multilaterala bistandet. Underlaget ska
ocksa kunna anvindas for att bedéma om regeringens rapportering till riks-
dagen behover fordndras.

Utgéangspunkten for utskottets uppfoljning &r att man fran svenskt héll har
ansvar for anvindningen av bistandsmedel 4ven om uppgiften att genomfora
insatser har delegerats till en organisation. Uppf6ljningen har inriktats mot
att undersoka hur fragor om det multilaterala bistindet hanteras av Utrikes-
departementet och Sida. I studien ingar att klarldgga storleken pa det svens-
ka multilaterala bistandet. Aven Sveriges andel av de totala bidragen till de
storre FN-organen samt de internationella finansiella institutionerna ska
belysas.

Uppfoljningen syftar till att besvara foljande fragestéllningar:

— Vad styr medelsfordelningen mellan & ena sidan bilateralt och &
andra sidan multilateralt bistdnd?

— Vilken dr grunden for hur medelsfordelningen mellan olika multila-
terala organisationer sker?

— Hur har ansvaret fordelats mellan Regeringskansliet och Sida for det
multilaterala bistandet?

— Hur foljer Sverige upp medelsanvidndningen inom de multilaterala
organisationerna?

— Hur samordnas fragor som rér det multilaterala bistandet mellan Re-
geringskansliet och Sida?

—  Ar regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala bi-
standet dndamalsenlig for riksdagens behov av information?

1.2 Genomforande
Underlag for denna uppf6ljningsrapport &r offentligt tryck, rapporter och

annat skriftligt material. Vidare har intervjuer genomforts med foretridare
for Regeringskansliet och Sida samt vissa 6vriga personer med sakkunskap

! Utredningstjéansten; Utrikesutskottets uppfolining av det multilaterala bistandet — forslag
till huvudstudie, 2005-03-10.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4

inom omradet. Rapportutkastet har faktakontrollerats av foretrddare for Re-
geringskansliet och Sida.

Den studerade tidsperioden har anpassats efter tillgangen pa data. Tyngd-
punkten i redovisningen av utvecklingen av de svenska bidragen till multila-
terala organisationer avser perioden 2002-2004. Uppgifter om utbetalade
bidrag till multilaterala organisationer har 1amnats av Utrikesdepartementet
och Sida.

Internationellt jimforbara uppgifter som avser det svenska bistdndet omfat-
tar perioden 1999-2003. Uppgifterna har himtats frain OECD/DAC:s (Or-
ganisation of Economic Co-operation and Development/Development As-
sistance Committee) redovisningar av offentligt utvecklingsbistand.

Dérutover har utredningar, propositioner och betdnkanden som belyser ut-
vecklingen fran mitten av 1970-talet utnyttjats om kéllor.

1.3 Avgriinsningar och begrepp

Utgéangspunkten for uppfoljningen &r att undersoka de befintliga processer-
na inom Regeringskansliet och Sida nér det giller hur fragor om det multila-
terala bistandet hanteras. Detta innebér att studien inte omfattar bedomning-
ar av mottagarldnderna eller resultatet av utvecklingssamarbetet. Hur de
multilaterala organen fungerar och hur man hanterar sina medel ingér inte
heller i uppfoljningen. Inom ramen for uppf6ljningen behandlas ddremot hur
de svenska foretrddarna bedémer olika organisationer och pa vilka grunder
Sverige formedlar bidrag till dessa.

Med undantag for redovisningen av storleken pa det svenska stodet till de
multilaterala organisationerna behandlas inte férekommande utvecklings-
samarbete inom Europeiska unionen.

I rapporten anvinds multilateralt bistand och multilateralt utvecklingssam-
arbete i huvudsak som liktydiga begrepp. Med multilateralt bistand avses
statligt finansierad resurséverforing till multilaterala organisationer (se &ven
avsnitt 2.1).

Multibi-bistdnd anvinds som term for att beskriva samtliga bidrag som ut-
betalas i bistandssyfte till de multilaterala organisationerna vid sidan om den
reguljéra finansieringen till respektive organisation.

1.4 Rapportens uppliggning

Rapporten inleds med en kort beskrivning av utmérkande drag i den svenska
bistandspolitiken samt definitioner, regler och den rapportering som ligger
till grund f6r den internationella statistiken om bistand (kapitel 2). 1 kapitel
3 finns en 6versikt 6ver det svenska utvecklingssamarbetet och ansvarsfor-
delningen mellan statliga aktorer. Vidare redovisas principer for fordelning
av bilateralt och multilateralt bistand. Kapitlet innehaller ocksa uppgifter om
det svenska bilaterala och multilaterala bistandet som har himtats fran
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internationell statistik om bistand. Kapitel 4 innehéller en redovisning av det
multilaterala bistandet som dels grundas pa den internationella statistiken,
dels uppgifter om bidrag till multilaterala organisationer som dven innefattar
multibi-bistand, dvs. “6ronmérkta” bidrag till de multilaterala organisatio-
nerna. I kapitel 5 finns en redogdrelse for principer for multilateralt stéd och
inflytande samt de svenska strategierna for samarbetet med vissa FN-organ.
Kapitel 6 innehaller en redogorelse for principer for férdelningen av multi-
bi-bistdnd. Kapitel 7 behandlar fragor om uppfoljning och utvéirdering. I
kapitel 8 redovisas regeringens rapportering till riksdagen. Utredningstjans-
tens iakttagelser och slutsatser presenteras i kapitel 9.
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2 Sverige — en generos bistandsgivare

Ett utmirkande drag for den svenska bistandspolitiken dr att vi har en ldng
tradition som generds bistandsgivare och en politik som grundas pa en soli-
daritet med fattiga ldnder. Enligt befintlig internationell statistik var Sveri-
ges bistand 0,78 % av BNI 2004, vilket innebér att Sverige ligger pa sjunde
plats bland bistdndsgivande ldnder i virlden.” Sverige har avancerat i ran-
kinglistan jamfort med aret innan da vi 1ag pa tolfte plats. Ett annat utmér-
kande drag &r att Sverige alltid varit en stark foresprakare for FN och andra
multilaterala organ.

Dessa drag kommer troligtvis att beféstas ytterligare eftersom avsikten ar att
den svenska bistandsvolymen 2006 ska oka till 1 % av BNI.* Sverige for-
véntas da bli vérldens mest generdsa bistandsgivare.* Den 6kade bistandsvo-
lymen torde leda till att bade det bilaterala och det multilaterala bistandet
okar.

Det multilaterala bistandet har hittills varit en férhallandevis okénd del av
det svenska bistandsflédet. Till helt nyligen var det fa utredningar som nér-
mare hade penetrerat den svenska multilaterala bistandspolitiken. Under
senvaren 2005 har emellertid OECD:s kommitté for bistindsfragor, DAC?
avgivit en Peer Review av den svenska bistandspolitiken som bl.a. berér det
multilaterala utvecklingssamarbetet.

I maj 2005 publicerade Sida en intern utredning om sitt arbete med det mul-
tilaterala bistdndet.® Pa uppdrag av Utrikesdepartementet har ambassadoren
Jan Cedergren genomfort en analys av hur en sammanhallen politik for glo-
bal utveckling ska genomforas. Utredningen ldmnades i juli 2005.” Dérut-
over har Utrikesdepartementet genomfort en intern organisationsutredning
som bl.a. berdr hur det multilaterala utvecklingssamarbetet ska organiseras
inom Utrikesdepartementet.®

Sammantaget visar dessa rapporter att det behover vidtas ett flertal atgérder
av bade regeringen och Sida for att man ska komma till ritta med uppmaérk-

2 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

* Bistandsramens storlek bestims utifran den procentsats (procent av BNI) som riksdagen
beslutar om varje enskilt ar. Vid berékning av bistandsramen anvinds den senast tillgéngli-
ga BNI-prognosen. Varje ar rapporteras det totala svenska bistandet till DAC. Vid rapporte-
ringstillfillet till DAC anvinds den senast tillgéngliga prognosen, vilket kan bidra till att
skillnader mellan prognos och officiell statistik uppstar.

* OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

’ DAC har bl.a. till uppgift att genomféra regelbundna versyner av medlemmarnas bi-
standspolitik. 22 linder och Europeiska kommissionen dr medlemmar i DAC.

¢ Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

7 Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005, dnr 2005/47245.

8 Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation, 2005-09-15.
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sammade brister som r6r det multilaterala utvecklingssamarbetet. I denna
rapport kommer relevanta delar av dessa resultat att aterges.

Utrikesdepartementet uppger vid intervju i oktober 2005 att man avser att
tillsdtta en utredning varen 2006 som ska behandla det multilaterala utveck-
lingssamarbetet. Direktiv for denna har dock inte &nnu utarbetats.

2.1 Offentligt utvecklingsbistand — definitioner och regler

Med offentligt utvecklingsbistand (Official Development Assistance, ODA)
asyftas statligt finansierade resurser som 6verfors fran rika till fattiga lidnder.
OECD:s kommitté for bistandsfragor (Development Assistance Committee,
DAC) faststiller vilka villkor som ska vara uppfyllda for att resurséverfo-
ringen ska godkénnas som bistand och hur olika former av bistand ska klas-
sificeras.” Ménga kriterier maste vara uppfyllda for att verforingen av me-
del ska riknas som bistand. Exempel pa ett sadant kriterium &r att alla eller
merparten av organisationens aktiviteter sker med bistandssyfte.

For att bistand ska rdknas som multilateralt bistand, enligt DAC, ska ett an-
tal villkor vara uppfyllda.” Organisationen ska vara multilateral, vilket in-
nebdr att suverina stater ingar och att FN:s medlemslénder far vara med-
lemmar i organisationen." Det innebr att statligt finansierat bistdnd som
kanaliseras genom enskilda organisationer, som t.ex. R6da Korset, betraktas
som bilateralt bistand. DAC faststiller vilka multilaterala organisationer
som far riknas som “godkénda” mottagare av utvecklingsbistand.

Multilateralt bistand &r, enligt DAC:s direktiv, bidrag till multilaterala orga-
nisationer som har férlorat sin givaridentitet och som foérdelas gemensamt
av organisationen.

Bidrag till en multilateral organisation som dr ”6ronmérkta” pa nagot sitt
ska ddremot riknas som bilateralt bistand. Exempel pa sddana bidrag som
rdknas som bilateralt bistand ar:

e Multibi-bistand, dvs. bidrag till sérskilda projekt som den multilaterala
organisationen bedriver.

o Bidrag dar sdrskilda aspekter specificeras, t.ex. syfte, anviandning eller
aterbetalning.

DAC:s direktiv omfattar totalt 112 sidor. Enligt uppgifter fran béde statisti-
ker vid Sida och statistikansvariga vid Utrikesdepartementet dr direktiven
svara att forstd och dérigenom krangliga att tillimpa vid rapporteringen.

En sdrskild problematik ligger i den skillnad som finns mellan DAC-
rapporteringen och den svenska anslagsstrukturen for hur skuldsedlar till

% DAC ir bistandsgivarnas framsta samarbetsorgan nér det giller statistik, policyfragor och
metoder som avser utvecklingsbistandet.

1 OECD/DAC; DAC statistical reporting directives (2000)10.

'SOU 1991:48; Bistind genom internationella organisationer.
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banker och finansieringsinstitutioner redovisas. Enligt DAC:s regler ska
skuldsedlar redovisas det ar de har utfdrdats. I den svenska statsbudgeten
redovisas utfallet av beloppet i skuldsedlarna det aktuella aret nér de utbeta-
las.

2.2 Rapportering av bistand till DAC

Alla givarldnder rapporterar uppgifter om bistand till DAC som sedan sam-
manstiller och publicerar internationell statistik om bistand. De direktiv
som DAC har utférdat ligger till grund for samtliga lédnders rapportering av
bistandsinsatser.

Enligt sin instruktion ska Sida sammanstilla statistik som ska rapporteras
till regeringen och DAC i enlighet med de direktiv som DAC har utférdat.”
Sida ldmnar &rligen uppgifter om svenskt bistand till DAC. Det innebir bl.a.
att Sida inhdmtar uppgifter fran 6vriga myndigheter och Regeringskansliet.
Inom Regeringskansliet svarar Utrikesdepartementet for att samla in uppgif-
ter fran de 6vriga departementen och att formedla dessa till Sida.

De rapporterade uppgifterna ska omfatta samtliga utbetalningar och avtalade
belopp inklusive avrakningar som kan klassificeras som bisténd enligt DAC.
Avrdkningarna avser t.ex. kostnader for flyktingar fran bistandsldnder, Utri-
kesdepartementets kostnader f6r administration av bistandet och delar av
EU-bistandet.

I slutet av mars gér Sida den f6rsta rapporteringen av bistandet till DAC, en
s.k. Advance Questionnaire on main ODA/OA aggregates. Det &r en preli-
mindr rapportering pa en aggregerad niva. I rapporteringen ingar exempelvis
uppgifter om hur mycket bidrag som har utbetalats i bilateralt respektive
multilateralt bistand. I slutet av sommaren eller bérjan av hosten sker den
slutliga rapporteringen till DAC av det svenska bistandet. De uppgifter som
da lamnas till DAC ar relativt detaljerade och omfattar bl.a. mottagarlidnder,
sektorer, typ av bistand och vilka multilaterala organisationer som har erhél-
lit bistdnd. Vidare ldamnar ocksa Sida uppgifter om belopp som avtalats f6r
kommande &r. Sammantaget innebdr denna process att uppgifter f6r 2004
blir faststéllda i november 2005. Uppgifter kan d&ven kompletteras efter detta
datum. Eventuella dndringar rapporteras till DAC som sedan for in uppgif-
terna i sin databas.

12 Férordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida).
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3 Svenskt utvecklingssamarbete — en oversikt

Syftet med det svenska bistandet har sedan 1962 varit att ”hoja de fattiga
folkens levnadsniva™.” Bisténdet skulle inriktas pa att frimja ekonomisk
utveckling pa langre sikt. Alltsedan riksdagens forsta stéllningstagande till
principer for Sveriges samarbete med utvecklingsldnder har solidaritet med
de fattiga folken varit ett 6verordnat motiv. Bistand har varit ett medel for
att frimja en langsiktig utveckling i mottagarldnderna och ldgga grunden for
en utveckling som sedan fortsitter av egen kraft. Ménga utredningar, propo-
sitioner, betdnkanden och riksdagsbeslut har dérefter bekréftat bade syfte
och inriktning.

Riksdagen beslutade 1968 om enprocentsmalet. Beslutet har haft en avgo-
rande betydelse for den nuvarande nivéan pa bistandet enligt bade regeringen
och riksdagen. Under 1960-talet handlade bistandsdebatten i hog grad om
hur anslagen snabbt skulle kunna héjas. I den bistandspolitiska utredningen
fran 1977 pekade man pa att fragor som rérde bistandets kvalitet och inrikt-
ning hade blivit allt viktigare. Utredningen f6reslog inget nytt volymmal for
att inte riskera att fragor om kvalitet och inriktning kom i skymundan. Re-
geringen menade dock att fragan om bistandets omfattning inte hade fatt
mindre betydelse. Sverige hade som forsta industriland uppnatt 0,7-
procentsmalet 1974 och regeringen ansag att en fortsatt 6kning av det
svenska bistdndet var angeldgen. Utrikesutskottet konstaterade att det fanns
en bred enighet om Sveriges ambition att hoja bistandet, vars forverkligande
skulle underlittas om landets ekonomiska situation forbéttrades. **

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik f6r global
utveckling.”” Enligt riksdagens beslut ska det svenska internationella utveck-
lingssamarbetet under de kommande aren kinnetecknas av en kraftig 6kning
av bistandsvolymen med inriktningen att mélet om att bistandets andel om

1 % av BNI ska uppnas 2006. Regeringen forutspar att bistandet kommer att
6ka med mer 4n 20 % fran 2005 till 2006.'

Vidare faststillde riksdagen mal for dels en politik for global utveckling
(PGU) som géller f6r samtliga politikomraden, dels Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Malet for utvecklingssamarbetet &r att bidra till att
skapa forutséttningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Politiken ska bidra till att FN:s millennieutvecklingsmal uppfylls. Ett réttig-
hetsperspektiv och de fattigas perspektiv ska genomsyra politiken for global
utveckling.

Niér det géllde utvecklingssamarbetet innebar riksdagens stillningstagande
till politiken for global utveckling bl.a. att bilateralt och multilateralt samar-
bete borde ses i ett samlat perspektiv, och en dkad integrering efterstréva-
des. En 6kad samverkan mellan olika aktorer betonades.

3 Prop. 1962:100.

'SOU 1977:13, prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UUL.

'3 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04 112.
16 Regeringsbeslut, 2005-03-17, UD205/13054/GU.
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Utrikesutskottet tog i sitt betédnkande upp fragan om att tydliggéra ansvars-
forhallanden nér det gdllde hur genomforandet av politiken skulle samord-
nas. Utskottet ansag att regeringen borde klargéra var koordineringsansvaret
skulle ligga eftersom samtliga politikomraden omfattades av politiken.
Uppkomna malkonflikter skulle kunna avdémas pa politisk niva. Vidare
menade utskottet att man bor strava efter att formulera en strategi for re-
spektive politikomrade f6r hur politiken for global utveckling ska fa genom-
slag. For att na framgéng med politiken behdvs en sammanhallande, sam-
ordnande och padrivande funktion. Riksdagen angav som sin mening vad
utskottet hade anfort.

Regeringen har sedan i en skrivelse till riksdagen redovisat att Utrikesdepar-
tementet 4r ansvarigt f6r samordningen av politiken for global utveckling.
Inom departementet har en sérskild funktion for samordning och uppf6lj-
ning inréttats.”” Varje enskilt politikomréde svarar, i enlighet med riksdags-
beslutet, for genomforandet av atgirder inom sitt omrade. Enligt uppgifter
vid intervjuer med foretrddare f6r Utrikesdepartementet framgar att hur
langt de olika departementen har kommit med genomf6randet av politiken
inom sina respektive omraden varierar.

I DAC:s Peer Review av den svenska bistandspolitiken far Sverige positiva
omdoémen. Av DAC:s medlemslédnder dr Sverige forst med att infora en
samlad politik for global utveckling som innebar att samtliga departement
involveras i genomforandet. Enligt DAC behover regeringen faststélla tydli-
ga mal for departementens arbete och de ska kunna redovisa hur man lyckas
uppna mélen varje ar."

3.1 Ansvarsfordelning

Uppgiftsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och forvaltningsmyn-
digheterna regleras i regeringsformen (RF). Av regeringsformen (RF) fram-
gar bl.a. att regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen. Till sitt
forfogande har regeringen forvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen om det inte &r friga om en myndighet under riksdagen (11 kap. 6 §
RF).

Riksdagen fattar beslut om mél och principer samt bistandsbudgeten for det
svenska utvecklingssamarbetet. Inom riksdagen &r det framfor allt utrikesut-
skottet som ansvarar for fragor som rér utvecklingsbistdndet och bistands-
budgeten. Finansutskottet berors till viss del av de fragor som rér de interna-
tionella finansiella institutionerna.

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet ett Gvergripande ansvar
for de fragor som ror Sveriges utvecklingssamarbete. Sida dr under reger-

'7 Skr. 2004/05:161.
'8 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.
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ingen den ansvariga myndigheten for férvaltning av bistandet. Utrikesdepar-
tementet &dr dven ansvarigt for de 104 utlandsmyndigheterna vilka inkluderar
ambassader, representationer, delegationer och konsulat."” Ménga utlands-
myndigheter svarar for att bereda och besluta om bistandsinsatser (se dven
avsnitt 6.5 avseende Sidas beredning, samordning och beslut om multibi-
bistand).

3.1.1 Foretrdadare for Sverige i multilaterala organ

Vanligtvis foretrdder Utrikesdepartementet Sverige i de multilaterala orga-
nisationer som bedriver bistandsverksamhet, men det finns nagra undantag.
I de fall da ndgon annan &n Utrikesdepartementet 4r ansvarig for att foretra-
da Sverige har departementet ett 6vergripande ansvar for bistandspolitiska
fragor. Sadana fragor dr exempelvis policyutveckling och samordning av de
svenska forhallningssétten i de olika organen. Det kan dock férekomma att
nagot annat departement samordnar de svenska synpunkterna. Ett sadant
exempel dr FN:s miljoprogram (UNEP) dédr Milj6- och samhéllsbyggnads-
departementet samordnar de svenska stillningstagandena.

Niér det géller de internationella bankerna och finansieringsinstitutionerna &r
Finansdepartementet huvudman for Virldsbanksgruppen och foretrédder Sve-
rige tillsammans med Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet ansvarar
for de sakomraden som ber6r utvecklingsldnderna.

Av nedanstaende tabla framgér vilka 6vriga departement och myndigheter
som foretrader Sverige i de organisationer inom FN som bedriver verksam-
het som &r bistandsrelaterad enligt DAC:s regler.

' www.regeringen.se 3 juli 2005.
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Tabell 1. Ansvarsfordelningen for 6vriga departement och myndigheter for
multilateralt utvecklingssamarbete

Finansdepartementet Internationella valutafonden, IMF
Virldsbanken

Europeiska utvecklingsbanken,
EBRD

Jordbrukdepartementet FN:s livsmedels- och jordbruksor-
ganisation, FAO

Miljo6- och samhiéllsbyggnadsdepar- | FN:s miljéprogram, UNEP
tementet

Néringsdepartementet Internationella arbetsorganisationen,
ILO

Virldsorganisationen for den intel-
lektuella dganderitten, WIPO

Socialdepartementet Virldshélsoorganisationen, WHO

Utbildnings- och kulturdepartemen- | FN:s organisation for utbildning,

tet forskning och kultur, Unesco

Myndigheter

Post- och telestyrelsen, PTS Internationella postunionen, UPU
Internationella teleunionen, ITU

SMHI Meterologiska vérldsorganisationen,
WMO

Kalla: Budgetpropositionen f6r 2005 och OECD/DAC, DAC statistical reporting directives,
(2000)10.

Finansdepartementet foretrider dven Sverige tillsammans med Riksbanken i
Internationella valutafonden, IMF. Riksbanken svarar for Sveriges kapital-
insats (kvot) pa ca 25 miljarder svenska kronor, varav en del inréknas i valu-
tareserven.” Inga anslag har utgatt till IMF &ren 2002-2004. Utrikesdepar-
tementet konsulteras inom de sakomraden i institutionerna som beror ut-
vecklingslidnderna.

3.1.2 Ansvarsférdelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida

Enligt regeringsformen och den svenska forvaltningstraditionen svarar re-
geringen for ledning, styrning och samordning av myndigheter som lyder
under regeringen. Myndigheterna fungerar som verkstillighetsorgan. Nar
det géller den radande ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet
och Sida finns det emellertid oklarheter som har uppmérksammats.

Av regleringsbrevet for 2004 for anslag inom Utrikesdepartementets omréade
framgar att departementet disponerade ca 6,3 miljarder kronor 2004 for bi-

% Regeringens skrivelse 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valuta-
fonden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04.
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standsverksamhet.”' Det innebir att det sker en omfattande bidragshantering
inom departementet nér det géller det svenska utvecklingsbistandet. Utri-
kesdepartementet fattade beslut i ca 150 drenden 2004 som avsag utgiftsom-
rade 7, anslag 8:1 Bistandsverksamhet. Manga beslut rérde mindre bidrag.
Sadana exempel 4r bidrag till konferenser och seminarier, bidrag till sérskil-
da insatser som en konsultstudie om UNDP:s styrformer och studier som
utférs av Vérldsbanken. Foretridare for departementet menar att det inte ar
nagon storre skillnad nér det giller den administration som sker vid bered-
ning och beslut i mindre respektive storre bistandsinsatser. Darutover till-
kommer de beslut som regeringen fattar. Fér 2004 fattade regeringen beslut
i sju drenden. Dessa drenden rérde bl.a. budgetstdd till olika lander.

I en utredning som har genomf6rts pé uppdrag av Utrikesdepartementet
kommenteras den otydliga ansvarsfordelningen mellan departementet och
Sida.” Enligt rapporten kan den omfattande drendehanteringen inom Utri-
kesdepartementet leda till att ansvarsférdelningen uppfattas som den motsat-
ta jamfort med vad som formellt giller. Vidare uppges att Utrikesdeparte-
mentet inte alltid har haft kapacitet att utforma en politik med tydliga in-
struktioner till Sida. Den bristande kapaciteten inom departementet har en-
ligt rapporten ocksa péverkat departementets formaga att i rimlig tid ta stll-
ning till forslag fran Sida.

I Cedergrens utredning uppmérksammas att Sida tar fram ménga policy- och
strategiférslag som man lamnar till Utrikesdepartementet. Enligt rapporten
tar Sida ibland fram sadana forslag utan att departementet har limnat ett
uppdrag till myndigheten. Sida menar att detta kan intrdffa men det sker for
den egna verksamheten och inom ramen for regeringens politik.”

DAC noterar i sin Peer Review av den svenska bistandspolitiken ocksa Si-
das omfattande produktion av policydokument och riktlinjer. Man listade de
dokument som fanns pa Sidas hemsida och konstaterade att det fanns exem-
pelvis tva overgripande policydokument, 17 tematiska och specifika sek-
torspolicies och 19 ”positionspapper”.

Nér det géller Sidas uppgifter inom ramen for det multilaterala utvecklings-
samarbetet har Sida i en rapport papekat att dess uppgifter inte tydligt fram-
gér av instruktionen och ovriga styrdokument som giller for myndigheten.?
I kapitel 6 redovisas géllande riktlinjer for Sida.

Darutéver finns, enligt uppgifter i Cedergrens utredning, exempel pa att
Sida upptrider som representant for Sverige utan att man har ett sddant man-
dat.

2! Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetiret 2004 avseende anslag inom Utri-
kesdepartementets verksamhetsomrade (Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamar-
bete), Protokoll I11:21 vid regeringssammantrade 2003-12-18, UD2003/6.

22 Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005, dnr 2005/47245.

» Uppgift vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2005-10-07.

24 Qida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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I DAC:s Peer Review har dven ansvarsfordelningen mellan Utrikesdeparte-
mentet och Sida kommenterats nér det géller den nuvarande ordningen for
stod till det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet. Inom Utrikesdeparte-
mentet har enheten for internationell handelspolitik ansvar for de multilate-
rala handelsférhandlingarna och relationerna med de internationella organi-
sationerna inom omradet. Enhetens uppgifter néir det géller att utfarda direk-
tiv till Sida 4r ddremot oklar i relation till enheten for global utveckling.
Enligt DAC:s bedomning finns det risk for att denna 6verlappning av an-
svarsforhallande, i kombination med 6kade bidrag till handelsrelaterade
organisationer som bedriver en bistandsrelaterad verksamhet, kan leda till
forvirring. DAC péapekar dock att stora anstringningar har gjorts for att for-
béttra samarbetet mellan de olika aktdrerna. Regeringen har utfardat riktlin-
jer for det handelsrelaterade bistandet (se avsnitt 6.2).

Ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida dr
for ndrvarande féremal for en utredning av Statskontoret. Denna grundas pa
ett uppdrag fran Utrikesdepartementet och ska avrapporteras senast den 19
december 2005.%

Utrikesdepartementets ledningsgrupp har med anledning av en genomfoérd
organisationsoversyn inom departementet ldmnat ett antal rekommendatio-
ner som innebér att man fordndrar departementets organisation och arbets-
sitt.” Forslagen omfattar bl.a. en forstirkt budgetsamordning och myndig-
hetsstyrning. Ledningsgruppen séger i sin promemoria att den nuvarande
samordningen och styrningen ldmnar en del utrymme for forbéttringar. Det
behdvs mer kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for att béttre kunna
styra myndigheterna.

3.2 Principer for fordelning av bilateralt och multilateralt bistand

Under senare ar har inte férdelningen mellan multilateralt och bilateralt bi-
stand varit foremal for nigon ndrmare provning. Ar 1997 och i bérjan av
1990-talet diskuterades fordelningen av de olika bistandsformerna av dels
den bistandspolitiska utredningen®, dels 6versynen av det svenska multilate-
rala utvecklingssamarbetet.” Vid de béda tillfillena kom regering och riks-
dag fram till att det inte var motiverat att gora ndgon fordndring av den ra-
dande fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bistand.

Utrikesutskottet ség, i sitt betdnkande 1978/79:UU31, inte att det fanns na-
got behov av att féridndra det multilaterala bistandets andel av den totala
bistandsvolymen. Nér det géllde effektivitets- och reformfragorna samt vo-
lymfragor utgick utskottet fran att man fran svenskt héll fortlopande 6ver-
véger dessa fragor inom ramen f6r samarbetet med de nordiska landerna.

2 Utrikesdepartementet; Regeringsbeslut 2005-03-17, UD 2005/13054/GU.

26 Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation, 2005-09-15 samt
Rekommendationer efter 6versynen av UD:s organisation 14 sept. 05.

80U 1977:13; Sveriges samarbete med U-Iléinderna.

% S0U 1991:48; Bistand genom internationella organisationer.
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Multibistandsutredningen diskuterade i sitt betdnkande (SOU 1991:48) en
eventuell h6jning av det svenska multilaterala bistandet till en 40-procentig
andel som i de 6vriga nordiska linderna. Samtidigt framholl utredningen att
avvigningen mellan bilateralt och multilateralt bistand maste vara beroende
av dels hur bistandsbehoven utvecklas, dels olika bistandsformers och orga-
nisationernas ldmplighet och férméaga att méta dessa behov.

Regeringen menade dock att det var angelédget att fran svensk sida forstérka
insatserna for att h6ja effektiviteten i det multilaterala bistdndet. Detta skulle
ske genom dels en forstarkning av organisationens inre effektivitet i admi-
nistration och styrformer, dels genom att arbeta for en béttre kvalitet och
effektivitet i sjdlva program- och projektverksamheten. Foredragande stats-
rad menade att detta kunde ske pa tre sitt:
1. genom att verka for att forstirka utvirderingsfunktionerna inom or-
ganisationerna och ta biéttre del av deras resultat,
2. genom att utnyttja internationella utvérderingar av multilateral verk-
samhet,
3. genom att verkstilla egna utvérderingar av olika organisationer dér
dven Sidas filterfarenheter tas tillvara.

I propositionen féreslog regeringen att ett utvirderingssekretariat skulle in-
réttas, vilket ansigs kunna spela en viktig roll pa de nimnda omradena.”
Denna fraga har nu (augusti 2005) enligt Utrikesdepartementet resulterat i
ett regeringsbeslut. Den 7 juli 2005 fattade regeringen beslut om att utse en
sérskild utredare som ska forbereda och genomfora bildandet av en ny myn-
dighet for analys och utvdrdering av det internationella utvecklingssamarbe-
tet. Utredaren ska vidta de atgédrder som krivs for att den nya myndigheten
ska kunna inréttas den 1 januari 2006. (Se dven kapitel 7.)

Sedan 1970-talet har bade regeringen och riksdagen framhallit att det multi-
laterala och bilaterala bistandet kompletterar varandra. Pa senare tid, nér
utrikesutskottet behandlade Sveriges politik for global utveckling, anség
utskottet i likhet med regeringen att bade de multilaterala och bilaterala in-
satserna var viktiga.”’

Enligt foretrddare for Utrikesdepartementet finns det inga formella kriterier
som ligger till grund for fordelningen av det multilaterala respektive det
bilaterala bistandet. Resursfordelningen grundas i hog grad pa de stillnings-
taganden som gjordes under 1970-talet.

Aven DAC efterlyste i sin Peer Review av Sverige ett mer utvecklat system
for resultatbedémning som grund for fordelningen mellan det bilaterala och
det multilaterala bistandet.

» Prop. 1991:92:100, bil. 4.
%% Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3.
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3.3 Statistik om bilateralt och multilateralt bistand enligt DAC

I nedanstaende tabell finns uppgifter om svenskt bistand fordelat pa bilate-
ralt och multilateralt bistdnd perioden 1999-2004. Uppgifterna i tabellen om
det multilaterala bistdndet avser séledes de bidrag som gar direkt till de mul-
tilaterala organisationernas reguljdra budget och som riknas som multilate-
ralt bistdnd enligt DAC.

I uppgifterna om bilateralt bistand ingar: 6ronmérkt bistand till multilaterala
organisationer (s.k. multibi-bistand som formedlas av Sida och Utrikesde-
partementet), Sidas bilaterala bistand samt bistand som formedlas av Svens-
ka institutet, Riksrevisionen, Nordiska afrikainstitutet och Folke Bernadot-
teakademin. I uppgifter om det bilaterala bistandet ingar dven statligt finan-
sierat bistind som formedlas genom enskilda organisationer. Exempelvis
motsvarade bidrag till enskilda organisationer 15 % av det bilaterala bistan-
det 2004.”!

Tabell 2. Svenskt bistand 1999-2004 fordelat pa bilateralt och multilateralt
bistand enligt DAC-rapporteringen, miljoner kronor

1999 9471, 1 70 39956 30 | 13 466,6

2000 113732 69 5106,3 31| 16 479,5
2001 12 455,3 72 47644 28 | 17219,6
2002 12 351,2 63 72031 37 | 195544
2003 14 373,9 74 5014,3 26 | 19388,3
2004 () 15 248,5 76 47474 24 | 199959

(*) Preliminéra uppgifter juli 2005.
Kalla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har férmedlats av Sida, april
och juli 2005.

Bisténdet har totalt sett 6kat med ca 6,5 miljarder kronor under perioden
19992004, vilket motsvarar en 6kning pa 48 %.

Det #r framst det bilaterala bistindet som har 6kat. Okningen uppgar till 5,8
miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning pa 61 % av det bilaterala bi-
standet.

Det multilaterala bistandet varierar under perioden. Enligt Utrikesdeparte-
mentet beror detta forhallande pa att skuldsedlar till banker och finansie-
ringsinstitutioner i DA C-rapporteringen ska bokforas med hela beloppet
som bidrag det ar nir skuldsedel utfirdas. Utbetalning av bidragen fran an-
slag i den svenska statsbudgeten sker ddremot under flera ar.

Av tabellen framgar ocksa att den procentuella fordelningen i utfallet mellan
bilateralt och multilateralt bistdnd har utgjort ungefir 70 % respektive 30 %

31 hitp://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721 htm.
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av de totala bidragen under perioden. Undantagen dr 2002 och 2004 da det
multilaterala bistandet utgjorde en hégre (37 %) respektive ldgre andel

(24 %) av den totala bistandsvolymen. Anledningen till den hogre andelen
ar troligtvis att Sverige 2002 deponerade en omfattande skuldsedel till In-
ternationella utvecklingsfonden (IDA) som ska utbetalas under en period av

nio ar.
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4 Multilateralt bistand

Sverige ger i forsta hand multilateralt bistand till olika FN-organ eller orga-
nisationer som &r knutna till FN och de internationella finansieringsinstitu-
tionerna. Nir det géller sddana organisationer kan man forenklat siga att det
finns tre olika typer av organisationer. Den forsta kategorin utgors av orga-
nisationer, program och fonder som har tillkommit for bistandsdndamal. Ett
sadant organ ir t.ex. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) som samordnar
FN:s operativa verksambhet i falt. Ytterligare exempel &r FN:s barnfond
(Unicef), FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och Virldslivsmedelspro-
grammet (WFP).

Den andra kategorin ér FN:s fackorgan som i foérsta hand arbetar med nor-
mativ verksamhet som information, forhandling och 6verenskommelser
inom sina respektive &mnesomraden. Fackorganen har ocksa viktiga opera-
tiva uppgifter. De ér inte primért bistdindsorgan men de genomfor olika bi-
standsprogram i syfte att bista fattiga ldnder med att leva upp till de riktlin-
jer och normer som man har kommit 6verens om i fackorganen. Fackorgan
ar exempelvis FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO) och Varldshélsoorganisationen (WHO).

Den tredje kategorin dr internationella finansiella institutioner som bestér av

utvecklingsbanker och fonder samt investeringsorgan. Verksamheterna be-
star av lan och garantiinstrument till kreditvédrdiga ldnder, framfor allt me-
delinkomstlédnder, till kommersiella villkor samt réntefria lan med mycket
langa 16ptider och en viss andel gdvomedel till 1aginkomstlédnder. Exempel
pa sddana institutioner dr Virldsbanksgruppen dér Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala invester-
ingsorganet (MIGA) och Internationella centret for 16sning av investerings-
tvister (ICSID) ingar. Dérutover finns regionala utvecklingsbanker och fon-
der, exempelvis Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB) och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).

Det finns dven ett antal 6vriga multilaterala organisationer som inte ingar
eller dr kopplade till FN. Sddana exempel dr Globala fonden for hiv/aids,
malaria och tuberkulos och Global Water Partnership. EU och Europiska
kommissionen, EC #r ocksa multilaterala organ som bedriver bistandsverk-
samhet. En del av medlemsavgiften till EU rdknas som bistand.
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4.1 Finansiering

Generellt dr finansieringen av FN-organen och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna komplicerad eftersom finansieringsmonstret for de olika
delarna av bistdndsverksamheten inte foljer nagon klar princip. Verksamhe-
terna finansieras genom dels reguljira bidrag, dels andra former av 6ron-
miérkta bidrag och trustfonder, dvs. samfinansieringsfonder.

I rapporten fran Kommissionen for globalt samarbete som leddes av Ingvar
Carlsson pekade man pa att en forvirrande méngd specialdestinerade bidrag,
trustfonder och andra utombudgetéra arrangemang har gjort det svart for
béade givare och mottagare att identifiera var prioriteringen sker och var be-
slut fattas, vilket férsvarar kontrollen av verksamheten. Varierande sitt att
finansiera verksamheten har 6kat 6ver tiden, med hundratals trustfonder
inom FN och dess organ. Enligt rapporten har det skett en motsvarande upp-
luckring av ansvar och insyn eftersom de flesta av dessa fonder star utanfor
styrelsernas kontroll.*

Niér det géller fordelningen av de reguljdra bidragen till olika organisationer
finns vissa skillnader mellan de ovanndmnda kategorierna, dvs. FN:s pro-
gram och fonder, banker och finansieringsinstitutioner och fackorgan. Nér
det giller FN:s program och fonder bestimmer bidragsgivarna vilka organ
man ska stédja och storleken pé bidragen till organisationens reguljira verk-
samhet, det s.k. basstodet.

Bidragen till de internationella finansieringsinstitutionerna, t.ex. Véarlds-
banksgruppen samt de regionala fonderna och bankerna, bestdms vid en
forhandling d4r man kommer 6verens om en bestimd bordeférdelning under
en viss period.

Aven de obligatoriska arsbidragen till fackorgan grundas pa en forhandling
dér de ldnder som &r medlemmar kommer §verens om vad man ska betala.
For de obligatoriska arsbidragen till fackorganen, vars huvuduppgift inte &r
bistandsrelaterad, berdknar DAC varje ar hur stor del av dessa bidrag som
ska klassificeras som bistand. Av Virldshélsoorganisationens (WHO:s) ars-
bidrag far man exempelvis rdkna 70 % som bistand. I vissa fackorgan som
FN:s organisation for industriell utveckling (UNIDO) och FN:s konferens
for handel och utveckling (UNCTAD) réknas hela det obligatoriska arsbi-
draget som bisténd.

Betriffande fordelningen av de 6ronmaérkta bidragen diskuteras det svenska
multibi-bistandet i avsnitt 4.4 och kapitel 6.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de multilaterala organisationer som Sve-
rige ger bidrag till.

32 Rapport fran Kommissionen for globalt samarbete; Vért globala landskap, 1995.
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4.2 Sverige ir stor givare i flera organisationer

I flera FN-organ och de internationella finansieringsinstitutionerna &r Sveri-
ge en stor givare. I tabell 3 finns en aktuell bild av Sveriges rangordning
bland givarna i respektive organisation. Uppgifterna i tabellen avser den
totala rangordningen. I bilaga 2 preciseras uppgifterna pa reguljira bidrag
(basbidrag) och 6ronmérkta bidrag for FN-organen. For de internationella
finansieringsinstitutionerna finns en redogérelse for den svenska bordeande-
len i bilagan.

Tabell 3. Sveriges rangordning bland givarna i 15 organisationer

FN-organ 2003 eller 2004
FN:s barnfond (Unicef) 5
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 3
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 5
FN:s hiv/aids program (UNAIDS) 4
FN:s hjdlporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) 4
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 5
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 3
FN:s program for boende och bebyggelse (UN-Habitat) 3
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 5
FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) 10
Banker och fonder Rangordning efter senaste
pafyllnaden
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)/Afrikanska utveck- 6
lingsfonden (AfDF)
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)/Asiatiska utveck- 12
lingsfonden (AsDF)
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)/Fund for Spe- 12
cial Operations (FSO)
Internationella Jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) 5
Virldsbanken/ Internationella utvecklingsfonden

Kalla: Utrikesdepartementet.

Tabellen visar att Sverige &r en stor givare i flera multilaterala organisatio-
ner. Av 15 undersokta organisationer tillhor Sverige de sex storsta givarna i
12 organisationer. Sverige dr den tredje storsta givaren i FN:s befolknings-
fond (UNFPA), FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) och FN:s
program for boende och bebyggelse (UN-Habitat) nér det géller det totala
stodet till respektive organisation. I de internationella finansieringsinstitu-
tionerna dr Sverige en stor givare i Internationella jordbruksfonden (IFAD),
Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF).
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4.3 Statistik om svenskt multilateralt bistand enligt DAC

Under denna uppfoljning har det framkommit att de uppgifter som finns i
den internationella statistiken om det svenska multilaterala bistandet bor
tolkas med en viss forsiktighet. Utredningstjénsten har fatt dessa uppgifter
fran Sida som i sin tur har hamtat dem fran DAC:s databas. I samband med
utredningstjénstens analys av statistiken har det framgatt att det fanns oklar-
heter nér det géllde vissa uppgifter. Utrikesdepartementet har dérefter gjort
en genomgang av sina tidigare rapporterade uppgifter och funnit att reglerna
for rapporteringen har tolkats pa varierande sétt under perioden. Det &r
framst reglerna for hur skuldsedlar ska rapporteras som har skilt sig at for
olika ar. I nagra fall har man funnit att rapporteringen har varit felaktig.

De uppgifter om multilateralt bistand som Sverige har rapporterat till DAC
framgér av tabell 4.
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Tabell 4. Svenskt multilateralt bistind som har rapporterats till DAC é&ren
1999-2003, miljoner svenska kronor

Afrikanska solidaritetsfonden’ 0 0 0 53 0
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 0 11,6 12,3 10,8 9.0
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 1426 271,4 313,5 395,7 883,3
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 188,5 22 61,8 25 0
Asiatiska utvecklingsbanken spec. fon- 0 135,9 82,8 0 0
der

Europeiska kommissionen (EC)2 740,7 757,3 732 757 798,3
Europeiska utvecklingsfonden (EDF) 0 0 430,6 51,9 193,8
FN:s barnfond (Unicef) 265 292 299,5 298 300
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 140 166 163 185 205
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 270 410 587,1 199,9 400
FN:s organ fér de palestinska flyktingar- 150 160 165 170 175
na (UNRWA)

FN:s utvecklingsfond (UNDP) 490 540 808,4 549,3 275
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 8656 | 1366,2 0| 3489,1 0
Internationella jordbruksfonden (IFAD) 6,0 30,7 131,8 0 296,7
Interamerikanska utvecklingsbanken 12,2 22,2 0 0 0
(IDB)

Internationella utvecklingsbanken spec. 0 2,5 0 0 0
fonder®

Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 0 14,7 0 0 0
Varldslivsmedelsprogrammet (WFP) 90 285 210 210 210
Ovriga FN* 426,9 4223 587,56 578,7 302,8
Ovriga multilaterala organisationer® 19,1 50.2 34,7 29,4 781,8
C)vriga regionala banker* 189,2 165,7 144 4 270,6 183,6
Summa bidrag 39956 | 5106,3 | 47645 | 72033 | 5014,3

Kalla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har férmedlats av Sida, april 2005 samt

utredningstjénstens bearbetningar.

! Enligt Utrikesdepartementet dr uppgiften for 2002 felaktigt rapporterad.

2 I DAC:s databas var uppgifterna for EC redovisade p4 CEC som enligt Sida ir en gammal forkort-

ning for Europeiska kommissionen. CEC 4r ocksa en forkortning pa Caribbean Epidemiology Center

enligt uppgifter i DAC:s forteckning av multilaterala organisationer. Sida har i maj 2005 papekat

detta forhallande for DAC som i september 2005 har korrigerat bendmningen.
* Enligt Utrikesdepartementet ir uppgiften for 2000 felaktigt rapporterad.
* Enligt Utrikesdepartementet kan tidigare rapporterade uppgifter till DAC inte preciseras nirmare

utan en betydande arbetsinsats. Detta beror pa att rutiner for dokumentation saknas och att redovis-

ningen till DAC inte 6verensstimmer med den svenska anslagsstrukturen.

®For 2003 har Utrikesdepartementet specificerat vilka organisationer som har fatt bidrag.

Tabell 4 visar att det multilaterala bistandet enligt DAC:s definition har okat
med en dryg miljard under perioden. I tabell 5 redovisas andelen av det
svenska multilaterala stodet till olika organisationer. De béada tabellerna

kommenteras tillsammans nedan.
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Tabell 5. Andel (%) av det svenska multilaterala bistdndet enligt DAC:s
definition fordelat pa organisationer aren 1999-2003

Afrikanska solidaritetsfonden’ 0,1
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 0,2 0,3 0,2 0,2
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 3,6 53 6,6 55| 176
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 47 0,1 1,3 0,0
Asiatiska utvecklingsfondens spec. fonder 2,7 17

Europeiska kommissionen (EC)2 185 | 148 | 154 | 105 | 159
Europeiska utvecklingsfonden (EDF) 9,0 0,7 3,9
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 21,7 | 26,8 48,4
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 0,3 04

Interamerikanska utvecklingsbanken spec. fonder® 0,1

Internationella jordbruksfonden (IFAD) 0,2 0,6 2,8 5,9
Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 0,3

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 123 | 106 | 17,0 7.6 55
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 3,5 3,3 3,4 26 4,1
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 6,8 80| 12,3 2,8 8,0
FN:s barnfond (Unicef) 6,6 57 6,3 41 6,0
FN:s organ fér de palestinska flyktingarna (UNRWA) 3,8 3,1 3,5 24 3,5
Varldslivsmedelsprogrammet (WFP) 2,3 56 4.4 2,9 42
Ovrigt FN* 107 | 83| 123| 80| 60
Ovriga multilaterala organisationer® 0,5 1,0 0,7 04 | 156
Ovriga regionala banker* 47 3,3 3,0 3,8 3,7
Summa andel 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kalla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har formedlats av Sida, april 2005 samt
Utredningstjénstens bearbetningar.

15 Se tidigare fotnoter i tabell 4.

Utifran den internationella statistiken om Sveriges multilaterala bisténd kan
konstateras att fordelningen av det multilaterala stodet mellan olika organi-
sationer har varierat under perioden. Variationerna har varit st6rst nir det
géller banker och finansieringsinstitutioner, vilket sannolikt beror pa DAC:s
regler. Dessa regler innebir att skuldsedlar bokfors som bistand nér de ut-
férdas och inte nér de utbetalas.

Av tabellen framgar att den storsta multilaterala bidragsmottagaren under
perioden har varit Internationella utvecklingsfonden, IDA. De totala bidra-
gen som Sverige har betalat eller férbundit sig att betala uppgar till 5,7 mil-
jarder kronor under perioden. Sveriges atagande till IDA nér det géller en
skuldsedel som utfardades 2002 uppgick till ndstan 3,5 miljarder kronor,
vilket motsvarade ungefér hélften av de rapporterade bistandsmedlen detta
ar.

Vid intervjuer med foretriddare for Utrikesdepartementet har framgatt att
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skilet till att bidrag till olika organisationer varierar kan vara att utbetal-
ningen av arsbidraget ibland har tidigarelagts. Omvint kan det ha skett en
eftersldpning av utbetalningen. Ofta dr det, enligt departementet, budgettek-
niska vervidganden som ligger bakom variationerna som exempelvis ut-
giftsbegrénsningar ett givet budgetér.

I synnerhet har bidragen till 6vriga multilaterala organisationer 6kat betyd-

ligt, fran 19 miljoner kronor 1999 till 782 miljoner kronor 2003. Detta mot-
svarade 0,5 % respektive 15,6 % av Sveriges multilaterala bistand dessa éar.
For 2003 har Utrikesdepartementet preciserat hur dessa bidrag har fordelats
pa olika organisationer (totalt 782 miljoner kronor) enligt f6ljande:

e 589 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till den globala miljéfonden
(GEF),

e 100 miljoner kronor har utbetalats till Globala fonden f6r hiv/aids, tu-
berkulos och malaria (GFATM),

e 42 miljoner kronor har utgatt till det internationella institutet for demo-
krati och fria val (IDEA),

e 27 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till Afrikanska kapacitetsbygg-
nadsfonden (ACBF),

e 16 miljoner kronor har utbetalats till Montrealprotokollet,

e 3.7 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till Inter-American Investment
Corporation (IIC) som dr en fond som hor till Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB).

e 3,6 miljoner kronor utgérs av 6vriga utbetalningar.

Utrikesdepartementet uppger att utbetalningarna till IIC inte har redovisats
korrekt beroende pa att forkortningen IIC 4r likalydande for International
Institute for Cotton som &r en av dvriga multilaterala organisationer som
bedriver bistandsverksambhet.

4.3.1 Jamforelse med andra DAC-linder

I tabell 6 finns uppgifter om hur de svenska bidragsandelarna har fordelats
vid en internationell jamforelse med Gvriga DAC-ldnder aren 1999-2003.
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Tabell 6. Svensk andel (%) av DAC-ldndernas bidrag till multilaterala orga-
nisationer aren 1999-2003

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 1,5 0,8 1,5 1,4

Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 8,5 3,2 53 6,3 14,8
Afrikanska solidaritetsfonden’ 100,0

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 3,7 0,1 43 0,1

Asiatiska utvecklingsbanken spec. foder 3,1 1,8

Europiska kommissionen (EC)2 2,9 25 1,9 1,9 22
Europiska utvecklingsfonden (EDF) 3,7 0,3 1,1
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 3,7 41 11,1
Interamerikanska utvecklingsbanken

(IDB) 0,4 1,5

Interamerikanska utvecklingsfondens

speciella operativa fond® 0,3

Internationella jordbruksfonden (IFAD) 1,4 6,3 13,9 27,4
Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 4.6

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 8,3 8,8 10,7 6,9 3,9
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 6,9 6,5 5,0 76 8,8
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 97 8,7 10,0 3,1 8,9
FN:s barnfond (Unicef) 91 7,7 6,3 6,0 7,0
FN:s organ fér de palestinska flyktingar-

na (UNRWA) 16,9 78 6,6 6,8 78
Varldslivsmedelsprogrammet (WFP) 3,9 3,4 22 57 7,2
Ovrigt FN* 3.2 21 2,9 3,3 21
Ovriga multilaterala orgalnisationer5 0,2 0,4 0,3 0,2 45
Ovriga regionala banker” 17,9 24,3 254 16,6 14,0

Kailla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har formedlats av Sida, april 2005 samt
utredningstjénstens bearbetningar.

1-* Se tidigare fotnoter i tabell 4

En jamforelse av Sveriges bidragsandelar till olika organisationer 6ver tiden
kan aterspegla eventuella skillnader mellan svenska och dvriga DAC-
landers prioriteringar.

I forhéllande till Gvriga DAC-ldnder prioriterar Sverige i hog grad Interna-
tionella jordbruksfonden (IFAD), 6vriga regionala banker, de afrikanska
bankerna och finansieringsinstitutionerna samt Internationella utvecklings-
fonden (IDA). Den svenska bidragsandelen har 6kat kraftigt i IFAD och r i
ett internationellt perspektiv h6g. Omviént har Sverige nagot ldgre andelar
nér det géller banker och finansieringsinstitut som &r inriktade mot Asien
jamfort med 6vriga DAC-lénder. I bilaga 2 finns vissa uppgifter om var
Sverige placerar sig pa givarnas rankinglista for olika organisationer.
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Sverige har dkat sin andel jamfort med de vriga DAC-lédnderna nér det
géller de reguljdra bidragen till Virldslivsmedelsprogrammet (WFP). I stil-
let har Sveriges andelar minskat i FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och
FN:s organ for de palestinska flyktingarna (UNRWA). Utrikesdepartemen-
tet uppger att detta férhallande beror pa att andra givare har gjort relativt
stora hojningar av sina bidrag.”

De omprioriteringar som Sverige har gjort grundas, enligt Utrikesdeparte-
mentet, pa de 6verviganden som redovisas i kapitel 5, Principer f6r multila-
teralt stod och inflytande.

4.4 Svenskt multilateralt bistand inklusive multibi-bistand

De regler som géller for rapporteringen till DAC innebér att det inte finns
nagon internationell statistik som belyser bidrag till multilaterala organisa-
tioner som dr 6ronmérkta i nagot avseende. Sadant bistand bendmns ofta
som multibi-bistand.

Multibi-verksamheten uppstod under 1960-talet i samband med att den
svenska bistandsverksamheten byggdes upp. Verksamheten tilltog snabbt i
omfattning eftersom den hade olika foérdelar. Sverige kunde frdmja bistand
till de FN-organ som vi ansag var sirskilt angeldgna. Den ldttade dven pa
trycket pa den svenska bistandsapparaten som var under uppbyggnad.** En-
ligt uppgift fran Sida i mars 2005 har myndighetens administrativa kapacitet
fortfarande betydelse for om bidragen kanaliseras via multilaterala organisa-
tioner eller enskilda organisationer alternativt att Sida sjélv svarar for insat-
serna.

Ar 1991, nér frigan om multibi-bistindet senast behandlades av en offentlig
utredning, konstaterade utredningen att multibi-bistandet var en relativt
okénd del av det multilaterala samarbetet. Savil internationellt som natio-
nellt var kartldggningen och redovisningen otillfredsstéllande.

Utredningen var kritisk mot denna form av bistand eftersom floran av vill-
kor inom multibi-bisténdet innebar betydande oldgenheter, i synnerhet for
mojligheterna att styra och prioritera inom de multilaterala organisationerna.
Vidare ldmnade utredningen ett antal rekommendationer nér det géllde dels
vilka fragor Sverige skulle driva i de multilaterala organisationerna, dels vad
som skulle efterstridvas i det svenska multibi-bistandet.

En fraga som utredningen anség att Sverige borde driva inom de multilatera-
la organisationerna var att de borde ldamna en fullstindig redovisning av sitt
multibi-samarbete till savil FN som sina styrande organ.

Nir det géllde det svenska multibi-bistandet forordade man en klarare redo-
visning av multibi-samarbetet. Sidas rutiner borde forbittras. Ddrmed skulle

3 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens utkast 2005-
10-10.
* SOU 1991:48; Bistind genom internationella organisationer.
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ocksa mojligheterna att samordna multibi-bistandet med de principer som
géllde for det multilaterala samarbetet underlittas. Utredningen menade att
man borde iaktta en viss aterhallsamhet med multibi-bistandet eftersom
denna typ av bistand utgjorde en hog andel av det svenska multilaterala bi-
standet.

Utredningen sag att det fanns risk for att organisationer och andra givare
utnyttjade Sveriges viélvillighet att 1dmna extra bidrag till for oss angeldgna
dndamal som miljo, kvinnor, sociala sektorer etc. Sddana omraden borde i
stéllet prioriteras inom den reguljédra verksamheten. Vissa multibi-bidrag till
sma innovativa projekt ansags diremot inte skapa nagra stérre problem.
Smé udda bidrag till t.ex. seminarier och konferenser kunde dock, enligt
utredningen, skapa betydande administrationskostnader innan beslut fatta-
des. Utredningen forordade att sidana beslut skulle delegeras till s 14g niva
som mojligt.

Nackdelar med multibi-bistand finns &ven dokumenterade i rapporter som
nyligen har publicerats. I den svenska strategin for samarbetet med FN:s
organ mot brott och narkotika, UNODC som faststélldes av regeringen 2004
pekar man pa att en av huvudorsakerna till den kris som UNODC befann sig
i berodde pa den strikta 6ronmérkningen av bidrag fran méanga givare.*® En-
ligt uppgifter fran Utrikesdepartementet i augusti 2005 &r de flesta bidrag
fran flertalet givare till UNODC mycket hart bundna till konkreta projekt.
Dessa givare ldmnar inte nagra bidrag eller mycket sma bidrag i obunden
form. Undantagen dr USA, Italien, Japan och Sverige. UNODC:s rorelsefti-
het 4r ddrmed starkt begrinsad. Utrikesdepartementet framhaller att
UNODC:s finansiering 4r ett specialfall som inte dger en generell giltighet
for finansieringen av multilaterala organisationer.

% Sida; Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.
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4.5 Sverige ger 10,1 miljarder kronor i bistind via multilaterala
organisationer

I budgetpropositionen f6r 2006 redovisar regeringen for forsta gdngen under
den undersokta perioden 20022004 uppgifter om det samlade multilaterala
bistindet.*® Regeringen uppger att Det samlade bistdndet som ldimnas via
multilaterala organisationer genom UD och Sida uppgick till 10.4 miljarder
kronor 2004, oh det bilaterala landdestinerade bistdndet var 9,6 miljarder
kronor”.

I borjan av maj 2005 begirde utredningstjéinsten att fa uppgifter fran Utri-
kesdepartementet om storleken pa de bidrag som Regeringskansliet hade
utbetalat till de multilaterala organisationerna fordelat pa respektive organi-
sation och typ av bidrag, dvs. multilateralt eller multibi. Enligt Utrikesde-
partementet har denna fraga foranlett ett betydande manuellt arbete, efter-
som det inte finns framtagna rutiner som &r avpassade for att himta dessa
uppgifter fran Regeringskansliets redovisningssystem.

Nér det géller Sidas redovisningssystem finns det ocksa begrénsningar som
gor att det inte dr enkelt att f4 en 6verblick Gver bidrag till multilaterala or-
ganisationer.”” Sidas redovisning av bidrag till de multilaterala organisatio-
nerna &r inte helt konsekvent. Man har delvis valt att redovisa enskilda och
multilaterala organisationer tillsammans i sina arsredovisningar och andra
sammanstillningar. Det innebér att man maste ha kunskap om vilka organi-
sationer som #r multilaterala for att kunna tillgodogora sig redovisningen.*®

Bristen pa statistik om de svenska bidragen till de multilaterala organisatio-
nerna dr inte nagon ny fraga. I en 6versyn som gjordes av Utrikesdeparte-
mentet och Sida 1999 framkom att det fanns brister som rorde aktuell stati-
stik om svenska bistdndsfinansierade bidrag till olika FN-organ.” De brister
som uppmirksammades avséag fraimst Sidas multibi-finansiering.

Redovisningen i detta avsnitt grundas pa dels uppgifter fran Sidas arsredo-
visning, dels uppgifter som har ldimnats av Utrikesdepartementet i maj och
oktober 2005. T oktober gjorde departementet vissa d@ndringar och komplet-
teringar av tidigare limnade uppgifter. Departementet har redovisat utfall av
anslag som sedan har fordelats pa respektive organisation. I bilaga 3 finns
en sammanstéllning av Sidas och Utrikesdepartementets uppgifter om utbe-
talade bidrag till respektive organisation, férdelat pa multilateralt bistand
och multibi-bistand fér aren 2002-2004.

%8 Prop. 2005/06:1; Budgetproposition for 2006, Utgifisomrdde 7, Internationellt bisténd
s.12.

37 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

38 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, Sida; arsredovisning 2003
och 2004.

* Lundborg, Norberg; Multioversynen, 1999-11-16.
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Tabell 7. Utbetalade bidrag till multilaterala organisationer inklusive multi-
bi-bistand &ren 2002-2004, miljoner kronor

St -
Multilateralt' 48514 4776,3 6 884,2 2032,8 42
Multibi 1855,9 20429 32218 1365,9 74
Summa® 6707,3 68192 10 106,0 33987 51

1 Skuldsedlar som har utfardats till banker och finansieringsinstitutioner redovisas har det ar de har utbetalats frén
den svenska statsbudgeten och inte nér de har utfardats vilket sker enligt gillande rapporteringsordning till DAC

2 De uppgifter som regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2006 om det samlade multilaterala bistédndet
2004 ar inte samstammig med de uppgifter som har lamnats av Sida och UD. Regeringen uppger i budgetproposi-
tionen att det samlade multilaterala stodet via Sida och UD uppgick till 10,4 miljarder kronor. Nagon forklaring till
denna avvikelse har inte redovisats for utredningstjénsten.

Kalla: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjénstens bearbetningar.

Tabellen visar att Sveriges totala bidrag till multilaterala organisationer
uppgick till 10,1 miljarder kronor 2004. Det &r en kraftig 6kning av bade det
multilaterala bistandet och multibi-bistandet under dren 2002-2004. Totalt
har bidragen 6kat med knappt 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6k-
ning med 51 %. Procentuellt har 6kningen varit storst for multibi-bistandet
som har okat med 74 %, vilket utgor knappt 1,4 miljarder kronor.

4.6 Mainga organisationer far bidrag men FN-organ dominerar

Under perioden 2002—2004 har Sverige ldmnat bidrag till drygt ett 70-tal
multilaterala organisationer enligt redovisningarna fran Utrikesdepartemen-
tet och Sida. Dessa redovisningar har bestatt av uppgifter om utbetalade
bidrag och forkortning pa de organisationer som har erhallit bidrag. For att
dessa uppgifter skulle kunna anvéndas i uppfoljningen och bli begripliga for
fler &n de som &r experter inom omradet behévdes en férkortningsordlista péa
engelska och svenska, uppgifter om organisationen som hade fatt bidrag dr
en multilateral organisation och typ av organisation. Behovet av att forklara
alla forkortningar &r sérskilt stort nir det giller de multilaterala organisatio-
nerna eftersom det forekommer att skilda organisationer har en likalydande
forkortning (jamfor exempelvis fallet IIC s. 26).

Tillsammans med Utrikesdepartementet och Sida har utredningstjénsten
forsokt klara ut dessa fragor. Under detta arbete har det framkommit att det
saknas en overblick eller dokumentation inom bade Utrikesdepartementet
och Sida om vad samtliga forkortningar betyder och om dessa organisatio-
ner 4r multilaterala. Utrikesdepartementet framhaller att de ansvariga hand-
laggarna har en god bild 6ver vilka organ de hanterar och att det finns en
samlad kunskap hos ledningen nér det géller den efterfragade informationen.

I bilaga 1 finns uppgifter om vilka organisationer (forkortning, namn pé
engelska och i forekommande fall svensk dversittning) som har fatt bidrag
under perioden 2002-2004 och vem/vilka som har utbetalat bidragen.
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For att fa en Gverblick 6ver Sveriges bidragsgivning till olika multilaterala
organ har, efter samrdd med Utrikedepartementet och Sida, dessa organ
grupperats enligt f6ljande: Internationella finansiella institutioners, FN:s
fackorgan, FN och dess fonder och program, 6vrigt FN samt &vriga multila-
terala organ. I tabell 8 redovisas hur Sveriges multilaterala bidrag har férde-
lats pa dessa grupper 2002-2004. Av bilaga 4 framgér vilka organisationer
som ingdr i grupperna.

Tabell 8. Totalt utbetalade bidrag till multilaterala organisationer fordelade
pé olika grupper 2002-2004, miljoner kronor

Internationella finansiella institutioner | 1 811,8 | 1922,7 27257 913,9 50

Fackorgan 403,9 371,7 652,3 248,4 62
FN, fonder och program 2988,0 [ 3037,3 | 42401 | 12521 42
Ovrigt FN 154,3 259,7 279,2 124,9 81
Summa FN 3546,2 | 36687 | 51716 | 16254 46
Ovriga multilaterala organisationer 1349,3 |1 12278 | 2208,7 859,4 64
Summa totalt 6707,3| 6819,2 | 10 106,0 | 3398,7 51

Killa: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjénstens bearbetningar.

Tabellen visar att 5,2 miljarder kronor av det totala svenska multilaterala
bistandet 2004 férmedlades till FN-organisationer. Det motsvarade 51 % av
det totala multilaterala bistandet. De svenska bidragen till FN har kat med
1,6 miljarder kronor under perioden 2002-2004, vilket motsvarar en 6kning
med 46 %. De internationella finansiella institutionerna svarade for 27 %
och 6vriga multilaterala organ for 22 % av de totala bidragen 2004.

4.7 Ansvariga for bidragsgivningen

Bidragen har framst utbetalats av Utrikesdepartementet och Sida men dven
6vriga departement samt Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
(SMHI) och Post- och telestyrelsen har svarat for utbetalningarna.

Av tabell 9 framgar hur bidragsutbetalningarna har fordelats mellan Utri-
kesdepartementet, Sida samt 6vriga departement och myndigheter. Ovriga
omfattar Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, Néringsdeparte-
mentet, SMHI och Post- och telestyrelsen. De ansvarar for utbetalningar av
arsavgifter till fackorgan som bedriver en bistindsrelaterad verksamhet som
far riknas som bistand enligt DAC. Nir det géller SMHI och Post- och tele-
styrelsen ror det sig om mindre belopp som riknas som bistdnd. Totalt rak-
nades 2,4 miljoner kronor som bistidnd 2004 av de obligatoriska medlems-
avgifterna till Meterologiska virldsorganisationen (WMO), Virldspostunio-
nen (UPU) och Internationella teleunionen (ITU).
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Tabell 9. Ansvarig for utbetalning av bidrag fordelat pa multilateralt och
multibi dren 2002-2004, miljoner kronor

Ansva- | Multi Multibi | Totalt Multibi | Totalt Multibi | Totalt
rig

Sida 10925 | 1832,0 | 2924,5 -12028,2 | 2028,2 -12903,0 | 2903,0
ub 3 695,2 23,9 | 3719,1 | 4721,6 14,7 | 4736,3 | 6 838,2 318,8 | 7157,0
Ovriga 63,7 - 63,7 54,7 - 54,7 46,0 - 46,0
Totalt | 4851,4 | 18559 | 6707,3 | 47763 | 2042,9 | 6 819,2 | 6884,2 | 3221,8| 10 106,0

Killa: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjénstens bearbetningar

Av tabellen framgér att Utrikesdepartementet och 6vriga departement samt
SMHI och Post- och telestyrelsen, med undantag for 2002, ansvarar for ut-
betalning av de multilaterala bidragen. Sida svarade till och med 2002 for
utbetalningen av de reguljdra bidragen, det s.k. basstddet till FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (Unicef), FN:s befolkningsfond
(UNFPA), FN:s aidsprogram (UNAIDS) och FN:s davarande narkotikakon-
trollprogram (UNDCP) som numera ingér i FN:s organ mot brott och narko-
tika (UNODC). Regeringen 6verforde dérefter ansvaret for utbetalning av
dessa bidrag till Utrikesdepartementet.

Regeringen hade nigra ér tidigare fort 6ver ansvaret for utbetalningarna frén
Utrikesdepartementet till Sida. Beslutet grundades pa en 6versyn som Utri-
kesdepartementet och Sida tillsammans hade genomfort.** Av effektivitets-
skal férordade man att beredning och uppf6ljning av de samlade svenska
bidragen till ett enskilt organ borde samordnas.

Utrikesdepartementet uppger att man senare upptickte att denna nyordning
var mindre dndamalsenlig och aterférde dérfor utbetalningsansvaret till Ut-
rikesdepartementet. Enligt uppgift vid faktakontroll uppges att eftersom
Utrikesdepartementet ansvarar for att faststilla beloppen pé de reguljara
bidragen utifrén de principer som redovisas i avsnitt 5.3 omfattade Sidas
ansvar enbart utbetalningen. Detta medférde ett merarbete for savil Sida
som Utrikesdepartementet och for att férenkla for alla parter aterférdes an-
svaret till Utrikesdepartementet.*!

Av tabellen framgdr att bdde Sida och Utrikesdepartementet kraftigt har okat
sina utbetalningar till de multilaterala organisationerna. Okningen preciseras
i tabellerna 10 och 11. Ovriga departement och myndigheter som ansvarar
for de obligatoriska bidragen till fackorganen har daremot minskat sina ut-
betalningar. Som tidigare har namnts faststills de obligatoriska bidragen till
fackorganen efter en forhandling dér de lander som dr medlemmar bestdm-
mer bordefordelningen. Fér berorda fackorgan avgér sedan DAC hur stor
andel av medlemsavgiften som far riknas som bistédnd.

Utrikesdepartementet uppger att den extrabudgetéra delen av fackorganens
verksambhet i flera fall har 6kat under perioden, dvs. den del som finansieras

“ Lundborg, Norberg; Multiéversynen, 1999-11-16.
! Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-10.
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av frivilliga bidrag som framfor allt omfattar utvecklingsrelaterad verksam-
het i filt. Att skapa en bittre balans mellan uttaxerad budget och den frivil-
ligt finansierade delen é&r en prioriterad fraga for Utrikesdepartementet.”

Tabell 10. UD:s utbetalning av bidrag fordelat pa grupper av multilaterala
organisationer 2002-2004, miljoner kronor

Internationella finansiella institutioner | 1 394,7 | 1 456,3 | 1988,3 593,6 43
Fackorgan 0 0 252,6 252,6 253
FN, fonder och program’ 2033,0 | 1970,2 | 2683,2 650,2 32
Ovrigt FN 79,4 168,6 164,7 85,3 107
Ovriga multilaterala organisationer 1304,5| 11412 | 2068,2 763,7 59
Totalt 4811,6 | 4736,3 | 7157,0 | 23454 49

1 Sidas utbetalning av de reguljira bidragen 2002 har lagts till for att uppgifterna under perioden ska
vara jamforbara. Utbetalningen uppgick till 1 092,5 miljoner kronor.

Kalla: Utrikesdepartementet, Sidas arsredovisning 2003 samt utredningstjénstens bearbetningar.

I bilaga 3 redovisas Utrikesdepartementets utbetalningar till varje organisa-
tion.

Av tabell 10 framgar att Utrikesdepartementets bidrag till de multilaterala
organisationerna har 6kat fran 2002 till 2004 med drygt 2,3 miljarder kro-
nor, vilket dr en 6kning med 49 %.

I absoluta tal har bidragen till 6vriga multilaterala organisationer ¢kat mest
av alla grupper. Okningen uppgick till 764 miljoner kronor under perioden.
Det beror pé att ett stérre belopp av medlemsavgiften till EU har avriknats
som bistand och pa héjda bidrag till Europeiska utvecklingsfonden (EDF)
och Globala fonden for hiv/aids, malaria och tuberkulos.

Inom gruppen banker och finansieringsinstitutioner &r det Internationella
utvecklingsfonden (IDA) som svarar for den storsta 6kning. Bidragen till
IDA har 6kat frén 684 miljoner kronor till drygt 1,2 miljarder kronor. Ok-
ningen uppgdr till 553 miljoner kronor, vilket motsvarar en procentuell 6k-
ning med 80 %. Utbetalningarna till Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF)
har ocksa 6kat fran 351 till 437 miljoner kronor, dvs. 86 miljoner kronor.

Utrikesdepartementets bidrag till FN:s fackorgan 2004 avser tva bidrag till
Virldshalsoorganisationen, WHO. Det ena bidraget avsag Global Polio Era-
dication Initiative som ldmnades efter en appell frain WHO och uppgick till
drygt 200 miljoner kronor.

2 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-10.
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Sida har i en intern utredning kommenterat de bidrag som Utrikesdeparte-
mentet har utbetalat till WHO. Bidraget hade lamnats utan att Sida hade
konsulterats. Enligt uppgifter i utredningen asidosatte Utrikesdepartementet
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan dem. Beslutet var dven motstri-
digt de prioriteringar som hade lagts fast i Sveriges strategi for samarbetet
med WHO som regeringen har faststillt.*

Utrikesdepartementet menar att denna beskrivning &r felaktig. Global Polio
Eradication Initiative &r ett sekretariat inom WHO dér flera parter ingar.
Bidraget avsag sekretariatet och lamnades for att fylla ett finansieringsun-
derskott i verksamheten som hotade de stora landvinningarna som hade
gjorts i bekdmpningen av polio. Enligt Utrikesdepartementet strider inte
bidraget emot de prioriteringar som Sverige har lagt fast for samarbetet med
WHO.

Det andra bidraget uppgick till 40 miljoner kronor och avsdg WHO:s arbete
med hiv/aids med sirskilt fokus pa en utkad satsning pa vérd och behandling.

Utrikesdepartementets bidrag till FN och dess fonder och program har okat
med 650 miljoner kronor under perioden, vilket utgor en okning med 32 %. I
synnerhet har bidragen till FN:s befolkningsfond (UNFPA) okat kraftigt, frin
20 miljoner kronor 2002 till 270 miljoner kronor 2004. Enligt Utrikesdepar-
tementet beror 6kningen pa att Sverige och ett antal likasinnade givare kom-
penserade organisationen niar USA drog tillbaka sina bidrag och pa en politisk
prioritering av den verksamhet som UNFPA bedriver (se &ven avsnitt 5.3).

Dirut6ver har Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) fatt hojda bidrag med
80 miljoner kronor.

Bidragen till 6vriga FN-organ har fordubblats under perioden och uppgick
till 165 miljoner kronor 2004. Inom denna grupp férmedlas bistindsmedel
till frimst Globala miljofonden (GEF) som ocksé har fatt hojda bidrag.

Tabell 11. Sidas utbetalning av bidrag fordelat pa grupper av multilaterala
organisationer 2002—2004, miljoner kronor

Internationella finansiella institutioner 4171 466,4 737,4 320,3 77
Fackorgan 340,2 317,0 353,7 13,5 4
FN, fonder och program* 955,0 | 1067,1 | 1556,9 601,9 63
Ovrigt FN 74,9 91,1 114,5 39,6 53
Ovriga multilaterala organisationer 44,8 86,6 140,5 95,7 214
Totalt 1832,0 | 20282 | 2,903,0 | 1071,0 58

* Sidas utbetalning av de reguljéra bidragen 2002 har exkluderats for att uppgifterna under perioden ska vara
jamforbara. Utbetalningen uppgick till 1 092,5 miljoner kronor.
Kailla: Sida samt utredningstjanstens bearbetni

 Sida, Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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I bilaga 3 redovisas Sidas bidrag till respektive organisation.

Av tabell 11 framgar att Sidas bidrag till multilaterala organisationer har
okat med drygt 1 miljard kronor &ren 2002-2004, vilket motsvarar en 6k-
ning pa 58 %.

Sida har i en rapport konstaterat att bidragen till multilaterala organisationer
har 6kat men i dess redovisning ingar dven st6rre enskilda organisationer.*
Vid intervjuer har dock framkommit att de tinkbara forklaringarna till 6k-
ningen som ges i rapporten dven ar giltiga for de multilaterala organisatio-
nerna. Sida menar att det &r troligt att det &r en kombination av faktorer som
ligger bakom okningen. En forklaring kan vara att s.k. sviktande stater (som
inkluderar stater som har varit eller nistan befinner sig i krig) som t.ex. Li-
beria, Sudan och Irak har fatt stéd eller att stodet till dem har 6kat. I sddana
lander saknas bilaterala kanaler. Regeringen 6ronmaérker dven medel for
transitionslénder, dvs. lander som befinner sig i 6vergangen mellan krig och
fred, vilket sannolikt innebér en 6kad resursoverforing via multilaterala ka-
naler. En annan forklaring kan vara ett 6kat fértroende fo6r de multilaterala
organisationerna.

Av Sidas rapport framgar att flera stérre FN-organisationer numera har en
mer langsiktig finansiering av projekt som innebér att man gor en utbetal-
ning av dverenskommet belopp som sedan ska ticka utgifterna under flera
ar. Ett sddant exempel &r FN:s barnfond (Unicef). Bidragen har 6kat med
322 miljoner kronor, vilket néstan &r en fordubbling fran 2002 till 2004. (Se
dven bilaga 2.)

Sidas bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har ocksé tkat betydligt
med 224 miljoner under perioden 2002-2004, vilket 4r mer n en fordubb-
ling. Orsaken till detta forhallande r, enligt Sida, att interna reformer har
lett till en forbittrad filtnirvaro, vilket i sin tur kan ha lett till bittre relatio-
ner med bilaterala aktérer pa féltet.

De hojda bidragen till Unicef och UNDP forklarar till stor del 6kningen for
gruppen FN och dess fonder och program. Darutéver har det skett en viss
6kning till de flesta organisationerna inom gruppen med undantag for an-
slagsposterna FN och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).

Samtliga banker och fonder som Sida ger bidrag till har fatt ett 6kat stod.
Okningen #r storst for Varldsbanksgruppen dar 6kningen uppgar till 224
miljoner kronor aren 2002-2004. Det 6kade stodet till Varldsbanksgruppen
forklaras, i likhet med bidragshdjningen till UNDP, med en okad faltnarva-
ro. Totalt uppgick bidragen till Vérldsbanksgruppen till 626 miljoner kronor
2004.

Sida utbetalar bidrag till IBRD/IDA:s trustfonder dvs. samfinansieringsfon-
der (Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken, IBRD, Inter-
nationella utvecklingsfonden, IDA). Dérutéver lamnar Sida bidrag till Inter-

44 Sida, Review of Multilateral Work at Sida dnr 2005-010172.
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nationella finansieringsinstitutet, IFC. Bidragen utgar som gavor. Den stors-
ta delen av stodet gors via IBDR/IDA och endast 3 % av stodet lamnades till
IFC.* Sida har uppgivit att utbetalningen till IBRD/IDA uppgick till 607
miljoner kronor 2004. Fér IFC var utbetalningen 19 miljoner kronor samma
ar. Enligt Sida gar det inte att sérskilja IBRD och IDA som trustfondspartner
och huvudman for projekt- och programverksamhet. De &r i realiteten sam-
ma organisation men i vissa fall separata juridiska personer nér det giller
finansieringsvillkor for verksamhet i samarbetsldnderna. Sidas trustfondsav-
tal ingds med bade IBDR och IDA som avtalspartner och undertecknas
gemensamt av en representant for Varldsbanksgruppen.

Dérutover har Sidas bidrag till Asiatiska utvecklingsbanken, AsDB, ¢kat
betydligt fr&n 5 miljoner kronor 2002 till 64 miljoner kronor 2004. Under
perioden har bidrag till Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) tillkom-
mit och uppgick 2004 till 37 miljoner kronor.

Nir det giller FN:s fackorgan har Sidas bidrag totalt sett inte férandrats
namnvaért.

Ytterligare Sidabidrag till dels andra FN-organ, dels 6vriga multilaterala
organisationer &r, i férhallande till de 6vriga grupperna, beloppsméssigt
mindre. Bidragen till 6vriga multilaterala organisationer har dock 6kat mest
procentuellt sett jamfort med 6vriga grupper. Det beror i hog grad pé att
organisationer som tidigare inte har fatt bidrag frén Sida har tillkommit un-
der perioden. S&dana exempel &r EU och OECD.

5 Sida; Svensk samfinansiering med Virldsbanken 1998-2004, 2005-05-27.
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Sveriges aktiva stod for FN och dess underordnade organ har varit ett cent-
ralt inslag i svensk utrikespolitik under hela efterkrigstiden. Enligt Utrikes-
departementet 4r FN den enda multilaterala organisationen med ett verkligt
globalt medlemskap. FN har dérfor en representativitet och trovardighet

som gor den unik som béde normskapande och genomférande organisation.

Enligt Utrikesdepartementet &r det multilaterala bistandet genom de organ
inom FN som bedriver en social och ekonomisk verksamhet en viktig del i
den politik som Sverige driver i férhallande till utvecklingslinderna. Av
denna anledning sker inga dramatiska f6érdndringar i bidragsgivningen till
olika organ. En konsekvent héllning och st6d till de FN-organ och organisa-
tioner som &r kopplade till FN &r en forutséttning for att dessa ska kunna
bedriva en planerad och langsiktig verksamhet.

For Sverige &r det naturligt att vara stora givare i bade FN-systemet och de
internationella finansiellainstitutionerna eftersom verksamheterna komplet-
terar varandra.*®

5.1 En samlad svensk strategi for det multilaterala samarbetet
saknas

Nar det géller fordelningen av bidrag till olika multilaterala organ saknas en
samlad strategi for hur denna f6rdelning ska ske. Detta férhallande har DAC
uppmirksammat i sin Peer Review av den svenska bistandspolitiken. DAC
rekommenderar Utrikesdepartementet och Sida att fortsétta sitt arbete med
att utarbeta en tydligare multilateral strategi och utveckla system for upp-
foljning och utvirdering som utgangspunkt for det svenska engagemanget
med dessa organisationer.

Aven i Cedergrens utredning lyfter man fram behovet av att utveckla en
svensk strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet som grundas pa
politiken f6r global utveckling (se dven avsnitt 5.7).

Avsaknaden av en strategi som omfattar det svenska multilaterala samarbe-
tet uppmérksammades redan 1999 i den s.k. multiéversynen som genomfor-
des av Utrikesdepartementet och Sida.”” Oversynen omfattade uppgifter och
samarbetsformer mellan Utrikesdepartementet och Sida nér det gédllde FN-
organen pa det ekonomiska och sociala omradet.

I 6versynen foreslog man att en svensk policy som omfattade mal och for-
mer for det samlade svenska bistandssamarbetet med FN skulle faststillas.
En sadan policy skulle exempelvis innehalla uppgifter om vilka mél och

omraden som prioriteras under den tidsperiod som policyn omfattar. Inom
ramen for 6versynen hade man bl.a. tagit del av erfarenheter fran Danmark

6 Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-10-07.
7 Lundborg, Norberg; Mulitoversynen — slutrapport, 1999-11-16.
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som hade en handlingsplan for det multilaterala samarbetet och Storbritan-
nien som hade utarbetat en strategi for samarbetet med FN.

Bakgrunden till férslaget var att man hade funnit att det saknades en gemen-
sam uppfattning inom Sida samt mellan Sida och Utrikesdepartementet om
ambitionsnivan for samverkan med de multilaterala organisationerna. Inom
Sida och Utrikesdepartementet fanns det olika férvéntningar om hur mycket
tid som man skulle anvénda for att férbereda de svenska uppfattningarna,
styrning och uppfoljning av insatserna samt aterforing av erfarenheter.

Foretriadare for Utrikesdepartementet uppger vid en intervju i oktober 2005
att man dr medveten om dessa brister. Denna fraga kommer dérfor att hante-
ras inom ramen for den utredningen som man avser att tillsédtta och som
kommer att behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet.

5.2 Strategier for det svenska samarbetet med vissa FN-organ

I den ovanndmnda Gversynen foreslogs ocksa att man skulle ta fram strate-
gier for fackorganen och de storre bistdndsorganisationerna dir den svenska
multibi-finansieringen &r betydande. De bistandsorganisationer som om-
namndes var FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s befolkningsfond
(UNFPA), FN:s barnfond (Unicef), Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP)
och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR). Behovet av en strategi for fack-
organen var, enligt rapporten, sdrskilt patagligt eftersom det fanns manga
svenska aktorer.

For nio FN-organisationer har regeringen faststéllt strategier for det svenska
samarbetet. Med undantag for strategin for FN:s miljoprogram (UNEP) har

Sida, pa uppdrag av regeringen, utarbetat dessa strategier. De omfattar peri-
oden 2002-2005 om inget annat anges.

Sadana strategier finns for:

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)*

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

FN:s barnfond (Unicef)

FN:s aidsprogram (UNAIDS)*

FN:s organ mot brott mot narkotika (UNODC/UNDCP) avseende 2004—
2007

Virldshélsoorganisationen (WHO)?!

e FN:s organisation for utbildning, forskning och kultur (UNESCO) avse-
ende 2003-2007*

*8 Working in Partnership with UNDP, UNFPA and UNICEF, A Swedish Strategy Frame-
work for 2004-2007.

¥ Working in Partnership with UNAIDS, A Swedish Strategy Framework for 2004-2007.

0 Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for 2004—
2007.

51 Sida; Sweden’s Development Co-operation with WHO, a Strategy for the period 2002—
2005.
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o Internationella arbetsorganisationen (ILO) avseende 20032006
e FN:s miljoprogram (UNEP) avseende 2004—2006>

For de strategier som 16per fram till och med 2005 har Utrikesdepartementet
(oktober 2005) fattat beslut om att strategierna for Unicef och WHO ska
revideras. Nir det géller strategin for UNAIDS avvaktar Utrikesdepartemen-
tet resultat fran utredningen om Sveriges bidrag till den globala bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar (dir 2005:30) som eventuellt kan vara av
betydelse.

I regleringsbrevet f6r 2005 har Sida fétt i uppdrag av regeringen att utarbeta
forslag till en strategi for svenskt extrabudgetért samarbete med FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO). Enligt budgetpropositionen for
2006 har Sida lamnat ett forslag till en strategi till Utrikesdepartementet.
Regeringsbeslut planeras under varen 2006. Dérut6ver har Sida i enlighet
med ett uppdrag fran 2001 inkommit med ett underlag till strategi for FN:s
boende och bebyggelsecenter (UN-Habitat).>

Nér det géller strategin for UNEP har denna utarbetats av Milj6- och sam-
héllsbyggnadsdepartementet, Utrikesdepartementet, Naturvardsverket, Sida
samt den svenska ambassaden i Nairobi, dir UNEP:s huvudkontor dr beld-
get.

De befintliga strategierna omfattar en redogorelse for organisationen och
Sveriges bedomning av denna samt hur den svenska politiken och strategis-
ka prioriteringar forhéller sig till organisationens dito. Vidare redovisas de
svenska positionerna i respektive organisation. Nér det géller de svenska
prioriteringarna for de organisationer som ingar i gruppen FN:s fonder och
program (UNDP, UNFPA, Unicef och UNODC) framgar tydligt att Sverige
forordar att finansieringen genom reguljira bidrag ska oka.

En annan fraga som 4r gemensam for strategierna r att man lyfter behovet
av samverkan med andra FN-organ, mottagarlénder och andra aktorer. Nér
det giller bedomningar av organisationernas policy och programutveckling
far UNFPA berém. Enligt den svenska beddmningen har organisationen
anledning att vara stolt 6ver vad den har uppnatt. Varken tillvigagéngssitt
eller metoder behdver vidareutvecklas.

De strategier som finns for fackorganen har delvis en annan utformning. Ur
ett bistandspolitiskt perspektiv torde WHO:s strategi vara den mest intres-
santa eftersom merparten av WHO:s verksamhet #r bistandsrelaterad. Som
tidigare har framgatt riknas 70 % av den obligatoriska avgiften till WHO
som bisténd enligt DAC:s regler. Motsvarande andelar for Unesco och ILO
ar 25 % respektive 15 %.

52 Working in Partnership with UNESCO, A Swedish Strategy Framework for 2003—2007.
% Working in Partnership with the ILO, A Swedish Strategy Framework for 2003-2006.
> Regeringen; Svensk UNEP-strategi for perioden 2004—2006.

%5 Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-10.
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I strategierna anges ocksa vissa principer som man bor tillimpa vid finansie-
ringen vid sidan om de reguljdra bidragen, vilka redovisas i avsnitt 6.1.

5.3 Faktorer som paverkar fordelningen av bidrag till FN:s fonder
och program

Vid intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet och i tidigare ut-
redningar har det framkommit att det finns nagra faktorer som har betydelse
for fordelningen av de reguljéra bidragen till FN:s bistindsorganisationer.
Sadana faktorer dr en bedomning av organisationen, den historiska tilldel-
ningen och bérdefordelningen mellan olika lédnder.

5.3.1 Bedoémning av organisationen

Den bistandspolitiska utredningen menade att Sverige borde basera bidra-
gens storlek pa en bedémning av varje organisation for sig. Den enskilda
organisationens effektivitet och verksamhetens inriktning skulle saledes
avgora bidragets omfattning.”* Aven Multibistandsutredningen framholl att
de viktigaste kriterierna for férdelning av bidrag var maluppfyllelse, effekti-
vitet och inflytande. Nir de inte pekade at samma hall sa skulle de vigas
mot varandra.”

Vid intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet bekriftas att Sveri-
ge prioriterar sitt st6d till olika organ pa grundval av en helhetsbedomning
av organisationen, i forsta hand huruvida organisationens mal dr férenliga
med det svenska bistandspolitiska mélet. Beddmningen omfattar dven de
ovan ndmnda omradena samt organisationens férmaga att samarbeta med
ovriga organ inom FN, mottagarldnder och 6vriga aktorer, och dess effekti-
vitet. (Se dven kapitel 7 om uppf6ljning och utvérdering.)

Dessa bedomningar grundas pé information som svenska representanter far
genom att aktivt och 16pande delta i organisationens styrelsearbete. Utover
att delta i styrelsemdéten innebér informationsinhdmtandet néra kontakter
med foretradare for organisationerna och samarbete med andra medlemslén-
der i bl.a. oberoende utvérderingar av organisationernas verksamhet. Ut-
landsmyndigheterna bidrar, enligt departementet, ocksa kontinuerligt med
vérdefull information om hur de multilaterala organisationerna bedéms fun-
gera i falt.®

Det ir, enligt uppgifter vid intervjuer, ovanligt att organisationens mal inte
dr forenliga med de svenska bistandspolitiska malen.

Om organisationen brister i nagot avseende sa att resultatet inte uppfyller
forvéintningarna agerar Sverige i styrelsen sjélvt eller genom representanter

$'SOU 1977:13; Sveriges samarbete med u-linderna.

7 SOU 1991:48, Bisténd genom internationella organisationer.

%% Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-08-17.
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tillsammans med andra likasinnade givarldnder. Man forsoker saledes att
komma till rdtta med de brister som har uppméirksammats. Vid intervjuerna
har det dock inte framkommit nagra exempel pa att Sverige har omprovat
sitt stod till en organisation till f6ljd av missnéje med resultatet. Ddremot
har vissa organisationer fatt relativt storre eller mindre 6kningar beroende pa
prestation.

Diremot finns det exempel pa att Sverige har 6kat sina bidrag till en organi-
sation nér det finns indikationer pa att brister kommer att atgirdas. Bland
givare har det tidigare funnits ett lagt fortroende f6r FN:s organ mot brott
och narkotika, UNODC, till f6ljd av vad som uppgivits vara ett déligt ledar-
skap och ett centraliserat beslutsfattande, vilket har lett till att forvéntade
resultat inte har uppnatts. Andra givarlédnder har dérfor reducerat eller fryst
sina bidrag till organisationen. Nér en ny chef for UNODC tilltrddde i mit-
ten av 2002 och forutséttningarna fordandrades gav Sverige utféstelser om att
bidragen skulle 6ka nér reformprocessen ledde till positiva resultat.”® Sveri-
ge har okat bidragen till UNODC 2004.

Det finns exempel pa att Sverige kan prioritera en sérskild del av verksam-
heten inom en organisation. En sadan prioritering férekommer nér det géller
Virldslivsmedelsprogrammet, WFP. Sverige stoder WFP:s humanitéira
verksamhet som bl.a. innebér att man distribuerar mat och férnédenheter till
nodlidande ménniskor som drabbats av naturkatastrofer eller krig. Den
svenska prioriteringen sker genom att Utrikesdepartementet i ett brev till
WFP redogor for sin uppfattning om vad bidragen ska anvéndas till. Tidiga-
re tecknades ett samforstandsavtal med organisationen men Utrikesdeparte-
mentet anser att det fungerar bra med att skriftligt redovisa sina 6nskemal.
WFP kan redovisa for Utrikesdepartementet att bidragen har anvénts i en-
lighet med de svenska onskemalen.

5.3.2  Den historiska tilldelningen

Enligt Multibistandsutredningen fordelades de multilaterala anslagen mellan
organisationerna i praktiken “’pa kidnn”, vilket innebar att 4ven andra fakto-
rer beaktades. En tungt vigande faktor ansags vara den historiska tilldel-
ningen, dvs. vilken fordelning som varit radande de senaste aren. Av inter-
vjuer framgar att om Sverige eller andra storre givare skulle gora markanta
forandringar nér det géller bidragen till en organisation fran ett ar till ett
annat kan organisationens verksamhetsplanering forsvaras.

Enligt foretradare for Utrikesdepartementet har historiska faktorer fortfaran-
de betydelse for bidragstilldelningen. Sverige har lédnge tillsammans med
andra likasinnade givare verkat for att ge organisationerna en tryggad och
langsiktig finansiering. Detta &r sdrskilt viktigt for de FN-organ som saknar
varje form av uttaxering och enbart bygger pa frivilliga bidrag. Enligt Utri-
kesdepartementet skulle plotsliga stora omsvangningar darfor ses som en
drastisk kursidndring i Sveriges politik visavi FN:s sociala och ekonomiska

% Sida, Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.
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verksamhet och delvis ocksa paverka vart internationella anseende. Det dr
dock inte fraga om en slentrianméssig bidragsgivning, dir foregéende ars
summa bara enkelt rdknas upp.

Utrikesdepartementet framhaller att givarna inklusive Sverige har drivit hért
och konsekvent att finansiering till FN-organisationerna i sa stor utstriack-
ning som mojligt ska vara stabil och férutsdgbar for att kunna underlétta
deras verksamhetsplanering. Denna policy forklarar en ndgorlunda jimn
niva pa bidragen.

5.3.3 Bordefordelningen

Fordelningen av bidragsbordan mellan givarldnderna har, enligt foretrddare
for Utrikesdepartementet, betydelse for storleken péa de svenska bidragen.
Den svenska instéllningen &r att Sverige inte ska vara den storsta givaren i
en sérskild organisation. Men for att fa inflytande i styrelsen sa att man kan
paverka besluten och dirigenom verksamheten bor Sverige tillhéra de tio
storsta givarna. Det &r viktigt att bordefordelningen uppfattas som rimlig
mellan givarldnderna med hénsyn till utvecklingspolitik och formaga att ge
bidrag. Om ett givarland blir alltfér dominerande i en organisation finns risk
for att andra lénder inte tar ansvar for sin del av finansieringen.

Det har forekommit att andra ldnders agerande har haft betydelse for beslut
om att utdka stod till ett sérskilt organ. Nar USA upphoérde med sina bidrag
till FN:s befolkningsfond, UNFPA 6kade Sverige, 6vriga nordiska ldander
och andra likasinnade lénder sina bidrag till fonden f6r att dem skulle kunna
fullflja den planerade verksamheten. Fran nordiskt hall anser man att
UNFPA:s arbete med befolkningsfragor som omfattar reproduktiv hélsa,
familjeplanering, information och utbildning &r sérskilt angelédget. Under en
period var Sverige tillsammans med 6vriga nordiska ldnder de klart storsta
bidragsgivarna i UNFPA, en situation som enligt foretrddare f6r Utrikesde-
partementet inte var 6nskvidrd med tanke pa att bérdefordelningen inte var
rimlig.

Sedan 1970-talet har Sverige férsokt astadkomma en réttvis fordelning av
bidragsbordan mellan de olika bidragsgivarna. Det har framst skett genom
att man har forsokt f6rmé andra givarlinder att 6ka de reguljdra bidragen.
Enligt uppgifter i ett betdnkande fran 1991 har inte dessa anstrdngningar lett
sdrskilt 1angt.* De uppgifter som Utrikesdepartementet har limnat nér det
géller ranking av bidragsgivare tyder pa att detta forhallande kvarstar i flera
organisationer (se bilaga 3).

5.4 Svenskt inflytande i FN:s fonder och program
Reguljdra bidrag till multilaterala organisationer har, som tidigare ndmnts,

ingen givaridentitet ndr medlen har natt organisationen. Styrelsen beslutar
om hur medlen anvinds. Anvidndningen av medel ska ske inom ramen for

% SOU 1991:48; Bistand genom internationella organisationer.
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organisationens mandat och i enlighet med de riktlinjer och prioriteringar
som styrelsen beslutar om.

I likhet med arbetet i andra internationella organisationer utévar Sverige sitt
inflytande genom att delta i styrelsearbetet och dérigenom paverka de beslut
som fattas. Sverige ingar inte alltid i styrelsen som ledamot men alla med-
lemslénder kan delta vid métena som observatér med yttranderitt. Enligt
uppgifter fran Utrikesdepartementet finns det vissa formella skillnader mel-
lan att vara observator och ledamot, men i praktiken har detta inte sa stor
betydelse eftersom konsensus efterstriavas i alla beslut som styrelsen fattar.

Sverige har, enligt foretrddare for Utrikesdepartementet, som stor givare
med en lang tradition som ansvarsfull styrelsemedlem stort inflytande pa
styrelsearbetet. Det dr ocksa naturligt for Sverige att aktivt samverka med
likasinnade ldnder som de nordiska l4nderna, vissa linder inom EU och Ka-
nada. Ett aktivt styrelsearbete innebir ocksa att man har regelbundna kon-
takter med styrelsen och §vriga givarlédnder.

Utrikesdepartementet utser representanter fran departementet som féretréder
Sverige i organisationernas styrelser. Foretrddarna for departementet har till
huvuduppgift i styrelsen att fa genomslag for svenskt bistdndspolitiskt tédn-
kande och att medverka till att styrelsen fattar sadana beslut som leder till att
verksamheten bedrivs sa effektivt som mojligt. De har ocksa ett ansvar for
att den policyutveckling som sker inom organisationen &terfors till Sverige
sa att den kan anvindas for att utveckla den svenska bistandspolitiken. Sida
deltar ofta vid styrelsemétena. Myndigheten ansvarar for fragor som rér
praktiskt utvecklingssamarbete, vilket bl.a. omfattar bedomningar om vilka
projekt organisationen ska genomfora i olika ldnder, metoder samt uppf6lj-
ning och utvérdering av projekt. Utrikesdepartementet dokumenterar resul-
tatet av styrelsemdtena.

Fran svensk sida har man verkat for atgidrder som stérker styrelsens stéllning
i den multilaterala organisationen.® Styrningen av FN:s program och fonder
har forbéttrats genom att man har infort exekutivstyrelser med 36 medlem-
mar i stéllet for de tidigare stora och ofta ineffektiva styrelserna. Enligt upp-
gift vid intervjuer har Sverige ofta drivit olika fragor som syftar till att si-
kerstilla att det finns bra verktyg for att na organisationens mal. Sadana
exempel 4r att behovet av uppf6ljning, utvirdering och revision har upp-
mérksammats.

Som tidigare framgatt anser man fran svensk sida att medel till respektive
organisation i huvudsak ska formedlas genom reguljira bidrag. Oronmirkta
bidrag, som gar till sirskilda program eller projekt, kan leda till att styrel-
sens beslut om verksamhetens inriktning stors genom att finansieringen en-
sidigt inriktas pa vissa omraden. Det leder ibland till att styrelsens mojlighe-
ter att paverka vilka projekt som ska genomforas begrinsas.

%1 Det s.k. nordiska FN-projektet presenterade 1991 ett forslag om att reformera styrningen
och finansieringen av FN:s utvecklingsaktiviteter.
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5.5 Faktorer som paverkar fordelningen av bidrag till de interna-
tionella finansiella institutionerna

Enligt Utrikesdepartementet har bedomningen av organisationens verksam-
het, historiska faktorer och bordeférdelningen betydelse f6r det svenska sto-
det till de internationella finansiella institutionerna. Det 4r saledes samma
faktorer som paverkar den svenska férdelningen av bidrag till dem som till
FN:s fonder och program.

I de multilaterala utvecklingsbankernas fonder for utlaning till de fattigaste
linderna sker férhandlingar om vilka principer som ska gélla for utlaningen
under den kommande perioden, hur mycket pengar som ska tillskjutas och
utifran vilka principer dessa medel ska fordelas.

For svenskt vidkommande &r, enligt uppgift vid intervjuer, utviarderingar av
institutionernas verksamhet centralt for vad man ar beredd att tillskjuta vid
pafyllnadsforhandlingar i respektive organ. Utgangspunkten for forhand-
lingen ér, enligt foretriddare for Utrikesdepartementet, en utvirdering da
givarna (4garna) far information om hur det faktiska resultatet férhaller sig
till tidigare beslutade mal.

Dérutover har det ocksa stor betydelse i vilken omfattning Sverige far gehor
for sina forslag om hur verksamheten ska utformas och inriktas. Dessa for-
handlingar forbereds genom att Utrikesdepartementet utarbetar riktlinjer for
hur stora bidrag Sverige kan ldamna och vilken utveckling av verksamheten
som, ur svensk synvinkel, dr 6nskvard.

Niér det géller den reguljdra finansieringen till de internationella finansiella
institutionerna finns en viktig formell skillnad jaimfort med finansieringen
av FN:s program och fonder. Ataganden till banker och finansieringsinstitu-
tioner stricker sig 6ver en lingre period. I samband med senaste péfyllnads-
forhandlingen i Internationella utvecklingsfonden (IDA) band Sverige upp
sig for en arlig utbetalning till fonden under nio ar. Att bryta ett sadant juri-
diskt bindande atagande #r, enligt Utrikesdepartementet, i praktiken néstan
omdgjligt eftersom ett sddant agerande skulle kunna fa aterverkningar pa
Sveriges kreditvirdighet. Ett missnéje med institutionen skulle sannolikt
leda till beslut om att inte inga i framtida péafyllnadsférhandlingar som
genomfors vart tredje ar.”

5.5.1 Den internationella utvecklingsfonden (IDA)

Sverige har sedan 1970-talet prioriterat Virldsbanken och da framst den
Internationella utvecklingsfonden, IDA. Den svenska prioriteringen har
grundats pa att IDA 4r den institution inom Vérldsbanken som inriktar verk-
samheten pa de fattigaste ldnderna genom att bidra med réntefria lan med
formanliga aterbetalningsperioder och gavobistéand.®

82 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-07.
8 www.regeringen.se; Pressmeddelande 30 juni 2005.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4 2005/06:U0U2

I en utredning som har genomforts pa uppdrag av Utrikesdepartementet
framhalls att Vérldsbanken (IDA) antagligen &r den mest effektiva multila-
terala kanalen.* Vid en intervju har framkommit att denna uppfattning grun-
das pé de resultat som Virldsbanken har astadkommit inom sitt verksam-
hetsomrade. Sarskilt inom omraden som ekonomi och infrastruktur har
Virldsbanken en god kompetens.

IDA har en fordel av att inga Vérldsbanksgruppen. Vérldsbanksgruppen har
stora ekonomiska resurser eftersom man har en finansieringsmodell med en
administrativ avgift pa de 14n som erbjuds. De finansiella volymerna som
man hanterar gor att bankerna &r mindre beroende av givarnas godtycke &n
flertalet FN-organ.®

Virldsbanken har till sitt forfogande en kader av hogutbildad personal pa
alla nivaer i organisationen som innebér att en stor del av forskningen om
utvecklingsfragor sker inom banken. Resultatet av forskningen kan relativt
snabbt omsittas i praktiken. Jimfort med organ inom FN-systemet har
Virldsbanken haft battre majligheter att rekrytera den personal som man
bedomer dr mest kompetent. Organ inom FN-systemet behdver anpassa sin
personalrekrytering till formaliserade geografiska hinsynstaganden.®

Aven 6vriga foretridare for Utrikesdepartementet framhéller IDA som ett
exempel pa en organisation som har en vil fungerade verksamhet. De svens-
ka bidragen har darfor 6kat betydligt. Stédet kommer att uppga till 6,4 mil-
jarder kronor under perioden 2005-2014. Merparten av bidragen, 4,6 mil-
jarder kronor, utgar till IDA:s reguljdra verksamhet. Dérutover har Sverige
lamnat extra bidrag till IDA som totalt uppgick till 1,8 miljarder, varav 1,55
miljarder kronor var ett ovillkorat bidrag och 250 miljoner kronor var ett
villkorat bidrag.

Skilet till de extra bidragen till IDA &r att Sverige inte ville ha en alltfér hog
utgangsniva nér det giller bordeandelen infor nésta pafyllnadsforhandling.
Genom att tillskottet skedde genom ett extra bidrag blir 6kningen av den
svenska bordeandelen infor framtida pafyllnader begrinsad.

Det villkorade bidraget &r kopplat till ett initiativ som Sverige tillsammans
med Storbritannien har tagit i IDA:s fjortonde pafyllnadsférhandling. Initia-
tivet innebdr att Virldsbanken ska genomf6ra insatser for att harmonisera
och samordna sitt stéd med andra givare. Darutdver ska Vérldsbanken se
6ver de villkor som institutionerna har for sina laneprogram pa landniva.
IDA ska visa att resultat har uppnatts inom dessa omréaden.

% Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005.

% Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-07.

% Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-07.
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Sammantaget dr IDA den enskilt storsta bidragsmottagaren av de svenska
multilaterala bistandsmedlen. Det géller for reguljirt stod och troligtvis ock-
sa for multibi-bistand.”” I Sidas rapport om det multilaterala arbetet har man
kommenterat de 6kade bidragen till IDA. Man menar att denna fraga maste
uppmérksammas mer dn vad man hittills har gjort. Vad som f6rst forefaller
vara en positiv utveckling kan pa lidngre sikt fa negativa konsekvenser. Om
bidragen till IDA blir alltfor omfattande finns det risk for att de ersétter bi-
dragen till FN eller andra organisationer. Vilken stdndpunkt Sverige bor inta
i denna fraga behoéver enligt rapporten analyseras nirmare.®®

5.5.2 Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

Afrikanska utvecklingsbanksgruppen (AfDB) bestar av tre organisationer:
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) och Nigeria Trust Fund (NTF).

Sverige minskade 1995 sina bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF), enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet, i samband med att Afri-
kanska utvecklingsbanken (AfDB) genomgick en kris. Bankgruppen hade
stora ekonomiska problem. Néagra bidragande faktorer var en alltfor generos
utléning, svag ledning, korruption och bristande dgaransvar. Sverige och
andra dgare hade till en borjan varit beredda att stinga banken, men det &t-
girdsprogram som en ny president lade fram godtogs men storleken pa pa-
fyllnaden var mindre 4n hélften av den féregaende och omgérdades av ett
antal villkor. Den nuvarande presidenten har dock stirkt institutionen mar-
kant.*”

Sverige har darefter 6kat sina bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden. I
forhallande till 6vriga DAC-ldnder dr Sverige en stor givare eftersom vi
svarade for ca 15 % av DAC-ldndernas bidrag till Afrikanska utvecklings-
fonden 2003.

5.6 Svenskt inflytande i de internationella finansiella institutioner-
na

De internationella finansiella institutionerna dgs av sina medlemmar. Lén-
derna tecknar aktiekapital i utvecklingsbankerna, och denna aktieandel ger
en formell rostriitt i de beslutande forsamlingarna. Ett lands roststyrka beror
till stor del pa hur stor andel av kapitalet som man har tillskjutit. Enligt upp-
gifter fran Utrikesdepartementet &r det ovanligt att man har omrdstning i
olika fragor. Dessa institutioner har en liknande styrelsestruktur dir varje
medlemsland har en representant i det hogsta beslutade organet i respektive

%7 Sida har inte fordelat stodet till Virldsbanksgruppen pa olika organisationer.

% Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

% Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Viirlds-
banken och de regionala utvecklingsfonderna under 2003/04 samt uppgifter vid faktakon-
troll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.
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institution — guvendrsstyrelsen.” Efter varje méte skriver Finansdeparte-
mentet tillsammans med Utrikesdepartementet en rapport som delas till bl.a.
utrikesutskottet.

Det dagliga arbetet leds av exekutivdirektorsstyrelser, dér representationen
dr organiserad i valkretsar. Den valkrets som Sverige ingar i varierar bero-
ende pa vilket organ som avses. I exempelvis Virldsbanksgruppen ingér
Sverige i en nordisk-baltisk valkrets som representeras av en gemensam
direktor i exekutivstyrelsen. Denna nomineras av det land som har ansvaret
for samordningen inom Norden och Baltikum och utses gemensamt av
samtliga linder inom valkretsen. Ansvaret som koordinerande land byts
efter ett till tre ar beroende pa institution.

I Viérldsbanksgruppen koordineras arbetet inom valkretsen pa foljande sitt. I
viktiga fragor grundas den nordisk-baltiske exekutivdirektorens agerande pa
instruktioner som forbereds och samordnas pa huvudstadsniva. Utkast till
positioner, dvs. gemensamma standpunkter for valkretsen, tas fram av det
koordinerande landet inom valkretsen. Utkasten skickas till Finans- och Ut-
rikesdepartementen som gemensamt, i samarbete med Sida, utarbetar den
svenska synen. De nordiska linderna kommunicerar en gang per vecka ge-
nom telefonkonferenser da bade Finans- och Utrikesdepartementen deltar.

For Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Interamerikanska utvecklings-
banken (IDB) och Asiatiska utvecklingsbanken (AsBD) sker motsvarande
samordning pé nordisk niva. I Sverige sker samordningen inom Utrikesde-
partementet tillsammans med utlandsmyndigheterna och Sida. Sedan skick-
as de svenska synpunkterna till valkretskontoret dér de tillsammans med
synpunkter fran 6vriga ldnder i valkretsen vdgs samman och bildar ett
gemensamt stidllningstagande.

Nir det géller internationella finansiella institutionerna avgors som tidigare
namnts ldndernas formella inflytande av deras dgarandel av aktiekapitalet. I
de regionala utvecklingsbankerna har de regionala medlemslénderna den
storsta andelen av kapitalet. I Afrika &r detta sdrskilt tydligt dar de afrikans-
ka landerna dger 60 % av banken. Nigeria &r den enskilt storsta dgaren.

Nir det géller IDA:s fjortonde pafyllnad dominerar USA i kraft av att vara
den storsta givaren. USA svarar for 12,95 % av bordeandelen nér det géller
den reguljéra finansieringen 2005. Motsvarande andel for de nordiska l4n-
derna tillsammans &r 6,49 % av den totala finansieringen.”” Av de nordiska
landerna svarar Sverige for den storsta andelen som uppgar till 2,96 % av
den reguljéra finansieringen.

Regeringen menar att det enligt Sveriges mening inte enbart &r det formella
inflytandet vid beslutsfattandet vid styrelserna som b6r uppmérksammas.
Vil sa viktigt dr att ha kapacitet att kunna forhandla sina land- och l&nepro-

70 Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04.
' www. web.worldbank.org, 2005-09-28.
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gram med institutionerna sa att landets egna prioriteringar beaktas.” Enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet har de valkretsar dir Sverige ingar en
betydligt storre tyngd 4n vad den formella rostrétten visar. Detta beror pa att
en stol eller ett land med liten rostrétt kan gora sig géllande med att ha bra
argument, att vara palést och att man har en skicklig styrelserepresentant.”

Virldsbankens avgaende president har i ett brev till utrikesministern tackat
Sverige for forhandlarnas insatser och det substantiella bidraget i samband
med IDA:s senaste pafyllnadsférhandling.” Enligt foretridare for Utrikes-
departementet dr det ovanligt att insatser roner en sddan uppskattning, vilket
ocksaé kan ses som ett uttryck for att Sverige har ett inflytande som har bety-
delse for resultatet av pafyllnadsforhandlingarna.

5.7 Kommentarer om det svenska samarbetet med de multilaterala
organisationerna

Fragor som ror kunskap, information och samordning betréffande det
svenska samarbetet med de multilaterala organisationerna har uppmérk-
sammats i olika rapporter.

Cedergren menar i sin rapport att Sverige maste utveckla sitt arbete med de
multilaterala organisationerna. Detta géller arbetet i savil mottagarlinderna
i filt som styrelserna. Insatser genom multilaterala organisationer maste
vara ett alternativ till att gora allt sjélv. Ett sddant forhallningssitt forutsitter
béttre kunskap inom den svenska administrationen om hur dessa organisa-
tioner fungerar.

Enligt uppgifter i den nimnda rapporten behovs ett gediget institutionellt
kunnande for att gora korrekta bedomningar om medelstilldelning, delta i
institutionernas policydialog och medverka till den effektivisering som be-
hovs inom respektive organisation. Att sddana kunskaper saknas nidr man
tillhor de storsta givarna dr, enligt rapporten, inte ett professionellt férhall-
ningssétt. Vid en intervju med utredaren har framgétt att det brister i dessa
avseenden nér det géller de svenska foretrddarna. Enligt utredaren beror
detta pa att Sverige inte utser tillrickligt erfarna representanter i organens
styrelser eftersom denna uppgift inte har prioriterats inom departementet.
Vidare uppges att det finns brister nar det géller departementets instruktio-
ner till de personer som foretrdder Sverige.

Kunskap och erfarenheter maste byggas upp for ett kompetent deltagande i
styrelsearbete sa att man kan forsté styrkor och svagheter i olika organisa-
tioner. Mot denna bakgrund pekar Cedergren pa vikten av att en multilateral
strategi med utgangspunkt i politiken f6r global utveckling utvecklas. Nar
det giller Sidas arbete pekar Cedergren pa att det finns fa incitament for

72 Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04.

73 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-10-07.

™ Brev fran James D Wolfensohn, The World Bank, 2005-03-16.
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Sida, som &r en stor bilateral aktor, att prioritera det multilaterala arbetet.
Enligt uppgifter vid intervjun forstirker detta forhallande behovet av att
utveckla en tydlig och konkret strategi.

Sarskilt i Sidas rapport om det multilaterala arbetet men dven i Cedergrens
rapport lyfter man fram behovet att ta till vara erfarenheterna fran féltorga-
nisationen om hur de multilaterala organisationerna fungerar. Uppf6ljningen
i falt &r, enligt rapporterna, centrala for att kunna bedéma de olika organens
effektivitet och kapacitet. Vid intervjuer med foretrddare for Sida har det
framkommit att det ibland skiljer sig mellan organisationernas effektivitet i
olika ldnder. En organisation kan fungera vil i ett land men samma organi-
sation kan fungera betydligt sdmre i ett annat land.

Av Sidas rapport framgar att det f6r ndrvarande (maj 2005) inte finns krav
fran vare sig Utrikesdepartementet eller Sida att ambassaderna regelméssigt
ska rapportera om de multilaterala organisationerna. Enligt rapporten visar
kommentarerna fran ambassaderna att Sveriges positioner i de multilaterala
organisationernas styrelser inte alltid avspeglar de erfarenheter som man har
vunnit pa filtet. Flera fall av allvarliga motségelser i budskapen till organi-
sationerna har, enligt rapporten, intréffat. Av rapporten framgar ocksé att
den svenska permanenta missionen i New York bekréftar att man sillan far
tydlig information fran ambassaderna men man ser gérna att detta forhallan-
de foréndras. Insatser inom ramen for MOPAN framhalls som ett bra exem-
pel da man har fragat ambassaderna om deras erfarenheter av nagra multila-
terala organisationer, men enligt rapporten kan inte sddana insatser ersitta
en reguljir rapportering (se avsnitt 7.2.3).”

Niér det géller FN:s fonder och program pépekar Utrikesdepartementet att
ambassaderna alltid tillfragas i samband med att respektive landprogram ska
behandlas i styrelsen. Aterrapporteringen frin ambassaderna varierar dock i
omfattning och kvalitet eftersom detta inte prioriteras i utlandsmyndigheter-
nas verksamhet. Det innebér att det inte finns nagon systematisk och konti-
nuerlig aterkoppling fran erfarenheter i falt till Sveriges positioner nér det
giller de multilaterala organisationernas verksamhet.™

Nir det giller de internationella finansiella institutionerna anser Utrikesde-
partementet att erfarenheter fran féltet tillvaratas.”” Utrikesdepartementet
skickar arligen en skrivelse till ambassaderna med information om arbetet i
de olika bankerna under det kommande aret. Syftet &r att utlandsmyndighe-
ter ska fa kdinnedom om dels policydiskussionen i bankerna, dels projekt
som beror deras ldnder, sérskilt nér det giller att uppmérksamma dem pa
kommande landstrategidiskussioner som beror deras ldnder.

Tanken &r att utlandsmyndigheterna ska férséka paverka bankerna i filt och
i deras dagliga arbete men ocksa géllande landstrategierna som bankerna
uppréttar. Nir dessa strategier sedermera diskuteras i styrelsen finns en se-

7 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, s. 17.
76 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-10.
77 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.

2005/06:UU2

187



2005/06:UU2

188

BiLAGA 4 UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET

dan ldnge inarbetad rutin dér styrelsedokumentet sénds for synpunkter till
féltet. Synpunkter fran féltet inarbetas sedan i instruktionerna till exekutiv-
direkt6ren. Enligt foretrddare for Utrikesdepartementet har detta arbetssétt
haft ett bra genomslag. De nordiska “stolarna” i de olika bankerna 4r kdnda
for sin forméga att inordna féltperspektivet i styrelsearbetet.

Av Sidas utredning framgar att kunskapsnivan inom myndigheten behover
6ka om dels de multilaterala organisationerna, dels Sveriges positioner och
forhallande till dessa organisationer.

I Sidas och Cedergrens rapporter framgar att samordningen och samarbetet
mellan Sida och Utrikesdepartementet behover forbéttras. Detta giller i sa-
vil filt som Sverige. Aven i DAC:s Peer Review rekommenderar man att
Utrikesdepartementet och Sida diskuterar hur man i praktiken ska forbéttra
och effektivisera samarbetet pa alla nivéer.

Rapporterna visar ocksa att det finns exempel pa att samarbetet fungerar vil
inom vissa omraden och i vissa ldnder. Av Sidas rapport framgar att samar-
betet mellan Utrikesdepartementet och Avdelningen for samverkan med
enskilda organisationer, humanitért bistand och konflikthantering (SEKA)
fungerar vil. Sddana exempel ger vid handen att det gar att finna bra och
fungerande samarbetsformer utan att den formella ansvarsfordelningen be-
hover foréndras.

Behovet av att forbattra samordning, rapportering och att ta till vara erfaren-
heter fran ber6rda myndigheternas nér det giller Sveriges deltagande i inter-
nationella organisationer har &ven uppmarksammats i en utvirdering. Stats-
kontoret har, pa uppdrag av Utrikesdepartementet, utvdrderat det svenska
deltagandet i ndgra internationella mellanstatliga organisationer. I utvérde-
ringen ingick dels FN:s befolkningsfond (UNFPA), dels Asiatiska utveck-
lingsfonden (AsDB). Av utvirderingen framgick att styrningen och rappor-
teringen behovde forbittras. Det saknades dven en samlad bild av det svens-
ka deltagandet i internationella organisationer. Statskontoret framholl att
samordningen mellan departementen kunde forbéttras och att myndigheter-
nas kompetens borde utnyttjas mer i beredningen.”

78 Statskontoret; Sverige i virlden — en utvirdering av svenskt deltagande i nagra interna-
tionella mellanstatliga organisationer, 2000:6.
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6 Principer for fordelning av multibi-bistdnd

Regeringen har inte utfirdat nagra generella riktlinjer som avser multibi-
bistdnd. Det finns ddremot vissa riktlinjer for finansiering vid sidan om de
reguljéra bidragen i de tidigare ndimnda strategierna som har faststillts av
regeringen. Dérutdver finns sérskilda riktlinjer for det handelsrelaterade
bistdndet och det humanitéra bistandet. I regleringsbrevet for Sida finns i
vissa fall nagra bemyndiganden om storleken pa multibi-bisténdet till ett
fatal organisationer.

6.1 Regeringens riktlinjer for vissa FN-organisationer

Som tidigare ndmnts finns strategier for det svenska samarbetet med ett an-
tal FN-organ. Bland annat finns strategier for FN:s barnfond (Unicef), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och Virldshélsoorganisationen (WHO) som
samtidigt tillhor de storsta bidragsmottagarna (se bilaga 3). Nér det géller
Virldsbanksgruppen, som Sida ldmnar de storsta bidragen till, har inte re-
geringen utfirdat ndgra sirskilda riktlinjer.

I strategierna for dessa FN-organ finns vissa riktlinjer for nér finansieringen
vid sidan om de reguljira bidragen kan beviljas. I flera strategier framgar att
insatsen ska vara forenlig med FN:s millenniutvecklingsmél och FN:s ram-
verk for utvecklingssamarbete (UNDAF), den egna organisationens mal och
de svenska prioriteringarna. For Unicef och WHO finns de mest detaljerade
redogorelserna for nér olika multibi-arrangemang kan vara aktuella.

For Unicef anges att insatsen bor baseras pa ett eller flera motiv enligt fol-
jande:

e Arbete i omraden som har identifierats i den svenska land- eller region-
strategin dédr Unicef har expertis som ér béttre &n den expertis som Sve-
rige kan erbjuda.

o Arbete i linder dir Sverige inte har en tillrdcklig ndrvaro eller tillrdcklig
administrativ kapacitet men dér Unicef:s kapacitet och arbete bedoms
vara lampliga.

e St6dja ldnder som &r i kriser eller efterkonfliktssituationer ddr Unicef
som en multilateral organisation har en komparativ fordel jaimfort med
bilaterala insatser.

o Skapa 6msesidiga fordelar for Unicef och Sverige genom att utveckla
innovativa sitt att genomfora bistandsinsatser och ldra av varandra for
att skapa bittre program.

I strategin for WHO redovisas tio punkter som ska utgora en vigledning for
samarbetet med organisationen, varav sju dr kopplade till finansieringen.
Nir det géller multibi-bistand finns foljande exempel:

Frivilliga bidrag ska 1&dmnas med sa liten 6ronmérkning som méjligt. Dialog
och samarbete ska koncentreras till vissa utvalda program, och bidragen ska
anvéndas till de fradgor som prioriteras i den svenska bistandspolitiken.
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WHO ska anvindas som bistandskanal dir organisationen har en béttre
kompetens &n andra organisationer. De frivilliga bidragen till WHO fGreslas
6ka med 90 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2005.

Niér det géller strategin for UNDP anges att alla forslag till samfinansiering
maste vara forenliga med millennieutvecklingsmalen, UNDP:s principer och
de mal som finns for FN:s ramverk for utvecklingssamarbete (UNDAF).

Sammantaget visar dessa exempel att regeringens riktlinjer for samarbetet
med olika organisationer varierar i detaljeringsgrad. Men vid intervjuer med
foretrddare for Sida uppger man att dessa strategier har varit ett bra stod i
samband med beredning och beslut av multibi-bistand. Detta géller sdrskilt
for ambassadernas handlidggning av de bistdndsinsatser som kanaliseras ge-
nom de ndmnda organisationerna.

Sida har i sin rapport om det multilaterala arbetet redovisat att Utrikesdepar-
tementet inte alltid har betraktat dessa strategier som Sveriges officiella stra-
tegier. Uppfattningen grundas pa att man anser att Utrikesdepartementet
ibland har asidosatt de principer som giller och agerat i motsatt riktning.
Detta har resulterat i en bristande samstdmmighet nér det géller kontakterna
med FN-organisationerna.”

6.2 Riktlinjer for handelsrelaterat bistind

I december 2004 beslutade regeringen om riktlinjer fér det handelsrelaterade
bistandet som giller till och med den 31 december 2005. Av riktlinjerna
framgar att insatser kan géras bade inom ramen for det multilaterala och
bilaterala utvecklingssamarbetet. Syftet med riktlinjerna &r att:

e stirka det svenska handelsrelaterade bistandet och 6ka dess integrering i
utvecklingssamarbetet som helhet,

o tydliggora kopplingarna mellan internationella handelsférhandlingar och
forhandlingsrelaterat stod samt stéd till utvecklingsldndernas féormaga att
formulera och driva en egen handelspolitik,

e stirka samarbetsformerna mellan Regeringskansliet och Sida.

I riktlinjerna redovisar regeringen vilka insatsomraden som &r prioriterade
samt klargér formerna for dialog och samarbete med Sida och Regerings-
kansliet.

Vid intervju med foretradare for Sida har framkommit att riktlinjerna har
fungerat bra i samarbetet mellan dem och Utrikesdepartementet. Riktlinjer-
na faststilldes efter en langvarig diskussion mellan Sida och departementet
om ansvarsforhéllanden. I DAC:s Peer Review uppmirksammades att det
fanns oklarheter nir det géllde departementets styrning av Sida pa denna
punkt (se avsnitt 3.1.2).

7 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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6.3 Riktlinjer for humanitirt bistand

Regeringen beslutade i december 2004 om 6vergripande riktlinjer for det
humanitéra bistandet som géller for Sidas samarbete med bl.a. de multilate-
rala organisationerna.

Av riktlinjerna framgar att Sida i sin beredning av beslut ska géra avvig-
ningar mellan behoven i akuta och kroniska kriser i ett globalt perspektiv.
Detta forutsitter en néra dialog med samarbetsorganisationerna pa olika
nivéer och en kontinuerlig uppfoljning i félt. En viktig princip &r att ge
storsta mojliga handlingsfrihet 4t de humanitira organisationerna. Sida ska
dérfor minimera dronmérkningen av bidrag samt ldmna finansiella bidrag
kontant. Vidare ska Sida se till att det finns en beredskap for att kunna fi-
nansiera humanitéra insatser under hela éret.

I sina beslut om finansiellt st6d ska Sida sérskilt stodja de multilaterala me-
kanismerna som finns f6r samordning och genomférande av internationella
humanitira bistdndsinsatser i syfte att forstirka effektiviteten i det samlade
internationella gensvaret pa internationella kriser. Sida ska finansiera huma-
nitdr verksamhet genom att svara pa appeller fran exempelvis FN:s humani-
tdra organisationer. Fordelning av medel ska ske for linder och regioner i
néra dialog med organisationerna.*

I samband med att utrikesutskottet behandlade regeringens skrivelse om
Sveriges politik for humanitért bistand redogjorde utskottet for regeringens
riktlinjer.®" Utskottet sdg positivt pa att regeringen hade utfirdat sddana rikt-
linjer.

6.4 Riktlinjer i Sidas instruktion och regleringsbrevet

Av Sidas instruktion framgér att Sida ska, i den omfattning som regeringen
beslutar, medverka i utvecklingssamarbetet genom Europeiska unionen och
internationella organisationer. Efter sédana beslut fran regeringen far Sida i
samverkan med andra givarldnder och internationella organisationer lata
samverkanspartner svara for beredning, genomforande och uppfoljning av
svenska bistdndsinsatser samt sjélv ata sig motsvarande uppgifter.®

I Sidas regleringsbrev f6r 2005 finns ett fatal riktlinjer som kan avse storle-
ken pa multibi-bistandet till vissa organisationer.”® Dessa omfattar frimst
verksamhetsgrenen Globala program. Regeringen bemyndigar Sida att bere-
da och besluta om:

8 Regeringsbeslut; Riktlinjer for Sidas arbete for humanitdrt bistdnd, UD2004/60685GS
bilaga 1.

81 Regeringens skrivelse 2004/05:52; Regeringens politik for humanitcirt bisténd, betinkan-
de 2004/05:UU11.

82 Forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida).

8 Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for 2005.
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e Hogst 15 miljoner kronor for st6d till multilateral och bilateral verksam-
het inom narkotikaomradet.

e Hogst 27 miljoner kronor i stod far ldmnas till World Maritim Universi-
ty (WMU/Internationella sjéfartsuniversitetet i Malmo).

e Hogst 100 miljoner kronor till arbete som bedrivs inom Fast Track Initi-
ative inom ramen for Education for All (Unesco).

e Hogst 200 miljoner kronor for handelsrelaterat bistand i enlighet med
regeringens riktlinjer f6r handelsrelaterat bistand.

e Hogst 16,5 miljoner kronor far anvindas for insatser inom det multilate-
rala miljoomradet for att framst f6lja upp vérldstoppsmétet i Johannes-
burg och langsiktigt stédja utvecklingsldndernas mojligheter att leva upp
till atagandena i den internationella miljokonventionen.

e Hogst 1 miljon kronor for anvindas for att forstdrka myndighetens med-
verkan i och uppfoljning av multilateralt miljosamarbete.

e 50 miljoner kronor ska betalas som ett engangsbelopp till den multilate-
rala gavofonden Global Crop Diversity Trust. Sida ska ocksa delta aktivt
i uppfoljningen av det svenska engagemanget i fonden.

Dérut6ver anger regeringen att Sida far anvinda medel inom anslagsposten
for vissa andra dndamal t.ex. program inom immuniseringsverksamheten.

Sida bedriver multibi-verksamhet inom nésta alla verksamhetsgrenar® som
ingar i verksamhetsomradet Internationellt utvecklingssamarbete. Det inne-
bar att verksamhetsgrenen Globala program inte omfattar allt samarbete som
Sida har med multilaterala organisationer. Ar 2004 omfattade Sidas multibi-
insatser totalt 2,9 miljarder kronor. Utbetalningarna inom verksamhetsgre-
nen Globala program uppgick till 1,3 miljarder kronor 2004.

I Sidas interna utredning om det multilaterala arbetet uppmérksammar man
dock att det finns fa riktlinjer som avser Sidas multilaterala arbete.*

6.5 Sidas beredning, beslut och samordning av multibi-
bistandsfragor

Sida har inga generella principer som enbart géller fér det multilaterala bi-
standet. Enligt uppgifter vid intervjuer med foretrddare for Sida dr multibi-
bistandet som formedlas via dem foremél fér samma berednings- och be-
slutsordning som en bilateral insats. Insatserna ska normalt grundas pa att
det finns en region- eller landstrategi som regeringen har faststillt.

Landstrategierna syftar till att styra Sveriges utvecklingssamarbete. De in-
nehéller beskrivningar om vad som ska goras, hur det ska goras och vilka
resultat som ska uppnas i ett land. Strategierna strécker sig ofta 6ver en
ldngre tidsperiod, upp till fem ar. De utarbetas gemensamt av Utrikesdepar-

8 Sidas verksamhetsgrenar ir: Afrika, Asien, Mellandstern och Nordafrika, Osteuropa och
Centralasien, Globala utvecklingsprogram, Forskning, Humanitéra insatser och konflikt-
hantering, Ekonomiskt stod, Enskilda organisationer och Information.

8 Sida; Review of Multilateral Work, dnr 2005-010172.
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tementet, regionavdelningen pa Sida samt svenska ambassaden i nidra sam-
arbete med representanter for landet. Regionstrategierna belyser utveckling-
en inom ett storre omrade och berér flera ldnder.®

Regeringens beslut om landstrategierna omfattar vanligtvis en delegering till
Sida att besluta om insatser och andra fragor som faller inom ramen for stra-
tegin.¥

Sida har i den tidigare nimnda rapporten pekat pa att det finns brister i land-
strategierna som avser de multilaterala aspekterna. Exempelvis saknas rikt-
linjer f6r om det forvéntas att ambassaderna ska vara aktiva i nagon sérskild
multilateral process och vilka fragor som de borde ta upp med mottagarlan-
det. Sida at Work, som &r Sidapersonalens mest centrala instruktion for sitt
arbete, saknar referenser till multilaterala fragor och multilaterala organisa-
tioner.*®® Enligt uppgifter fran Sida pagér nu (oktober 2005) ett arbete med
att revidera Sida at Work.¥

Enligt foretrddare for Sida dr det vanligtvis ambassaderna som ldmnar for-
slag om att medverka till finansieringen av multibi-insatser eftersom organi-
sationerna ofta vénder sig till ambassaden i det land dér projektet ska bedri-
vas. Det innebér att ambassaderna genomfor insatsberedningen. Sidas gene-
raldirektor beslutar om insatsen om den finansiellt 6verstiger 50 miljoner
kronor.”® Sadana insatser genomgar &ven en sérskild kvalitetskontroll i Si-
das centrala projektkommitté. For insatser under 50 miljoner kronor &r be-
slutsritten delegerad inom Sida i Stockholm eller filtorganisationen.

Vid Sida finns ingen central samordning eller 6verblick nér det géller multi-
bi-insatser eftersom man har ett delegerat beslutssystem. Av Sidas rapport
om sitt multilaterala arbete framgér att det finns brister nér det giller sam-
ordning av multilaterala bistandsinsatser. Ett exempel som redovisas ror
Virldsbanken. Sverige har manga kontakter med Vérldsbanken. Méanga av-
delningar inom Sida och ambassaderna samfinansierar eller bidrar till olika
projekt genom Virldsbanken eller genom organisationens trustfonder. En-
ligt rapporten saknas 6verblick dver olika typer av insatser. Det har hént att
Virldsbanken har gjort en férfragan om stod som har avslagits hos en av-
delning inom Sida men som har beviljats av en annan, utan att kunskap har
funnits om det forsta avslaget.

I rapporten framforde man synpunkter pa att Utrikesdepartementet borde ta
till vara Sidas erfarenheter fran fdltet i samband med att underlag for de
svenska stillningstagandena i olika fragor tas fram. En 6kad kommunikation

8 www.sida.se 2005-04-25.

87 Riksrevisionen; Bistdnd via ambassader en granskning av UD och Sida i utvecklings-
samarbetet, RiR 2004:10.

88 Sida; Sida at Work.

8 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénsten rapportutkast 2005-10-07.

% Av regleringsbrevet for Sida for 2005 framgar att Sida, utan regeringens medgivande, far
fatta beslut om hogst 50 miljoner kronor per insats. For beslut i enlighet med land- eller
samarbetsstrategi krivs inte regeringens medgivande.
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med filtet skulle vigleda sévil Sidas som Utrikesdepartementets personal i
kontakterna med Varldsbanken nér olika program och projekt ska bedémas.

I utredningen limnades ett antal forslag for att rdda bot pa den bristande
samordningen. Generaldirektéren har direfter beslutat att genomf6ra en
omorganisation som innebér att de multilaterala fragorna kommer att inga i
Sidas policy- och metodavdelning samt att inrétta en funktion med ansvar
for strategiskt tinkande och koordinering av de multilaterala fragorna. Den
nya organisationen tridde i kraft den 1 september 2005." Sida hade tidigare
en multi-enhet. Den integreras nu huvudsakligen i policy- och metodavdel-
ningen. Syftet dr att integrera multibi-bistdnd och det bilaterala bistandet sa
att multiperspektivet inom Sida blir starkare.

Vid intervju med foretrddare for Sida framkom att arbete pagéar inom myn-
digheten med vidare beredning och genomforande av de forslag som ldmna-
des i rapporten.

6.6 Regeringens beredning, beslut och samordning av sitt multibi-
bistand

Regeringens och Utrikesdepartementets beslut om multibi-insatser grundas
inte pa nagra generella riktlinjer. Enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet
bereds insatserna pa foljande sétt: Varje drende bereds av den ansvarige
handldggaren inom respektive omrade och bedoms utifran behov, relevans,
samstimmighet med Sveriges prioriteringar, andra givares agerande, fortro-
ende for organisationen och syfte med insatsen. Bedémningen gors i samrad
med andra intressenter inom enheten for global utveckling, andra enheter
inom Utrikesdepartementet, Sida och andra departement.

Enligt Utrikesdepartementet dr beslut om sérskilda insatser ett uttryck for en
politisk prioritering som fattas efter en forfragan fran organisationen. Om
insatsen anses angeldgen &r det ofta fraga om vem som har medel som avgor
om Sida eller Utrikesdepartementet ska svara for utgiften.

°1 Sida; 2005-06-08, Beslut nr 2005-1692.
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7 Uppfoljning och utvérdering

Att bistandsinsatser behover f6ljas upp och utvirderas har slagits fast av
manga utredningar vilka sedan har f6ljts av beslut av statsmakterna. Redan i
det forsta beslutet om offentligt utvecklingsbistand papekades att bi-
standsinsatsers férverkligande och effekter borde foljas upp.” Detta ansigs
vara en grannlaga uppgift som dock torde ligga dven i den mottagande par-
tens intresse.

I beslutet om Sveriges politik for global utveckling betonades vikten av att
utvdrdering och analys av globala utvecklingsfragor forstirktes. Regeringen
foreslog darfor att en sjélvstindig funktion f6r uppf6ljning och utvérdering
skulle inrittas. Utgangspunkten for verksamheten ska vara utvirdering av
hur svenska bistdndsmedel anvénds i férhéllande till utvecklingssamarbetets
mal och syfte liksom effekterna av de anvéinda medlen. Den blivande utvér-
deringsmyndigheten ska kunna analysera och utvéirdera bade multilateralt
och bilateralt utvecklingssamarbete. Bade Regeringskansliets och Sidas in-
satser ska kunna granskas. Myndigheten ska komplettera den utvirderings-
verksamhet som i dag bedrivs vid Sida.”

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Den 1 januari 2006
kommer en ny myndighet for analys och utvérdering av det internationella
bistandet att inréttas. Myndigheten kommer att placeras i Karlstad.

Niér det giller behovet av att utvirdera bade det multilaterala och bilaterala
stodet diskuteras denna fraga i en konsultrapport som utarbetades pé upp-
drag av Utrikesdepartementet i samband med att den nya utvérderingsmyn-
digheten skulle inréttas.” I rapporten framhaller man att behovet av utvérde-
ring har 6kat beroende pa att det tillkommer nya fragor som behdver grans-
kas. Ett sddant exempel dr hur givarsamordning fungerar vid olika typer av
samfinansiering. Aven frdgor om hur de svenska foretridarna fungerar i den
multilaterala miljon behover utvérderas. Det géller exempelvis vilka fragor
man har drivit och vilken genomslagskraft man har fatt for svenskt bi-
standspolitiskt tdnkande.

Aven de mal som har faststillts pa global niva, dvs. millennieutvecklings-
maélen som har utarbetats pa grundval av FN:s millenniedeklarationen, for-
utsétter att det sker en systematisk uppf6ljning av vilka resultat som uppnas.
Alla lander ska varje ar méta och rapportera utvecklingen i s.k. millennie-
malsrapporter. Den systematiska uppfoljningen skiljer sig fran tidigare mal
som faststillts pa den globala nivan. En forsta avstimning skedde i samband
med FN:s hégnivamoéte i september 2005, dir Sverige var ordf6rande.

I februari/mars 2005 genomfordes ett hbgnivaméte i Paris som utmynnade i
ett gemensamt manifest om ett effektivare utvecklingssamarbete (Parisde-

%2 Proposition 1962:100.
%3 Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 7, s. 67.
** Molander, Ett fiistéende utvirderingsorgan for utvecklingssamarbetet, 2004-06-14.
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klarationen).” Deklarationen innehéller ett antal dtaganden som ska genom-
foras av bade givarldnder och samarbetslinder. For att sékerstilla att dessa
ataganden verkligen genomfors kommer en arlig uppfoljning att ske pa tre
nivaer. Den viktigaste dr uppfoljningen i samarbetsldnderna. Arbetet pa
landnivé ska prioriteras for att sékerstélla att deklarationen kommer att fa s&
stort genomslag som mojligt. Kraven pa givare och samarbetspartners
skarps.

Sverige ska aktivt medverka till att uppfoljningsmekanismer kommer pa
plats och fungerar i samarbetslédnderna pa det sitt som anges i deklaratio-
nen.” Utrikesdepartementet har identifierat nagra viktiga fragor som Sverige
bor arbeta vidare med. En sédan fraga 4r att Sverige i 6kad utstrdckning bor
anvinda mottagarldndernas system for upphandling, rapportering, utbetal-
ningar, uppfoljning och revision. Ddr en anpassning till mottagarlandets
system inte dr mojlig ska en samordning med andra bistdndsgivare ske.

7.1 Uppfoljning och utviirdering inom multilaterala organisationer

De multilaterala organisationerna gor egna uppfoljningar och utvirderingar
av resultatet av bistandsinsatserna. Enligt uppgifter vid intervjuer har fram-
kommit att bdde FN-organisationer och 6vriga multilaterala organisationer
producerar en méngd utvérderings- och uppfoljningsrapporter pa alla nivéaer
och av olika slag. Hur utvirderings- och uppféljningsverksamheten &r ut-
formad varierar inom olika organisationer.

Enligt Utrikesdepartementet har flertalet multilaterala organisationer en
egen utvirderingsavdelning.” Virldsbanken har bade egen utvirderingsav-
delning och en forskningsavdelning. Utvérderingsavdelningen har en obero-
ende stéllning och rapporterar till styrelsen. Bada avdelningarna har olika
uppgifter géllande uppfoljning och utvirdering.”®

Utvérderingsavdelningens rapporter utgors av projektrapporter, landbasera-
de rapporter, sektorsrapporter och tematiska rapporter samt processrappor-
ter. Alla projekt avslutas av de verksamhetsansvariga med en slutrapport
som studeras och valideras av utvirderingsavdelningen. Vart fjarde projekt
(omkring 70 per ar) viljs ut fér en djupare studie som utmynnar i en utvér-
dering. Huvudaspekten i bedémningen &r resultat, uthéllighet och langsiktig
effekt pa institutionerna. Landrapporteringen (ca 10 per ar) bedémer resulta-
ten fran de senaste fyra, fem arens projekt i ett land. Ungefidr 6 sektorsrap-
porter och tematiska rapporter produceras per ar. De kan exempelvis avse
jordbruk eller fattigdomsbekdampning.

% High Level Forum Paris, February 28—March 2. 2005; Paris Declaration on Aid Effec-
tiveness.

%6 Utrikesdepartementet; Promemoria 2005-03-30.

°7 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2005-10-10.

% Molander, Ett fristaende utvirderingsorgan for utvecklingssamarbetet, 2004-06-14.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4

Aven Virldsbankens forskningsavdelning utfor kvalificerade utvirderings-
uppgifter. Inom sitt program “Knowledge for change” genomf6r man bl.a.
effektutvirderingar.

Internationella valutafonden (IMF) har sedan 2001 ett utvédrderingsorgan.
Det dr uppbyggt efter i stor sett samma modell som Virldsbanken. Utvérde-
ringsorganet har en oberoende stéllning och rapporterar till styrelsen.

Niér det géller de internationella finansieringsinstitutionerna bedrivs utvérde-
ringsverksamheten av sjédlvstindiga enheter som rapporterar direkt till sty-
relsen. Bankerna har ocksa en samordningsgrupp (Evalution Collaboration
Group) som har antagit gemensamma utvirderingsregler for lan till privat
respektive statlig sektor.

Utvidrderingsverksamheten inom exempelvis FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) har inte en lika stark stdllning som motsvarigheterna i Vérldsban-
ken och IMF. Verksamhetsplanen for utvdrderingsorganet utarbetas i sam-
rad med UNDP:s ledning och baseras pa ledningens egen verksamhetsplan.

Inom FN-systemet finns en samordningsgrupp, United Nations Evaluation
Group (UNEG). Gruppen har i april 2005 antagit normer for utvarderingar
som ska gilla for hela FN-systemet. Reglerna syftar till att forbéttra utvirde-
ringsverksamheten inom hela FN-systemet.

Utover utvirderingsverksamheten inom FN finns kommittéer och revisions-
organ. Den radgivande kommittén for administrativa och budgetira fragor,
The Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions
(ACABQ) granskar och ldmnar rekommendationer om budget och redovis-
ning for FN:s fackorgan. Revisionsorganen bedriver frimst redovisningsre-
vision. Ett sddant exempel 4r FN:s revisionsorgan (OIOS) som leds av Riks-
revisionsverkets tidigare generaldirektor. Ett annat exempel &r Joint Inspec-
tion Unit som #r ett Genévebaserat externt revisionsorgan. De olika FN-
organen har ocksa internrevisionsfunktioner. Enligt uppgift vid en intervju
4r inte deras granskningar offentliga.

7.2 Gemensam utviirdering av givarna

Det finns flera exempel pé att program eller projekt som finansieras av flera
givare som ocksa innefattar multilaterala organisationer utvirderas gemen-
samt av givarna (s.k. joint evaluations).

7.2.1 DAC:s utvirderingsnitverk

Inom DAC finns ett utvérderingsndtverk som sedan 1990-talet har genom-
fort gemensamma utvérderingar.” Sida representerar Sverige i nitverket dér
Sidas chef for sekretariatet for utvirdering och revision (UTV) for nérva-

* DAC Network on Development Evaluation; Joint Evaluation: Recent experiences, lesson
learned and options for the future.
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rande dr ordférande. I nitverket ingar bade bilaterala och multilaterala ut-
véarderingsverksamheter.

Sedan i borjan av 1990-talet har nitverket genomfort ca 50 utvérderingar.
Merparten av dessa studier har berdrt multilaterala organisationer, framst
olika organ inom FN. De genomforda studierna har ibland ocksé omfattat
bilaterala givare och enskilda organisationer. Utvérderingarna har ofta ge-
nomforts av nagra givarldnder och ibland tillsammans med FN-organ.
Ibland har olika FN-organ gemensamt genomfort en utvirdering. I nagra fall
(sju stycken) har utvirderingen genomforts tillsammans med samarbetslan-
det.

Motivet till de utvdrderingar som har genomforts har, enligt Sida, varit att
det har funnits behov av ett finansiellt tillskott, ett antal givare har behovt ett
underlag for att 6ka eller minska sitt stod eller att det har funnits fragor om
hur organisationen fungerar. I nagot fall har bade givare och styrelsen for
det berdrda organet uppméirksammat behovet av att genomfora en gemen-
sam utvérdering. Ett sddant exempel 4r en utvirdering av Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) dér resultatet bl.a. syftade till att forbe-
reda en kommande pafyllnadsférhandling.

Sidas sekretariat for utvérdering och revision har sedan 1996 deltagit i sju
gemensamma utvirderingar inom nétverket som har ber6rt multilaterala
organisationer. Skélet till att Sida inte har deltagit i fler insatser ar, enligt
uppgifter vid en intervju, att Utrikesdepartementet med undantag for 2000—
2002 har ansvarat for det multilaterala stodet. Sidas utvirderingsmandat
omfattar inte departementets ansvarsomrade.

De erfarenheter som finns av gemensamma utvirderingar &r, enligt uppgift
vid en intervju, att det &r en omsténdlig och tungrodd process med manga
inblandade akt6rer. Av denna anledning pagar ett arbete inom nétverket med
att utveckla en metod for att bedoma organisationens egen kapacitet att
genomfora uppféljningar och utvérderingar.'®

Vid en intervju med foretrddare for Sida har det framkommit att gemen-
samma utvirderingar behover forankras grundligt inom Sida. Ofta kédnner
man ett stérre ansvar for sina egna utvirderingar. Forankringsbehovet kan
tillgodoses genom att man inréttar interna referensgrupper som &r kopplade
till de utvarderingar som man medverkar i. Inom Sida finns ett system for
hur resultaten av utvirderingar ska tas till vara och detta system ska dven
tillimpas f6r gemensamma utvérderingar.'"'

1% Aven Department for International Development (DFID) i Storbritannien har utvecklat
en modell for att bedoma multilaterala organisationer, Multilateral effectiveness frame-
work, MEFF, www. dfid.gov.uk.

191 Enligt Sidas arbets- och beslutsordning ansvarar UTV i sin verksamhet direkt infor sty-
relsen men &r administrativt understélld generaldirektéren som beslutar om stéllningstagan-
den och atgérdsplaner som &r foranledda av genomforda utvirderingar.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4

7.2.2 DAC:s Peer Review

Aven i DAC:s Peer Reviews av medlemsléindernas utvecklingssamarbete
finns ofta kommentarer om respektive lands utvdrderingsorganisation som
kan innefatta hur det multilaterala bistandet foljs upp. I DAC:s Peer Review
av den svenska bistandspolitiken framgick att DAC ansag att Sida och Utri-
kesdepartementet borde utveckla ett system for uppfoljning av det multilate-
rala utvecklingssamarbetet som grundas pa det svenska engagemanget med
dessa institutioner.

7.2.3 MOPAN

Ett ytterligare exempel pa néitverk som genomfor utvéirderingar dr The Mul-
tilateral Organisations Performance Assessment Network (MOPAN). Det &r
ett ndtverk som bestér av likasinnade givarldnder som 6vervakar hur de mul-
tilaterala organisationerna bedriver bistandsverksamhet i filt i olika lénder.
MOPAN bildades 2002. I nétverket ingér Osterrike, Kanada, Danmark, Ne-
derldnderna, Norge, Schweiz, Storbritannien och Sverige. Darutéver med-
verkar Finland och Irland som observatorer.'”

Syftet med MOPAN:s arbete é&r:

o Att forbattra informationen om de multilaterala organisationernas verk-
samhet, sdrskilt i fAlt.

e Att gora det mojligt for givarlédnderna att agera mer effektivt i organisa-
tionen.

e Att 6ka mojligheten for de nationella parlamenten att utkrdva ansvar
(accountability).

o Att bittre forsta de aktuella organisationernas arbete och prioriteringar.

Hittills har MOPAN ldmnat tva rapporter, varav en utgjordes av en pilotstu-
die, ddr utvalda organisationers arbete granskas. I den andra rapporten som
var en fullstidndig studie undersokte man hur FN:s utvecklingsprogram
(UNDP), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) utférde sina uppgifter i tio lander.

Resultatet av studien grundas pa en enkit som har skickats till givarlédnder-
nas ambassader eller féltrepresentanter, vilka har bedomt hur respektive
organisation fungerar i filt. Det var dock svart for givarldndernas represen-
tanter att bedéma resultatet av FAO:s och AfDB:s arbete eftersom kontakten
mellan dem och respektive organisation var sparsam. Daremot fick UNDP
relativt goda omdoémen.

Enligt Utrikesdepartementet beror detta forhallande pa att Afrikanska ut-
vecklingsbanken 4n sa ldnge &r alltfor svagt representerat i falt i alla lander
for att pa allvar kunna ha en meningsfull dialog med 6vriga givare. Diarmed

12 MOPAN;; The multilateral Organisations Preformance Assessment Network, The
MOPAN Survey 2004, January 14, 2005.
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har formodligen ambassaderna inte kunnat uttala sig. Banken har varit cen-
tralstyrd men det har under 2004 fattats beslut om en kraftig decentralisering
av savil personal som beslutsbefogenheter. Denna plan ska utmynna i att 25
nya landkontor ska 6ppnas under 2006.'”

Niér det géller de omdémen som FAO fick av givarldndernas filtrepresen-
tanter uppger foretradare f6r Utrikesdepartementet vid intervju att en mer
genomgripande utvirdering ska pabérjas av deras verksamhet.

Enligt uppgifter vid intervjuer &r hittillsvarande erfarenheter av MOPAN:s
verksamhet positiva. Genom att ambassaderna har engagerats i undersok-
ningen har deras intresse for det multilaterala utvecklingssamarbetet 6kat.
Aterforingen av filterfarenheter till styrelserna har ocksa kat.'*

Hittills har resultatet anvénts i samband med att man har fort en dialog med
respektive organisation. Utrikesdepartementet har ocksé uppmanat ansvari-
ga handldggare att i samband med budgetarbetet beakta vad som har fram-
kommit i genomforda studier.

1 sévil Sidas som Cedergrens rapport framhéller man att de utvérderingar
som genomfors i samarbete med andra givare dr positiva initiativ som bor
utvecklas och fortsétta.'

Enligt uppgifter fran Sida har man inom FN:s samordningsgrupp (UNEG)

diskuterat om insatser inom MOPAN ska betraktas som utvirderingar. Re-
sultatet av MOPAN bygger pa givarnas uppfattningar. Dessa uppfattningar
har inte kommunicerats med de berérda organisationerna pa lokal niva.

7.3 Svensk granskning, utvirdering och uppféljning av multibi-
bistind

Riksrevisionsverket granskade 1996 Sidas bistand som kanaliserades genom
FN:s barnfond (Unicef). Verket fann att Sida saknade en policy for hur det
multibilaterala utvecklingsarbetet skulle bedrivas. Det saknades ocksa en
systematisk styrning och uppf6ljning av det multibilaterala stodet. Riksrevi-
sionsverket konstaterade ocksa att Unicef:s rapportering till Sida var brist-
fallig och att Sida borde verka for givarsamordning géllande rapportering-
en.'” Av avsnitt 5.2 framgar att regeringen direfter har faststillt en strategi
for samarbetet med Unicef.

Sidas internrevision granskade 2000 Sidas uppf6ljning av projekt som kana-
liserades via FN.'” Bakgrunden till granskningen var, enligt rapporten,

19 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-10-07.

1% Uppgift fran Sida vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.

195 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, Jan Cedergren; PGU i ett
utvecklingssamarbetet.

196 Riksrevisionsverket; Sidas multibistod genom Unicef, RRV 1996:71.

197 Sida; Internrevisionen 00/1, Sidas uppfoljning av projekt som kanaliseras via FN.
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RRV:s tidigare granskning, Sidas kortfattade regelverk, avsaknaden av poli-
cy for arbetet och multibi-bistandets omfattning. Ytterligare skil var att ut-
vecklingssamarbetet genom FN-organisationerna kidnnetecknades av kom-
plexa strukturer med manga inblandade intressenter pa olika nivaer (land-
kontor, regionkontor och huvudkontor) i dels FN-organisationen, dels FN:s
partner i samarbetslandet.

Sidas internrevision ldmnade 13 rekommendationer som syftade till att at-
gérda de brister som man hade funnit vid sin granskning. Med undantag av
en rekommendation har samtliga brister atgérdats (maj 2005). Den kvarsta-
ende fragan avser utbildning av personalen. Vid Sidas internrevision plane-
ras for ndrvarande inga nya granskningar av multibi-bistandet.

Sidas sekretariat for utvirdering och internrevision ska bl.a. initiera for bi-
standet strategiska utvirderingar (UTV).'”® Urvalet av vilka utvérderingar
som ska goras grundas ofta pa att det finns ett behov inom Sida att genom-
fora en mer ingdende studie. Resultatet av utvirderingen anvinds ofta for att
utveckla eller revidera en policy for de fragor som har utvirderats. Pa eget
initiativ har UTV inte genomfort nadgon utvirdering av multibi-bistandet.
Déremot har man i samverkan med Gvriga givare deltagit i utvédrderingspro-
jekt (se avsnittet ovan). Utover dessa insatser har det hittills, enligt uppgift
vid intervjuer, inte funnits ndgon efterfragan i organisationen pa sérskilda
multibi-utvarderingar.

I vilken mén det skulle finnas skil for UTV att initiera en utvirdering av
multibi-bistdnd beror delvis pa vilket behov en sadan studie skulle fylla for
att inte 6verlappa eller dubblera andra typer av utvérderings- och uppf6lj-
ningsinsatser. En intressant fraga kan, enligt foretrddare for Sida, vara att
utvirdera val av bistandskanal utifran perspektivet vad man vill astadkom-
ma med sitt bistand. Om man som bistandsgivare vill bekdmpa hiv/aids ar
det da bra att kanalisera bistindet via Globala fonden f6r hiv/aids, tuberku-
los och malaria som sedan gér insatser i méanga lénder eller finns det nagot
annat sétt. Enligt Sida &r sddana fragor inte belysta i sirskilt stor utstrick-
ning. Det finns &ven andra intressanta fragor som kan utvirderas. En sadan
fraga &dr hur Sida anvénder sig av multibi som kanal, dvs. néir det r lampligt,
hur man bedémer den multilaterala organisationens komparativa férdelar
samt hur man foljer upp och utvarderar.

Inom Sida &r utvirderingsansvaret decentraliserat. Formerna for rapporte-
ring, uppfoljning och ofta utvirdering regleras i avtal med aktuell samar-
betspartner. Detta bor framga av den bedémningspromemoria som ir be-
slutsunderlag for en sdrskild insats. I avtalet anges vad som ska foljas upp,
nér uppfoljning ska ske och vem som ska svara for uppfoljningen. Nér det
géller multibi-insatser &r det vanligtvis den organisation som genomfor in-
satsen som svarar for uppf6ljningen enligt uppgifter som har framkommit
vid intervjuer. Vid Sida &r det den enhet som forfogar 6ver de aktuella med-
len som har uppfoljningsansvaret. I praktiken innebér det ofta att den ansva-

198 Sidas arbets- och beslutsordning.
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rige handldggaren som har berett drendet svarar for att uppf6ljningen
genomfors i enlighet med vad som har angivits i avtalet.

Niér det géller utvirdering av insatser 4r det den ansvariga avdelningen eller
ambassaden som beslutar om att genomfora en utvirdering. Sadana utvirde-
ringar dr sedan underlag for beslut om fortsatt eller forédndrat stéd eller be-
slut om att avsluta en insats.

Under aren 2002-2005 har Sidas avdelningar genomfort 147 utvirderingar
av olika bistandsinsatser. Av dessa har 16 ber6rt multibi-insatser genom
multilaterala organisationer. En av dessa utvirderingar omfattade det totala
stodet till Unicef'i ett land.'”

Utvérdering av multibi-insatser kan ocksa féorekomma inom ramen for tema-
tiska utvirderingar inom Sida. Ett sddant exempel dr Area Development
Projects, Poverty Reduction, and the New architecture of Aid (02/14). Stu-
dien bygger pa tre fallstudier dir FN:s utvecklingsprogram (UNDP) var en
av aktorerna i en av studierna.

199 Sida Evaluation 03/41, Tom Dahl-Ostergaard, David Moore, Paola Rozo; Sida-funded
Projects through UNICEF — Bolivia, 1989-2002.
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8 Rapportering till riksdagen om det multilaterala
samarbetet

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden. I
utskottets 16pande uppf6ljning ingér att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Budgetpropositionen &r en viktig killa till in-
formation men resultatinformation redovisas dven i sérpropositioner och
skrivelser fran regeringen.

Under perioden 2003—-2005 har regeringens rapportering till riksdagen om
det multilaterala utvecklingssamarbetet fraimst omfattat budgetpropositioner
for de aktuella aren samt foljande resultatskrivelser Sveriges politik for glo-
bal utveckling,"’ Verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna,"' Sverige i Férenta nationerna'"
samt Regeringens politik fér humanitért bistand.'"

Utgangspunkten for redovisningen av regeringens rapportering till riksdagen
om det multilaterala samarbetet &r framfor allt utrikesutskottets synpunkter
nér det géller behovet av mal- och resultatstyrningsinformation. Nér utskot-
tet behandlade regeringens proposition En samlad politik f6r global utveck-
ling framholl utskottet att det var vésentligt att anslagstilldelningen for det
internationella utvecklingsarbetet skedde inom ramen f6r den normala bud-
getprocessen. Budgetarbetet forutsitter att riksdagen infor sitt beslut har
tillgang till mal- och resultatstyrningsinformation i en sddan utstrickning att
politiska prioriteringar kan géras och att tillrdckligt beslutsunderlag i 6vrigt
foreligger.'™

Utskottet behandlade ocksa regeringens rapportering till riksdagen nér det
giéllde den arliga resultatskrivelsen om Sveriges politik for global utveck-
ling. I sitt bifall till propositionen pekade utskottet pa att skrivelsen borde
vara utformad pa ett sddant stt att utvecklingen mot 6kad samstdmmighet
av regeringens politik kan jamforas dver tid. Det betyder att utvecklingen
jamfort med operativa mal inom respektive politikomrade skulle redovisas.
Skrivelsen borde, enligt utskottet, innehalla en redovisning av hur millen-
niemalen uppfylls.

8.1 Omfattningen av det multilaterala bistandet

Det &r frimst i budgetpropositionerna for respektive ar perioden 2003—2006
regeringen redogor for storleken pa det multilaterala bistdndet.'”

119 Skr. 2004/05:4 och Skr. 2004/05:161.

1 Skr. 2004/05:54.

12 Skr. 2002/03:83 och Skr. 2004/05:95.

13 Skr. 2004/05:52.

142003/04:UU3, s. 179.

115 Prop. 2005/06:1, Utgiftsomréde 7, prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 7, prop. 2003/04:1,
Utgiftsomrade 7 och prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 7.
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Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2006 innehaller uppgif-
ter om Sveriges bidrag till multilaterala organisationer. Regeringen uppger
att ”det multilaterala och det bilaterala bistandet &r lika stort. Det samlade
bistandet som ldmnas via multilaterala organisationer genom UD och Sida
uppgick till 10,4 miljarder kronor 2004 och det bilaterala landdestinerade
bistandet var 9,6 miljarder kronor.”"'® Regeringen har inte tidigare i budget-
propositionerna 2003-2005 klargjort férdelningen av det bilaterala och det
multilaterala bistandet pa motsvarande sétt. Dessa uppgifter stimmer dock
inte 6verens med de uppgifter som Utrikesdepartementet lamnat till utred-
ningstjénsten i maj 2005 och som sedan kompletterades i oktober 2005. En-
ligt Utrikesdepartementets uppgifter dé uppgick det multilaterala bistandet
till totalt 10,1 miljarder kronor, vilket dven inkluderar bidrag fran 6vriga
departement och myndigheter.

I budgetpropositionen for 2005 redovisade regeringen att Sida ansvarar for
merparten av det svenska utvecklingssamarbetet. Samarbetet var, enligt re-
geringen, till 6vervdgande del bilateralt men det omfattar dven andra former
av bistand.

I budgetpropositionen for 2004 respektive 2003 uppgav regeringen foljan-
de: ”huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet — ca tva tredjedelar
— &r bilateralt, dvs. sker direkt mellan Sverige och enskilda utvecklingslédn-
der. Sida ansvarar for 6vervigande delen av det bilaterala bistandets genom-

forande™. '

Regeringen har inte for dessa ar redovisat vilka principer som lag eller lig-
ger till grund for den redovisade fordelning mellan bilateralt och multilate-
ralt bistdnd for de aktuella aren.

I samtliga budgetpropositioner for aren 2003-2006 saknas uppgifter om
fordelningen mellan det multilaterala och det bilaterala bistdndet har f6rand-
rats sedan foregéende ar.

Varken i arets eller i tidigare ars budgetpropositioner finns en redovisning
av hur stor del av det samlade multilaterala bistandet som har utbetalats av
Utrikesdepartementet respektive Sida. Nar det géller Utrikesdepartementets
bidrag finns vissa uppgifter men for Sida ar bidrag till multilaterala organi-
sationer en integrerad del i redovisningen av dels kostnaderna per verksam-
hetsgren, dels utgifter for anslag 8:1, Bistandsverksamhet, Utvecklingssam-
arbete genom Sida (se avsnitt 8.7).

For Utrikesdepartementets bistandsverksamhet finns uppgifter som avser
dels basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, dels Sve-
riges finansiering av banker och finansieringsinstitutioner. Sammantaget
uppgick dessa bidrag till 4,4 miljarder kronor 2004 enligt budgetpropositio-

116 Budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, s. 12.

17 Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 7, s. 33 och prop. 2002/03:1, Utgiftsomrade 7, s. 37. I
budgetpropositionen f6r 2004 preciserade regeringen att den angivna fordelningen géllde
for 2002.
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nen f6r 2005. Dessa uppgifter ér inte fullstindiga eller samstdmmiga med de
uppgifter som Utrikesdepartementet har lamnat till utredningstjansten om
utbetalade bidrag. Enligt de uppgifter som Utrikesdepartementet har 1dmnat
utbetalade man drygt 7 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisa-
tioner (se avsnitt 4.3.3 tabell 9). I detta belopp ingar den avrdkning som gors
av det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma bistand som fi-
nansieras 6ver EU:s reguljdra budget. Enligt uppgifterna fran Utrikesdepar-
tementet uppgick avrikningen till 961 miljoner kronor 2004. Detta innebér
att regeringen inte har rapporterat till riksdagen hur 1,6 miljarder kronor har
anvénts nér det géller det multilaterala bistandet.

I bilaga till budgetpropositionerna ”Sveriges samlade bidrag till FN” finns
en forteckning Gver bidragen till FN-organisationerna men avsaknaden av
forklaringar till vad angivna forkortningar betyder goér att redovisningen &r
svartillgénglig. I dessa uppgifter ingar savil bidrag till FN-organ som far
rdknas som bistand som bidrag till FN-organ som Sverige betalar som med-
lem i organisationen. Det saknas uppgifter om vilka organ som bedriver
verksamhet som betraktas som bistand.

Regeringen uppger emellertid i sin analys i budgetpropositionen for 2006 att
det svenska bistandets andel av BNI har fortsatt att 6ka. Samtidigt som anta-
let insatser som Sida genomf6r har minskat géller det motsatta férhallandet
for Utrikesdepartementet. Regeringen preciserar inte ndrmare detta forhal-
lande.

8.2 Regeringens resultatbedémning

Resultatbeddmningen i budgetpropositionerna for aren 2003-2005 &r kopp-
lade till de mél som da géllde for utvecklingssamarbetet. For respektive mal
redogor regeringen for de insatser som har genomforts. Nér det géller det
multilaterala utvecklingssamarbetet finns uppgifter om att man har ldmnat
bidrag till olika fonder och organisationer, men det saknas generellt en be-
skrivning av vilka resultat som har uppnatts.

I budgetpropositionen f6r 2006 omfattar regeringens resultatredovisning
bade det bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet. Till skillnad
fran de tidigare redovisningarna uppges vilka insatser regeringen har ge-
nomfort (se avsnitten 9.3-9.7).

I regeringens resultatskrivelse om Sveriges politik for global utveckling ska,
enligt riksdagens beslut, redogérelsen avse dels utvecklingen i férhallande
till de operativa mélen inom respektive politikomrade, dels hur millennie-
malen uppfylls. Av skrivelsen framgar att det finns manga mal f6r utveck-
lingssamarbetet. Regeringen redovisar vilka insatser som vidtas eller plane-
ras. Det dr dock svart att 6verblicka dessa insatser pa grund av deras antal
och detaljeringsgrad. Generellt saknas en redogérelse for de resultat som har
uppnatts.

Ett exempel pa en insats som regeringen aviserar i skrivelsen ir en satsning
inom miljéomradet som kommer att uppga till 1 miljard kronor. Reger-
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ingen har givit Sida i uppdrag att i dialog och samrad med Regeringskansliet
och andra berérda myndigheter utarbeta forslag till miljosatsningen. I bud-
getpropositionen f6r 2006 uppger regeringen att man som ett forsta steg har
for avsikt att 6ka de sérskilda satsningarna inom miljomradet med drygt
330 miljoner kronor. Om detta ska ske via multilaterala kanaler eller bilate-
rala kanaler framgar dock inte. Ar 2004 limnade Sverige ca 150 miljoner
kronor till Globala miljéfonden (GEF) och FN:s miljoprogram (UNEP).

De multilaterala organens roll i genomforandet av den svenska politiken for
global utveckling &r inte sdrskilt framtrddande i skrivelsen. Det framgér att
Sverige arbetar for 6kad givarsamordning och harmonisering genom att
genomfora Parisdeklarationen och genom att starka samverkan med multila-
terala organisationer. Vidare ndmns att man verkar dels via t.ex.
OECD/DAC, Virldsbanken och Internationella valutafonden (IMF), dels
tillsammans med 6vriga medlemsldnder inom EU i sérskilda fragor.

I budgetpropositionen f6r 2006 pekar regeringen pa att det pagar ett arbete
inom departementet for att forbéttra mal- och resultatstyrningen inom bi-
standsverksamheten. Malet &r, enligt regeringen, att hoja effektiviteten i
bistandsverksamheten och forbéttra resultatredovisningen i arsredovisningen
och budgetpropositionen.

[ sin analys som &r kopplad till resultatet av insatserna inom politikomradet
framhaller regeringen att man sammantaget bedémer att resultaten &r myck-
et goda. Effektiviteten i bistandet har 6kat och styrningen har steg for steg
forstérkts. Regeringen hénvisar dven till att DAC bekréftar denna bild i sin
Peer Review av det svenska bistandet.

8.3 Resultatbedomning av FN-organen

Det &r oklart vad regeringens resultatbedomning Sveriges stod till FN:s ar-
bete innebir. A ena sidan framhélls i budgetpropositionen for 2006: "Den
samlade bedémningen fran regeringens sida &r att verksamheten inom de
FN-organ dér Sverige &r en stor givare bidrar till att det svenska mélet for
internationellt utvecklingssamarbete uppnas.”® A andra sidan konstaterar
regeringen “att styrningen av det svenska multilaterala bistandet i dag brister

99 119

i langsiktighet, samstdmmighet och tydlighet”.

Regeringen anser att det finns ett behov av att 6ka effektiviteten inom samt-
liga FN-organ. Samtidigt framhaller man att Sverige ar aktivt i fragor om
harmonisering, samordning av FN-organens programplanering och genom-
forande. Sverige har varit padrivande i arbetet med FN-reformer, effektivi-
sering samt 6kad samverkan inom viktiga delar av FN:s framtida arbete med
héllbar utveckling, jamstilldhet samt reproduktiv hilsa och rittigheter.

118 Prop. 2005/06:1, budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, sid. 27.
119 Prop. 2005/06:1, budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, sid. 28.
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8.4 FN:s fonder och program

I budgetpropositionerna for aren 2003—2006 finns en redogérelse for Utri-
kesdepartementets utvecklingssamarbete for de organisationer som Sverige
lamnar basbudgetstdd till. Fér dessa organisationer framgar bidragens stor-
lek. I varierande utstrackning kommenterar regeringen forslag till att bidra-
gen till en asédrskild organisation ska oka.

Forslag om att 6ka bidragen till FN:s befolkningsfond (UNFPA) redovisas
och resultat kommenteras i budgetpropositionen for 2006. Regeringen upp-
ger att det svenska stodet under de senaste fyra aren har mer dn dubblerats.
Resultatet av de svenska bidragen dr, enligt regeringen, att ytterligare 25
miljoner kvinnor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedéms resultera i
att antalet o6nskade graviditeter kan minska med ca 9 miljoner pé arsbasis.
Regeringen menar ocksa att Sverige har f6rmatt andra givare att axla sin del
av finansieringen i UNFPA. Aven i tidigare ars budgetpropositioner har
regeringen framhallit stédet till UNFPA men i arets budgetproposition &r det
forsta gangen som regeringen redovisar resultat av de svenska bidragen.

I andra fall nér bidragen till en organisation foreslas 6ka finns inte lika tyd-
liga motiv till 6kningen. For FN:s utvecklingsprogram (UNDP) anges ex-
empelvis att UNDP har forstérkt sin representation i samarbetslénderna och
skapat instrument som mdjliggér gemensam planering (budgetpropositionen
for 2005). I budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pé att UNDP har
en tydlig inriktning mot de fattigaste landerna.

Av budgetpropositionerna for de aktuella aren framgar regeringens priorite-
ring f6r det kommande budgetaret. For 2006 4r de sérskilda satsningarna:
smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstélldhet, konflikthantering,
sysselséttning och arbetsmarknad samt en miljomaéssigt hallbar utveckling.
Sida har i sin strategiska plan f6r 2006 delvis andra prioriteringar &n reger-
ingen. Sidas prioriteringar &r att forstarka fattigdomsfokus i utvecklings-
samarbetet, effektiviteterna i bistandet, forebygga och forhindra korruption
samt bekdmpa hiv/aids."” De prioriteringar som Sida har gjort omndmns
inte i regeringens proposition.

8.5 Fackorganen

Regeringens redovisning i budgetpropositionerna for utgiftsomrade 7, Inter-
nationellt bistdnd som r6r fackorganens bistandsverksamhet dr begrénsad.
Det &r framst Vérldshdlsoorganisationen (WHO) som omnidmns t.ex. i sam-
band med dess initiativ om bromsmediciner mot hiv.

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2005 att medlemskapet i ett
fackorgan normalt ligger hos motsvarande fackdepartement. Fackorganens
bistandsverksamhet finansieras oftast i enlighet med sédrskilda avtal med
Sida. Enligt regeringen har fackorganens betydelse for FN:s sociala och

120 Sida; Mal och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering for 2006-2009 och crsredovis-
ningen for 2005, 2005-09-20.
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ekonomiska verksamhet 6kat inte minst genom deras uppgifter i samband
med forverkligandet av millennieutvecklingsmalen och genom deras exper-
tis pa omréaden i utvecklingsldndernas fattigdomsstrategier.

Diremot redogor regeringen mer utforligt for fackorganens verksamhet i
skrivelsen om Sverige i FN. For Virldshélsoorganisationen (WHO), FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) framgar det att organisationerna bedriver en om-
fattande bistandsverksamhet."!

For en del fackorgan lyfter regeringen fram de svenska prioriteringarna i
skrivelsen. Det géller sérskilt for WHO dér regeringen bl.a. uppger att Sve-
rige under det tredriga medlemskapet i styrelsen (2002—2004) aktivt bidrog
till reformeringen av styrelsens arbetssétt. Inom WHO:s programverksamhet
har regeringen sérskilt engagerat sig i arbetet med WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll som antogs 2003. Nagra andra fragor som regeringen
kommenterar &r WHO:s strategier for barns och ungdomars hélsa samt for
reproduktiv hélsa och fragor om alkohol och hilsa.

8.6 De internationella finansiella institutionerna

Av budgetpropositionerna for 2003 till 2006 framgar storleken pa bidragen
till Véarldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna. Nér det géll-
er 6vriga regionala utvecklingsbanker och 6vriga utvecklingsbanker har
dock inte regeringen preciserat bidragen till respektive organ. Aven nér det
giller 6vriga fonder som t.ex. Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD), Nordiska utvecklingsfonden (NFD), Afrikanska kapacitetsbygg-
nadsfonden (ACBF) och Globala miljéfonden (GEF) saknas uppgifter om
det svenska stodet till dessa organisationer. I nagot fall som exempelvis
Globala fonden mot hiv/aids, tuberkulos och malaria uppgav regeringen
bidragens storlek under en trearsperiod (budgetpropositionen for 2005).

I budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pa att omfattande utvérde-
ringar och analyser har legat till grund for pafyllnadsférhandlingar i Interna-
tionella utvecklingsfonden (IDA), Afrikanska utvecklingsfonden (AfDB)
och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF). Regeringen uppger att utvérde-
ringarna visar att institutionerna genom sina mandat, betydande verksamhet
och omfattande finansiella resurser har stor betydelse for att minska fattig-
domen i enskilda regioner och lander.

I frimst budgetpropositionen f6r 2005 redogor regeringen for Sveriges
standpunkter och vad man har lyckats dstadkomma. En utforligare beskriv-
ning av verksamheten i de internationella finansieringsinstitutionerna finns i
den skrivelse som regeringen ldmnar till riksdagen.' I skrivelsen redogér
regeringen for policyfragor och processer som har préglat savil styrelsear-
betet som institutionernas arsméten under det gangna verksamhetsaret.
Dessutom redovisas verksamheten i respektive institution och den f6érvénta-

121 Skr. 2004/05:95.
122 Skr. 2004/05:54.
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de framtida inriktningen. For respektive organisation framgar de svenska
bidragen fran Utrikesdepartementet och Sida 2003 eller 2004.

Finansutskottet har i yttrande till utrikesutskottet kommenterat skrivelsens
utformning.'” Finansutskottet ansag att skrivelsen delvis var svarlést och att
det inte alltid framgick vilka standpunkter regeringen hade tagit i enskilda
fragestéllningar. Utrikesutskottet delade denna uppfattning och utgick ifrén
att regeringen ser 6ver strukturen till nésta skrivelse. Samtidigt menade ut-
skottet att eftersom skrivelsen var den forsta inom detta &mnesomrade dr det
normalt att det tar ett tag innan rapporteringen finner sin form.

Bade finansutskottet och utrikesutskottet vdlkomnade regeringens forbattra-
de information till riksdagen om de internationella finansieringsinstitutio-
nerna. Det giéllde dels den behandlade skrivelsen, dels att statsraden Pér
Nuder och Carin Jamtin infor IMF:s och Virldsbankens arsméten och vér-
moten underrittade riksdagen om institutionernas verksamheter och reger-
ingens prioriteringar i dess arbete med dem. Riksdagen far, enligt utskotten,
hérigenom majligheter att delge sina synpunkter och i férlingningen utéva
paverkan.

8.7 Sidas multilaterala utvecklingssamarbete

I budgetpropositionerna for 2003—-2005 redogor regeringen for Sidas ut-
vecklingssamarbete inom respektive verksamhetsgren samt anslag 8:1, Bi-
standsverksamhet, Utvecklingsarbete genom Sida. Det multilaterala utveck-
lingssamarbetet ndmns inom ramen for denna redogérelse. Det dr dock nésta
omdjligt att fa nagon tydlig bild av Sidas multilaterala utvecklingssamarbete
eftersom regeringens beskrivning dr begransad till vissa insatser. Detta for-
hallande giller dven for regeringens redovisning i arets budgetproposition.
En skillnad jamfort med tidigare budgetpropositioner dr att regeringen upp-
ger att det bilaterala bistandet slussas via multilaterala kanaler till insatser i
vissa ldnder s.k. multibi-bistand. F6r 2006 redovisar regeringen uppgifter
om anslag 8:1, Bistdndsverksamhet, Utvecklingsarbete genom Sida.'*

Déremot redovisar regeringen i skrivelsen om Sverige i Forenta nationerna
2003-2004 att Sida 2003 lamnade ca 1,5 miljarder kronor i projektbidrag till
FN-organisationer.”® Denna uppgift stimmer ocksa 6verens med de uppgif-
ter som Sida har ldmnat till utredningstjénsten om bidrag till FN - organ
2003 exklusive de internationella finansiella institutionerna.

Av den tidigare ndimnda bilagan i avsnitt 9.1 ”Sveriges samlade bidrag till
FN” framgar Sidas bidrag till FN. Férteckningen av de organisationer som
Sida ger bidrag till &r dock inte fullstindig. Manga organisationer redovisas

'2 Finansutskottets yttrande 2004/05:2y.

12 Delposterna inom anslaget ir: Humanitira insatser och konflikthantering, Information,
Globala utvecklingsprogram, Enskilda organisationer, Asien, Mellanostern och Nordafrika,
Latinamerika, Afrika, Osteuropa och Centralasien uppdelat pi ODA-Linder, icke ODA-
lander, Forskning samt Ekonomiskt stdd.

123 Skr. 2004/05:95, s. 40.
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under Ovrigt”, dvs. 6vriga organisationer. Detta forhallande i kombination
med att angivna forkortning inte forklaras forsvarar mojligheterna att fa en
overblick over Sidas insatser.

8.8 Utviirdering

I budgetpropositionen f6r 2006 har fragan om utvirdering av de multilatera-
la organisationernas verksamhet uppmérksammats, vilket man inte har gjort
pa samma sitt i de tidigare budgetpropositionerna. Regeringen pekar pa att
man i samverkan med andra aktorer bade kan och genomfor utvirderingar
tillsammans med andra aktorer. Ett exempel ér de insatser som genomfors
inom ramen for DAC:s utvérderingsnétverk.

Ett annat exempel som regeringen redovisar dr resultat av utvirderingar som
har genomforts inom ramen for ndtverket MOPAN dér givarna genomfor
gemensamma utvirderingar av de multilaterala organisationernas verksam-
het i filt (se avsnitt 7.2.3). Regeringen kommenterar de granskningar som
har gjorts av FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (Unicef)
och Virldshélsoorganisationen (WHO). Diremot ndmner inte regeringen de
resultat som framkom i en MOPAN-studie som rérde FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB).
Kontakterna med féltet hade varit alltfor sporadiska for att givarldndernas
féltrepresentanter skulle kunna bedoma organisationernas resultat. (Se av-
snitten 7.2.2 och 8.6.)

Regeringen redovisar ocksa att en oberoende utvirdering har genomforts av
Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) som enligt regeringen é&r
unik nér det giller ambitionsniva och transparens.
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9 Takttagelser och slutsatser

Av denna uppfoljning framgar:

e Det samlade svenska multilaterala bistandet har 6kat fran 6,7 miljarder
kronor 2002 till 10,1 miljarder kronor 2004. Okningen uppgar till 3,4
miljarder kronor, vilket motsvarar 51 %.

o Ar 2004 uppgick de reguljdra bidragen till de multilaterala organisatio-
nerna till 6,9 miljarder kronor och multibi-bistandet (6ronmarkta bidrag)
uppgick till 3,2 miljarder kronor. Under perioden 20022004 &kade de
reguljira bidragen med 42 %. F6r multibi-bistandet var 6kningen 74 %.

e FN-organisationer svarar for 51 % av det samlade svenska multilaterala
bistandet 2004, vilket ligger i linje med Sveriges aktiva stéd for FN och
dess organ.

e Redovisningen av det multilaterala bistandet &r bristfillig.

e Uttalade principer for att fordela bistédndet bilateralt och multilateralt
saknas.

o Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-
organisationer men det saknas en samlad strategi for det svenska multi-
laterala utvecklingssamarbetet.

e Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer men det
saknas en Overblick 6ver det svenska multilaterala utvecklingssamarbe-
tet.

e Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida &r otydlig.

e Det ar svart att 6verblicka genomforda uppf6ljningar och utvérderingar
inom omrédet.

e Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala samverkan
ir ofullstdndig och oklar.

9.1 Utgangspunkter for uppféljningen

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har uppdragit at utredningstjénsten att bista
utskottet med att folja upp och analysera det svenska multilaterala utveck-
lingssamarbetet.

Utgangspunkten for denna uppfoljning 4r att man fran svenskt héll har an-
svar for anvindningen av svenska bistandsmedel &ven om uppgiften att
genomfora insatser har delegerats till en organisation. Uppfoljningen har
inriktats mot att undersoka hur frigor om det multilaterala bistandet hante-
ras av Utrikesdepartementet och Sida. I studien har storleken pé det svenska
multilaterala bistdndet klarlagts. Aven Sveriges andel av de totala bidragen
till nagra storre FN-organ samt banker och finansieringsinstitut redovisas.
Diarutéver omfattar uppfoljningen en kort beskrivning av principerna for
medelsf6rdelningen mellan bilateralt och multilateralt bistand samt en redo-
gorelse for fordelningen av bidrag till olika multilaterala organisationer.
Aven fragor som rr ansvarsfordelningen mellan frimst Utrikesdepartemen-
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tet och Sida behandlas i uppf6ljningen. Slutligen redovisas uppgifter om
regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala bistandet.

Analysen i uppfoljningen utgér fran de av riksdagen fattade besluten som
omfattar utvecklingssamarbetet och de synpunkter som utrikesutskottet har
framfort nér det géller behovet av mal- och resultatstyrningsinformation.
Utskottet har bl.a. pekat pa att budgetarbetet i riksdagen forutsétter att riks-
dagen infor sitt beslut har tillgéng till mal- och resultatstyrningsinformation
i en sadan utstrackning att politiska prioriteringar kan goras och att tillrick-
ligt beslutsunderlag i 6vrigt foreligger.'*

I uppféljningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet behandlas fragan
om hur Sverige kan paverka anviandningen av bidragen. Reguljira bidrag till
multilaterala organisationer har ingen givaridentitet nér bidragen natt re-
spektive organisation. Anviandningen av bidragen bestdms av respektive
styrelse for de multilaterala organisationerna. Sverige behover dérfor ha en
I6pande uppsikt 6ver de multilaterala organisationernas verksamhet for att
kunna paverka resultatet. Staten bér géra bedémningar av organisationerna
som en grund for beslut om att ge bidrag till dem och storleken pa dessa
bidrag. Det innebér att det behévs kunskap om resultatet for att man ska
kunna géra avvigningar var de svenska bistandsmedlen ger storst effekt.
Denna information behdver formedlas till riksdagen i syfte att forbattra be-
slutsunderlaget.

Den parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global utveckling
konstaterade att en effektiv kommunikation och information ar en viktig
forutsittning for att skapa och bibehalla ett starkt stod for politiken for glo-
bal utveckling. Kommittén ansag dven att kunskapen om multilateralt arbete
behovde stérkas.

9.2 Uttalade principer for att fordela bilateralt och multilateralt
bistand saknas

Av denna uppf6ljning framgar att det inte finns nagra uttalade principer for
fordelningen mellan det bilaterala och det multilaterala bistdndet. Fordel-
ningen mellan bilateralt och multilateralt bistand har inte varit féremal for
nagon nidrmare provning sedan i borjan av 1990-talet. Ett ungefirligt rikt-
mérke for fordelningen har varit att man har fordelat cirka en tredjedel av
bistandsmedlen till multilaterala organisationer och tva tredjedelar via bila-
terala kanaler.

Numera (2004) fordelar Sverige mer &n hélften av sitt stod genom multilate-
rala organisationer inrdknat multibi-bistédnd, dvs. "6ronmérkta” bidrag till de
multilaterala organisationerna. Det dr framfor allt Sida som ldmnar multibi-
bistdnd men det forekommer att Utrikesdepartementet ger bidrag till sérskil-
da projekt som de multilaterala organisationerna bedriver. I uppgifterna om
bilateralt bistand ingar dven statligt finansierat stod som ldmnas via enskilda
organisationer. Det innebdr i praktiken att Sidas egna bilaterala insatser inte

126 Bet. 2003/04:UU3, s. 179.
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4r sa omfattande som man kan fa intryck av utifran den internationella stati-
stiken.

Riksdagens stillningstagande till Sveriges politik fo6r global utveckling in-
nebdr att bilateralt och multilateralt samarbete bor ses i ett samlat perspek-
tiv. Det medfor bl.a. en 6kad betoning pa samverkan mellan olika aktorer
och att det uppstar nya samarbetsformer. Grinserna mellan det bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet blir da otydliga eftersom syftet ar
att integrera bistandsformerna. Vid eventuella 6verviganden om det behovs
uttalade principer for det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
behver detta forhallande beaktas.

9.3 Det svenska multilaterala bistandet har okat

Av denna uppfoljning framgar att Sveriges bidrag till multilaterala organisa-
tioner har okat under perioden 2002—-2004 fran 6,7 miljarder kronor till 10,1
miljarder kronor. Okningen uppgar till ca 3,4 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 51 %.

Sveriges aktiva stod for FN och dess organ har varit ett centralt inslag i den
svenska utrikespolitiken under hela efterkrigstiden, vilket ocksé avspeglas i
Sveriges bidrag till multilaterala organisationer. I uppfoljningen har det
framkommit att Sverige ldmnar ungefér hilften av sitt multilaterala bistand
till FN-organ. Sverige &dr samtidigt en av de fem stérsta givarna i nio av tio
unders6kta FN-organ. Nér det géller de internationella bankerna och fonder-
na dr Sverige en av de sex storsta givarna i tre av de fem undersokta organi-
sationerna.

Det multilaterala bistandet har hittills varit en forhallandevis okénd del av
det svenska bistandsflodet. Fram till helt nyligen var det {8 utredningar som
nidrmare hade behandlat det multilaterala utvecklingssamarbetet. Sida har
genomfort en Gversyn av sitt multilaterala arbete. Resultatet presenterades i
en rapport i maj 2005. Inom myndigheten pagar det ett arbete med att
genomfora eller bereda forslag som lamnades av 6versynen. Regeringen har
i oktober 2005 aviserat att man har for avsikt att tillsdtta en utredning som
ska omfatta det multilaterala utvecklingssamarbetet.

9.4 Redovisningen av det multilaterala bistandet iir bristfillig

I budgetpropositionen for 2006 redovisar regeringen att det samlade multila-
terala bistandet som formedlas via Utrikesdepartementet och Sida uppgick
till 10,4 miljarder kronor 2004. Dessa uppgifter dr dock inte samstdimmiga
med de uppgifter som Utrikesdepartementet har ldamnat till utredningstjéns-
ten i maj och oktober 2005 samt uppgifter fran Sida.

I denna uppfoljning har det framkommit att Sida ldmnade 2,9 miljarder kro-
nor i bidrag till multilaterala organisationer 2004, vilket framgar av myn-
dighetens arsredovisning. Utrikesdepartementet svarade for utbetalning av
7,2 miljarder kronor. Ovriga departement och myndigheter limnade 46 mil-
joner kronor i bidrag. De svenska bidragen till de multilaterala organisa-
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tionerna uppgick totalt till 10,1 miljarder kronor 2004. Utredningstjdnsten
har, efter begiran, fatt dessa uppgifter av Utrikesdepartementet. Det har
framkommit att det har varit svart fér Utrikesdepartementet att ta fram dessa
uppgifter eftersom det saknas rutiner som &r avpassade for att himta de ef-
terfragade uppgifterna fran Regeringskansliets redovisningssystem.

Sida har i sin arsredovisning delvis valt att redovisa multilaterala organisa-
tioner tillsammans med enskilda organisationer, vilket forsvarar méjlighe-
terna att tillgodogora sig informationen. Man behover séledes ha kunskap
om vilka organisationer som riknas som multilaterala for att kunna summe-
ra myndighetens bidrag till multilaterala organisationer.

Den internationella statistiken om bistand grundas pa regler for rapporte-
ringen till OECD/DAC. Dessa regler innebér att 6ronmérkta” bidrag som
framst Sida men dven Utrikesdepartementet ldmnar till de multilaterala or-
ganisationerna, s.k. multibi-bistand, rdknas som bilateralt bistand. Reglerna
innebér ocksa att nér skuldsedlar utférdas till de internationella finansiella
institutionerna bokfors dessa nér de utfdrdas och inte nér de utbetalas fran
anslag fran den svenska statsbudgeten. Dérutéver redovisas den internatio-
nella statistiken pa en relativt aggregerad niva. Det innebir bl.a. att flera
organisationer dir Sverige &r en stor bidragsgivare inte syns i statistiken
eftersom de redovisas under t.ex. ”6vriga FN-organisationer”, ’6vriga multi-
laterala organisationer” och ”Gvriga regionala banker”. I uppf6ljningen har
det framkommit att det &r svart for Utrikesdepartementet att i efterhand pre-
cisera de uppgifter som DAC redovisar under de 6vriga organisationerna.
Vid departementet saknas rutiner for att dokumentera tidigare 1amnade upp-
gifter. Sammantaget 4r det dérfor svart att anvinda den internationella stati-
stiken som underlag till riksdagen i beslutsprocessen.

De uppmirksammade bristerna nér det géller redovisning av bidrag till mul-
tilaterala organisationer forsvarar mojligheterna for riksdagen att f6lja ut-
vecklingen. En redovisning av det samlade multilaterala bistandet fordelat
pa multilateralt bistand, multibi-insatser, respektive organisation och vem
som har utbetalat dessa bidrag skulle ge riksdagen en tydligare bild av an-
véndningen av de medel som riksdagen beslutar om.

9.5 Det saknas en overblick over det svenska multilaterala utveck-
lingssamarbetet

Sverige ldmnade 2004 bidrag till ca 70 multilaterala organisationer. Antalet
organisationer som Sverige ger bidrag till tenderar att 6ka. Av denna upp-
foljning framgar att det saknas en 6verblick eller samlad dokumentation
over det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Bade inom Reger-
ingskansliet och inom Sida &r ansvaret fordelat pa méanga hinder. Inom Sida
har man ett delegerat beslutssystem, vilket &ven omfattar multibi-insatser.

For att skapa en bittre 6verblick kan det behdvas en samlad genomgéng av
de organisationer som Sverige ger bidrag till, kopplat till de principer som
har legat till grund for Sveriges bidragsgivning till multilaterala organisatio-
ner. Dessa principer dr: bedomning av organisationen, den historiska
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tilldelningen och bordefordelningen. Aven Sidas multibi-bistand borde om-
fattas av en sadan kartldggning for att fa en helhetsbild av det samlade
svenska stodet.

9.6 Det saknas en samlad strategi for det svenska samarbetet med
de multilaterala organisationerna

Regeringen har faststillt nio strategier som avser det svenska samarbetet
med respektive FN-organisation. Ddremot saknas en samlad strategi for det
svenska samarbetet med de multilaterala organisationerna. Denna fraga ak-
tualiserades redan 1999 av en 6versyn som genomfordes av Utrikesdepar-
tementet och Sida. Aven i rapporter som har publicerats 2005 av
OECD/DAC, Sida och en rapport som tagits fram pa uppdrag av Utrikesde-
partementet har behovet av en samlad strategi uppmérksammats.

I denna uppfoljning har det framkommit att mer &n hélften av de svenska
bistandsmedlen formedlades via multilaterala organisationer 2004. Det sam-
lade multilaterala bistandet inklusive multibi-bistand har 6kat med 50 %
fran 2002 till 2004. Den betydande 6kningen av det samlade multilaterala
bistédndet dr saledes ett uttryck for en prioritering som inte har grundats péa
en uttalad eller bestdmd strategi. Detta forhéllande forsvarar méjligheterna
att bedoma i vilken utstrdckning insatserna bidrar till att nd de 6vergripande
maélen och prioriteringarna som riksdagen har lagt fast.

I manga sammanhang och i de befintliga strategierna for samarbetet med
FN-organisationerna &r de svenska positionerna att finansieringen av FN-
organisationerna ska ske via reguljira bidrag. Samtidigt har den svenska
multibi-finansieringen 6kat med 73 % under perioden 2002-2004. 1 bade
tidigare utredningar och i 6vrigt underlag har nackdelar med multibi-
finansiering uppmérksammats.

Flera multilaterala organisationer verkar inom samma omrade och/eller an-
grinsade omraden. Avsaknaden av en samlad strategi kan innebéra att det dr
svart att bedéma vilken bistdndskanal som &r mest effektiv om man t.ex. vill
motverka spridningen av hiv/aids, som ér ett av regeringens prioriterade
omraden. Beroende pa utformningen av en sadan strategi skulle den eventu-
ellt kunna utgora en vigledning for prioritering mellan olika organisationer.

Ett ytterligare underlag for végledning for prioriteringar mellan organisatio-
ner kan var underlag fran filtet. Det &r oklart hur erfarenheter fran faltet
tillvaratas i det multilaterala utvecklingssamarbetet. Enligt uppgifter som
har framkommit i nyligen publicerade rapporter finns det brister i dessa av-
seenden. Foretradare for Utrikesdepartementet anser att man tillvaratar erfa-
renheter fran filtet eller att man forsoker ta vara pa de erfarenheter som for-
medlas.

Det har framkommit uppgifter inom ramen for uppf6ljningen att det finns
brister nér det géller ett gemensamt férhéllningssétt for Sveriges agerande i
forhallande till de multilaterala organisationerna. I de befintliga strategierna
redovisas férhallningssitt till respektive organisation. Om enbart strate-
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gier for enskilda organisationer faststélls finns det risk for att ett stéllnings-
tagande som gors i en strategi dr motstridigt ett stdllningstagande i en annan.
I denna uppf6ljning har inte sddana observationer gjorts men en sadan situa-
tion kan uppsta nér antalet strategier 6kar eller nir befintliga strategier revi-
deras.

9.7 Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida ar
otydlig

I flera utredningar har det framkommit att ansvarsférdelningen mellan Utri-
kesdepartementet och Sida &r otydlig. Denna iakttagelse har bekréftats i
denna uppf6ljning.

En orsak till denna otydlighet kan vara att Utrikesdepartementet har dubbla
roller. Utrikesdepartementet ska, i likhet med 6vriga departement, svara for
ledning, styrning och samordning av underlydande myndigheter. Departe-
mentet fordelar dven bidrag till de multilaterala organisationerna. Dessa
bidrag uppgick till 7,2 miljarder kronor 2004, varav merparten utgjordes av
reguljédra bidrag men det forekommer &ven att Utrikesdepartementet 1dmnar
bidrag till sérskilda projekt som de multilaterala organisationerna bedriver.
Detta innebdr att det sker en betydande drendehantering inom departemen-
tet.

Utrikesdepartementets drendehantering av ”6ronmérkta” bidrag har i ndgot
fall lett till att departementet och Sida haft skilda uppfattningar om huruvida
bidraget dr forenligt med den strategi som regeringen tidigare har lagt fast
for samarbetet med den berérda organisationen. Sddana exempel visar att
det finns ett behov av att ansvarsférdelningen konkretiseras och tydliggérs
sa att motsvarande situationer inte uppstér. Det &r vésentligt att svenska
myndigheter som samarbetar med multilaterala organisationer har ett enhet-
ligt och samstdmmigt upptrddande gentemot dem.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragor som ror reger-
ingens och Regeringskansliets roll som bidragsfordelare. Detta har bl.a. géllt
Ostersjomiljarden'™ och anslag som regeringen disponerar och fordelar'.
Utskottets behandling foranleddes dels av egna granskningar, dels av tva

granskningar som hade genomforts av Riksdagens revisorer.'”

I samband med konstitutionsutskottets behandling av revisorernas forslag
rorande anslag som regeringen disponerar och foérdelar gjorde utskottet f61-
jande uttalande:

”Varen 2001 granskade utskottet bl.a. behandlingen av den s.k. Ostersjomil-
jarden och konstaterade vissa brister i hanteringen. Enligt utskottet kunde de
problem som pavisats forutséttas hinga samman med att verksamheten han-

127 Bet. 2000/01:KU20, bet. 2001/02:KU26.

12¥ Bet. 2001/02:KUS5.

1292000/01:RR14; Anslag som regeringen disponerar och fordelar, 2001/02:RR14, Den
ekonomiska redovisningen av Ostersjomiljarden.
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terades av Regeringskansliet, vars organisation inte i férsta hand &r konstru-
erad for en sddan hantering. Vidare pekade utskottet pa att stora drende-
méngder stéller krav pa resurser som normalt inte finns i Regeringskansliet
och att andra viktiga arbetsuppgifter kan bli undantrangda (bet.
2000/01:KU20).”°

Nir det giller Riksdagens revisorers principiella synpunkter pa regeringen
som bidragsformedlare instimde utskottet i att det gér att forena med den
svenska forvaltningsmodellen att regeringen i vissa fall fungerar som bi-
dragsformedlare. Som revisorerna uttalade, ansag utskottet, att grundregeln
borde vara att statliga medel till offentlig verksamhet ska fordelas efter for-
utbestdmda kriterier till den ordinarie verksamheten. Detta gillde inte minst
bidrag till kommunsektorn. Utskottet stéllde sig bakom revisorernas slutsats
om att enskilda bidragssystem endast undantagsvis bor hanteras av reger-
ingen och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom revisorernas forslag om ett béttre
beslutsunderlag, forbittrad bidragshantering, skérpta krav pa redovisning
och revision samt en samlad dversyn av foreskrifter. Enligt utskottet visade
granskningen att det fanns skl att forbéttra styrning, insyn och kontroll nér
regeringen och Regeringskansliet hanterar anslag som stills till regeringens
disposition.

Denna uppfoljning har visat att nir det géller det multilaterala utvecklings-
samarbetet finns det skl att tydliggora vem som ska ansvara for vad, vem
man ska samverka med och hur detta ska ske samt vem som har ansvar for
att det sker en uppfoljning av resultatet. Under uppfoljningen har det fram-
kommit att regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att bl.a. analysera
ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida. Uppdraget ska
avrapporteras i december 2005.

9.8 Det iir svart att 6verblicka genomforda uppfoljningar och ut-
virderingar

Av denna uppfoljning framgar att det &r svart att fa en 6verblick 6ver upp-
foljningar och utvirderingar som genomfors av de multilaterala organisatio-
nernas verksamhet.

Uppfoljningar och utvdrderingar genomf6rs av ménga aktorer inom savél de
multilaterala organisationerna som givarldnderna. Bindande internationella
ataganden innebdr att det pagér insatser for att givare inklusive multilaterala
organisationer sa langt som mojligt ska anvéinda mottagarldndernas uppfolj-
nings- och revisionssystem. Detta innebér att givare inte ska konstruera egna
uppfoljnings- och utvirderingssystem. Daremot behdver man en 6verblick
over genomforda uppf6ljningar och utvirderingar samt underséka hur resul-
tatet anvénds for att genomfora forbattringar. I dag saknas en sadan Gver-
blick. Det skulle behévas en strukturerad genomgéang av genomf6rda utvér-
deringar som innefattar hur resultatet tillvaratas inom respektive organisa-

130 Bet. 2002/02:KUS5, s. 8.
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tion som Sverige ldmnar bidrag till. I dag dr sddan kunskap inte samlad och
den gér dirfor inte att 6verblicka. En bittre 6verblick skulle sannolikt under-
latta bedomningar av respektive organisation som grund for bidragstilldel-
ningen.

Nir det géller hur de reguljéra bidragen anvénds 4r de svenska foretrddarna i
styrelserna dels bestillare, dels mottagare av sddan information som har
genererats fran uppfoljnings- och utvirderingsinsatser som genomfors inom
organisationen. Resultat frén dessa méten dokumenteras.

Sidas uppf6ljning och utvérdering av sitt multibi-bistand &r starkt decentra-
liserad i likhet med 6vrig bistandsverksamhet. Uppf6ljning och eventuella
utvdrdering ska regleras i avtal med aktuell samarbetspartner. Dérutéver ska
Sidas sekretariat for utvédrdering och internrevision bl.a. initiera strategiska
utvdrderingar ndr det giller bistandet. De har i viss utstrickning medverkat i
utvdrderingar tillsammans med andra givare som har omfattat de multilate-
rala organisationerna, men de har i 6vrigt inte initierat ndgon utvirdering av
det multilaterala bistandet. Detta beror pa att det inte har funnits ndgon ef-
terfragan i organisationer av en saddan analys i kombination med Utrikesde-
partementet numera svarar for utbetalning av de reguljéra bidragen.

Internationellt har intresset for uppf6ljningar och utvirderingar 6kat. Det
pagar ocksa olika insatser dér givarna gemensamt genomfor utvirderingar.
Sida representerar Sverige i DAC:s utvirderingsnitverk dér bade bilaterala
och multilaterala utvirderingsverksamheter ingar. Inom nétverket har man
genomfort gemensamma utvarderingar som bl.a. har berdrt de multilaterala
organisationerna. For nidrvarande pagar ett arbete med att utveckla en metod
for att kunna bedoma de multilaterala organisationernas egen kapacitet att
genomfora utvirderingar. Insatsen grundas bl.a. pa de erfarenheter som
finns av gemensamma utvéirderingar. Ménga aktorer 4r inblandade i utvérde-
ringen s& processen &r ofta tungrodd.

Ett ytterligare exempel pa nitverk dir Sverige ingar dr The Multilateral Or-
ganisations Performance Assessment Network (MOPAN). De genomforda
studierna grundas pa synpunkter fran givarlindernas féltrepresentation om
hur de undersokta organisationerna fungerar. I uppfoljningen har det fram-
kommit att resultatet fran MOPAN:s tva hittillsvarande studier &r positiva.
Utrikesdepartementet framhaller exempelvis att ambassadernas intresse for
de multilaterala organisationerna har 6kat. Sida menar att aterforingen av
félterfarenheter till styrelserna ocksa har okat.

I uppf6ljningen har det framkommit att det 4r viktigt att sédana resultat som
visar pa vad varje organisation presterar anvinds som ett underlag for for-
béttringar och prioriteringar. Sammantaget kan det finnas skél f6r svenska
myndigheter att 6verviga hur det samlade underlaget fran uppf6ljningar och
utvdrderingar av de multilaterala organisationerna kan anvéndas i den
svenska beslutsprocessen pa ett indamalsenligt stt.
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9.9 Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala
samverkan ir ofullstindig och oklar

Regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala samarbetet gors
i flera resultatskrivelser som avser FN, de internationella finansieringsinsti-
tutionerna och genomforandet av politiken for global utveckling samt den
arliga redovisningen i budgetpropositionen. Uppgifterna som avser FN:s
fackorgan redovisas under olika utgiftsomraden. Sammantaget innebér detta
att det 4r svart for riksdagen att fa en 6verblick 6ver de insatser som genom-
fors men framfor allt vilka resultat som har uppnatts.

I budgetpropositionen for 2006 redovisas for forsta gdngen storleken pa det
samlade multilaterala bistandet. Det saknas emellertid uppgifter om fordel-
ningen mellan de bidrag som Regeringskansliet och Sida utbetalar till multi-
laterala organisationer. Informationen till riksdagen om storleken pa det
multilaterala bistandet har saledes forbéttrats jamfort med tidigare ar. Reger-
ingen har ocksa redogjort for vissa resultat som har uppnaétts till foljd av de
svenska bidragen. Ett sddant exempel &r resultat av de svenska bidragen till
FN:s befolkningsfond (UNFPA). De svenska bidrag har inneburit att ytterli-
gare 25 miljoner kvinnor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedoms
leda till att antalet o6nskade graviditeter kan minska med ca 9 miljoner pa
arsbasis. Regeringen framhaller ocksa att Sverige har formatt andra givare
att axla sin del av finansieringen i UNFPA. Aven i tidigare &rs budgetpropo-
sitioner har regeringen framhallit stédet till UNFPA men i arets budgetpro-
position dr det forsta gangen som regeringen redovisar resultat av de svens-
ka bidragen.

Regeringens rapportering till riksdagen om sina insatser nér det géller det
multilaterala utvecklingssamarbetet &r sdrskilt betydelsefull eftersom reger-
ingen till skillnad fran statliga myndigheter inte limnar nigon sérskild ars-
redovisning. Det innebér att det kan bli svart for riksdagen att fa tillrdcklig
information for att géra politiska prioriteringar i budgetberedningen om re-
geringens redovisning r bristfallig.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2006 att det pagér ett arbete
med att utveckla mal- och resultatstyrningen inom omradet. I syfte att for-
béttra informationen till riksdagen skulle en konkret redovisning till riksda-
gen om bidragens storlek kunna géras, hur de fordelas pa respektive organi-
sation och vem som svarar for utbetalningen. Det finns exempel pé att reger-
ingen inte har kommenterat den foreslagna prioriteringen for riksdagen vare
sig i arets eller tidigare ars (2003—2005) budgetpropositioner. Det kan 6ver-
végas om regeringens framtida redovisningar regelmaéssigt bor kompletteras
med kommentarer till den foreslagna prioriteringen for att forbéttra riksda-
gens beslutsunderlag.

I bilaga till budgetpropositionerna ”Sveriges samlade bidrag till FN” finns
en forteckning 6ver bidrag till FN-organ. Redovisningen saknar forklaringar
till de angivna f6érkortningarna. I de redovisade uppgifterna ingar bade bi-
drag till FN-organ som ridknas som bistand och bidrag till FN-organ som
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Sverige betalar i egenskap av medlem i organisationen. Det saknas emeller-
tid uppgifter om vilka organ som bedriver verksamhet som betraktas som
bistand. I syfte att forbttra informationen till riksdagen skulle de ovan
nimnda uppgifterna kunna kompletteras med en férkortningsordlista i likhet
med regeringens redovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 6,
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. En sadan redovisning for utgiftsom-
rade 7, Internationellt bistand, skulle kunna kompletteras med uppgifter om
vilka FN-organ som bedriver en bistandsrelaterad verksamhet och hur stor
andel som rdknas som bistand enligt DAC.

I budgetpropositionen f6r 2006 angavs att ”den samlade bedémningen fran
regeringens sida dr att verksamheter inom de FN-organ dér Sverige 4r en
stor givare bidrar till att det svenska mélet for internationellt utvecklings-
samarbete uppnas”. A andra sidan konstaterar regeringen att styrningen av
det svenska multilaterala bistandet i dag brister i langsiktighet, samstim-
mighet och tydlighet”."*! Sddan information kan uppfattas som motstridig
och det kan vara virdefullt for riksdagen att fa en mer preciserad redogorel-
se sa att inte missforstand uppstér.

Nir det géller mal- och resultatstyrningen inom staten har det pagatt en ut-
veckling under ett flertal ar. Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits
inom bl.a. Regeringskansliet i syfte att ge riksdag och regering ett battre
underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lidttare kunna bedéma vér-
det av insatta resurser i férhallande till politiskt beslutade mal.”*

Inom riksdagen har frégan bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och flera
utskott. Nér det géller dialogen mellan riksdagen och regeringen i mal- och
resultatfragor betonade Riksdagskommittén att riksdagen méste vara en
kompetent mottagare av resultatredovisningar och kunna ge styrinformation
till regeringen som svar péa den 6verldimnade resultatinformationen. Riksda-
gen har uttalat att det &r av stor vikt att formerna for en fordjupad samverkan
i resultatdialogen mellan riksdagsutskotten och regeringen utvecklas ytterli-
gare. Inom ramen for denna dialog bor tydliga krav stéllas fran riksdagens
sida om resultatredovisningens form och innehall.”**

Riksdagens utskott har vid olika tillfillen under senare &r framfort 6nskemal
angdende aterrapporteringen av resultat. Regeringen har i budgetpropositio-
nen for 2006 (volym 1) uppgivit att det finns anledning att noga Gverviga
hur intentionerna i lagen om statsbudgeten om regeringens resultatredovis-
ning och riksdagens behov av aterrapportering pa bésta sitt kan tillgodoses.
Regeringen har for avsikt att Gverviga den fortsatta inriktningen av arbetet
med att ta fram en dndamalsenlig form for redovisning av resultatinforma-
tion. Regeringen avser att under 2006 aterkomma till riksdagen med en re-
dogorelse for den ndrmare inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser
inom omradet ekonomisk styrning.

1 Prop. 2005/06:1, budgetproposition for 2006, utgiftsomrade 7, s. 28.
2 Prop. 2000/01:1.
133 Férs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23.
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Det &r viktigt att riksdagens utskott kan delta i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet genom en aktiv dialog med regeringen. I det fortsatta utvecklingsarbetet
nér det giéller det multilaterala utvecklingssamarbetet dr det viktigt att sidker-
stilla att riksdagen far en tydlig och tillrdckligt preciserad information som
grund for sina stédllningstaganden.
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vecklingssamarbete m.m.

Regeringens skrivelse 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Interna-
tionella valutafonden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna
under 2003/04.

Regeringens skrivelse 2004/05:52; Regeringens politik for humanitdrt bi-
stand.

Regeringens skrivelse 2004/05:95; Sverige i Férenta nationerna.
Regeringens skrivelse 2002/03:83; Sverige i Forenta nationerna.
Regeringens skrivelse 2004/05:4; Sveriges politik for global utveckling.
Regeringens skrivelse 2004/05:161; Sveriges politik for global utveckling.
Utrikesutskottets betdnkande 1978/79:UU1 med anledning av propositionen
1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m.m.
_Jjdmte motioner.

Utrikesutskottets betédnkande 2003/04:UU3; Sveriges politik for global ut-
veckling.

Utrikesutskottets betinkande 2004/05:UU8; Verksamheten i Internationella
valutafonden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsfonderna under
2003/04.

Utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU11; Sveriges politik for humanitdrt
bistand.

Ovrigt

Brev fran James D Wolfensohn, The World Bank, 2005-03-16.

DAC Network on Development Evaluation; Joint Evaluation: Recent ex-
periences, lesson learned and options for the future.

Forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida).

High Level Forum Paris, February 28—March 2. 2005; Paris Declaration on
Aid Effectiveness.

OECD/DAC; DAC statistical reporting directives, (2000)10.

Regeringen; Svensk UNEP-strategi for perioden 2004—2006.

Sidas arbets- och beslutsordning.

Sida; 2005-06-08, Beslut nr 2005-1692

Sida; Internrevisionen 00/1, Sidas uppfoljning av projekt som kanaliseras
via FN.

Sida; Mal och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering for 2006—2009 och
arsredovisning for 2005, 2005-09-20

Sida; Sweden’s Development Co-operation with WHO, a Strategy for the
period 2002-2005.

Sida; Arsredovisning 2003.
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Sida; Arsredovisning 2004.

Utrikesdepartementet; Promemoria 2005-03-30.

Utrikesdepartementet; (Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende anslag
inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade) (Politikomrade 8 Interna-
tionellt utvecklingssamarbete), Protokoll I11:21 vid regeringssammantriade
2003-12-18, UD2003/6.

Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete.

Utrikesdepartementet; Regeringsbeslut 2005-03-17, UD 2005/13054/GU.
Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation,
2005-09-15.

Rekommendationer efter 6versynen av UD:s organisation 14 sept. 05.
Working in Partnership with the ILO, A Swedish Strategy Framework for
2003-2006.

Working in Partnership with UNAIDS, A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.

Working in Partnership with UNDP, UNFPA and UNICEF, A Swedish
Strategy Framework for 2004-2007.

Working in Partnership with UNESCO, A Swedish Strategy Framework for
2003-2007.

Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Frame-
work for 2004-2007

http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm.

www.regeringen.se S juli 2005.

www.regeringen.se; Pressmeddelande 30 juni 2005.

www. web.worldbank.org, 2005-09-28.

Muntliga uppgifter (vid intervju eller per telefon)
Foretradare for Utrikesdepartementet:

Johanna Brismar Skoog
Jan Cedergren
Ulla-Britt Croner
Marie Fransson
Harald Fries

Susanne Jacobsson
Ruth Jacoby

Anne Johansson
Caroline Leijonhufvud
Anders Oljelund
Ingemar Sundqvist
Mikael Stéhl

Jakob Strom

Foretradare for Sida:
Dag Eherenpreis

Staffan Herrstr6m
Gunilla Hesselmark



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4 2005/06:U0U2

Wivecka Holmgren
Goran Holmqvist
Eva Lithman
Elisabeth Lewin
Helena Persson
Ann Stédberg

Ovriga
Gun-Britt Andersson, OECD

Ylva Mannervik, Ekonomistyrningsverket
Ulf Rundin, ambassadrad UD f.d. projektledare Nordiska FN-projektet
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Bilagor

Bilaga 1 Forkortningsordlista och bidragsgivare

Organisation Namn engelska Namn svenska Bidragsgivare

ACBF African Capacity Afrikanska kapacitetsbygg- ub
Building Founda- nadsfonden
tion

AfDF African Develop- Afrikanska utvecklingsfonden ub
ment Fund

AfDB African Develop- Afrikanska utvecklingsbanken | UD
ment Bank

AsDB Asian Develop- Asiatiska utvecklingsbanken UD, Sida
ment Bank

AsDF Asian Develop- Asiatiska utvecklingsfonden ub
ment Fond

CICP (ingar nu- Centre for Interna- | ODCCP:s center fér interna- ub

mera i UNODC) tional Crime Pre- tionellt brottsférebyggande
vention

EBRD European Bank for | Europeiska utvecklingsbanken | UD
Reconstruction
and Development

EC European Com- Europeiska kommissionen ub
mission

ECLAC Economic Com- FN:s kommission fér Latin- Sida
mission for Latin amerika och Karibien
America and the
Caribbean

EDF European Deve- Europeiska utvecklingsfonden | Sida
lopment Fund

ESCAP Economic and FN:s ekonomiska och sociala Sida
Social Commis- kommission fér Asien och
sion for Asia and Stillahavsomradet
the Pacific

EU European Union Europeiska unionen Sida

FAO Food and Agricul- | FN:s livsmedels- och jord- Jo, Sida
ture Organization bruksorganisation

GEF Global Environ- UNEP:s globala miljéfond ub
mental Facility

GFATM The Global Fund Globala fonden for hiv/aids UD, Sida
to Fight AIDS, tuberkulos och malaria
Tuberculosis and
Malaria

GWP Global Water Part- Sida
nership

IAPSO Inter-Agency Pro- FN:s inképskontor Sida
curement Services
Office

IAVI International Aids ub
Vaccine Initiative
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IBDR International Bank | Internationella ateruppbygg- Sida
for Reconstruction | nads- och utvecklingsbanken
and Development (Varldsbanken)

ICTP International Cen- Sida
tre for Theoretical
Physics

IDA International De- Internationella utvecklingsfon- UD, Sida
velopment Asso- den (Varldsbanken)
ciation

IDB Interamerican Interamerikanska utvecklings- UD, Sida
Development Bank | banken

IFAD International Fund | Internationella jordbruksut- UD, Sida
for Agricultural vecklingsfonden
Development

IFC International Fi- Internationella finansieringsbo- | Sida
nance Cooperation | laget

1[e3 Inter-American ub
Investment Corpo-
ration and Multilat-
eral Investment
Fund (hér till IDB)

ILO International La- Internationella arbetsorganisa- | N
bour Organization | tionen

IMF International Internationella valutafonden Sida
Monetary Fund

IDEA International IDEA | Det internationella institutet for | UD

demokrati och fria val

IOM International Or- Sida
ganization for
Migration

IPM International Part- ub
nership for Micro-
bicides

ITC International Trade | UNCTAD/WTOQ:s internationel- | UD, Sida
Center la handelscentrum

ITU International Tele- | Internationella teleunionen PTS
communication
Union

Mekong Commit- Sida

tee

NDF Nordic Develop- Nordiska utvecklingsfonden ub
ment Fund

OAS Organization of Sida
American States

OECD Organization for Organisationen fér ekonomiskt | Sida

Economic Co-
operation and
Development

samarbete och utveckling
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sioner for Human
Rights

PAHO Pan American WHQO:s regionala kontor for Sida
Health Of- Nord-, Mellan- och Sydameri-
fice/Regional Of- ka
fice for the Ameri-
cas of the WHO

UN/UNO United Nations Férenta nationerna ub

UNAIDS Joint United Na- FN:s aids-program UD, Sida
tions Programme
on HIV/AIDS

UNCDF United Nations FN:s kapitalutvecklingsfond uD
Capital Develop-
ment Fund

UNTCA United Nations Sida
Technical Coop-
eration Activities

UNCTAD United Nations FN:s konferens om handel och | UD, Sida
Conference on utveckling
Trade and Devel-
opment

UNDCP (ingar United Nations FN:s narkotikakontrollprogram

numera i International Drug

UNOCD) Control Pro-
gramme

UNDP United Nations FN:s utvecklingsprogram UD, Sida
Development
Programme

UNECA United Nations FN:s ekonomiska kommission | Sida
Commission for for Afrika
Africa

UNEP United Nations FN:s miljéprogram UD, Sida
Environment Pro-
gramme

Unesco United Nations FN:s organisation for utbild- U, Sida
Educational Scien- | ning, vetenskap och kultur
tific and Cultural
Organization

UNFPA United Nations FN:s befolkningsfond UD, Sida
Population Fund

UN-Habitat United Nations FN:s boende- och bebyggel- UD, Sida

(UNCHS) Centre for Human | secenter
Settlements

UNHCHR United Nations FN:s hégkommissarie fér UD, Sida
High Commis- manskliga rattigheter
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UNHCR

United Nations
High commis-
sioner for Refu-
gees

FN:s flyktingskommissarie

UD, Sida

Unicef

United Nations
Childrens’s Fund

FN:s barnfond

UD, Sida

UNIDO

United Nations
Industrial Devel-
opment Organiza-
tion

FN:s organisation fér industri-
ell utveckling

UD, Sida

UNIFEM

United Nations
Development Fund
for Women

FN:s utvecklingsfond fér kvin-
nor

UD, Sida

UNISDR

United Nations
International Strat-
egy for Disaster
Reduction

Sida

United Nations
Foundation

Sida

University for
Peace

Sida

UN-LIREC

United Nations
Regional Centre
for Peace Disar-
mament and De-
velopment in Latin
America and the
Caribbean

Sida

UNMAS

United Nations
Mine Action Ser-
vice

FN:s minréjningsenhet

Sida

UNMIK

United Nations
Interim Administra-
tion Mission in
Kosovo

FN:s évergangsadministration
i Kosovo

Sida

UNOCH (UN-
DHA/UNOCHA)

United Nations
Office for the Co-
ordination of Hu-
manitarian Affairs

FN:s fond fér koordinering av
humanitért bistand till Afghani-
stan

UD, Sida

UNODC

United Nations
Office on Drugs
and Crime

FN:s organ mot brott och nar-
kotika

UD, Sida

UNOPS

United Nations
Office for Project
Services

FN:s kontor for projekttjanster

Sida

UNRISD

United Nations
Research Institute
for Social Devel-
opment

Sida
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UNRWA United Nations FN:s hjalporganisation for ub
Relief and Works palestinaflyktingar
Agency for Pales-
tine Refugees in
the Near East

UNU/WIDER United Nations FN:s institut for forskning om Sida

(UN/WIDER) University World utvecklingsekonomi
Institute for Devel-
opment Economic
Reserarch

UNV United Nations FN:s volontarprogram UD, Sida
Volunteers

UPU Universal Postal Varldspostunionen PTS
Union

WFP World Food Pro- Varldslivsmedelsprogrammet UD, Sida
gramme

WHO World Health Or- Varldshalsooganisationen S, UD, Sida
ganization

WIPO World Intellectual Varldsorganisationen fér den N, Sida
Property Organiza- | intellektuella &ganderatten
tion

WMO World Meteorolo- Meterologiska varldsorganisa- | SMHI, Sida
gical Organization | tionen

WMU World Maritime Varldssjofartsuniversitetet Sida
University

WTO World Trade Or- Varldshandelsorganisationen UD, Sida
ganization
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Bilaga 2 Sveriges ranking i ndgra internationella finansieringsinstitutioner och FN-

organ

Sveriges plats bland givarlanderna efter senaste pafylinaden i vissa internationella finansieringsinstitutioners mjuka

utldningsfénster

Bank (Fond) Svenskt | Rang- Svensk bdrdean- | Faktisk Notering Senaste
stod, ordning* |del svensk andel péfylinad
miljoner ("normal” andel av totalt vid
SEK av bas-stodet) senaste pé-
fyllnad
Varldsbanken 6 400 6 2,96 % 4,10 % Sveriges “normala” (2005
(IDA) bérdeandel hajdes |(IDA 14)
under IDA 14 frén | fér perioden
2,62 % till 2,96 %, |2006-2008
vilket innebar ett Skuldsedlar
stod till IDA’s regul- | dras 2005-2014
jara verksamhet pa
4600 milj. SEK.
Darutéver gav
Sverige ett extra
bidrag pé ca 1800
milj. SEK, varav
250 milj. SEK ar
villkorat.
Afrikanska utveck- 1725 |6 4,00 % 4,58 % Bidrag enligt Sveri- (2005
lingsbanken (AfDF) ges ‘normala” an- | (AfDF X)
del i ADF innebar | for perioden
under ADF X 1 504 |2005-2007
milj. SEK. Darut- Skuldsedlar
6ver har Sverige dras 2005-2014
utlovat ett villkorat
extra bidrag pa ca
221 milj. SEK.
Asiatiska utveck- 344 12 1,37 % 1,37 % 2004
lingsbanken (AsDF) (AsDF 9)
for perioden
2005-2008
Skuldsedlar
dras 2005-2014
Inter-amerikanska 78 12 1% 1% 1994
utvecklingsbanken (FSO 8)
(FSO) 1995-2005
Skuldsedlar
dras 1995-2005
Internationella Jord- |297 5 6,5 % 6,5 % 2002

bruksutvecklings-
fonden (IFAD)

(IFAD VI)
2004-2006

* Baseras pa faktisk bérdeandel
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FN-organ Ranking Ranking Ranking Totalt
Basbudget Oronmarkt

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 5 14 -

FN:s barnfond, Unicef 3 5 5

FN:s kvinnofond, UNIFEM'®® 5 12 5

FN:s befolkningsfond, UNFPA 4 2 3

FN:s varldslivsmedelsprogram, WFP 10 . 10

FN:s flyktingkommissarie, UNHCR - - 5

FN:s program fér boende och bebyggelse, 4 3 3

UN-Habitat

FN:s hjalporganisation fér palestinaflyktingar 3 5 4

UNRWA

FN:s organ mot brott och narkotika, - - 3

uNopc'¥

FN:s hiv/aids program, Unaids'*® 4 12 4

13 Uppgifter avseende 6ronmiirkta bidrag till UNDP finns ej tillgéingliga for nérvarande.

135 Uppgifter for 2003.

136 Oronmirkta bidrag finns ej pi samma sitt i WFP och ir dirfor inte redovisade.

37 Uppgiter avseende uppdelning mellan basbidrag och Gronmirkta bidrag ir i UNODC ej

tillampliga.
138 Uppgifter for 2003.
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Bilaga 3 Svenska bidrag till multilaterala organisationer 20022004

Sida uD Ovriga
Organisation 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
ACBF 53 27,2 52
AfDB 10,8 9,0 8,6
AfDF 351,0 241,0 437,0
AsDB 5,1 13,2 64,3 66,6
AsDF 64,1 114,2 103,2
EBRD 7,5 6,0 6,0
EC 757,0 798,0 961,0
ECLAC 6,9 33 3.2
EDF 303,9 193,8 692,9
ESCAP -0,3
EU 241
FAO 61,4 90,1 95,3 1756 146 148
GEF 49,3 136,8 131,9
Globala fonden 200,0 100,0 361,0
GWP 11,0 11,0 3.8 36
Habitat/UNCHS 20,0 10,3 14,8
IAPSO 1,4
ICTP 9,0 7,0 7,0
IDA 684,2 860,2 1236,5
IDB 10,7 37,3 2,1 4,9 93
IDB Special Oper.
Fund 12,4 12,4
IDEA 41,0 41,1 43,1
IFAD 0,7 4,0 53 191,0 179,9 109,0
Ic 4,4 38 34
ILO 55,2 28,3 36,8 36 33 32
IMF 10,0 10,0
[[e]lY] 15,9 48,9 52,0 2,6 2,5 2,4
ITC 1,5 1,1 08 10,0 8,5 12,5
ITU 28 29 17
Mekong Committee 12,4 10,2 9,5
Montrealprotokollet 12,1 15,8 15,8
NDF 206,2 183,6 172,7
OAS 32,6 30,4 29,4
OECD 25,8 2,0 42
PAHO 46,0 25,8 21,4
UN/FN 53,0 26,8 438 14,3 14,9 14,8
UN/WIDER 1,8 43
UNAIDS 53,1 4,9 9,8 20,0 60,0 129,0
UNCDF 50,0 50,0 50,0
UNCHR 45
UNCTAD 4,5 4,0 37 2,0 9,5 94
UNDP 799,0 377,8 534,2 10,3 279,5 653,7
UNECA 10,0 10,9 10,0
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UNEP 17,5 76 18,8 0,9 05

Unesco 26,2 40,1 42,4 86 78 57
UNFPA 167,0 15,3 12,1 20,0 205,0 293,6

UN-Habitat 7,0 8,0 12,0

UNHCHR 12,5 10,5 255

UNHCR 55,0 72,0 13,4 196,9 400,0 430,0

Unicef 671,0 403,5 696,4 11,0 301,0 3477

UNIDO 0,5 2,0 9,0 8,5 9,5

UNIFEM 15,6 14,0 14,0 16,0

UNISDR 4,5 6,5

United Nations

Foundation 8,0

University for Peace 3,5 55

UN-LIREC 4,0

UNMAS 10,0

UNMIK 72

UNOCHA 90,0 93,4 100,1 12,0 12,5 15,0

UNODC 41,5 38,5 105,0

UNOPS 72 23,8

UNRISD 10,0 13,0 12,0

UNRWA 170,0 175,0 195,0

UNTCA 6,2 0,8 57

UNV 11 -3,5 0,3 3,0 3,0 3,0

uPU 06 06 06
WFP 50,0 35,2 99,0 210,0 210,0 290,0

WHO 126,4 109,7 132,8 2526 30,3 252 198
WIPO 0,2 0,1 0,1 0,1
WMO 0,2 02 01
WMU 25,0 22,8 25,0

WTO 74 10,0 10,0 8,0 7,5 4,5
Varldsbanksgruppen 402,0 4425 625,8

Ovrigt -0,4

Totalt 29245 20282 29030| 37191 47363 71570 63,7 547 460




UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4 2005/06:U0U2

Bilaga 4 Gruppering av multilaterala organisationer

Grupp1

Internationella finansiella institutioner:
ACBF

AfDB

AfDF

AsDB

AsDF

IADB/IDB

IBRD

IDA

IDB

11IC/IDB

IMF

NDF
Vérldsbanksgruppen2

P G QL G U G G G G G Y

FN:s Fackorgan:
FAO

IFAD

ILO

ITU

PAHO (WHO)
Unesco

UPU

WHO

WIPO

WMO

WMU

G G G G G G G

FN, dess fonder och program:
cicp®

ECLAC

ESCAP

UN-Habitat/ UNCHS
UN/FN, UNO
UNAIDS

UNCDF

UNCTAD

UNOCHA (UN-DHA)
UNDP

UNEP

UNFPA

UN-Habitat
UNHCHR

UNHCR

Unicef

UNIDO

N U U A U G U G G O G G G
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UNIFEM

UNODC (déar CICP och UNDCP ingar)
UNRWA

UNV

WFP

= A A A A

Ovriga FN-organ:
GEF

IAPSO

ITC
Montrealprotokollet
OAS

UN/WIDER
UNECA

UNHCHR

UNISDR

United Nations Foundation
UN-LIREC
UNMAS

UNMIK

UNOPS

UNRISD

UNTCA

WTO

U G\ G U G U G O (P U G G G

Ovrigt:

EBRD

EC

EDF

EU

Globala fonden
GWP

IDEA

ICTP

IOM

Mekong Committee
OECD

University for Peace

U G GO U G U G G

Sa 75
1 Grupperingen av organisationerna har genomférts i samrad med UD och
Sida.

Det innebar bl.a. att benamningar pa organisationer i Sidas arsredvisning i vissa fall har
andrats eller uppdaterats.

2 Sida utbetalar bidrag till IBDR/IDA, IFC, World Bank Institute/VWBI.

3 CICP ingér i UNODC men har en egen budget och ett eget styrande or-
gan.

236 Elanders Gotab, Stockholm 2005



