Motion till riksdagen
1989/90:S£281

av Martin Olsson och Stina Eliasson (bada c)
Sméforetagarnas egenavgifter

De sméaforetagare som uppnar de minsta Overskotten i sina verksamheter
tvingas betala egenavgifter till sjukforsakringen och ATP utan att fa nagra
motsvarande formaner inom socialforsakringssystemet, eller i forhéallande
till avgifterna mycket blygsamma formaner.

Den allmdnna forsdkringen skall bl.a. ha en solidarisk karaktdr. Det ar
mycket anmérkningsvart att riksdagens socialistiska majoritet under flera ar
hédnvisat just till detta nar man avslagit motioner av oss om regelandringar
syftande till verensstammelse mellan egenavgifter och formaner inom sjuk-
forsakringen och ATP.

Nagot direkt samband mellan avgifter och férmaner finns namligen inte 1
den allméinna forsakringen. Detta medfor att egna foretagare med laga in-
komster betalar tusentals kroner i avgifter arligen utan att fa motsvarande
formaner 1 form av ratt till sjukpenning och ATP. Vi vilt hanvisa till de ta-
lande exemplen i motionen 1987/88:5£263.

For att kort redovisa situationen kan erinras om att inkomster under 6 000
kronor ej berattigar till sjukpenning, men att avgiften pa t.ex. S 900 kronor
i arsinkomst ar 566 kr.

Nar det galler ATP ger inkomster under drygt ett basbelopp (f.n. 29 700
plus 100 kronor) inga ATP-poang. Trots detta far en egenforetagare med en
inkomst pa just ett basbelopp erldagga 3 861 kronor i ATP-avgift.

Pensionstillskott utgar fr.o.m. i &r med 50 % av basbeloppet till dem som
saknar ritt till ATP eller som har ATP understigande detta belopp. Det inne-
bar faktiskt att en egenforetagare med inkomst e) dverstigande 1,83 ganger
basbeloppet (54 351 kronor) kan f& betala upp till drygt 7 000 kronor i ATP-
avgift utan att darfor fa ndgon ATP-pension, utdver den som kvittas mot
pensionstillskottet och inte ger den enskilde ndgon mer inkomst.

Det kan synas som orealistiskt ldga inkomster som har tagits med i exemp-
len. Men faktum ar att ménga smaféretagare under uppbyggnadsskedet och
aven vid &r av motgéngar kan tvingas redovisa mycket ldga inkomster. Om
tvd makar dr verksamma 1 ett foretag har de ratt att dela inkomsten mellan
sig varfor redovisade inkomster under 55 000 kronor inte alls dr ovanliga for
var och en av dem.

For att ytterligare belysa hur hog ATP-avgiften kan vara fér en smaféreta-
gare 1 forhallande till den pension han eller hon far ratt till vill vi ta ett annat
exempel.



Om en egenforetagare har en inkomst motsvarande 2,5 basbelopp, alltsd
i 4r 74 250 kronor, far han betala 9 652 kronor i ATP-avgift (13 %). Om han
teoretiskt skulle ha just en inkomst av 2,5 basbelopp som medeltal for sina
femton basta ATP-ar far han — om han uppfyller kravet pa trettio poidngér —
1,5 ATP-poidng, vilket skulle ge honom en ATP-pension av 26 730 kronor,
vilken med 11 880 kronor skulle dverstiga pensionstillskottet pa 14 850 kro-
nor. Ett &rs ATP-avgift skulle i exmplet utgora drygt 81 procent av ett ars
verklig pension.

Om vi i stallet tar en foretagare som har en inkomst av 222 750 kronor,
alltsd 7,5 basbelopp. fir denna betala 28 957 kronor i arlig ATP-avgift. Hans
ATP-pension blir om vi gor samma antagande som ovan om de femton re-
spektive trettio dren 115 830 kronor, vilken med 100 980 kronor skulle dver-
stiga pensionstillskottet. Ett ars ATP-avgift skulle i detta exempel, alltsd for
en foretagarce som har inkomst vid maximal ATP-grundande inkomst, utgora
knappt 29 procent av ett ars verklig pension.

Dessa exempel visar klart att foretagare med 1aga inkomster betalar syn-
nerligen hoga ATP-avgifter i1 férhdllande till vad de verkligen far ut i ATP
om man aven tar hansyn till pensionstiliskottet.

Diarmed har vi inte kritiserat systemet med pensionstillskott som ju @r en
forutsdttning for att alla pensiondrer inom ramen for nuvarande pensionsre-
gler mojligen skall uppnd existensminimum.

Inom centerpartiet har vi utarbetat ett forslag om en betydligt h6)d grund-
pension som skulle ersdtta nuvarande folkpension, pensionstillskott och
KBT samt de sarskilda skattereglerna. Vi har i en partimotion begirt att ett
sddant pensionssystem skall inforas. Direst majoriteten inte accepterar vart
forslag ar det nodvandigt att smaforetagarnas avgifter inom nuvarande sys-
tem far sin 16sning snarast mojligt.

Detta med hoga avgifter pd 1dga inkomster ar sdrskilt ett landsbygdspro-
blem. For att fa - eller behdlla — levande bygder ar det viktigt att stimulera
sméforetagsamhet av olika slag. Vi anser att gallande regler for egenavgifter
for foretagare med laga inkomster tyvarr har motsatt effekt jamfort med de
olika atgdrder som behover vidtas for att “hela Sverige skall leva”.

Aven for dem som ar anstillda pa exempelvis deltid erlaggs arbetsgivarav-
gifter som inte star i relation till vederborandes formaner. Harvid dr dock att
marka att det ar en avsevard skillnad eftersom foretagaren sjdlv betalar sina
avgifter medan for anstéllda arbetsgivaren erlagger avgifter baserade pa to-
tala lonesumman for alla anstdllda sd att en utjamning sker.

Ur rdttvisesynpunkt och for attinte motverka manniskors vilja att tainitia-
tiv maste reglerna for faststallande av egenavgift for dem som riknas som
foretagare och har begransade inkomster dndras. Det kan inte accepteras att
dessa smd skall betalaavgiftersomendast gar till att finansiera forméner for
dem som har battre inkomster. Attde minst bemedlade skalldrabbasforhal-
landevis hdrdast kan inte fa fortsatta.

Formella eller administrativa skal far inte tas som intakt for accepterande
av ett orattvist system. Andringar miste genomforas och miste syfta till en
rattvisa och 6verensstimmelse meltan avgifter och formaner i vart fall for
foretagare med smd inkomster. men helst for alla som sjalva betalar sina av-
gifter.
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Losningen finns endera i ett system med ett tillrackligt stort avgiftsfritt
bottenbelopp eller i ett system som pé annat sétt ger Overensstimmelse mel-
lan avgifter och formaner.

Med hansyn till rddande systems fullstandigt oacceptabla effekter bor riks-
dagen hos regeringen begara att frdgan skyndsamt utreds och forslag fore-
laggs riksdagen.

Hemstéllan

Med hidnvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir forslag syftande till 6verens-
stimmelse mellan egenavgifter och formaner inom sjukforsikringen
och ATP for foretagare med ladga inkomster.

Stockholm den 22 januari 1990

Martin Olsson (c) Stina Eliasson (¢)
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