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insatser for att skydda och aterstélla virldens skogar

Sammanfattning

Syftet med meddelandet &r att intensifiera EU:s insatser for att skydda och
aterstéilla virldens skogar pa ett hallbart och ansvarsfullt sétt. Det
overgripande malet dr att skydda och oka virldens skogsareal. Méal och
atgdrder 1 meddelandet har utgangspunkt i EU:s skogsstrategi frén 2013,
EU:s strategi for Dbiologisk mangfald till 2020, det sjunde
miljohandlingsprogrammet samt Europeiska kommissionens strategiska
langsiktiga vision for en klimatneutral ekonomi ar 2050. Véxthusgasutslépp
som hidnger samman med avskogning &dr en stor orsak till
klimatfordndringarna. Om klimatforandringarna ska kunna stoppas maéste
avskogning och skogsforstorelse stoppas. Att bevara skyddsvirda skogar
samt att nyplantera och restaurera forstorda skogar bidrar effektivt till att
hejda global avskogning och skapar didrmed mojligheter till ekonomisk
utveckling i vérlden. Detta kriver att man lagger sérskild vikt vid hallbar
produktion och konsumtion av jordbruksprodukter och skogsbaserade
produkter eftersom omkring 80 procent av den globala avskogningen orsakas
av den okande andelen mark som anvinds till jordbruk!. Det kommer att
krdvas betydande insatser pd internationell, regional, nationell och lokal niva.
Det ér uppenbart att EU inte kan vidnda den globala avskogningstrenden pé
egen hand och soker darfér mojligheten att ingd i1 olika allianser.

' FAO. 2016. State of the World’s Forests 2016. Forests and agriculture: land-use
challenges and opportunities. Rom. http://www.fao.org/3/a-i5588e.pdf
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Kommissionen har for &ndamaélet i meddelandet faststéllt fem Gvergripande
prioriteringar och 36 atgérdsforslag som ska genomforas av kommissionen
och 22 atgirdsforslag som rekommenderas for myndigheterna, néringslivet
och det civila samhéllet i medlemsstaterna att genomfora.

Regeringen anser att det i ménga delar av vérlden finns utmaningar med
ohallbar markanviandning med forlust av biologisk mangfald, avskogning
och degradering som resultat. Jordens vdxande befolkning och ett generellt
Okat vélstdnd i kombination med klimat- och milj6forandringar Okar
konkurrensen om naturresurserna och darmed efterfrigan pa hallbara
l6sningar. Restaurering av utarmade marker till produktiva och
multifunktionella landskap blir allt viktigare. Sverige ska visa vdgen och vara
ett foredome internationellt for hallbart brukande av mark och bevarande av
skog.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Skogar tidcker en stor del av jordens yta och dr mycket viktiga for den
biologiska mangfalden. De skapar syre och binder koldioxid fran atmosféren.
De ger uppehille och inkomster for ca. 25 procent av virldens befolkning,
bér kulturella, sociala och andliga védrden och utgdr en stor del av den mark
som traditionellt bebos av ursprungsbefolkningar. I dag ar delar av vérldens
skogar allvarligt hotade av avskogning?. Omkring 80 procent av den globala
avskogningen orsakas av den Okande andelen mark som anvénds till
jordbruk.

I kommissionens meddelande om avskogning fran 20083 faststilldes de
forsta delarna i en EU-strategi inklusive mal att senast till 2030 stoppa
minskningen av virldens skogsareal och minska den totala tropiska
avskogningen med minst 50 procent till senast 2020.

Sedan 2003 har EU &dven en handlingsplan for att forhindra att olagligt
avverkat timmer kommer in pad EU:s inre marknad (FLEGT)* En central
komponent i handlingsplanen adr EU:s timmerférordning®. Handlingsplanen

2 Avskogning dr omvandling av skog till annan markanvindning oberoende av om den
ar orsakad av ménniskan eller inte (FAO 2018, Global Forest Resources Assessment
2020. Terms and Definitions. http://www.fao.org/3/I18661 EN/i8661en.pdf).

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén - Bekdmpande av
avskogning och skogsdegradering for att motverka klimatforandringen och
minskningen av den biologiska mangfalden (KOM(2008) 645 slutlig).

4 Meddelande fr&n kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT) — Forslag till en
handlingsplan for EU (KOM(2003) 251 slutlig).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010
om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slépper ut timmer och
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ska sammantaget bidra till att bygga upp skogslagstiftning och institutioner i
lander utanfor EU. Handlingsplanen har bidragit till 6kad Oppenhet och
ansvarighet, fler rittsliga reformer, 0©kad delaktighet och mer
deltagarinriktade strategier i de ldnder som fatt stod. Handlingsplanen bidrar
till att frimja en ansvarsfull dganderitt till mark och skog vilket ocksa &r en
topprioritering inom EU:s internationella samarbets- och utvecklingspolitik.

Trots anstrangningar anser kommissionen det osannolikt att malen fran 2008
om att stoppa minskningen av vérldens skogsareal och minska den totala
tropiska avskogningen med minst 50 procent till senast 2020 uppnés. Det &dr
uppenbart att EU inte kan véinda avskogningstrenden pé egen hand och séker
déarfor mojligheten att ingé i globala allianser. Kommissionen har pa grund
av detta ansett att kraftigare anstrdngningar dr nodvéandiga. De flesta varor
som dr forknippade med avskogning och skogsforstorelse konsumeras pa
lokal eller regional nivé i vérlden men att EU:s import av flera produkter
exempelvis palmolja, kott, soja, kakao, majs, timmer och gummi bidrar till
avskogningen. EU:s konsumtionstryck bedéms bidrar med ca. 10 procent av
den globala avskogningen®. Meddelande som nu presenterats &r ett resultat
av omfattande samradd samt tvd konferenser 2014 och 2017 som hallits
mellan parter som relaterar till avskogning och skogsforstorelse’.
Meddelandet dr ocksa ett svar pa uppmaningar fran Europaparlamentet® och
radet’ men ocksé aktorer fran bade den privata och offentliga sektorn.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande syftar till att foresla sétt att trappa upp EU:s
insatser for att skydda vérldens skogar sdrskilt naturskogar med
urskogskaraktir och éterstdlla skogarna pa ett héllbart och ansvarsfullt sitt.
Det 6vergripande malet med detta dr att skydda och 6ka vérldens skogsareal
for att forbéttra manniskors hédlsa och forsérjningsmojligheter och att 1amna
over en frisk planet till kommande generationer.

trdvaror pa marknaden.

6 Europeiska kommissionen, 2013. The impact of EU consumption on deforestation:
Comprehensive analysis of the impact of EU consumption on deforestation..

7 Information om konferenserna 2014 och 2017, studierna och det offentliga samradet
finns pa http://ec.europa.cu/environment/forests/deforestation.htm.

8 Europaparlamentet har antagit ett antal resolutioner om skog och avskogning, se till
exempel Europaparlamentets resolution av den 11 september 2018 om en transparent
och ansvarsfull forvaltning av naturresurser 1 utvecklingsldnder: skogarna

(2018/2003(INT)) http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-
0333 SV.pdf

9 Rédets slutsatser fran 2019 om framstegen i genomforandet av EU:s skogsstrategi
om en strategisk ram for skogar

ny
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8609-2019-INIT/sv/pdf) New
York-deklarationen om skogar fran 2014, Amsterdamforklaringen fran 2015,
ministerforklaringen frdn Katowice om skogar for klimatet fran 2018; hundratals
foretag har gjort dtaganden om att eliminera produkter som har anknytning till
avskogning fran sina forsorjningskedjor (http://www.supply-change.org/); och det nya
initiativet for kakao och skog &r ocksa relevant.
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Kommissionen konstaterar att det inte finns ndgon patentlosning pa
problemet. Att bekdmpa avskogningen och uppnd en hallbar
skogsforvaltning &r en komplex utmaning. Kommissionen pépekar att
16sningarna pd problemet maéste vara specifika for varje land och region.
Overgripande anser dock kommissionen att ldsningarna bor ha ett
overgripande dubbelt syfte. Att skydda befintlig skog, sérskilt naturskogar
med urskogskaraktir, och att avsevért 6ka andelen héllbar skog med stor
biologisk méngfald.

Det kommer att krivas betydande insatser pa internationell, regional,
nationell och lokal niva for att méta de har utmaningarna. Det dr uppenbart
att EU inte kan védnda den globala avskogningstrenden p& egen hand och
soker dirfor mojligheten att ingd i olika allianser.

I meddelande anges fem prioriteringar (se strecksatserna hir nedan) och 36
atgdrdsforslag som ska genomfoéras av kommissionen!® och 22 atgérdsforslag
som rekommenderas for myndigheterna, naringslivet och det civila samhéllet
i medlemsstaterna att genomfora.!!

- Minska EU:s ekologiska konsumtionsavtryck till foljd av
markanvédndning och uppmuntra konsumtionen av produkter fran
avskogningsfria forsorjningskedjor i EU.

- Arbeta i partnerskap med producentlédnder for att minska trycket pa
skogarna och gbra EU:s utvecklingssamarbete
”avskogningssakert”.

- Stérka det internationella samarbetet for att stoppa avskogning och
skogsforstorelsen och uppmuntra till aterstidllande av skogen.

- Omfbrdela finansiering for att stodja mer héllbara metoder for
markanvéndning.

- Stodja tillgang, kvalitet och tilltrdde nir det géller information om
forsorjningskedjor for ravaror. Stodja forskning och innovation.

Kommissionens atgirder banar vig for kompletterande dtgérder som det ar
upp till nésta politiska ledning inom kommissionen att diskutera och fatta
beslut om. Genomforandet av atgirderna som beskrivs i detta meddelande
forutsdtter en 10pande dialog mellan i nira samarbete med producent- och
konsumentlédnder samt foretag och det civila samhdéllet.

10 Bilaga 1: https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-352-
F1-SV-ANNEX-1-PART-1.PDF

1 Bilaga 2: https://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-352-
F1-SV-ANNEX-2-PART-1.PDF
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Mal och atgirder i meddelandet har utgdngspunkt i EU:s skogsstrategi fran
2013, EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020, det sjunde
miljohandlingsprogrammet samt Europeiska kommissionens strategiska
langsiktiga vision for en klimatneutral ekonomi &r 2050.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag och innebar dédrmed inga
direkta konsekvenser for nu géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga lagstiftningsforslag och innebér ddrmed inga
direkta budgetira konsekvenser men kommissionen bedomer dock att
betydande ekonomiska resurser behdver mobiliseras for ett framgangsrikt
genomforande av meddelandet. Enligt sekretariatet for FN:s skogsforum
(UNFF)'? uppgér finansieringsbehoven for att genomfora hallbart skogsbruk
till 60-140 miljarder euro om 4ret for virldens skogar. Vid sidan av att locka
ny offentlig finansiering kommer den stora utmaningen vara att gora
skogsrelaterade investeringarna forenliga med en utveckling som bidrar till
klimatkompenserande atgiarder och som minskar utsldppen av véxthusgaser i
linje med artikel 2 i Parisavtalet, att forhindra farlig méansklig paverkan pa
klimatsystemet.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att det i ménga delar av vérlden finns utmaningar med
ohallbar markanvidndning med forlust av biologisk mangfald, avskogning
och degradering som resultat. Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald dr grunden for de ekosystemtjanster som bidrar till vart vilstand.
Virkesravara och upplevelseviarden fran ett héllbart skogsbruk ger
forutséttningar for ett biobaserat samhélle och &r en viktig del i klimat- och
miljopolitiken. Genom att aktivt och hallbart bruka skogen kan den férnybara
biomassan anvdndas som erséttning for fossila ravaror. Jordens vixande

12 B. Singer, Financing Sustainable Forest Management in Developing Countries: The
Case for a Holistic Approach, International Forestry Review 18(1), 96-109, (1 mars
2016). https://doi.org/10.1505/146554816818206159.
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befolkning och ett generellt 6kat vélstdnd i kombination med klimat- och
miljofordndringar okar konkurrensen om naturresurserna och dérmed
efterfragan pa héllbara 16sningar. Korruption och otydliga markrattigheter
ar ocksé viktiga orsaker till avskogning. Bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk  mangfald 1  markanvindning  bidrar  till  global
fattigdomsbekdmpning och att forbdttra miénniskors hilsa och
forsorjningsmajligheter.

Regeringen anser att savil skydd av skog, héllbart brukande av mark som
aterstéllning av degraderade marker &r viktiga delar for ett hallbart nyttjande
av skogs- och jordbruksmark. De negativa effekterna av konkurrerande
markanviandning maste adresseras dd 80 procent av den globala
avskogningen orsakas av den oOkande andelen mark som anvinds till
jordbruk.

Agenda 2030 med de 17 globala malen utgdér en samlande grund for
regeringens arbete for héllbar utveckling. Malen i Agenda 2030 &r
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av héallbar
utveckling: den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga, ett forhallningssétt
som &r av stor relevans for skogspolitiken. Miljomalen konkretiserar den
miljomaéssiga dimensionen av héllbar utveckling. Ett viktigt verktyg for att
néd de nationella mélen och genomféra den samhillsomstéllning som krévs
for att nd Parisavtalet och internationella ataganden for miljo ar att dven
fortsatt integrera miljo och klimat i de politikomraden dir de underliggande
drivkrafterna till flera av miljoproblemen finns, liksom losningarna till
problemen. Atgirder maste vidtas inom alla relevanta politikomraden for att
miljomalen ska nas. Regeringen foreslér dérfor flera stora satsningar som
bidrar till miljoméalen. Dagens grinsoverskridande miljoutmaningar
forutsétter att Sverige arbetar for en ambitiés miljopolitik inom EU och
internationellt.

Regeringen anser att hallbart brukande och bevarande av skog ska vara en
profilfraga i svenskt internationellt samarbete. Skogen och dess virdekedja
ska bidra till en global hallbar utveckling och genomférandet av Agenda
2030. Sverige har en ldng tradition av hogt skogligt kunnande och
erfarenheter av langsiktigt brukande och bevarande av skog. Sverige ska vara
ett foregangsland inom skogsskydd och héllbart skogsbruk och vara med och
leda utvecklingen av en globalt vixande bioekonomi, global héllbar
utveckling och klimatomstéllning samt kunna bidra till ett ansvarsfullt och
hallbart skogsbruk i andra lénder.

Regeringen vérnar det nationella sjdlvbestimmandet 6ver skogsfragor inom
EU-samarbetet. Darfor anser regeringen att de konkreta forslagen som
utarbetas ska vara dndamalsenliga, att Gverstatlig reglering undviks och att
den administration som krdvs for att folja regelverken hallas till ett
minimum.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionens standpunkt framgér i allt vésentligt via detta meddelande.
Rédet och Europaparlamentet har uppmanat till mer samordnade insatser i
syfte att minska den global jordbruksproduktionens andel till vérldens
avskogning, se fotnot 8 och 9.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet kommer inte remitteras.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Frdgan &r inte relevant d& det ror sig om ett meddelande och inte ett
lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Trots att meddelandet inte omfattar ett konkret lagstiftningsforslag och att
det generellt inte finns ndgon specifik réttslig grund for en gemensam
skogspolitik i EU finns ménga andra frivilliga EU-strategier och ett antal
EU-réttsakter som har béaring pa skog, skogsbruk och skogsniring i Sverige.
Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett att regeringen &dven
fortséttningsvis ska vérna den nationella beslutanderdtten over skogsfrégor i
samband med arbetet med EU:s skogsstrategi (bet. 2015/16: MJU10 punkt
10, rskr. 2015/16:175). Sedan tidigare &r det faststdllt att Sverige anser att
skogspolitik faller under nationell kompetens och i ovrigt, dir EU-
kommissionen anvénder sin initiativratt, méste subsidiaritetsprincipen tas i
beaktande. EU:s insatser pad skogsomradet bor dven fortséttningsvis vara
begransade och gemensamma stddprogram som kan snedvrida marknaden
for skogsravara ska undvikas (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Regeringen virnar darfor det nationella sjdlvbestimmandet
over skogsfragor inom EU-samarbetet.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkdnna detta
meddelande och aktivt engagera sig i att genomfora de é&tgérder det
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innehéller, i ndra samarbete med alla berérda aktdrer. Kommissionen
kommer i 6vrigt 6vervaka och rapportera om hur atgérderna genomfors och i
fall de framgéngsrikt hanterar drivkrafterna bakom avskogning och
skogsforstorelse.

4.2 Fackuttryck/termer

Skog: enligt FN och The Food and Agriculture Organization'? (FAO:s)
definition 4r skog omraden dér trdden har en krontdckning pa dver 10 % samt
nér en hojd pa dver fem meter samt har en areal pd minst 0,5 ha. Tradgrodor
som oljepalmer och dppeltrdd rdknas som jordbruksmark, medan gummitrad
raknas som skog. Det finns pa nationella nivaer andra definitioner pé skog. |
Sverige riknas planteringar som dnnu inte natt fem meters hdjd som skog.

Skogsmark enligt skogsvéardslagen 4dr mark som dr ldmplig for
virkesproduktion och som inte i visentlig utstrickning anvénds for annat
dndamal samt mark dédr det bor finnas skog till skydd mot sand- eller
jordflykt eller mot att fjéllgransen flyttas ned.

Avskogning (deforestation): enligt FAO avses nar markanvéndningen dndras
fran skog till exv. jordbruk eller att skog Overgar till en annan
markanvindningsform. 1 Sverige sker avskogning i mycket begridnsad
omfattning och da p.g.a. vigbyggen, byggnader, elledningar, slalombackar
0.8.V.

Skogsforstorelse/degradering: Enligt FAO betyder “Forest Degradation™:
“The reduction of the capacity of a forest to provide goods and services.” Det
kan t.ex. mitas genom att bestandet och tridkronornas skuggade effekt
(kronslutenheten) minskar.

13 Forest resources Assessment (FRA) Working Paper 18,
http://www.fao.org/3/ap862¢e/ap862¢00.pdf
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