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Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om vissa kompletterande
nationella bestdmmelser for att den nya EU-férordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen ska kunna tillampas och fa fullt genomslag i
Sverige. Utskottet stéller sig vidare bakom forslaget om att fortydliga reglerna
om underrattelseskyldighet nér barn som misstanks for brott frihetsberdvas.
Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 augusti 2022.
I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:227 Kompletteringar till EU:s nya gréns- och
kustbevakningsforordning och fortydliganden i regler om unga lagbvertradare.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletteringar till EU:s nya grans- och
kustbevakningsforordning och fértydliganden i regler om unga
lagévertradare

Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s gréns- och
kustbevakningsforordning,

2. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare,

3. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:227 punkterna 1-3.

Stockholm den 2 juni 2022

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Petter Léberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen
(SD), Maria Stromkvist (S), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz
(S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M), Malin
Bjork (C) och Gudrun Nordborg (V).
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Redogorelse for drendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:227
Kompletteringar till EU:s nya grdns- och kustbevakningsforordning och
fortydliganden i regler om unga lagovertradare.

I propositionen foreslar regeringen vissa kompletterande nationella
bestdmmelser for att den nya EU-férordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen ska kunna tillampas och fa fullt genomslag i Sverige

I propositionen foreslar regeringen ocksa ett fortydligande av reglerna om
underréttelseskyldighet nar barn som misstanks for brott frinetsberévas. Det
forslaget ar framtaget mot bakgrund av att Europeiska kommissionen har
ifrdgasatt Sveriges genomforande av EU:s forsvarardirektiv.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts i arendet.
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Utskottets 0verviganden

Kompletteringar till EU:s nya grans- och
kustbevakningsforordning och fortydliganden i regler
om unga lag6vertrédare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

For att starka den gemensamma gransforvaltningen och bekampningen av
gransoéverskridande brottslighet inom Schengenomradet har en ny férordning
antagits, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13
november 2019 om den europeiska grans- och kustbevakningen och om
upphdvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.
Forordningen tradde i kraft den 4 december 2019.

Genom forordningen utvidgas den europeiska gréns- och kustbevaknings-
byrén Frontex mandat och resurser ytterligare. Frontex personalstyrka utokas
successivt till en stdende styrka om maximalt 10 000 personer, och
tjdnstemannen ska enligt forordningen kunna ges verkstéallande befogenheter.
Dessutom stérks Frontex mandat att agera i frdgor om &tervandande. Aven
Frontex mandat att samverka med tredjeldnder utokas till att omfatta andra
lander 4n de som direkt angransar till Schengenomradet. Genom férordningen
inforlivas bestammelserna om det europeiska gransévervakningssystemet
Eurosur i forordningen, och Frontex far ansvar for drift och vidareutveckling
av systemet

EU-forordningar &r till alla delar bindande och direkt tillampliga i alla
medlemsstater. Det betyder att en EU-férordning ska tillampas direkt av
nationella myndigheter pd samma satt som lagar och andra nationella
foreskrifter. For att den nu aktuella EU-férordningen ska kunna tilldmpas och
fa fullt genomslag i Sverige kravs det dock vissa kompletterande nationella
bestdmmelser.

Regeringen foreslar darfor att en ny lag med bestammelser som
kompletterar EU-férordningen ska inféras. | den nya lagen finns bestdammelser
om bl.a. féljande:

— Utlandska tjansteman som ska tjanstgora i Sverige enligt EU-férordningen
ska, for uppgifter som avser granskontroll och atervandande samt for
uppgifter som kravs for att uppnd malen med vissa EU-rattsakter som
pekar ut i forordningen, fa ges tillstdnd att i Sverige utéva befogenheter
som utgdr myndighetsutévning. Tjanstemannen ska kunna ges tillstand att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utva de befogenheter som svenska polismén, kustbevakningstjansteman,
tulltjansteman,  kriminalvardstjansteman respektive tjansteman vid
Migrationsverket har for sadana uppgifter som framgar ovan. En utlandsk
tjdnsteman som ska tjénstgora i en viss verksamhet ska dock inte kunna
ges tillstnd att utéva andra befogenheter 4n de som en svensk tjansteman
i motsvarande verksamhet har.

— Utlandska tjansteman ska ges tillstind att utdva vissa typer av
befogenheter som beskrivs i lagen, under férutséttning att befogenheterna
beddms nddvéndiga for att tjdnstemannen ska kunna utféra uppgifterna.

— Utl&ndska tjansteman som har getts sarskilda befogenheter ska vid
tjnstgoring i Sverige ha rétt att anvanda skjutvapen i den utstréckning som
reglerna om nddvarn medger. | Ovrigt har de samma rétt som motsvarande
svenska tjansteman har enligt lag eller annan forfattning. For att fa
anvandas ska de utldndska tjdnstemannens utrustning motsvara den
utrustning som svenska polismén, kustbevakningstjansteméan, tulltjanste-
man eller kriminalvardstjansteman anvénder i motsvarande verksamhet.

— Bestdmmelserna om ansvar for tjanstefel och olaga diskriminering samt
om straffrattsligt skydd for tjanstemén ska utvidgas till att omfatta dven
utléndska tjanstemdn som tjanstgdr i Sverige enligt EU-forordningen
respektive med stod av lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-
férordningen.

| propositionen foreslar regeringen ocksd att reglerna om underrattelse-
skyldighet nar barn som misstanks for brott frihetsberdvas ska fortydligas.
| kretsen av vuxna personer som kan underrattas nar ett barn frihetsberovas pa
grund av misstanke om brott ska dven nagon annan lamplig vuxen person
uttryckligen inga, vilket ar i enlighet med EU:s forsvarardirektiv (artikel 5.2).
Det ska ocksa fortydligas att en underrattelse om frihetsberévande alltid ska
lamnas till ndgon i den kretsen av vuxna personer.

Forslaget ar framtaget mot bakgrund av att Europeiska kommissionen har
ifrigasatt Sveriges genomforande av EU:s forsvarardirektiv.

Den nya lagen och dvriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 augusti
2022,

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformat och att det bor antas av riksdagen.
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Sarskilt yttrande

Kompletteringar till EU:s nya grans- och
kustbevakningsférordning och fortydliganden i regler om unga
lagovertradare (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Frontex mandat har i allt vasentligt varit inriktat pa att skydda EU:s granser
och saknat en explicit mekanism for att tillférsakra asylsokande eller andra
utsatta grupper skydd. Jag anser darfor att Frontex har haft 6desdigra effekter
pé& EU:s politik for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande. Ar
2016 antogs en ny foérordning om ett europeiskt grans- och kustbevaknings-
system. Forordningen innebar delvis att Frontex far langt storre befogenheter,
mer resurser samt en mycket storre personalstyrka. Jag var kritisk till att ge
Frontex utdkat mandat redan vid antagandet av férordningen. Jag ér alltjamt
mycket kritisk till Frontex utformning och hur myndigheten agerar, och jag
anser att myndigheten bor avvecklas. Eftersom det nu ar fraga om att tillampa
en bindande EU-forordning har jag dock, sé lange Frontex finns kvar, inget att
invdnda mot de kompletterande nationella bestdmmelser som regeringen nu
foreslar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:227 Kompletteringar till EU:s nya grans- och
kustbevakningsférordning och fortydliganden i regler om unga
lagOvertradare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s gréns- och kustbevakningsférordning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagdvertradare.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdimmelser till EU:s grins- och
kustbevakningsforordning

Hérigenom f6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller kompletterande bestdmmelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den
13 november 2019 om den europeiska gréns- och kustbevakningen och om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624
(EU:s grins- och kustbevakningsforordning).

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
gréns- och kustbevakningsforordning.

Befogenheter som utgér myndighetsutévning

3§ Utlandska tjanstemén som ska tjanstgora i Sverige enligt EU:s gréins-
och kustbevakningsfoérordning far, f6r uppgifter som avser grinskontroll
och aterviindande, ges tillstdnd att i Sverige utdva befogenheter som utgér
myndighetsutovning. Sadant tillstand far ges dven for uppgifter som kravs
for att uppnd malen med

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 656/2014 av den
15 maj 2014 om faststédllande av regler for 6vervakningen av de yttre
sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av
Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser,

2. Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), och

3. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna.

Tjanstemédnnen far ges tillstand att utéva endast sddana befogenheter
som svenska polismén, kustbevakningstjdnstemin, tulltjinstemén,
kriminalvardstjanstemén respektive tjanstemén vid Migrationsverket har
for uppgifter som framgér av forsta stycket. En utldndsk tjinsteman som
ska tjanstgora i en viss verksamhet kan dock inte ges tillstdnd att utéva
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

andra befogenheter &n de som en svensk tjansteman i motsvarande
verksamhet har.

Beslut om att neka inresa enligt artikel 14 i forordning (EU) 2016/399
och beslut om att neka visum vid gridnsen enligt artikel 35 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr §10/2009 av den 13 juli
2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) fér fattas endast av svenska tjanstemén eller av utlandska
tjanstemén om de fatt ett sarskilt tillstdnd att agera for svensk rakning.

4§ Utlandska tjanstemén ska ges tillstand att utova de befogenheter som
omfattas av 3 § forsta och andra stycket och som bedoms nddvéandiga for
att tjansteménnen ska kunna utf6ra uppgifterna.

Anviindning av vapen och annan sirskild utrustning

5§ Utldndska tjanstemén som har getts tillstand att utova befogenheter
enligt 4 § har vid tjanstgoringen i Sverige ritt att anvinda skjutvapen
endast i den utstrickning som reglerna om nodvédrn medger. [ dvrigt har
de samma ritt som motsvarande svenska tjanstemén har enligt lag eller
annan forfattning.

For att sarskild utrustning ska fa anvéndas vid valdsanvéndning ska dock
utrustningen motsvara den som svenska polismén, kustbevaknings-
tjdnstemén, tulltjanstemén eller kriminalvardstjinstemidn anvander i
motsvarande verksamhet.

Straffrittsligt skydd och ansvar

6 § Utldndska tjdnstemédn som utévar myndighet i Sverige med st6d av
denna lag ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det varit frdga om svensk myndighetsutévning.

7§ Utldndska tjanstemdn som utfor uppgifter i Sverige enligt EU:s
grins- och kustbevakningsférordning ska vara ansvariga for olaga
diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken pa motsvarande sétt som
den som é&r anstdlld i svensk allmén tjdnst. Innefattar uppgifterna
myndighetsutdvning ska tjansteménnen vara ansvariga dven for tjanstefel
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa motsvarande sétt som om det varit fraga
om svensk myndighetsutévning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga

lagovertrddare

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmel-
ser om unga lagovertradare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Om nagon som inte har fyllt arton
ar dr skiligen misstdnkt for brott,
ska vardnadshavaren eller nagon
annan som svarar for den unges
vérd och fostran samt nadgon annan
som har en fostrande roll i for-
hallande till den unge omedelbart
underrdttas och kallas till forhor
som hélls med den unge. Om den
unge har gripits, anhallits eller
héktats pad grund av brottsmiss-
tanken, ska en sddan vuxen under-
rdttas om detta och om skélen for
det samtidigt med underrittelsen
om brottsmisstanken eller annars
omedelbart efter frihetsberévandet.

Om nagon som inte har fyllt arton
ar dr skiligen misstdnkt for brott,
ska vardnadshavaren eller nagon
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt ndgon annan
som har en fostrande roll i férhall-
ande till den unge omedelbart
underréttas och kallas till forhor
som hélls med den unge. Om den
unge har gripits, anhallits eller
héktats pa grund av brottsmisstan-
ken, ska i forsta hand en sadan
vuxen eller i andra hand ndgon
annan ldmplig vuxen person under-
rdttas om detta och om skélen for
det samtidigt med underrittelsen
om brottsmisstanken eller annars
omedelbart efter frihetsber6vandet.

Undersokningsledaren far besluta att skjuta upp en underrittelse om
brottsmisstanke, en kallelse till férhor eller en underrittelse om frihets-
berdvande om det dr nodvéndigt for att sakens utredning inte vdsentligen
ska forsvéaras. Nér det inte langre finns skél for beslutet ska en under-
réittelse omedelbart lamnas. Detsamma géller en kallelse till forhor.

En underrittelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte goras
om det strider mot den unges bésta
eller om det finns andra sérskilda
skal.

En underrittelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte géras
om det strider mot den unges bésta
eller om det finns andra sérskilda
skél. En underrdittelse om frihets-
berovande ska dock alltid Iimnas
till nagon i den krets av vuxna
personer som anges i forsta stycket
andra meningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2016:930.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om @ndring i vapenlagen
(1996:67)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:132 Foreslagen lydelse

11 kap.

1§

Regeringen far meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillimpas dven i fraga
om andra foremél 4n sddana som anges i | kap. 2 och 3 §§, om féremalen
ar sdrskilt dgnade att anvdndas vid brott mot nagons liv, hilsa eller
personliga sékerhet,

b) att anslagsenergin eller utgédngshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst vdrde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst sétt for att vapnet ska anses vara effektbegrénsat
enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestimmelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte ska gélla innehav av
skjutvapen eller ljudddampare som ldmnats Gver frén staten till

— statliga tjdnstemén eller personer som tillhor det militdra forsvaret,
raddningstjénsten, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstand ska krévas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
fran Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att féra ut ett skjutvapen fran Sverige eller 1&nar ut
ett skjutvapen till nagon som &r fast bosatt i ett annat land och inte ska
anvénda vapnet endast i Sverige, ska anmila detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i
fraga om skjutvapen, ammunition
och  ljudddmpare som en
foretrddare for en annan stats
myndighet medfor vid tillfillig
tjanstgoring i Sverige eller vid resa
for tjanstedndamal genom Sverige,

f) att denna lag inte ska gilla i
fraga om skjutvapen, ammunition
och  ljudddmpare som en
foretrdadare for en annan stats
myndighet eller for Europeiska
grdns- och  kustbevakningsbyran
medfor vid tillfdllig tjanstgoring i
Sverige eller vid resa for
tjanstedndamal genom Sverige,

g) storleken pa de avgifter som far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och
h) att bestimmelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte ska gilla inforsel av

skjutvapen som ldmnats Over fran staten till statliga tjdnstemén eller
personer som tillhor det militdra forsvaret, rdddningstjénsten, Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen, eller ammunition eller ljudddmpare
till sédana vapen.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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