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1§ Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Patrik Bjorck (S) avsagt sig
uppdraget som suppleant i EU-ndmnden fran och med den 17 juni.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkomna vakanser anmaélt Patrik Bjorck som leda-
mot i EU-nimnden samt Jonas Gunnarsson som suppleant i EU-ndmn-
den.

Forste vice talmannen forklarade valda firdn och med den 17 juni till

ledamot i EU-ndmnden
Patrik Bjorck (S)

suppleant i EU-ndmnden
Jonas Gunnarsson (S)

3 § Meddelande om skriftliga fragor under sommaruppehallet

Forste vice talmannen meddelade att skriftliga frigor som inldmnats
under tiden torsdagen den 20 juni ki. 10.00—fredagen den 6 september
skulle besvaras av statsrdd inom fjorton dagar efter det att fragan fram-
stallts.

4 § Anmiélan om protokollsutdrag fran utskott

Forste vice talmannen anmélde att utdrag ur foljande protokoll i dren-
den om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit:
prot. 2012/13:38 for torsdagen den 16 maj fran finansutskottet och
prot. 2012/13:44 for tisdagen den 11 juni frén finansutskottet
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5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till
utskott:
2012/13:FPM117 Direktiv om betalkonto KOM((2013) 266 till finansut-

skottet
2012/13:FPM118 Ramdirektiv om havsplanering och integrerad kustfor-

valtning KOM(2013) 133 till miljo- och jordbruksutskottet

6 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:464

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:464 Vénerns strander
av Jonas Gunnarsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 22 augusti 2013.
Miljoministern har inte mdjlighet att besvara interpellationen inom
anvisad tid pa grund av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 13 juni 2013
Miljodepartementet
Lena Ek (C)
Enligt uppdrag
Egon Abresparr
Réttschef

Interpellation 2012/13:471

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:471 Regeringens budgetarbete
av Eva-Lena Jansson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 27 juni 2013.
Skilet till drojsmalet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 11 juni 2013
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef



Interpellation 2012/13:472 Prot. 2012/13:123
14 juni
Till riksdagen
Interpellation 2012/13:472 Hilso- och sjukvardspolitiken
av Eva-Lena Jansson (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 juni 2013.
Skalet till drojsmélet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 13 juni 2013
Socialdepartementet
Goran Hagglund (KD)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2012/13:474

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:474 Hobbyverksamhet med veteranbilar
av Carina Adolfsson Elgestam (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 22 augusti 2013.
Miljoministern har inte mdjlighet att besvara interpellationen inom
anvisad tid pé grund av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 13 juni 2013
Miljodepartementet
Lena Ek (C)
Enligt uppdrag
Egon Abresparr
Raéttschef

Interpellation 2012/13:486

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:486 Samordnare for forédldrar till barn med
funktionsnedsittning
av Lennart Axelsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 15 augusti 2013.
Skalet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 5 juni 2013
Socialdepartementet
Maria Larsson (KD)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2012/13:487

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:487 Organisation for tolktjansten
av Lennart Axelsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 15 augusti 2013.
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Skalet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 5 juni 2013
Socialdepartementet
Maria Larsson (KD)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

7 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2012/13:MJ7 och MIJS8 till miljé- och jordbruksutskottet
2012/13:Fil7 till finansutskottet

8 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Naringsutskottets betdnkanden 2012/13:NU21 och NU22
Niringsutskottets utlatande 2012/13:NU24
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 2012/13:AU11 och AU12
Justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU23
Finansutskottets betdnkanden 2012/13:FiU21 och FiU34
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU14
Trafikutskottets betdnkande 2012/13:TU19

9 § Svar pi interpellationerna 2012/13:335, 429 och 482 om inbor-
deskriget i Syrien

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Amineh Kakabaveh, Hans Linde och Annika Lillemets
har bland annat fragat mig hur jag avser att verka for ett slut pa inbordes-
kriget i Syrien, for att parterna ska respektera den internationella humani-
tdra ratten och for att undanréja de allvarliga hinder som finns for att
humanitira insatser ska nd fram till flyktingar och nodlidande i Syrien
och dess grannlénder.

Att vi alla ser med den yttersta oro pa den pagéende och djupt tra-
giska konflikten i Syrien behdver knappast papekas sarskilt.

Fredliga protester mottes av regimens vald, och ur detta har sprungit
ett inbordeskrig som nu kravt mer dn 90 000 liv, som har tvingat mer dn
1,5 miljoner ménniskor att fly sitt land och som i grunden riskerar att
forstora det syriska samhillet.

Sveriges politik for att hantera tragedin i Syrien kan sammanfattas i
fyra punkter.

For det forsta har vi konsekvent och med all kraft agerat for att fa ett
slut pa konflikten genom en politisk 16sning. Vi stéder det sarskilda sén-



debudet Lakhdar Brahimis arbete pa samma sétt som vi tidigare stodde
Kofi Annan i hans anstringningar.

Att dessa hittills inte lett till ndgot genombrott beror till stor del pa att
FN:s sédkerhetsrad inte kunnat enas. All erfarenhet visar att ett splittrat
sékerhetsrad allvarligt forsvarar fredsanstrdngningar.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att vi har agerat for att FN:s si-
kerhetsrad ska kunna enas om en konkret och realistisk plan for fred. Den
sa kallade Genéveplattformen frén sommaren 2012 &r en naturlig grund.
Jag vdlkomnar att steg nu tas for en internationell konferens under FN:s
vérdskap med USA och Ryssland som nyckelaktorer och med deltagande
fran bade opposition och regim.

En sddan konferens kan férhoppningsvis innebéra starten pa en ge-
nuin politisk process, dir en vapenvila skulle vara ett naturligt och viktigt
steg och lindra den humanitira situationen. Svarigheterna ska dock inte
underskattas.

EU beslutade den 27 maj att forldnga sanktionerna i ytterligare tolv
ménader med undantag for exportforbudet for vapen och tillhdrande
materiel. Fran svensk sida hade vi girna sett att d4ven vapenembargot
forlangdes. Att i ett lage dar en politisk process kanske &r mojlig bidra
till konfliktens ytterligare militarisering ar olyckligt och kan i vérsta fall
resultera i att processen undermineras.

For det andra agerar Sverige nationellt och genom EU for att starka
den syriska oppositionen och bidra till att den blir mer representativ och
redo for politiska forhandlingar. Vért sérskilda sindebud for kontakter
med oppositionen har en l6pande och fortroendefull kontakt med olika
grupper av skilda trosuppfattningar och ursprung som motsétter sig
Asads brutala styre.

Regeringen har ocksé allokerat 100 miljoner kronor under 2013 och
2014 for att framja demokrati och ménskliga rattigheter i Syrien.

For det tredje dr och forblir Sverige en mycket betydande humanitér
givare. Under 2012 betalade vi ut 248 miljoner kronor i humanitért bi-
stand. Hittills i &r har ytterligare 150 miljoner kronor avsatts. Vi stér redo
att géra mer och vérderar stindigt vilka olika mdjligheter och kanaler
som star till buds.

Vi har uppmanat sévil regimen som oppositionen att fullt ut respek-
tera den internationella humanitéra ritten, och jag har betonat att siker-
hetsradet borde anta en resolution med fokus just pd dessa humanitira
aspekter. Forslaget overvdgs av medlemmarna i radet och skulle kunna
bli en del av dess uppfoljning av konferensen i Genéeve.

Sedan 2012 har Sverige dessutom tagit emot mer dn 11 600 asylso-
kande fran Syrien.

For det fjarde gor vi det som star i var makt for att forhindra att
grannldnderna dras in i ett regionalt krig praglat av sekterism och sénder-
fall. Flera ldnder har 6ppnat sina granser for flyende fran Syrien. Genom
humanitéra insatser och politisk dialog bistar Sverige dessa ldnder i han-
teringen av flyktingstrdommar och andra effekter av konflikten. Det finns
ocksa grannldnder som agerar mindre ansvarsfullt och som uppmanas att
agera mer konstruktivt for att frimja en langsiktig 16sning.
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Fru talman! Kriget i Syrien &r brutalt och maste fé ett stopp. En poli-
tisk 10sning 4r den enda héllbara vigen. Sverige agerar for att frimja en
sédan politisk process samtidigt som vi bidrar till att lindra det akuta
lidandet for de miljontals ménniskor som drabbats.

Anf. 2 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Tack for svaret, Carl Bildt! Jag lamnade in denna inter-
pellation tva ar efter det att revolutionen startade, det vill sdga den 15
mars.

Fru talman! Inbordeskriget i Syrien inleddes med fredliga demon-
strationer som slogs ned mycket brutalt av Bashar al-Asads regim. Mili-
tdr och polis skdt rakt in i en obevédpnad folkmassa som ville ha frihet
och demokrati i Syrien. Resultatet blev &n storre demonstrationer. Déref-
ter foljde en upptrappning som ledde till djupare religiosa och sociala
motsattningar och dn mer vald tills tillstdndet inte langre kunde beskrivas
som regimens overgrepp utan som ett inbdrdeskrig.

Andra lidnder har sett chansen att skéra pipor i vassen. Det dr en geo-
politisk, regional konflikt dar Saudiarabien, Turkiet, Qatar med flera
stoder den fria syriska armén FSA, och dven Iran har blandat sig i kon-
flikten. Det finns anledning att oroa sig for att &nnu fler ldnder dras in i
kriget. Hizbullah i Libanon har redan dragits in i striderna pa regimens
sida. Israel borjar nu stérka sin position genom att ropa pé forstirkning.
Denna géng ndmns Sverige i sammanhanget nér det géller bevakning av
Golanhdjderna pa FN:s mandat.

P4 den andra sidan finns védst med Ryssland som har forsett regimen
med vapen och tillsammans med Kina hindrat en FN-resolution om va-
penembargot. Samtidigt finns USA och EU som ocksé 4r oeniga nér det
géller huruvida vapenembargot ska lyftas, vilket i varje fall Frankrike
och Storbritannien har argumenterat for. Senast i morse sades det i radio
att USA nu vill hjédlpa och stédja oppositionen. Har kunde Sverige fak-
tiskt spela en betydligt stérre och mer aktiv roll for en FN-resolution om
ett internationellt vapenembargo mot Syrien. Detta kunde vara ett steg
for att fa stopp pé inbordeskriget. Vad avser utrikesministern att gora for
att detta ska vara mojligt?

Fru talman! Inbordeskriget har skordat mer 4n 93 000 ménniskors liv,
varav 7 000 &r barn under 18 ar och 1 700 &r barn under tio &r, enligt
FN:s nya rapport. Detta &r katastrofalt for méanskligheten.

Flyktingstrommen har vuxit snabbt, mycket snabbt. Turkiet har fétt ta
emot over 400 000 flyktingar. Det lilla landet Jordanien, med en befolk-
ning pé sex miljoner, gir pa knédna. Det finns de i vért land, med nio
miljoner invanare, som klagar dver att vi tar in runt 10 000 flyktingar.
Jordanien har fatt ta emot 1,2 miljoner flyktingar.

Det &r naturligtvis en omdjlig situation som man star infér. Denna
hoppldsa situation handlar inte bara om att ménniskor bor daligt i flyk-
tingldgren, att de inte far tillrickligt med mat, saknar fornddenheter och
att medicin till de sjuka och skadade saknas. I denna situation uppstar
andra svara, for att inte séga forodande, sociala problem. Jag tinker pa
prostitution, ménniskohandel, barnprostitution och barnarbete under
slavliknande forhéllanden. Forildrar tvingar sina dottrar till dktenskap for
att fa hemgift, det vill séga de séljer sina dottrar. Detta méste stoppas.



Anf. 3 HANS LINDE (V):

Fru talman! Jag ska inleda med att tacka utrikesministern for svaret.

Efter mer dn tva &r av vipnad konflikt i Syrien &r det tyvérr svért att
se ndgot slut pa valdet och striderna, atminstone i nirtid. Det som borjade
som ett fredligt uppror med krav p&4 demokrati och reformer har utveck-
lats till ett inbordeskrig och dessutom till en av var tids absolut vérsta
humanitira katastrofer.

Amineh Kakabaveh nimnde nagra av siffrorna tidigare, och jag upp-
repar dem. Enligt FN har 93 000 ménniskor nu dodats. Bara det senaste
aret rdknar man med att drygt 170 syrier har dddats varje dag. Det ar ett
manskligt lidande och en humanitér katastrof som jag tror att det &r svart
for oss hér i Sverige i dag att forsta.

Carl Bildt ndmnde i sitt svar de flyktingar som har kommit till Sve-
rige. Man ska komma ihdg att det sammanlagt handlar om kanske fem
och en halv miljon ménniskor som har tvingats fly till grannldnderna
eller inom sitt eget land. Det dr en ytterst liten del av de syriska flykting-
arna som har kommit till EU och Sverige.

Jag tror att det &r viktigt att se att under det inbordeskrig som nu pa-
gér har flera parter gjort sig skyldiga till dvergrepp och brott mot krigets
lagar. Dérfor har jag valt att i min interpellation understryka vikten av
den humanitéra réatten. Den omfattar alla parter. Krigets lagar omfattar
alla parter i det pagdende inbordeskriget i Syrien. Det &r viktigt att vi
kdmpar for att ateruppréitta respekten for folkratten och den humanitira
ritten, oavsett vem som begér dvergreppen.

Men det gir samtidigt inte att blunda for att huvudansvaret for ut-
vecklingen i Syrien tveklost ligger pé president al-Asad och hans regim.
Det var regimens vald mot de fredliga demonstrationerna, regimens
oférméga att genomfora nddvindiga reformer och regimens forsok att
spela ut olika etniska och religidsa grupper mot varandra som banade vig
for det inbordeskrig som vi nu ser.

Jag tror att det dr viktigt att se att det som nu sker i Syrien ocksa ar ett
misslyckande for omviérlden. Det &r ett misslyckande for FN-systemet
och for virldssamfundet. Vi hade pa ett tidigt stadium behdvt en tydlig
FN-resolution som fordomde valdet. Vi hade pa ett tidigt stadium behdvt
ett globalt vapenembargo. Vi kan nu i efterhand notera att det tog alldeles
for lang tid innan den hir frdgan 6ver huvud taget kom upp pa FN:s bord.
Vi kan konstatera att alldeles for manga lander, i regionen och utanfor
den, har agerat pa ett sitt som har forsvérat en politisk 16sning och till
och med i vissa lagen underblast striderna.

Jag tror att man maéste vara &rlig i den hdr debatten och séga att det
inte finns nagra enkla 16sningar pd inbordeskriget i Syrien. Att skapa fred
och forhoppningsvis dven demokrati i Syrien kommer att vara en kom-
plicerad och médosam process.

Jag instdmmer i det som Carl Bildt sdger om att det &r positivt att steg
tas mot en internationell konferens. Det kommer sjélvklart inte att finnas
en militir politisk 16sning, utan det kommer bara att finnas en 16sning pa
det inbordeskrig som nu pégér. Det ér viktigt att Sverige och EU nu ak-
tivt stoder processen for att 3 till en konferens. Aven om det har pratats
om den hér konferensen linge, eller atminstone under ett par manader,
vet vi att det fortfarande ar oklart nédr den ska arrangeras och vilka parter
som kommer att delta. Det skulle vara intressant att hora hur Sverige
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aktivt arbetar for att fa till stdnd en verklig fredskonferens dér virldssam-
fundet kan enas om en gemensam plan for fred.

Samtidigt 4r den regionalisering av konflikten som vi nu ser orovéck-
ande. Hizbullah gér fran Libanon in i Syrien. Israel har vid flera tillfdllen
bombat mél inne i Syrien. Jag beklagar att EU i sina senaste radsslutsat-
ser inte tydligt lyckades skicka en signal till bade Hizbullah och Israel att
deras agerande nu &r oacceptabelt.

Fréagan till Carl Bildt blir: Hur kommer man nu att agera for att skicka
den hér tydliga signalen till Hizbullah och Israel att de inte kan lagga sig
i det inbordeskrig som pégar i Syrien?

Anf. 4 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Forst vill dven jag tacka utrikesministern for svaret.

I april deltog jag i en delegation fran riksdagens tvérpolitiska nitverk
for demokrati och ménskliga rattigheter i Syrien. Vi reste till Syrien for
att pa plats bilda oss en uppfattning om situationen. Vi besokte ett flyk-
tinglager som ligger utanfor Antakya i Hatayprovinsen i Turkiet och ett
inne 1 Syrien, Bab al-Salam, néra staden Azaz i ett omrade som kontroll-
eras av oppositionen.

Vi talade med bistdndsorganisationer pa plats, liksom senare i Sve-
rige, och triffade representanter for oppositionen och olika minoriteter
som kurder och assyrier. Vi fick nagra glimtar av det oerhorda lidandet
och de mycket svara forhallanden som miljoner syrier lever under. Vi
fick ocksé se exempel pa solidariska och osjélviska insatser for att hjilpa
och ridda liv. Den humanitéra katastrofen dr ofattbar och blir bara virre,
som ni alla har konstaterat.

Vii Sveriges riksdag och regering har en skyldighet att utifran vér re-
spektive formaga och mojlighet gora allt vi kan savél for att lindra den
akuta ndden som for att hjilpa till att finna en fredlig 16sning pa denna
ohyggligt valdsamma, ofantliga och komplexa konflikt.

Som utrikesministern slar fast i sitt svar dr en politisk 16sning den
enda hallbara végen att fa stopp pé kriget. Nu géller det att fa alla parter
att prestigeldst och villkorslost komma till forhandlingsbordet.

Har kan och bor Sverige spela en viktig roll. Vart land har en lang
tradition av internationellt fredsarbete. Men forutséttningarna har forand-
rats over tiden. Sedan 1995 ar Sverige med i EU. ”Den europeiska utri-
kespolitiken ar vér utrikespolitik”, sade utrikesministern i 2011 &rs utri-
kespolitiska debatt. Men EU:s enade utrikespolitik &r emellertid langt
ifran fardigutvecklad. Stora ldnder i EU agerar ofta sjdlvstindigt utifran
sina egna intressen.

Vad giller Syrien har Frankrike och Storbritannien drivit pa for att
lyfta vapenembargot. Hér finns historiska band och sérintressen. Exem-
pelvis har Syrien varit en fransk koloni, och dven Storbritannien har
historiska kopplingar till regionen. Nagon gemensam utrikespolitik for
EU gér hér inte att skonja. Det blev inte konsensus, och vapenembargot
forlangdes inte.

Det finns dock ytterligare en chans att enas, ndimligen under minister-
rddsmétet 1 juli. Kommer EU inte verens kan dessa tva ldnder, med start
den 1 augusti, komma att f& mojlighet att skicka vissa vapen till den
syriska oppositionen. Risken &r stor att en sddan ytterligare militarisering



underminerar en forhandlingslosning, som utrikesministern papekar i
interpellationssvaret.

Utrikesministern har i svaret redogjort for turerna i ministerridet i
slutet av maj. Det resulterade i att EU 6ppnar for att bevdpna den syriska
oppositionen. Jag héller med om att den forda svenska linjen var den
enda rimliga, men nu blev det ett olyckligt beslut. Vad hdnder nu? Den
svenska linjen fick inget stod. Nagon EU-linje har vi inte. Det gar inte att
forhélla sig till ndgot som inte finns.

Vilket utrymme ser utrikesministern i detta lage for en aktiv svensk
utrikespolitik ndr flera andra EU-ldnder nu sjdlvstiandigt driver utrikespo-
litik utifran sina egna intressen? Ser utrikesministern exempelvis ndgon
mdjlighet att Sverige som enskilt land ska ta en aktiv medlarroll i Sy-
rienkonflikten? Borde Sverige i det hér ldget ha en plan B om minister-
rddsmétet i juli inte leder till ndgot konstruktivt? Och hur skulle en sddan
kunna se ut, enligt utrikesministern?

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! I dag har det intrdffat ndgot som jag tror &r unikt, at-
minstone under denna mandatperiod, ndmligen att jag kan instimma i
vartenda ord 1 det inldgg som Hans Linde gjorde. Han hade nigon fraga
till mig, men annars tillhor det inte vanligheterna att jag ord for ord kan
instimma i vad Hans Linde har att sdga. Det géller dven de Gvriga inter-
pellanterna. Vi har en i allt védsentligt gemensam syn pa den tragedi som
utspelar sig i Syrien och kédnner alla en frustration dver det misslyckande
som det innebdr for det internationella samfundet. Det &r ingen tvekan
om, som Hans Linde sade, att det ar ett misslyckande for det internation-
ella samfundet, for FN-systemet enkannerligen men ocksa for andra.

Lat mig sd ga in pa nigra av de sakfrdgor som vi alla har anledning
att fundera over. Hur kan vi fora fragan framét? Det forsta &r sjilvfallet
att ta reda pé vilka forutsdttningarna dr for att fa till stand en politisk
process. Jag vill till Annika Lillemets sdga att nej, vi avser inte att ha
nagon sjdlvstindig medlarroll, for det skulle underminera den redan
svara situation som Lakhdar Brahimi har. Jag hade ett langt samtal med
honom for bara nagra dagar sedan och gick igenom laget och forutsatt-
ningarna for att fa konferensen till stdnd. Det finns en lang rad hinder. En
av de saker han allra minst behover ar att alltfor ménga springer omkring
och forsoker dansa sjélvstindigt i denna komplicerade internationella
politiska situation. Starkt stdd till Lakhdar Brahimi som FN:s och Arab-
forbundets specielle representant dr nodvéndigt.

Sedan &r frigan vad som kan leda till eller underlétta att det hela fors
framat. Till att borja med maste sddant som kan underminera forutstt-
ningarna for konferensen motverkas. Dér tror jag att vapenleveranser
tillhor den kategorin. For det andra maste vi vara realistiska och inse att
for att vara framgéngsrik maste en fredskonferens omfatta s& méanga som
mojligt. Fred skapar man mellan dem som for krig. Fred &r inte ett sétt att
samla vdnner. Fred dr ett sétt att samla fiender for att forsoka forma dem
att upphora att vara fiender. I detta ligger — jag har diskuterat det med
bland annat den franske utrikesministern — att dven Iran, ett land som vi
har ohyggligt starka invindningar mot p& grund av bristen pad ménskliga
rittigheter, méste finnas med i processen, liksom Saudiarabien och Qatar.
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De som ir involverade i kriget maste vara involverade i freden. Det ar en
grundlidggande forutsittning.

For det tredje &dr det viktigt att sdga att det &r FN som ska vara i led-
ningen. Jag tror att forutséttningarna &r battre om FN har den bestimda
ledningen for en forhandlingsprocess. Efter en inledande storre konferens
kanske det sedan blir just FN och parterna som forhandlar direkt, medan
de andra har en mer stodjande position. Det kommer att ta sin tid. Forut-
sdttningarna finns inte denna vecka, inte nésta vecka, inte om tre veckor,
men inom de ndrmaste dagarna kommer ett mote att hallas for att se vilka
praktiska steg som kan tas for att fora processen framat.

Vad giller vapenembargo hade jag gérna sett att vi haft ett totalt va-
penembargo. Det &r inte friga om huruvida den ena eller andra ska ha ett
vapenembargo. Alla bor upphdra med vapenleveranser. Det dr en stand-
punkt som jag som bekant foretrdtt inom Europeiska unionen. Det &r en
stdindpunkt som jag foretrddde i samtal med Rysslands utrikesminister
hiaromdagen med anledning av de leveranser som skett och delvis plane-
ras fran rysk sida. Allt detta tror jag forsvarar den politiska processen.

Det som inte berdrdes s& mycket i de forsta inldiggen men som jag
tror att vi &r alldeles dverens om géller den internationella humanitira
ritten. Hans Linde berérde detta. Vi har forsokt fa sédkerhetsradet att anta
en resolution som bara handlar om den internationella humanitéra ratten,
att lagga allt annat at sidan dven om det dr viktigt, och védja till alla
parter, huvudsakligen regimen, att respektera den internationella humani-
tdra rétten och rétten till tilltrade for Internationella Roda Korset och for
FN-organen for att hjilpa de nddlidande.

Anf. 6 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag instimmer i att den hér debatten enar oss alla, for det
handlar om att fa stopp pa ett krig som kostat manga tusen ménniskor
livet, fraimst kvinnor och barn.

Jag ér glad att det finns ett initiativ om en fredskonferens. For ett ar
sedan talade vi om det. Som Carl Bildt sédger ska Iran och Saudiarabien
delta i konferensen. Ar det for att stormakterna ska fi &nnu mer att siga
till om, eller &r det verkligen for parternas skull i Syrien? Sjélvklart &r det
viktigt att de &r med, men de kommer att ta 6ver, Carl Bildt, det vet vi.
Nér Iran bjuds in i FN:s korridorer tar de 6ver medan dvriga backar och
gér ut. Man maste vara forsiktig. Vi maste lara av historien och inte ge
dem mer utrymme 4n de redan har.

Det finns en fredskonferens, och den maéste gilla parterna i Syrien.
Sverige maste hir ha en framtrddande roll. Vi har en rost. Nér jag och
Annika besokte Syrien och Turkiet mérkte vi forvéntningarna pa Sverige
fran olika hall. Sverige ar visserligen ett litet land, men vi har en stark
rost. Den rosten vill vi hora, Carl Bildt. Det forvintas mycket mer av dig
och Sverige just nu.

Nu sdger USA att de ska stddja oppositionen. Sedan har vi Ryssland,
Iran, Hizbullah och alla de andra. Det kommer att bli katastrofalt. Mella-
ndstern kokar redan av ilska och oro. Den oron ska vi inte ddmpa med
vapen. Det finns bevis pd att Asadregimen har anvéint kemiska vapen,
och sddana kommer att anvidndas igen. Vi maste darfor ta oron pa mycket
stort allvar.



Lat mig gé tillbaka till fragan om flyktingar och humanitér hjélp. 1
den hér situationen dr det viktigt att se till att ménniskor som skadas,
ménniskor som behdver hjélp, verkligen fir det. Nar vi traffade Lakare
utan grianser och andra nétverk pa plats fick vi hora att den humanitéra
hjdlpen nér fram utan stérningar. Det finns dock en oro for att ingen av
parterna ska tillata manniskor som skadas att f& den humanitira hjélp de
behdver.

Det finns en FN-resolution som Sverige har undertecknat om att par-
terna i en konflikt méste ge utrymme och mdjlighet att sékerstdlla det
humanitira arbetet. I detta maste Sverige och Carl Bildt spela en stdrre
roll. Vi tréffade manga olika parter och organisationer, och alla forvantar
sig det. Det gor dven vi i denna kammare.

Anledningen till att jag lyfter fram kvinnorna och barnen &r att de &r
krigets offer. Det dr de som offras av stormakterna. Nir jag senast be-
sokte ett flyktingldger i Kurdistan mérkte jag bade i Turkiet och i Irak,
men ocksa i Syrien, att synen pé kvinnor ar fruktansvérd sévil hos oppo-
sitionen som i ldgren. Kvinnorna dr de mest utsatta och ses som andra
klassens medborgare i sitt eget land och som tredje klassens i andra lan-
der. Dérfor ar det viktigt att vart bistand satsas pa kvinnorna. Sverige ar
en bra och stark bistandsgivare och ska darfor satsa pa kvinnorna och
barnen. Vi maste jobba for det, Carl Bildt.

Anf. 7 HANS LINDE (V):

Fru talman! Det stimmer som Carl Bildt sdger att det inte tillhor van-
ligheterna i kammaren att Carl Bildt instimmer i mina inldgg. Det kanske
ar tur, for vi skulle nog ha ganska trékiga utrikespolitiska debatter om en
moderat utrikesminister och Vinsterpartiets utrikespolitiske talesperson
var verens i minga fragor.

Vi far vil erkdnna att det under de géngna tva och ett halvt aren har
funnits delar i Sveriges agerande nér det géller Syrien som vi varit oeniga
om. Men en signal jag far fran syrier i Sverige ar att man dr valdigt man
om att vi inte ska gora detta till en inrikespolitisk fraga, att vi inte ska
anvdnda konflikten och inbdrdeskriget i Syrien som ett slags slagtrd i
inrikespolitiken. I stéllet ska vi forsdka jobba konstruktivt for att forma
en politik som kan gora skillnad. Det har ocksé varit min utgdngspunkt,
och jag vill understryka detta.

Det é&r bra att Carl Bildt ar tydlig med att vi nu maste stodja FN-
processen, att vi maste sluta upp bakom de anstringningar som finns, att
vi maste sluta upp bakom Lakhdar Brahimi som FN:s sidndebud och
medlare i konflikten. Jag tror att det i dag &r svart att se en person som
skulle kunna goéra en béttre insats 4n vad Brahimi gjort. Samtidigt maste
man sdga att det inte har tagits sd manga initiativ av Lakhdar Brahimi.
Man hoppas att han framdver kan spela en mer aktiv roll som medlare dn
vad han gjort hittills. Att vara medlare innebér att lyssna pé parterna, ta
in information, omformulera den, omsétta den i politiskt agerande och ta
initiativ.

Det som gor mig vildigt orolig nu &r att det samtidigt med forsdken
till fredskonferens och olika processer nirmast finns risk for en militdr
kapprustning i Syrien under den kommande tiden. Allt fler signalerar nu
att de dr beredda att g& in med vapen och militir utrustning i Syrien. Vi
har tidigare i debatten nimnt hur EU nyligen hdvde en del av sitt vapen-
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embargo mot Syrien for att mdjliggdra vapenleveranser till oppositionen.
Jag tycker att det var djupt olyckligt att man fran EU:s sida valde att fatta
detta beslut. I dag har USA valt att meddela att de kommer att utdka och
utvidga sitt militira stdd till den fria syriska armén. Aven detta tycker jag
ar djupt orovickande. Vi har redan tidigare sett hur Saudiarabien, Qatar,
Ryssland och Iran gétt in och stdttat sina respektive allierade i landet
militért.

Detta leder till en oerhort destruktiv utveckling. Hur ska vi kunna
forma Ryssland att upphdra med sina vapenleveranser till regimen om
USA samtidigt levererar vapen till oppositionen? Hur ska vi formé Iran
att upphdra med sitt stod till regimen om Saudiarabien samtidigt stoder
sina allierade i Syrien? Hér krévs det ett internationellt vapenembargo.
Det krévs att vi stryper tillforseln av vapen. Nu ser vi tyvérr den rakt
motsatta utvecklingen. Det gor mig djupt oroad.

Jag maste ocksé kommentera frdgan om bistandet och den humanitira
hjalpen. Jag tycker att det dr oerhdrt positivt att Sverige har gett omfat-
tande humanitér hjélp. Det var fraga om 248 miljoner forra éret, och 150
miljoner ska ha betalats ut hittills i ar. Men jag maste dnda stélla en fraga
till Carl Bildt. Jag har stillt den forut utan att fa ett tydligt svar. P& ons-
dag ska den hidr riksdagen besluta om vérdndringsbudgeten som den
borgerliga regeringen presenterat. I den foreslar man en neddragning av
det svenska bistdndet pad 709 miljoner kronor. Man ska backa fran éta-
ganden man redan gjort och 16ften man redan gett till FN-organ och
internationella partner. Man har fran regeringens sida inte redogjort for
hur den hir kraftiga neddragningen av bistandet kommer att sld och var
dessa besparingar ska goras. Kan utrikesministern i dag ge oss en garanti
for att det inte kommer att goras nigra neddragningar i det humanitira
stodet till Syrien och de syriska flyktingarna?

Anf. 8 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Konflikten i Syrien &r komplex. Det dr en mycket svar
not for vérldssamfundet att kndcka. Hade det funnits en enkel 16sning
hade den sannolikt redan anvénts. Men vi ar alla 6verens om att konflik-
ten bara riskerar att forvérras och forlingas genom att man pumpar in
mer vapen. Hur Ryssland véljer att agera dr avgorande. Ryssland forsor-
jer Asadregimen med vapen och har alltjimt militdr nirvaro i Syrien i
form av en flottbas i Latakia. Jag undrar om utrikesministern anser att det
finns utrymme for ytterligare diplomatiska initiativ frdn Sverige eller pa
EU-niva for att formd Ryssland att sluta leverera vapen till regimen.
Utrikesministern nimnde detta, men finns det ytterligare mdjligheter?
Det &r véldigt brattom att hejda den kapprustning som flera har talat om
hér. Viérlden har for mycket vapen, och freden &r underfinansierad, sade
FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon 2012.

Det &r bra att Sverige ar och forblir en betydande givare av humani-
tart bistand. Men lidandet i Syrien &r enormt, liksom hjilpbehovet. FN
har nyligen vddjat om ytterligare rekordstora summor for att hjélpa drygt
tio miljoner ménniskor i ndd. Det dr hélften av Syriens befolkning. Det
handlar om att forse folk med mat, medicin och tak 6ver huvudet. Syri-
ens grannldnder far ta emot enorma mingder flyktingar och stills infor
gigantiska utmaningar och péfrestningar.



Det &r bra att utrikesministern i sitt svar sade: Vi star redo att gora
mer och vérderar stidndigt vilka olika mdjligheter och kanaler som star till
buds.” Javisst, vi méste alla frdga oss om det finns fler sitt att hjdlpa dem
som &r 1 akut ndd i detta extrema lége, utover det sjdlvklara att 6ka vart
bidrag till humanitért bistind via de géingse kanalerna: hjédlporganisation-
erna och FN.

Léat mig ge ett exempel! I Turkiet besokte vi sjukhus som tar emot
stora mingder skadade och sjuka syrier, vad jag forstar alla som behdver
och lyckas ta sig dit. Sjukvéardspersonalen gor ett sjélvuppoffrande och
ovirderligt arbete. Naturligtvis sétter detta stor press pa den turkiska
sjukvérden.

Skulle Sverige, eller varfor inte EU, kunna erbjuda Turkiet konkret
hjalp i form av forstirkning med personal pé turkiska sjukhus i granstrak-
terna? Skulle Sverige 4ven exempelvis kunna gora sidant som att erbjuda
berdrda grannlédnder direkt praktisk hjélp med att snabbt bygga fler flyk-
tinglager, sé att fler flyktingar snabbare kan sitta sig i sdkerhet genom att
helt enkelt ldmna Syrien? Det fragar jag mig efter att ha besokt flykting-
lagret Bab al-Salam pa den syriska sidan av gransen. I april levde dér fler
an 12 000 ménniskor, varav majoriteten barn, under mycket svara forhal-
landen. Sékert dr det annu fler nu. Dartill lever de i stdndig livsfara, da de
riskerar att beskjutas av Asadregimen.

En annan fraga som jag stiller mig efter att ha besdkt de hér trakterna
giéller sa kallad cross-border access. Valerie Amos, FN:s undergeneral-
sekreterare for humanitér hjilp, har uppmanat sékerhetsradet att fatta
beslut om att underlitta cross-border access, det vill siga att tillata bi-
standsorganisationer att komma in i Syrien for att nd nodstéllda utan att
forst behova ett godkinnande fran den syriska regeringen i Damaskus. Ar
detta ndgot som utrikesministern uppmérksammat och kanske rent av
drivit pa for att fa till stand?

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Jag borjar omedelbart i den senaste &dnden. Ja, vi forsoker
se vilka mgjligheter som finns, och det sker ett aktivt arbete pa den punk-
ten. Men jag tror att forutséttningarna for att fa sdkerhetsradet att fatta
beslut om detta i dagsldget dr utomordentligt begrénsade. Vi fér titta pa
de mojligheter som finns utan sékerhetsradet. Som Annika Lillemets vil
vet finns det ocksa en del reservationer fran de internationella humanitéra
organisationernas sida vad géller detta. Men det &r en av de saker som vi
har anledning att prova.

Vad giller de 6vriga konkreta forslagen, om personal och sé vidare,
kan jag séga att vi nu huvudsakligen ar inriktade pa att ge finansiellt stod
via UNHCR och andra. Turkiet gér ett mycket bra arbete, méaste man
sdga. Det ar besvirligare och mer akut i Jordanien. Det &dr ocksa sjalv-
klart en besvarlig situation i Irak. Men vi dr 6ppna for ytterligare insatser.
Den garanti som Hans Linde efterfragade kan jag utfarda pa stdende fot i
detta hidnseende. Jag skulle vilja 6nska att hjdlpen upphdrde i morgon pa
grund av att kriget upphdort. Men det dr den enda reservationen.

Vi dr eniga om att vi vid sidan av det humanitira arbetet, stodet till
oppositionen och den regionala hénsynen ska fokusera arbetet pd att
forsoka fa till stind en fredskonferens. Det ar en roll som Sverige ska
spela i detta hinseende. Det finns en oro for att det blir kapprustning mitt
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i inbdrdeskriget. Det har vi papekat inom Europeiska unionen, det har jag
papekat for Ryssland och det har vi pdpekat i USA. Sveriges standpunkt i
dessa fragor ér, for att uttrycka saken forsiktigt, vél kdnd av alla ledande
aktorer.

Faran ar inte bara att detta kan underminera de kortsiktiga freds-
anstrdngningarna. Faran dr ockséd att detta langsiktigt kan leda till ett
stallforetradarkrig i hela regionen som kan fa mycket omfattande konse-
kvenser for framtiden. Vart exakt detta leder aterstar att se. Darfor finns
det anledning att mana till mycket stor forsiktighet och medvetenhet om
de langsiktiga konsekvenserna av steg som kan tas.

Amineh Kakabaveh beskrev den humanitéra situationen i olika flyk-
tinglager. Kvinnor och barn ar som alltid de som drabbas hérdast i kon-
flikterna.

Det ar nu 3 000 barn som é&r fodda i flyktingldger enbart i Turkiet.
Man ska inte bortse fran uppgifterna att ge spaddbarnsvard, utbildning och
ta hand om grundlidggande humanitira samhéllsfunktioner for dessa
enorma flyktingméngder som det handlar om. Aven déir maste vi se vilka
mojligheter vi har att ge stod direkt finansiellt och politiskt stod till de
lander som drabbas hérdast.

Jag ska slutligen sdga nagot om en aspekt av det hela sé att vi inte
glommer bort den. Det &r nu en region som ér tilltagande skor. Turkiet
har sina egna problem. De kan vi diskutera separat. Jag far hoppas att de
inte gér ut 6ver det arbete som Turkiet gor for att hjélpa flyktingarna och
for att bidra till en fredlig 16sning i Syrien.

Jordanien &r i en utomordentligt skor situation. I Libanon ser vi hur
det syriska inbordeskriget de facto har spridit sig i de norra delarna av
Libanon med allt vad detta innebér. Irak har ocksa av andra skil en kom-
plicerad situation som riskerar att bli in mer komplicerad.

Det ar en region pa branten av ndgonting mycket vérre. Vi far forsoka
gora allt vad vi kan bade for att hjalpa manniskor och for att forhindra att
ont blir &nnu mycket vérre.

Anf. 10 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Tack, Carl Bildt! Det &r mycket viktigt med den humani-
tdra hjélpen for kvinnor och barn som precis har ndmnts. I de tre lander
och de olika flyktinglédger som jag har erfarenhet av och varit i fanns det
varken svenskt bistdnd eller FN:s bistdnd. Det enda som fanns i Bab al-
Salam i Syrien var télt som ménniskor bor i. En del av dem dr FN-mérkta
och &r vita. Det fanns ingenting mer.

Det ar klart att 1&nderna forsoker gora sitt basta. Problemet é&r att flyk-
tingstrommen ocksa okar de sociala motsittningarna. Den vérsta formen
motte jag faktiskt i Kurdistan i Irak. Dér vixer gamla konflikter pa et-
niska och religiosa grunder. Ménniskor vill inte ha dem dar.

Dir finns till exempel Kirkukkonflikten ddr Saddam Hussein arabise-
rade de delarna. Ménniskor sade: Vi vill inte ha fler av den sorten. Det
finns redan massor av oro i regionen som man ska ta pa véldigt stort
allvar.

Jag hoppas verkligen att den kommande fredskonferensen inte ska ge
utrymme till de lander som redan har blodiga hdnder dér det finns kons-
apartheid. Det handlar om att ge kvinnor mojlighet. Kvinnorna ar redan



obefintliga inom oppositionen och i alla ldgen. Dér ska kvinnornas rost
bli hord och ocksé den minoritetsproblematik som finns i regionen.

Jag betonar situationen for kvinnor och barn. Jag vet sjdlv hur det &r.
Jag har varit i krig och pa flykt. Jag har varit flykting. Jag talar om hur
det dr inte som en abstrakt analytiker utan utifrdn egna upplevelser. Det
forvéntas att Sverige dr en rost for jamstilldhet och solidaritet.

Anf. 11 HANS LINDE (V):

Fru talman! Tack, utrikesministern, for mojligheten att ha den hér in-
terpellationsdebatten.

Det dr svart just nu att dver huvud taget kunna &verblicka omfatt-
ningen av det ménskliga lidandet i Syrien. Samtidigt méste vi tyvérr
konstatera att laget kan bli 1dngt mycket vérre an det dr i dag.

Vi ser redan tecken pa regionalisering, som jag lyft fram i min inter-
pellation och ocksa tidigare i den hér debatten. Skulle vi fa en fullskalig
regionalisering av konflikten gar det knappt att verblicka vilka konse-
kvenser det skulle bli méinskligt, humanitért och sikerhetsmissigt i reg-
ionen. Sjélvklart skulle det ocksa fa konsekvenser langt utanfor Mella-
nostern.

Hir ar det viktigt att vi fran svensk sida, fran EU:s sida och forhopp-
ningsvis ocksa fran FN:s sida &r véldigt tydliga med grannldnderna och
andra aktdrer i regionen att vi inte accepterar en regionalisering om kon-
flikten.

Det handlar om att vara oerhort tydliga mot till exempel Hizbullah
och Israel att deras agerande hitintills har varit oerhort destruktivt. Det
fordjupar konflikten och forsvarar en fredlig 10sning.

I det sammanhanget vill jag lyfta fram den frdga som har varit aktuell
de senaste dagarna och figurerat i medierna. Jag har forstétt att det nu har
funnits en direkt forfrdgan fran FN om att forstdrka den FN-insats som
finns i Golanhéjderna med ett svenskt bidrag for att forhindra en sprid-
ning av inbordeskriget i Syrien.

Vi har fran Vinsterpartiets sida varit tydliga frén dag ett med att vi
inte vill se en utldndsk militér intervention inne i Syrien. Det skulle vara
destruktivt. Jag tror inte att det finns en militdr 16sning pa konflikten.

Diaremot ar det fullt relevant att diskutera och fundera pé: Skulle det
vara positivt om Sverige skulle kunna bidra till att forstirka den insats
som i dag finns i Golanh6jderna?

Det skulle vara intressant att f4 hora fran Carl Bildt: Vad blir egentli-
gen Sveriges svar pa den forfrdgan som nu kommit fran FN nér det géller
deltagande i insatsen i Golanhdjderna?

Anf. 12 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Det dr bra att Sverige agerar i internationella forum och
att vi ger humanitért bistdnd. Men Sverige skulle kunna ta en mer offen-
siv roll i den svara och kinsliga processen att né en politisk 16sning for
att fa stopp pé kriget i Syrien.

Den europeiska utrikespolitiken &dr var utrikespolitik, har utrikesmi-
nistern sagt. Han fortsétter 1 2011 ars utrikespolitiska deklaration: I en
tid nér andra medlemsstater moter stora inhemska problem har vart land
kraft att ta ett vidare ansvar for att flytta fram de europeiska positioner-
na.”
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Det ar dags att leva upp till det i detta sammanhang, menar jag. Nu
behover Carl Bildt trdda fram och till fullo dra nytta av sina internation-
ella ndtverk som utrikesminister och tidigare statsminister, inte minst for
att sétta press pa nyckelspelaren Ryssland, som vi har talat om tidigare.

Nér nu EU:s utrikespolitik inte &r kristallklar och enad borde det for
Sverige finnas ett utrymme for en mer sjélvstindig svensk utrikespolitik
likavdl som for andra stérre EU-lénder. Inte har vil den svenska utrikes-
politiken avstannat?

Vi ska vil inte sitta pa askadarldktaren och titta pa nér de stora lan-
derna som Frankrike och Storbritannien dikterar villkoren? Det var vil
inte det vi ville uppna med véart EU-medlemskap?

Sverige ska inte bara vara ett EU-land i méngden. Det spelar roll vad
Sverige tycker och vad vi driver for politik. Nu nir s ménga roster hors
for 6kad bevépning frén olika hall behdvs det mer dn ndgonsin starka
roster for en fredspolitik.

Dar ska Sverige vara en riktigt klar och tydlig rost for fredspolitik.

Anf. 13 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Overldggningar i Europeiska unionens ministerrdd ar
slutna. S& maste det vara. S& &r det i regeringen, och sa ar det ocksa i
riksdagsutskott. De som har deltagit i dessa dverldggningar kan nog uni-
sont intyga att den svenska rosten har milt sagt horts i dessa diskussioner.

Vad vi bor gora lite mer i Europeiska unionen &r att fokusera pa vad
som kan bli de bidrag som vi kan ldmna till en fredsprocess. Vi ska for-
soka underlétta att fredsprocessen dger rum. Om den sedan kommer i
géng finns det en lang rad mycket svéra uppgifter och mycket svara fra-
gestéllningar som omedelbart kommer att finnas pé bordet.

Det ar forhoppningsvis en vapenvila, men dérefter freds-, stats-, stabi-
litets- och fortroendebyggande inte bara i Syrien utan formodligen i reg-
ionen. Det ar en jétteuppgift som kommer att stricka sig under atskilliga
ar men som ar av central betydelse ocksa for Europas sidkerhet om vi ser
det fran det humanitéra men ocksa fran det egoistiska nationella perspek-
tivet.

Vi kan inte vara likgiltiga for vad som hénder i det omedelbara euro-
peiska grannskapet. Vi méste gemensamt med andra europeiska nationer
borja forbereda oss for mycket besvirliga och kridvande uppgifter i denna
region under mycket lang tid framdver. Det kan vi bara gora gemensamt.

Jag glomde bort att kommentera Hizbullah och Israel. Jag instimmer
i det som Hans Linde har sagt. Risken for att vi hir far ett nytt krig mitt
inne i kriget med allt vad detta innebér, och agerandet frin de bagge i
olika avseenden, utan att likstilla dem, har varit negativt.

Till Golanfrdgan aterkommer jag i annat sammanhang. Vi konsulterar
och bereder. Risken ar att det kan forsvéra och begrinsa Sveriges 6vriga
mojligheter att agera i denna konflikt. Det &r den huvudsakliga frage-
stdllningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 2012/13:428 om fredsprocessen i Turkiet

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Hans Linde har frdgat mig vilka initiativ jag avser att
vidta for att Sverige ska stodja fredsprocessen i Turkiet.

Lat mig forst sld fast att Turkiet star infor en historisk mojlighet att
uppnd fred och forsoning. Fler d&n 40 000 ménniskoliv har offrats sedan
PKK inledde sin vipnade kamp 1984. Asidosittandet av grundliggande
manskliga rittigheter praglade lange hanteringen av den kurdiska fragan.

I dag ser vi ett fordndrat Turkiet. Demokratins institutioner har
starkts, och militdrens politiska makt har beskurits. Foretrddare for den
turkiska staten talar Oppet om behovet av att stdrka minoriteternas rattig-
heter och om att mangfald har ett vérde i sig. Kurderna har vunnit ratten
att anvénda sitt modersmal i allt fler ssmmanhang. Vi ser dock samtidigt
orovickande tendenser till nya inskrdankningar i medborgerliga fri- och
rittigheter, sirskilt vad géller yttrandefriheten, och vi ska givetvis fort-
sdtta att patala dessa brister och uppmuntra fortsatta reformer.

Vid arsskiftet togs sa det forsta steget i den dialogprocess som nu pa-
gér och som har resulterat i tillbakadragandet av stridande grupper fran
PKK fran Turkiets territorium. Jag har vilkomnat det ansvarsfulla och
modiga agerandet fran bagge sidor och pekat pa vinsterna for Turkiet och
for den omgivande regionen. Jag har ocksd uppmuntrat arbetet pa en ny
och mer demokratisk konstitution.

Vi ska dock vara tydliga med att denna forsoningsprocess forst och
framst 4r en inrikespolitisk angeldgenhet. Det dr sannolikt den svéraste
och mest komplexa utmaning som landet har statt infor.

Aven fortsittningsvis ska vi uttrycka vart helhjértade stod for en poli-
tisk 16sning péd den kurdiska frdgan. Det finns ocksa skél att lyfta fram
vilken betydelse for Turkiets EU-medlemskapsprocess en 16sning skulle
innebdra. Men det tal att papekas att den pagdende processen har lanse-
rats av, och bor avslutas av, parterna sjilva.

Anf. 15 HANS LINDE (V):

Fru talman! Jag borjar dven nu med att tacka utrikesministern for sva-
ret. Jag ldmnade in min interpellation om fredssamtalen mellan den tur-
kiska regeringen och PKK den 20 maj. Sedan dess har onekligen en hel
del hént i Turkiet. Ett par dagar senare, den 27 maj, inleddes de fredliga
protesterna i Istanbul mot myndigheternas plan péa att riva delar av Tak-
sim Gezi-parken. Dérefter har protesterna snabbt spridit sig 6ver Turkiet.

Jag sag att det turkiska inrikesministeriet den 2 juni berdknade att 235
protester hade genomforts i 67 provinser. Dérefter har protesterna fort-
satt, och vi ser fortfarande protester i Istanbul i stort sett dagligen. Protes-
terna sitter fingret pé flera av de centrala utmaningar som Turkiet i dag
star infor. Trots att man har sett demokratiska framsteg det senaste de-
cenniet i Turkiet, trots att det har skett positiva saker nar det kommer till
ménskliga rittigheter och trots att Turkiet har haft en hog ekonomisk
tillvaxt finns det ett brett folkligt missndje i ménga olika grupperingar i
det turkiska samhillet med den utveckling som har varit.

Det ar uppenbart att manga i Turkiet i dag upplever att reformproces-
sen inte gér tillrdckligt snabbt. Det finns méanga i Turkiet som uppenbar-
ligen upplever att Erdogans regering inte lever upp till de krav som med-
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borgarna rimligen kan stilla pa en regering och pé ett land som betecknar
sig sjilvt som en demokrati och som vill bli en framtida medlem i EU.

Svaret pa de protester som vi har sett i Turkiet fran turkisk polis och
frdn premidrminister Erdogan visar att Turkiet har en hel del kvar att
gora nir det kommer till demokrati och méanskliga rittigheter. Den tur-
kiska polisen har bemétt demonstranterna med ett dvervald som &r oac-
ceptabelt i en demokrati. Jag tycker att premidrminister Erdogan i manga
av sina kommentarer har visat tydliga auktoritdra tendenser i sitt ledar-
skap som gor atminstone mig oroad.

De senaste veckornas protester visar att utvecklingen i Turkiet &r
komplex och allt annat 4n entydig. Bakgrunden till min interpellation var
egentligen de fredssamtal som pégér mellan den turkiska regeringen och
PKK. Det har samtidigt varit oerhort positivt. Vi ser nu som ett led i
fredssamtalen hur PKK har utlyst vapenvila och hur PKK nu héller pé att
dra tillbaka sina trupper och militdra styrkor frdn Turkiet. Det ar sjdlvfal-
let oerhort positivt, och det finns ett stort hopp inte minst bland ménga av
Turkiets kurder om att det nu @ntligen ska kunna bli ett slut pa det inbor-
deskrig som har varat i ndstan 30 &r. Det finns ocksa ett hopp om att man
nu ska fa ett slut pd den omfattande och systematiska diskriminering som
de kurdiska grupperna i Turkiet har varit utsatta for.

Nar jag lyssnar pa utrikesministern hér i dag och hor svaret pa min in-
terpellation, men ockséd nér jag har sett utrikesministerns dvriga svar pa
och kommentarer till protesterna i Turkiet, maste jag séga att det som slar
mig dr den borgerliga regeringens passivitet infér vad som nu hénder i
landet. De fredssamtal som nu pégar ska sjélvfallet 4gas av parterna, Carl
Bildt, och det maste vara parterna som slutfér denna process. Men det
innebdr inte att vi i omvérlden kan sétta oss pé ldktaren. Jag méste siga
att jag inte haller med om att detta dr en inrikespolitisk angeldgenhet i
Turkiet. Den konflikt vi har sett dar har ju fatt konsekvenser langt utanfor
landet. Den har péaverkat regionen negativt, och vi har sett att det i stort
sett alla europeiska lédnder finns kurdiska flyktingar som har tvingats fly
pa grund av konflikten.

Om man skulle nd en fredlig 16sning och en framgéng i samtalen
skulle det inte bara gynna Turkiet utan hela Mellandstern. Det skulle
gynna Europa. Darfor tycker jag att det ar viktigt att omvérlden nu age-
rar. Det géller ocksé Sverige, och det géller ocksa EU.

Anf. 16 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag tackar Hans Linde for en jétteviktig och aktuell de-
batt, och jag tackar Carl Bildt for svaret.

Jag har stiéllt en skriftlig fraga till utrikesministern om de oroligheter
som vi har sett under de senaste tva veckorna. Jag dr oroad éver vad som
hénder nu i Turkiet. Jag dr ocksa oroad 6ver denna passivitet. Regeringen
och utrikesministern brukar vara snabbt pa plats och agera och reagera i
manga andra fragor i Mellanéstern, men just i detta fall har man varit
véldigt tyst trots att bade USA och EU med flera har agerat och fordomt
polisens 6vervéld. Detta 6vervald har kostat liv, och fler &n 1 500 méanni-
skor dr skadade, till och med synskadade — och detta i ett land som &r
kandidat till EU.

Erdogan struntar totalt i vad som hidnder. Han vill ha sin egen posit-
ion. Det ar sjélvfallet jitteviktigt att bada parter, det vill siga PKK och



den turkiska regimen, nu helt enkelt har fitt nog av det krig som har
pagatt i s manga ar. Men det beror inte endast pé att Erdogan &r demo-
krat att han vill ha detta. Han vill stérka sin egen position genom en dnd-
ring i konstitutionen, och han behdver kurdernas stod. Det &r inte bara
jag, utan jittemanga som jag traffade i Turkiet nér jag var dér senast sade
samma sak. Analytiker och journalister pa bade vénster- och hogersidan
sdger att Erdogans maél inte ar fred i Turkiet. P4 ytan &r det sjdlvfallet sa,
for att tysta ned det hela. Men det gar inte. Vi vet att det nu inte bara
handlar om gas i Geziparken, utan konflikten dr mycket djupare &n sa.
Fortfarande finns flera tusen ménniskor — journalister, advokater, politi-
ker, riksdagsledaméter, borgmaistare, kurder, turkar, socialister, universi-
tetsstuderande och professorer med flera som undervisar pa universiteten
— som sitter i fangelse. Om man menar allvar med freden kunde man
forst ha frislappt dessa ménniskor, som kallas for terrorister. Den sa kal-
lade terrorlagen kvarstér. Den é&r inte borta.

Under tiden reser sig folk i de flesta stider. Senast i gar horde vi att
manga advokater har blivit gripna pa plats nér de vill ge rattsligt stdd till
de ménniskor som grips. Jag vill se nadgot positivt i detta, men just nu kan
jag tyvérr inte gora det med tanke pé oroligheterna de senaste tva veck-
orna. Utmaning efter utmaning kommer, och fredliga demonstrationer
beskjuts. Mina vanner ar pa plats. Manga séger: Vi star hér, och vi vill ha
fred, demokrati och yttrandefrihet. Men polisen skjuter oss rakt i pannan
med vattenkanoner, sprej och sa vidare.

Detta méste stoppas. Det forvintas av Sverige att vi gér nagot. Jag
hoppas att du kommer att fordoma detta, Carl Bildt. Atminstone detta
lilla kan man gora. Man kan férdoma detta s att Turkiet inte ska tro att
alla viker sig eftersom fredsprocessen pégar, d&ven om vi maste stodja
denna fredsprocess.

Anf. 17 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Jag tror att det var Hans Linde som sade att det &r en lang
rad komplexa processer som pagar i Turkiet. Sa ar det, och det &dr ingen
nyhet. Ibland har vi kanske inte sett det lika tydligt som nu.

Det som nu pégér dr lite mer &n bara en fraga om stadsplaneringen i
Istanbul, 4ven om det var dér det borjade och mycket av kontroversen
handlade om detta. Det finns motsattningar i detta komplexa sambhélle
som genomgar en historisk moderniserings- och europeiseringsprocess,
dir det ocksé finns oldsta problem i Turkiets historia som maste tas upp.
Jag tycker att det dr viktigt att forsoka se det langre perspektivet i de hér
fragorna.

Dirfor ar diskussionen i dag véldigt bra, for den fokuserar pa en av de
stora fragorna, den kanske storsta enstaka fradgan, nimligen den kurdiska
fragan. Dér har fredsprocessen borjat, och den har gatt lite fram och
tillbaka ett tag. Mord for att forhindra den har vi ocksé sett. Vi ser dock
att de inledande stegen fungerar. Vi vet samtidigt att de kontroversiell-
aste stegen aterstar. De kommer att mota motstand pa bada sidor, och det
kommer att krévas starkt politiskt ledarskap pa bagge hall for att fora
detta i hamn.

Det &r ocksé i ndgon utstrackning relaterat till forfattningsprocessen.
For det fortsatta turkiska EU-ndrmandet ar arbetet med ny forfattning av
alldeles avgorande betydelse. Arbetet pagar i en kommitté med foretra-
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dare for alla de politiska partierna. Det dr osannolikt att man kommer att
kunna bli helt eniga, men nu stir det och viger hur man kommer att han-
tera detta. Kommer AKP att g& fram ensamt, eller gir man fram med
ndgot eller ndgra av de andra partierna till en ny forfattning?

Jag hoppas att slutsatsen av det som nu pagar blir att man gar fram
med en ny forfattning s snabbt som mgjligt i en 6verenskommelse med
nagot eller ndgra av oppositionspartierna. Sa brukar vi gora i Sveriges
riksdag. Det kan inte vara en modell i hela vérlden, men det &r i alla fall
viktigt med en viss enighet 6ver blockgrinser och andra grénser i en
forfattningsprocess.

Vi ska heller inte bortse fran den stress for hela det turkiska samhéllet
som konflikten i Syrien innebar. Om vi var mitt uppe i djupgéende inri-
kespolitiska kontroverser och samtidigt hela Norden stod i brand, ménni-
skor viéllde in &ver vara granser och det rddde djupa meningsmotsétt-
ningar i vért eget samhélle om hur vi skulle hantera konflikten i véra
grannlinder skulle det inte vara ett alldeles litthanterligt lige. Aven
denna del tillhdr traumat i det turkiska samhallet i dag.

Catherine Ashton sade mycket tydligt i Europaparlamentets debatt i
dessa fragor i forrgar att detta bor leda till att vart engagemang i Turkiets
samhdlle fordjupas, for vi har ett fundamentalt intresse av hur denna
process fortgar pa olika sdtt. Vi ska vara klara med att en del av de signa-
ler som har kommit frén EU-lédnder har forsvagat vara moéjligheter att ha
inflytande 6ver denna process i Turkiet.

Jag har fort manga samtal med journalister och oberoende turkiska
bedomare under de senaste veckorna, och jag kan sédga att de flesta av
dem — kanske inte alla, men de flesta — ar ritt overtygade om att ur det
som vi i dag ser kommer pa ett eller annat sétt ett battre Turkiet.

Anf. 18 HANS LINDE (V):

Fru talman! Man ska komma ihag att det har gjorts flera tidigare for-
sok att fa till stdnd fredssamtal och fredsavtal mellan den turkiska rege-
ringen och PKK. De har alla misslyckats. Nu finns det dock ett annat
hopp. Ménga kurder som jag har kontakt med beskriver att detta &r forsta
gangen man verkligen tror pa fredsprocessen. Man har ett enormt hopp.
Precis som utrikesministern beskriver har ocksé flera steg tagits. Samti-
digt, precis som utrikesministern beskriver, aterstdr dock de centrala
stegen. D4 &r det viktigt att omvérlden inte forhéller sig passiv.

I det hér laget behover Sverige, EU och vérldssamfundet anvénda
bade piskor och morétter for att understodja de konstruktiva krafter som
finns pa bada sidor for att fa till stdnd en 6verenskommelse. Jag fragade i
min interpellation hur Sverige skulle kunna agera, som enskilt land eller
som medlem i EU, for att understddja de konstruktiva krafterna och bidra
till en fredlig 16sning.

Hittills har jag tyvarr inte hort nagra konkreta forslag fran Carl Bildt
om hur man skulle kunna gé vidare for att understddja processen. Jag
skulle 6nska att EU gor ett gemensamt tydligt uttalande till den turkiska
regeringen att om man lyckas na ett fredssamtal och ro processen i land
s& kommer det att 6ppna nya dorrar i medlemskapsforhandlingarna med
EU. D4 skulle man kunna dppna nya kapitel, till exempel. Det skulle
kunna vara en morot att locka med.



PKK ér en organisation som jag som vénsterpartist inte kidnner négra
som helst sympatier for. Det dr en organisation som har begatt historiska
overgrepp. Men i detta ldge, nir man &r beredd att sétta sig vid forhand-
lingsbordet, maste man visa att det finns ett alternativ for PKK. Det
handlar om att PKK ska kunna gé in i en politisk process och omvandlas
till en politisk kraft som finns med i samtalet. D4 maste man flagga for
att om PKK nér framgéng i fredssamtalen ska vi vara beredda att ocksa
titta pa till exempel terroriststimplingen av den organisationen i framti-
den.

Nu har jag lyssnat pa Carl Bildt och lést det svar jag fatt. Diskussion-
en handlar inte bara om Turkiet utan om vilken roll vi vill att Sverige ska
ha i vérlden. Sverige &r ett land som har en lang tradition och historia av
att spela en central roll i freds- och forsoningsprocesser. Vi har kunnat
spela den rollen i manga konfliktomrédden vérlden 6ver tack vare att vi
har varit militért alliansfria, att vi har haft en hog internationell trovér-
dighet och att vi &r ett land som till stor del saknar kolonial historia. Vi
skulle kunna spela den rollen ocksé i Turkiet.

Vi har en unik position i Turkiet som skiljer oss fran ménga andra
EU-lénder. Vi har osedvanligt goda forbindelser med Turkiet. Det brukar
Carl Bildt vanligtvis berdmma sig av. Hér i riksdagen &r det sju av atta
partier som vill att det ska finnas ett medlemskapsperspektiv for Turkiet i
EU. Det grundar sig i att Sverige &r ett land dar ménga turkar men ocksa
ménga kurder och manga kristna med bakgrund i Turkiet har fétt ett hem.
Det ger oss en trovdrdighet som manga lander inte har.

Jag forstar att man fran turkisk sida avfardar protesterna fran EU-
parlamentet. Vi vet att det i EU-parlamentet finns starka krafter, inte
minst i den konservativa grupp ddr Moderaterna sitter, som ibland later
islamofobin firga stéllningstagandena nir det géller Turkiet. S& ar det
inte 1 Sverige, och dérfor har vi en annan position.

Som sagt, den borgerliga regeringen berommer ofta de goda forbin-
delser man har med Turkiet. Nu ar det dags att anvénda dessa goda for-
bindelser, inte bara for att det ska héllas tal i riksdagen eller for att det
ska vara mysig stimning pa cocktailpartyn utan for att vi ska spela en
politisk roll i Turkiet.

Darfor vill jag upprepa min fraga till Carl Bildt: Vad kommer Sverige
nu att gora, som enskilt land och som medlem i EU, for att understddja
fredsprocessen i Turkiet?

Anf. 19 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag papekade i mitt forra inligg vad hela fredsprocessen
bygger pa, forutom att Erdogan och hans regering vill stiarka sin position.
Under min resa under tva dagar i borjan av maj traffade jag bade ledande
politiker i den kurdiska regeringen och journalister och analytiker. Da
framkom att det har ingétts ett avtal mellan den irakiska kurdiska rege-
ringen och den turkiska angdende oljeledningarna. Om nagon ledning pa
griansen mellan ldnderna slds s6nder av nagon anledning ska det kosta
maénga miljoner dollar per vecka eller ménad — jag har inte den exakta
siffran. Om till exempel en oljeledning skulle slas sonder i kriget av PKK
ska den turkiska staten laga den. Motsvarande regler giller pé irakisk
sida. Denna dverenskommelse har paskyndat processen.
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Processen bygger mer pa ekonomi och maktrelationer &n en riktig och
arlig fredsprocess. Det dr det budskap jag har fatt frin ménga olika hall.

Darfor ar det dnnu viktigare att Sverige som enskilt land agerar, Carl
Bildt. Vi forvéntar oss inte bara det for att vi ska agera som en stat. Det
finns ocksd maénskliga skél. Det finns tiotusentals kurder, turkar, soci-
alister och ménniskor med olika religionstillhdrighet i det hér landet som
dagligen vill att vi ska agera. Det giller oppositionen, Vinsterpartiet,
men ocksa regeringen. Darfor finns det all anledning att helt enkelt pé-
skynda den hér processen men ocksa att se till att allas roster blir horda,
inte bara fredsprocessen mellan tvd mén, det vill siga Erdogan och
PKK:s ledare, som faktiskt ar i fangelse.

Anf. 20 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Det ligger atskilligt i det som Amineh Kakabaveh sédger
dven om man samtidigt ska séga att den hér fredsprocessens inledning
och hittillsvarande fas faktiskt har varit ritt beroende av tvd mén. Det kan
vi tycka vad vi vill om. Vi kan tycka vad vi vill om dessa bigge mén,
men det dr ett faktum att sa har varit fallet.

Sedan maste en sddan hir fredsprocess, for att vara fungerande, suc-
cessivt vara allt bredare. Den kommer successivt att ndrma sig alltmer
kénsliga fradgor. Understddet fran andra aktorer &r ocksa viktigt. Vi ska
inte bortse fran den viktiga roll som styrelsen i KRG i de norra delarna
av Irak, som har ett fundamentalt intresse av samforstind med Turkiet,
spelar i det hir sammanhanget.

Men i den man vi kan bidra med nagonting kan jag forsékra er om att
vi kommer att gora detta, &ven om det med all sannolikhet dr ndgonting
som vi absolut icke skickar négot pressmeddelande om.

Hans Linde séger att vi méste kunna utnyttja vér situation. Det hand-
lar om mordétter och piska. Jag ska gérna medge att jag i frigor som dessa
ar lite mindre av en pisktyp och lite mer av en morotsman. Jag tror att det
ar dar som Sveriges styrka, Sveriges mojligheter och kanske ocksé Euro-
pas mojligheter framfor allt ligger. Dér dr engagemangsprocessen med
Turkiet i dess helhet av stor betydelse.

Jag &dr oroad Over att det finns krafter som nu utnyttjar det vi ser i
Turkiet som forevindning for att féra fram stdndpunkter som de av helt
andra och ibland till och med relativt dunkla skél har drivit under en
relativt 14ng tid. Det forsvagar Europas mojligheter, och det forsvagar
mdjligheterna att 4stadkomma en fortsatt reformering av situationen inne
i Turkiet.

Uppgifterna man star infor ar stora. Det handlar om att hantera stads-
planefrdgan i Istanbul, d&ven om det dr mycket vidare dn sd maste den
sjdlvfallet ocksa hanteras pa ett eller annat sitt som &r acceptabelt.

Den vidare fragan handlar om politiskt fortroende och politisk 6p-
penhet i reformprocessen, forfattningsprocessen, den syriska utmaningen,
den kurdiska forsoningsprocessen, som ju gér till roten av sjélva det
turkiska sambhéllets karaktar.

Om jag ska ligga ndgonting ytterligare till detta kan jag sédga att vi
kanske nu har en mojlighet till en fredsprocess nir det giller Cypern
ocksa. Vi har fatt en ny president pd Cypern, som i och for sig har fatt
starta sin tid med andra synnerligen besvirliga situationer som maéste



hanteras. Men dér kan det inom en inte alltfor lang tid finnas en 6ppning
for att klara av dven detta.

Det dr, lindrigt uttryckt, en ritt massiv agenda som Turkiet star infor.
Vi har ett centralt intresse av att det fortsétter framéat pd dessa olika agen-
dor. Jag tror, och héller med Hans Linde om detta, att vi genom det breda
stod vi har i denna kammare for den turkiska europeiska processen har en
mojlighet att utova inflytande med den turkiska regeringen, forvisso, men
ocksd med det turkiska samhillet i dess helhet. Det handlar om den
mangfasetterade mangfald som inte minst dessa dagar har visat att Tur-
kiet har.

Anf. 21 HANS LINDE (V):

Fru talman! Det &r uppenbart att det politiska laget just nu i Turkiet &r
turbulent pd ménga olika sétt. Politisk turbulens kan skapa bade nya
problem och nya utmaningar, men politisk turbulens kan ocksa innebéra
att den politiska kartan ritas om, att gamla konflikter 16ses upp och att
konfliktlinjer i politiken ritas om.

Vi har de senaste dagarna sett bilder fran Istanbul dér gamla kemalis-
ter med bild pa Atatiirk demonstrerar sida vid sida med PKK-anhéngare
med bilder pa Ocalan.

Vi har sett hur anhéngare till de tre storsta fotbollsklubbarna i Istan-
bul, som i det ndrmaste har varit i inbordeskrig med varandra, plotsligt
gar sida vid sida genom Istanbuls gator. Det visar att det &r nagonting
som hiander p& marken just nu i Turkiet.

Det ar viktigt att vi engagerar oss i de processer som péagér for att un-
derstddja de positiva krafterna.

Precis som Carl Bildt séger skulle ett fredssamtal mellan den turkiska
regeringen och PKK sjilvklart f4 langtgdende positiva konsekvenser i
Turkiet, for hela Turkiets befolkning. Oavsett om man ar kurd eller turk
skulle man gynnas av ett fredssamtal. Men det skulle fa positiva politiska
konsekvenser i hela regionen. Det handlar om Irak. Utrikesministern
ndmnde Cypern. Jag skulle ocksé vilja sdga Syrien, som vi nyligen disku-
terade. Dar kan vi se att den konflikt som finns i Turkiet i dag tyvérr
ocksé spelar in i den konflikt som finns i1 Syrien och skapar lasningar till
exempel inom oppositionen.

Carl Bildt séger att han dr mer av en morotsman nér det kommer till
utrikespolitik. Jag har ingenting emot att man ldgger tonvikten dér, men
da skulle det vara intressant att hora fran utrikesministern vilka mordtter
man nu vill locka med.

Det ar viktigt att vi inte forhaller oss passiva i det hér laget utan att vi
faktiskt har nadgra mordtter att vifta med till bada parterna. Det handlar
om att visa dem: Ni har ndgonting att vinna pé ett fredsavtal, inte bara
inrikespolitiskt i Turkiet, utan det kommer ocksé att fa vidare positiva
effekter om ni viljer att kompromissa och hitta en dverenskommelse.

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Med risk for att Hans Linde tycker att jag alltid séger
samma sak vill jag séga att jag tror att den stora moroten &r Europeiska
unionen. Det kanske inte 4r en naturlig stdndpunkt for Vénsterpartiet — vi
maéste skilja oss at i ndgot sammanhang i dagens debatt — men sa &r det.
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Glom inte historien med dagens premidrminister Erdogan! Han sattes
i fangelse for vad han hade uttalat en gang i ett superkemalistiskt auktori-
tart Turkiet. En anledning till att han, tror jag, blev dvertygad anhéngare
av BEuropeiska unionen dr att han sidg det som en garant for att personer
med de asikter som han hade skulle kunna ha full frihet att verka i det
politiska systemet i Turkiet.

P& samma sétt ar det med véldigt manga kurder. De ser den europe-
iska processen som det som garanterar eller successivt, steg for steg,
sdkrar en fortsatt demokratisering och reformering av Turkiet. Europa &r
den stora moroten, om man kan anvinda detta uttryck utan att banalisera
debatten alltfor mycket.

Da ér det orovickande med dem som nu diskuterar om att skjuta pa
forhandlingsoppningar, ldgga kapitel 4t sidan eller stinga dorrar. Hamnar
vi 1 en situation da vi tror att vi bara kan anvénda piskan i utrikespoliti-
ken hamnar vi i en virld som kommer att bli avsevért mindre fredlig &n
den som vi vill ha.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2012/13:477 om drénare

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Valter Mutt har frdgat mig om hur jag ska verka for att fa
till stand en dialog mellan EU och USA om den humanitira och folk-
rittsliga problematik som anvindningen av drénare medfor.

Forst kan jag bara konstatera att dronare — obemannade luftfarkoster
som kan vara vapenbédrare — i sig inte dr otillaitna som stridsmedel. De
folkrittsliga reglerna om valdsanvéndning och den internationella huma-
nitdra ratten dr tillimpliga samt reglerna om de minskliga réttigheterna.
Det rader séledes inte nigot folkrittsligt vakuum vad géller anvindning-
en av dronare.

Om det rader en vipnad konflikt giller krigets lagar. Alla vapen, in-
klusive dronare, maste enligt den internationella humanitéra ritten an-
vandas i enlighet med principerna om distinktion, proportionalitet och
forsiktighet.

Om ett dronarangrepp — eller ett angrepp med valfritt annat vapen —
inte sker inom ramarna for en vipnad konflikt géller inte krigets lagar.
Staters mdjligheter att lagligen anvinda véald mot individer dr darmed
kraftigt inskrankta. Utgédngspunkten &r att en misstinkt person ska gripas
och stillas infor rétta i enlighet med de réttssidkerhetsgarantier som géller
enligt de ménskliga réttigheterna.

Angrepp som sker utan tillatelse fran den stat dér angreppet dger rum
kan utgdra en otillaten valdsanvéndning och ddrmed strida mot FN-
stadgan.

Fru talman! Anvéndningen av dronare ar foremal for en vixande de-
batt, ocksa i USA. Fran svensk sida foljer vi den debatten.

Fragan om anvindning av dronare diskuteras kontinuerligt inom ra-
men for réttschefsdialogen mellan EU och USA. I denna dialog har ett
antal fragor vad giller anviandningen av drénare tagits upp. Detta har



Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhets-
politik, Catherine Ashton, redovisat i Europaparlamentet.

I debatten har uppmarksammats problemet med att civila kan drabbas
vid attacker med dronare. Aven detta problem giller vid varje typ av
anvindning av dodliga vapen. Internationell ritt maste alltid respekteras.

Anf. 24 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret och in-
stimmer nog i att det egentligen inte foreligger nagot folkrittsligt va-
kuum vad géller anvidndningen av dronare utan att det snarare, savitt jag
forstar, dr efterlevnaden av det folkrittsliga regelverket som emellanét
brister.

I september i fjol publicerade den juridiska fakulteten vid Stanfordu-
niversitetet, ett av USA:s mest ansedda universitet, rapporten Living
Under Drones. Hir skildras konsekvenserna for civilbefolkningen av
USA:s dronarattacker i nordvistra Pakistan. Stanfordforskarna bagatelli-
serar inte hotet fran talibaner, al-Qaida och andra terrorndtverk i den hir
delen av Pakistan men framhaller, precis som utrikesministern, att ocksa
i krig och krigsliknande situationer maste krigets lagar om urskiljning,
proportionalitet och forsiktighet respekteras. Forskarna ifragasitter om sa
verkligen sker hér.

Den har uppméirksammade rapporten bygger pa 6gonvittnesskildring-
ar och utgor en stéllvis mycket plagsam lasning. Hér skildras exempelvis
hur drénare den 4 november 2006 attackerar en koranskola och dodar 69
barn. Kanske gomde sig ndgon med al-Qaida-anknytning i den hér skolan
men var finns proportionalitet och urskiljning?

I rapporten kan man vidare ldsa att p4 morgonen den 17 mars 2011
samlas lokala byledare till en jirga, ett traditionellt rddslags- och tvistlos-
ningsmote, pa torget i den lilla staden Datta Khel. Pl6tsligt dyker ameri-
kanska dronare upp och tommer sin dodliga last av Hellfiremissiler, och
42 ménniskor dodas. Anhdriga forsoker under flera dagar identifiera
sonderbrédnda och spriangda kroppar.

Fru talman! Dronarattackerna brukar ibland delas in i personal strikes
och signatory strikes. I det forra fallet &r det en namngiven person som
attackeras medan det i sd kallade signatory strikes rdcker med att en
person uppvisar vissa beteendemonster och en del andra karakteristika
for att foras upp pad CIA:s eller Pentagons dodslista. D& behdver perso-
nens identitet inte ens vara kind.

Nér tre min dodas i en dronarattack i Afghanistan i februari 2002
sade en talesperson for Pentagon: Vi dr Overtygade om att det var ett
relevant mal, &ven om vi dnnu inte vet exakt vilka det var som slogs ut.

Senare visade det sig att de tre dodade ménnen var civilpersoner som
var ute och samlade metallskrot. En av ménnen var lang och hade stort
skdgg, och for drénarpiloten borta i USA tedde han sig péfallande lik
Usama bin Ladin.

Av de runt 3 000 personer som fran juni 2004 till september 2012 d6-
dades i amerikanska dronarattacker i Pakistan var enligt Stanfordforskar-
na kanske bara 2 procent personer i ledande stillning i olika terrornit-
verk.

Stanfordrapporten mynnar ut i ett antal rekommendationer och wvill
bland annat att kriterierna for signatory strikes offentliggdrs. Vidare vill
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man se oberoende utredningar av dronarattacker déir civilpersoner kom-
mer till skada samt kompensationsprogram for dronaroffer och deras
anhoriga.

Det ar naturligtvis utmarkt att man fran svensk sida, som utrikesmi-
nistern framhaller, f6ljer den véxande internationella debatten om dro-
nare. Men forhoppningsvis har regeringen dven ambitionen att aktivt
sjdlv delta 1 den hdr viktiga debatten som ju ytterst ror grundvalarna for
den internationella réttsordningen.

Jag skulle vilja veta om Carl Bildt for eller planerar att féra en aktiv
dialog med den amerikanska utrikesledningen kring de fragor som
dronarkriget reser och likasdé om han inom EU-kretsen planerar ndgra
initiativ kring detta.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Jag tycker att det &r viktigt att klargora att detta egentlig-
en inte handlar om dronare. Det verkar sé i den offentliga debatten.

Dronare dr en teknik som har vildigt ménga anvéndningar. Vi tillver-
kar sddana i Linkdping, och vi anviander dem for alla méjliga civila dn-
damal. Jag tror att de kommer att ha mycket betydande och bra civila
anvdndningsomraden i framtiden.

Vad det handlar om &r vapenanvindning fran dronare, fran attack-
flygplan, fran prickskyttar som riktar sig mot enskilda individer for att
uppnd olika typer av mal. Dér ar det viktigt, och det &r vi 6verens om, att
krigets lagar giller oavsett vapensystem — attackflygplan, dronare, kryss-
ningsrobotar eller vad det nu kan vara. Teknikutvecklingen kommer att
leda till stindigt nya utmaningar i dessa hanseenden, men krigets lagar &r
dér hela tiden.

Sedan leder teknikutvecklingen till nya utmaningar. Det vi stir infor
hér och som interpellanten ocksé angav &r for det forsta frgan om det ar
rdtt att just i det konkreta fallet anvanda dédligt vald mot just den perso-
nen. Det ar viktigt att den diskussionen fors och att dessa kriterier &r
mycket tydliga och grundade i internationell rdtt. President Obama har
nyligen hallit ett tal och identifierat nya kriterier och nya processer for att
sakerstélla detta.

Det andra &r att sikerstélla att inte andra drabbas, det som kallas coll-
lateral damage. Dar tycker jag dock att man kan notera att den utveckling
med mycket omfattande collateral damage pé grund av anvindning av
attackflyg som vi hade i borjan av Afghanistankriget har minskat hogst
véasentligt. Det innebdr ingen ursdkt for kvarvarande problem i detta
avseende, men det innebdr i alla fall ndgonting. Det méaste vara precision
och proportionalitet i anvdndningen av militért vald.

Dronare innebér ingenting fundamentalt nytt, ingenting nytt dver hu-
vud taget ndr det géller den internationella ritten och var syn pé nér dod-
ligt vald far och ndr dodligt véld icke far anvindas i vdpnade konflikter.
Det maste anpassas till teknikens utveckling, och det &r framfor allt i
USA som denna diskussion sker. Den f6ljer vi ndra, och vi har dven
anledning att dra slutsatser for var del.

Men sé lidnge det dr enighet mellan Europa och USA om att det &r
krigets lagar som giller och detta icke fordndras handlar det om en dis-
kussion om tillimpningen av krigets lagar. Den &r viktig i sig, men att
den gemensamma grunden dr dir dr kanske det allra viktigaste.



Anf. 26 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! Det &r klart att man kan séga att det hér egentligen bara
handlar om teknikutveckling och pa sé sitt avdramatisera det lite grann.
Men jag tycker dnd4 att utrikesministern lite vél 1dngt avdramatiserar det
hela.

Forenta nationerna tillsatte faktiskt nu i januari en utredning som pla-
neras vara klar i oktober om vilka foljder dronarattacker far for civilbe-
folkning och vilka implikationer for méanskliga réttigheter den véxande
anvdndningen av dronare kan tdnkas fa.

Man haller pa att titta pa 25 fall av dronarattacker som utforts i Paki-
stan, Afghanistan, Jemen, Somalia och Palestina. Utredningen leds av
den brittiske juristen Ben Emmerson, tillika FN:s specialrapportor for hur
ménskliga réttigheter respekteras i samband med terrorbekdmpning.
Knuten till det arbetet dr dven den sydafrikanske folkréttsprofessorn
Christof Heyns som &r FN:s specialrapportdr for utomréttsliga avrétt-
ningar och som uppmérksammat att manniskor som forsoker hjélpa offer
for dronarattacker i Pakistan inte séllan sjédlva utsétts for nya dronarat-
tacker. Professor Heyns menar att det faktiskt kan handla om krigsbrott.

Sedan kan man tala om teknikaliteter, men detta dr s som Forenta
nationerna ser pa de faktiskt existerande dronarattackerna. Det ar inte
négra teoretiska resonemang, utan man utgar hela tiden fran en ohygglig
konkretion i det man skriver och séger.

Fru talman! Sverige ar fortsatt en tung aktdr i FN-systemet, och jag
undrar om utrikesministern och svenska UD star i aktiv dialog med per-
soner som Ben Emmerson och Christof Heyns. Fredsforskare varnar for
att dronare bara ir inledningen pa en utveckling mot alltmer robotiserade
och autonoma vapensystem som riskerar att sénka trosklarna for krig
eftersom hogteknologiska lander inte langre riskerar sina egna soldaters
liv utan kan, vilket redan géller for dronarpiloter, sitta pa betryggande
avstand fran krigsskadeplatsen.

Om inte ldnder och folk dnnu en gang ska bli tagna pa singen av ny
teknik behdvs givetvis internationella regelverk. Jag undrar darfér om
négra initiativ forbereds fran svensk sida.

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Den grundldggande uppfattningen frdn min sida &r &n sa
lange att det inte behdvs ndgra nya regelverk. Tvértom skulle det riskera
att forsvaga de existerande regelverken om vi 6ppnade upp den diskuss-
ionen. Det &r alldeles riktigt att anvindningen av dronare innebédr nya
fragestéllningar, men det far inte leda till att man ifrdgasitter det existe-
rande regelverket och krigets lagar.

For ett antal &r sedan hade vi en utveckling mot att anvianda kryss-
ningsrobotar. Man skot kryssningsrobotar sa fort det intrdffade nigon-
ting. Vi har haft en mycket omfattande och vardslos anvéndning av at-
tackflyg i olika sammanhang. Nu dr det dronare. Vi har en pagaende
diskussion ocksé angaende cyberattacker som kan fa dodlig utgéng for
individer och till och med for samhillen.

Darfor tror jag att det &r viktigt att sdga att krigets lagar maste gilla
for alla dessa. Vi maste hela tiden se hur vi tillimpar de krigets lagar som
ar, jag ska inte sdga eviga, for det vore kanske att ta i, men som ar fun-
damentala. Vi tillimpar dem pa varje teknologi och pa varje situation.
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Det ar darfor jag sdger att jag inte ser ndgon anledning att dppna upp en
diskussion om krigets lagar eller normerna. Det handlar om en diskussion
om respekten for dem och tillimpningen av dem, bdde vad giller tek-
nologier och olika typer av konflikter.

Vad giller dronare handlar det, inte enbart men framfor allt, om ut-
vecklingen eller anvéndningen i de delar av Pakistan som grénsar till
Afghanistan. Det forefaller mig, utan att vi har haft ndgra direkta kontak-
ter i denna fraga, som om den regering som nyligen, i forra veckan for att
vara exakt, har tilltrdtt i Pakistan nu kommer att inleda en dialog med
USA angéende hur detta kommer att ske. Det dger rum samtidigt som
president Obama i ett tal for nagra veckor sedan har indikerat nya riktlin-
jer.

Svaret pd fragan ar nej, inte dppna upp for ndgon andring av krigets
lagar eller regler men vara mycket vaksam nér det géller hur de anvénds,
hur de tillimpas och absolut folja och delta i den internationella debatten
kring detta.

Anf. 28 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! Egentligen 4r jag enig med utrikesministern om att det
finns lagar som ér tillimpbara ocksé i dronarkriget. Men min ursprung-
liga fraga var om den svenska utrikesledningen kommunicerade den oro
som vi kdnner i Miljopartiet och som véldigt ménga kdnner som har
inspirerat till den hir frigan. Kommunicerar ni aktivt med den ameri-
kanska utrikesledningen? Det var det som var min grundfréga.

Utrikesministern sade inledningsvis att “angrepp som sker utan tilla-
telse frdn den stat dar angreppet dger rum kan utgéra en otilliten
véldsanvindning och didrmed strida mot FN-stadgan”. D& kan jag péa-
minna om att hiromdagen, nirmare bestimt den 7 juni, dgde en ameri-
kansk dronarattack pd nytt rum i Pakistan. Detta ledde till att USA:s
ambassador kallades upp till det pakistanska utrikesministeriet, ddr man i
skarpa ordalag forklarade att attacken utgjorde en krankning av Pakistans
territorium och stdllning som suverdn nation. Man krévde ett omedelbart
slut pd USA:s drénarattacker. Det skulle vara intressant att f4 utrikesmi-
nisterns kommentar till detta.

Slutligen beskriver ocksa det pakistanska utrikesministeriet dronarat-
tackerna som kontraproduktiva. Den &sikten delas numera av ett vixande
antal amerikanska militdrer, som menar att dronarnas framfart utgér en
draksddd som underléttar nyrekrytering till terrorndtverken. Opinions-
métningar visar att ungefér tre av fyra pakistanier i dag betraktar USA
som en fiende. S& var det inte om man gar tillbaka nigra artionden.
Ocksa om det hér skulle det vara intressant att fa en sista kommentar.

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Det som Valter Mutt sade pa slutet angdende det som har
intrdffat i Pakistan illustrerar det jag sade, det vill sdga att vi nu har en ny
pakistansk regering som av allt att ddma har en annan politik. Man inled-
de en kraftfull dialog med USA kring detta. Det maste leda till att man
blir 6verens. USA har inte rétt att genomfora operationer dver eller pa
pakistanskt territorium som inte pa ett eller annat sétt har ett godkén-
nande av berdrda, relevanta och lagliga pakistanska myndigheter. Det
maéste vara alldeles uppenbart.



Har vi framfort oro? Ja, vi har varit mycket oroade. Nu ar vi huvud-
sakligen i Afghanistankonflikten nédr vi diskuterar detta, men det har
vidare tillimpning darfor att oskyldiga har drabbats. Vapensystem har
anvénts med inriktning mot felaktiga mal, det vill siga &dven malet i sig
var oskyldigt och felaktigt, och sedan har man anvént vapensystem pa ett
sadant sitt att oskyldiga ménniskor som varit runt omkring ocksé har
drabbats.

Det har varit en mycket pétalig del i den dialog som vi under ar har
fort med relevanta myndigheter vad géller situationen i Afghanistan. Det
har ocksa lett till en pataglig forbattring av situationen. Det handlade
mindre om dronare och mer om insatser av konventionellt attackflyg,
men det dr ingen tvekan om att det var, jag héller helt med om denna
bedomning, de insatser som gjordes som ledde till dessa distinkt kontra-
produktiva resultat i forhallande till de mél som ocksa vi forsokte uppna i
Afghanistan. I vilken utstrickning detta kan tillimpas pé situationen i
dess detaljer i Pakistan har jag svart att bedoma, men jag noterar sjélvfal-
let de bedomningar som finns i debatten och som ocksd Valter Mutt
redovisade.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2012/13:469 om utléindska birplockare

Anf. 30 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Johan Andersson har fragat arbetsmarknadsminister Hil-
levi Engstrom vilken beredskap ministern och den svenska regeringen
har for att vi ska undvika att tredjelandsmedborgare luras till Sverige
dven kommande sommar med fagra 16ften om goda fortjénster. Interpel-
lationen har overldmnats till mig for besvarande.

Regeringen har tillsammans med Miljopartiet genomfort en reform
som ger goda forutsattningar for att tillgodose den svenska arbetsmark-
nadens behov av arbetskraft. Om Sverige ska std sig vil i den internat-
ionella konkurrensen om arbetskraft behover vi ett regelverk som gor det
attraktivt for arbetskraftsinvandrare att vilja just Sverige.

Arbetstagare ska ha rimliga arbetsvillkor, oavsett ursprung. Det ar
oacceptabelt att enskilda arbetsgivare eller uppdragsgivare inte foljer
lagar och regler utan utnyttjar arbetstagare. Kontrollen av arbetsvillkoren
for arbetskraftsinvandrare i Sverige dr uppdelad mellan flera aktorer.
Migrationsverket svarar for de kontroller av anstillningsvillkor som gors
infor tillstindsgivningen. Tillsynen &ver arbetsmiljo- och arbetstidslag-
stiftning utdvas av Arbetsmiljoverket. Ovriga arbetsvillkor hanteras i sin
tur inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, dér arbets-
marknadens parter kommer 6verens om vilka villkor som ska gélla och
Overvakar att dessa foljs. Slutligen, om det forekommer brottslighet &r
det en fraga for rattsvisendet.

Den 11 april 2013 gav regeringen ett uppdrag till Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n att samordna och stirka samverkan mellan alla aktorer
nér det géller alla former av minniskohandel. Uppdraget skapar béttre
forutsattningar for att mota utmaningar med bérplockare som riskerar att
fara illa i Sverige.
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I dagens system for arbetskraftsinvandring ska en arbetsgivare som
vill rekrytera en tredjelandsmedborgare skriftligen intyga dels att de
uppgifter som ldmnats till Migrationsverket i ansdkningsprocessen &r
riktiga, dels att sokanden har informerats om samtliga anstillningsvill-
kor. Den som medvetet ldmnar oriktiga uppgifter i samband med en
ansdkan om arbetstillstdnd kan domas till boter eller, nar omsténdighet-
erna dr forsvarande, fangelse i hogst sex méanader.

Migrationsverket arbetar aktivt med att motverka missbruk av regler-
na och inférde redan infér sommaren 2011 skérpta kontroller i tillstdnd-
sdrenden som géller barbranschen. Det innebidr bland annat att den som
vill anstélla en tredjelandsmedborgare ska visa att man har ekonomiska
forutsattningar att rekrytera arbetskraftsinvandrare for att plocka bér i
Sverige. Migrationsverket krdver numera bland annat att arbetsgivaren
kan redovisa hur foretaget klarar av att betala erbjuden 16n, dven nér det
ar ont om bér.

Dessa atgirder innebér att det finns goda forutsittningar for att upp-
ticka och utreda misstdnkt missbruk. Enligt Migrationsverket har de
skérpta kontrollerna ocksa gett resultat. Det ar viktigt att arbetstillstand
beviljas pa riktig grund och att skenanstillningar och oseridsa arbetsgi-
vare sa langt som mojligt uppticks innan ett tillstand beviljas.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till dndringar for att
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och foérhindra
utnyttjande av arbetstagare samt ge Migrationsverket verktyg att anvinda
nér det upptécks att reglerna inte f6ljs eller kringgas. Det dr mycket vik-
tigt att arbetskraftsinvandringen till Sverige fungerar vil, och regeringen
arbetar aktivt for att sékerstélla detta.

Anf. 31 JOHAN ANDERSSON (S):

Fru talman! Tack statsradet for svaret! Jag har ndgra fragor med an-
ledning av svaret. Forst och framst vill jag sdga att jag tycker att det
kénns tryggt att man har tagit den hér fradgan pa allvar fran regeringens
sida, dven om jag kan tycka att man kanske kunde ha gatt nagot ldngre i
vissa delar.

Vi har de senaste dren varje sommar motts av braskande rubriker om
ménniskor frén tredjeland som har lurats till Sverige med oseridsa erbju-
danden utan att sedan kunna fa ta del av den mojlighet som utlovats. Det
dér tycker jag dr illavarslande av flera skél. Dels &r Sverige ett humant
land och bor naturligtvis vara det dven nér det géller utlindsk arbetskraft
som kommer hit och jobbar. Dels bor vi se till att vi har en sédan lag-
stiftning som foérhindrar missbruk.

Vi socialdemokrater ar naturligtvis for en 6ppen arbetskraftsinvand-
ring i den hér delen. Vi tycker att det &r bra att méanniskor har mojlighet
att komma till Sverige, men man méaste ocksa ha bra villkor.

Det var i gar en debatt i kammaren om genomftrande av direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare. Vi socialdemokrater hade lagt fram
forslag till kompletteringar nér det géller hur minimilon ska hanteras. Nar
det géller det forslag som nu har antagits i lagstiftningen anser vi att vissa
delar ska ga langre. Det avtal som ligger till grund for Migrationsverkets
beslut om arbetstillstind maste goras rittsligt bindande pd miniminiva sa
att det blir mgjligt att folja upp tillstdnden.



Det hdnder emellanat att det finns oseridsa arbetsgivare. Det finns fo-
retag som tidigare ar har lurat hit géstarbetare. Vi tycker darfor att det dr
viktigt att det &r mojligt att vandelsprova arbetsgivare sé att kdnda fus-
kare och skattesmitare som tidigare har brutit mot regler kan stoppas.

Migrationsverket maste ocksé fa i uppdrag att kontrollera att de vill-
kor som uppgetts verkligen f6ljs och att ménniskor far anstdndiga arbets-
villkor. Det 4r en i allra hogsta grad viktig fraga. Foretag kan anvénda sig
av fejkade anstéllningsavtal, villkor, 16ner, ersittningar och s& vidare.
Om en arbetstagare hamnar i en saddan situation ar det i dag dess vérre sé
att det faller pa den enskilde att hantera.

Kénnbara sanktionsavgifter méaste inféras for arbetsgivare som bryter
mot reglerna. Det ar arbetsgivare som ska straffas, inte den anstéllde som
har lurats. Dar &r regeringen beredd att till viss del gé oss till métes.

Jag vill gérna hora ministerns kommentarer till vara forslag nér det
bland annat géiller minimiloner kopplade till kollektivavtalade 16ner och
sa vidare.

Anf. 32 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Lat mig borja med att vdlkomna det Johan Andersson sa-
ger, ndmligen att det &r bra att vi har en samsyn. Det kénns extra glad-
jande att Johan Andersson anser att det dr tryggt att regeringen har tagit
problemen med bérplockarnas situation pa allvar. Det dr viktigt att de
som kommer till Sverige far de villkor de har blivit utlovade. Det ar
viktigt att médnniskor far verka i vart land pé sjysta villkor och att de inte
utsitts for risken att bli utnyttjade eller exploaterade.

Visst ar det sant att det tidigare sdsonger har forekommit sddana pro-
blem, men vi ser ocksa klara forbattringar. Det beror pé att en rad atgér-
der for att uppticka och motverka missbruk har vidtagits.

Liksom &ren 2011 och 2012 har regeringen ocksa i &r uppdragit &t
Migrationsverket att sdrskilt redovisa insatser for att uppticka missbruk
av regler, bland annat forekomsten av skenanstillningar. I syfte att ge
ytterligare verktyg for Migrationsverket att anvdnda ndr man upptiacker
att reglerna inte efterlevs eller kringgas och arbetstagare darmed riskerar
att utnyttjas kommer regeringen att aterkomma med forslag pa forbatt-
ringar av regelverket. Det ar for tidigt att uttala sig om detaljerna om det
kommande forslaget, men vi kommer att 1dgga fram ett forslag.

Nér det giller frigan om bindande anstéllningserbjudanden, som vi
nu diskuterar for andra gangen pa tva dagar i kammaren, dr det viktigt att
komma ihag att vi har en ordning i Sverige som bygger pa att arbetsta-
gare och arbetsgivare i Sverige forfogar dver sitt eget avtal. De ar fria att
ndr som helst forhandla om anstéllningsvillkoren inom ramen for den
svenska arbetsmarknadsmodellen, som vi alla viarnar om. Mot den bak-
grunden finns det anledning att fraga sig pa vilket sétt ett anstdllningsav-
tal, till skillnad fran ett erbjudande, i ett drende om arbetstillstand skulle
skydda arbetstagaren fran oseriésa arbetsgivare. Jag forstar inte detta.
Representanter fran Socialdemokraterna aterkommer ofta i debatten till
forslaget, och jag har aldrig egentligen forstatt vad det skulle fa for prak-
tisk effekt.

Om man med detta menar att en tredjelandsmedborgare som kommer
till Sverige for att arbeta ska ingé bindande anstéllningsavtal, i den be-
mérkelsen att avtalet inte kan omforhandlas, méaste man fraga sig om det
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ar ritt vig att gd. Det skulle innebdra en mycket stor fordndring av den
svenska modellen. Jag anser, och regeringen anser, att oseridsa arbetsgi-
vares missbruk av regelverket maste motverkas pd annat sitt 4n genom
en sidan ingripande fordndring av den avtalsfrihet som réder pa den
svenska arbetsmarknaden. Det finns en pataglig risk att om man genom-
for ett sddant forslag att man bygger in en utlindsk modell, det vill séga
en sdrbehandling av utlindska arbetstagare i den svenska modellen. Vi
verkar trots allt vara dverens om att de villkoren och de reglerna ska
omfatta alla arbetstagare, lika for alla.

Det finns en diskrepans, en motséttning, som de som foresprakar ett
sadant forslag maste reda ut. Jag tycker inte att jag har fatt ett tillfreds-
stillande svar, och dérfor &r detta inte en bra dtgérd. Daremot &r det vik-
tigt med en ordning dir dven arbetstagare fran linder utanfor EU é&r fria
att omforhandla sina anstéllningsvillkor, under forutsittning att parterna
ar overens om detta och att det dr forenligt med lagar och gillande kol-
lektivavtal. Det méste std i centrum for debatten.

Anf. 33 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vi ska strax g& vidare med ett nytt inldgg, men forst vill jag hélsa en
delegation fran Indiens regering vilkommen som ahdorare hos oss i dag.

It is with great pleasure I would like to extend a hearty welcome to
the representatives from the Indian Government — to His Excellency the
Foreign Minister and his delegation.

Anf. 34 JOHAN ANDERSSON (S):

Fru talman! Skillnaden i anstéllningserbjudande och avtal &r att avta-
let dr en mer juridiskt bindande &verenskommelse mellan tva parter.
Avtalet dr ocksd forhandlingsbart for arbetstagarparten och &ven for
arbetsgivarorganisationen om det finns en sddan. Vi tycker att avtalet har
en annan juridisk bérighet for den enskilde. Vi far aterkomma till hur
dessa fragor kommer att hanteras framover.

Det kénns tryggt att problemen har tagits pa allvar. Jag ser fram emot
en sommar dér vi slipper uppleva dessa braskande rubriker om att ménni-
skor har lurats till Sverige med oseridsa anstéllningserbjudanden, inte har
fatt 16n utbetalad och annat. Jag forutsdtter, utifrin vad ministern har
sagt, att Migrationsverket kommer att folja upp fragorna pé ett ambitiost
sétt. Jag ser med spénning fram emot rapporten, som naturligtvis dven
bor delges riksdagens ledamoter. Det &r en fraga som vécker diskussion-
er. Det kinns otidsenligt att Sverige som ett rikt och humant land hamnar
i dessa diskussioner och sddana problem.

Jag har ett par foljdfragor, och jag forstar att ministern kanske inte
vill svara. Ministern hédnvisar till uppgorelsen med Miljopartiet och det
som komma skall. Nir i tiden kan vi se ett forslag? Ar det ndgot som vi
kommer att fa ta stéllning till under hosten i kammaren? Néar kommer
det?

Anf. 35 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Det &r bra att vi har diskussionen. Det &r utmarkt att vi
forsoker bringa lite ordning i vad som har varit en fragmentiserad och
uppdelad diskussion om anstéllningsavtal kontra anstillningserbjudande.



Jag delar inte Johan Anderssons uppfattning och syn pa den juridiska
tyngden nér det géller anstdllningserbjudande kontra anstallningsavtal.
Skillnaden mellan oss bestar i att jag har tittat p&4 vad Arbetsdomstolen
har kommit fram till nér man har démt i sddana drenden.

Det anstéllningserbjudande som ligger till grund for Migrationsver-
kets tillstandsprovning far anses utgdra ett bindande anbud i forhéllandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Arbetsdomstolen har i ett avgo-
rande frdn maj 2012 som ror fragan om ett av tva anstéllningsavtal som
har uppréttats beaktat vad som har angetts i ett undertecknat anstill-
ningserbjudande som har sénts in till Migrationsverket. Arbetsdomstolen
papekar i domen att uppgifter av det slag som ar aktuella och som lam-
nats till myndigheten maste typiskt sett anses tillforlitliga. Bade arbetsta-
garen och andra ska kunna lita pa sddana uppgifter.

Det juridiska, rittsliga, stdllningstagandet som domstolen gor i det
fallet klargdr hur vi ska se pd frdgan om anstéllningserbjudande och
anstéllningsavtal.

Man kan mot bakgrund av domstolens konstaterande darfor ifraga-
sdtta varfor ett uttryckligt krav pa ett giltigt anstdllningsavtal, till skillnad
fran ett anstédllningserbjudande, ska stillas i friga om arbetstillstdnd nir
det star fritt for parterna att omférhandla anstillningsvillkoren under
forutsittning att parterna dr overens om detta, om det dr forenligt med
lagar och gillande kollektivavtal, som jag sade i mitt tidigare inldgg.

Det ar dérfor jag menar att vi inte far mala upp en bild av ndgonting
som framhélls som en 16sning pa ett problem, nir man enkelt genom att
titta hur Arbetsdomstolen har resonerat kan konstatera att det uppenbarli-
gen inte dr den enkla 16sning som man utgér ifran.

Diremot vill jag komma tillbaka till det som jag sade tidigare, nimli-
gen att jag utgér fran att Migrationsverket arbetar aktivt for att motverka
missbruk i enlighet med de uppdrag som regeringen har gett. Detta ar
ocksa regeringens politik.

Vad betréffar f6ljdfragan ndr vi kommer att presentera forslag kom-
mer vi att gora det nér vi dr fardiga med de diskussioner som vi har med
var samarbetspartner Miljopartiet, som vi samverkar med inom ramen for
den migrationspolitiska overenskommelsen. Vi kommer nér allting &r
fardigt att presentera forslag och orientera alla som &r intresserade av
detta.

Anf. 36 JOHAN ANDERSSON (S):

Fru talman! Tack, statsradet, for interpellationsdebatten!

Jag ser fram emot en sommar med en god skord av bér i de svenska
skogarna, och dven odlade saddana, dér tredjelandsmedborgare ar inne och
jobbar pé skéliga villkor med goda anstillningserbjudanden an sa ldnge
och forhoppningsvis anstéllningsavtal framgent, och att Migrationsverket
verkligen foljer upp att detta hanteras pa ett véldigt bra sétt.

Jag ser ocksa fram emot redovisningen fran Migrationsverket till
riksdagens ledaméter i denna kammare i host av hur detta har efterlevts.
Det dr ndgonting som kommer att uppméarksammas.

Vi kommer naturligtvis frdn Socialdemokraternas sida att fortsétta att
folja fragan, for vi tycker att det dr en av de viktigaste fragorna pa ar-
betsmarknaden att reglera detta och forsoka f& ordning och reda.
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Aterigen: Sverige har en vildigt god moral niir det géller arbetsmark-
naden generellt, och det ar viktigt att det géller all arbetskraft som finns
och jobbar i Sverige, oavsett om man kommer frdn Sverige, frén ett EU-
land eller &r tredjelandsmedborgare.

Anf. 37 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Tack sa mycket for interpellationen och mdjligheten att
byta tankar kring detta amne!

Ett oppet och flexibelt system for arbetskraftsinvandring behovs for
att mota Sveriges behov av arbetskraft. Det regelverk som vi har kring
arbetstillstand stéller tydliga krav pa 16ner och dvriga anstéllningsvillkor.
Migrationsverket har intensifierat sitt arbete for att motverka missbruk,
bland annat genom skérpta kontroller inom branscher dar det har visat sig
forekomma missbruk, till exempel i barbranschen, och kontroller som
enligt verket har haft avsedd effekt.

Det finns oseridsa arbetsgivare som &r beredda att utnyttja bade regler
och méanniskor. Det fanns det dven fore arbetskraftsinvandringsreformen.
Det édr alltid oacceptabelt. Arbetstagare ska ha lika arbetsvillkor oavsett
ursprung.

Darfor har regeringen och Migrationsverket redan vidtagit en rad at-
gérder for att uppticka och motverka missbruk. Regeringen och Miljo-
partiet har ocksé tydligt sagt att vi snart kommer med forslag som ska
forhindra att manniskor utnyttjas. Men inget av vara gemensamma for-
slag kommer att stinga dorren till Sverige for dem som vill komma hit
och arbeta med sjysta villkor.

Bérskordens omfattning ar inte ndgonting som ligger direkt inom re-
geringens domvirjo — det dr svart att paverka. Jag viljer dndé att in-
stimma i interpellantens forhoppning pa denna punkt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2012/13:407 om Forsvarets radioanstalt

Anf. 38 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Maria Ferm har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta mot bakgrund av att FRA nu fér ldsa innehallet i inhemska mejl,
vilket inte dr forenligt med att FRA endast far spana pa utlindska hot.

Sa ar alltsd Maria Ferms fraga formulerad. Jag vill redan nu séga att
fragan ar felaktigt formulerad. Tekniskt detekterings- och varningssy-
stem, TDV, handlar om hur vi kan stidrka var informationssikerhet och
dédrigenom skydda samhéllsviktig verksamhet. Jag vilkomnar en debatt
om detta.

Maria Ferms fraga stills mot bakgrund av en artikel som publicerades
i tidningen Ny Teknik den 24 april i ar. Artikeln behandlar det tekniska
detekterings- och varningssystem som regeringen uppdragit at Forsvarets
radioanstalt, FRA, att utreda och testa en pilotversion av.

Inledningsvis vill jag slé fast i vilket ssmmanhang TDV bor ses. Sve-
rige &r ett utvecklat it-land och genom detta ocksa sérbart. Ménga funkt-
ioner i vért samhélle ar starkt beroende av fungerande it-infrastruktur och



god informationssakerhet. It-angrepp dr vanligt forekommande och om-
fattar en mingd foreteelser, exempelvis underrittelseinhdmtning, indu-
strispionage och paverkan eller forstérande angrepp.

Myndigheterna ansvarar sjélva for det grundldggande informations-
sékerhetsarbetet. En utgdngspunkt i krisberedskapsarbetet &r ansvarsprin-
cipen, som innebir att den som ansvarar for en verksamhet under nor-
mala forhallanden har motsvarande verksamhetsansvar under allvarliga
héndelser, kris- och krigssituationer. Principen géller dven for myndig-
heternas informationssékerhetsarbete.

Det finns ett antal verksamheter som har behov av ett forstarkt skydd
mot it-angrepp. Av den anledningen gav regeringen FRA i uppdrag att
foresla ett tekniskt detekterings- och varningssystem for samhallsviktig
verksamhet. Systemet ska utgora ett komplement till dvrigt informations-
sdkerhetsarbete i syfte att mota kvalificerade hot fran resursstarka akto-
rer.

TDV kan liknas vid ett mer avancerat antivirussystem. Systemet syf-
tar till att detektera och varna for allvarliga, kvalificerade dataintrdng i de
nédtverk som tillhor den skyddsvdrda verksamheten. Maria Ferms be-
skrivning av TDV som “FRA:s dataintrdngssystem” ar felaktig.

Enligt 4 § forordningen (2007:937) med instruktion for Forsvarets ra-
dioanstalt ska FRA ha hog teknisk kompetens inom informationsséker-
hetsomradet. Vidare anges att myndigheten efter begéiran far stodja sad-
ana statliga myndigheter och statligt dgda bolag som hanterar informat-
ion som beddms vara kénslig ur srbarhetssynpunkt eller i ett sékerhets-
eller forsvarspolitiskt avseende. Enligt samma bestimmelse ska FRA
sérskilt kunna stddja insatser vid nationella kriser med it-inslag, med-
verka till identifieringen av inblandade aktdrer vid it-relaterade hot mot
samhillsviktiga system, genomfora it-sékerhetsanalyser och ge annat
tekniskt stod.

Det ér pa informationssidkerhetsomradet som TDV bedrivs och inom
vilket systemet ska ses. Att, som Maria Ferm gor, sammanblanda FRA:s
signalspaningsuppdrag med dess uppdrag inom informationssékerhets-
omradet leder dérfor fel. Anvindning av TDV innebér inte signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet.

TDV avses att bedrivas pé frivillig vdg och pé direkta uppdrag av
skyddsvérda verksamheter som behdver ytterligare stod for att forstérka
sin informationssdkerhet. FRA hjilper saledes dessa verksamheter i deras
eget arbete med att forhindra it-angrepp. De aktuella atgérderna har de
skyddsvérda verksamheterna sjilva ritt att vidta for att skydda sin egen
verksamhet och dess information. Det dr detta som ar syftet med TDV.

Anf. 39 MARIA FERM (MP):

Fru talman! De senaste veckorna har vi alla forfasats over USA:s
massovervakning av medborgares kommunikation via spionprogrammet
Prism. De har haft tillgang till stora foretags servrar, som Apple och
Google, och kunnat ldsa medborgares privata konversationer. Eftersom
dven svenskar och svenska myndigheter anvénder amerikanska foretag
for att kommunicera riskerar dven svensk kommunikation att overvakas
av frimmande makt.

Men vi ska inte gldmma bort hur vi i Sverige ocksd massovervakas av
myndigheter och att dven vi avlyssnar utlindska medborgares kommuni-
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kation om de passerar Sveriges granser. Och vi utbyter information med
andra lander. FRA-lagen och datalagringsdirektivet dr exempel pd det
storebrorssamhélle som vi byggt upp i Sverige.

Forsvarets radioanstalt har alltsd byggt upp detekteringssystemet
TDV, tekniskt detekterings- och varningssystem. Det ska uppticka avan-
cerade it-attacker. Jag vill absolut sdga att det &r oerhort viktigt att arbeta
aktivt med att avsloja och stoppa it-attacker, och cyberbrottsligheten ar
ett allt storre problem. Enligt tidningen Ny Teknik bereds for nérvarande
fragan i Regeringskansliet vilka myndigheter som ska anslutas till FRA:s
TDV.

Detta nya detekteringssystem innebdr ocksd att analytiker pd FRA
kan och fér ldsa det digitala innehallet nir systemet larmar eller om det
finns ndgot missténkt i trafiken som tyder pa angrepp. Det innebér att
personuppgifter flodar mellan FRA och TDV i bada riktningar. Att inne-
héllet i medborgares kommunikation skulle komma att ldsas var precis
det som kritiker mot FRA-lagen varnade for liksom att meddelarfriheten
och brevhemligheten skulle séttas ur spel. Fran regeringens hall forsak-
rade man da att det inte skulle komma att ske.

Detta nya sitt att overvaka innebér en tydlig dndamalsglidning fran
det som FRA-lagen fran borjan var tinkt att anvdndas for. Uppdraget
handlar tydligt om att spana pé utlindska hot och inte inhemsk kommu-
nikation. Det rimmar illa med TDV. Ministern menar att jag blandar ihop
FRA:s signalspaningsuppdrag med dess uppdrag inom informationssi-
kerhetsomradet, men eftersom personuppgifterna strdmmar fritt mellan
TDV och FRA ér kopplingen tydlig.

Det dr oroande att FRA, efter 6verenskommelse med de s kallade
TDV-uppdragsgivarna, har for avsikt att anvinda och behandla person-
uppgifter som hanteras i TDV-verksamhetens informationssidkerhetsdel i
signalspaningsverksamheten och att FRA har for avsikt att anvédnda upp-
gifter som inhdmtas i it-hotsverksamheten i signalspaningsverksamheten
i TDV-verksamheten. Det handlar séledes om ett flode &t tva hall av
kénsliga personuppgifter och helt utan lagstdd.

Datainspektionen menar for ovrigt att utgangspunkten i férarbetena
har “varit att de aktuella uppgifterna inte anvinds vidare i FRA:s for-
svarsunderrittelse- eller utvecklingsverksamhet inom ramen foér myndig-
hetens signalspaning, utan atersinds till uppdragsgivarna alternativt for-
stors”.

Hur ser egentligen ministern pa detta? Anser ministern att det handlar
om en dndamélsglidning, att FRA:s verksamhet nu, precis som ménni-
skor varnade for, utvidgas till att omfatta omraden och myndigheter som
inte fanns med frén borjan? Vad tycker ministern om att FRA genom
detekteringssystemet fér tillgang till TDV:s personuppgifter, och hur ar
det forenligt med att FRA endast far spana pa utlandska hot?

Anf. 40 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Som jag redogjorde for i mitt interpellationssvar handlar
interpellationen inte om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.
Det hér systemet dr ndgonting annat. Det handlar ndmligen om att starka
var informationsverksamhet. Inférandet av ett sddant system innebér inte
pa négot sitt att det sker en dndamalsglidning nér det giller vilka forhal-
landen signalspaning kan riktas mot. Dir héller jag inte alls med Maria



Ferm. Hela syftet med systemet ar att stirka vér informationssidkerhet
och darmed skydda samhallsviktig verksamhet och infrastruktur.

Bakgrunden till att det hér har provats — det ér fortfarande en pilot-
verksamhet — ar att de avancerade it-angreppen blir allt vanligare. De
riktar sig mot kommersiella intressen men ocksa mot rent samhallsviktig
verksamhet. Mot bakgrund av denna utveckling gav regeringen FRA tva
olika uppdrag, ett under 2010 och ett under 2011. De handlade om hur
informationssékerheten i samhéllsviktig verksamhet skulle kunna starkas
genom TDV.

Uppdragen har redovisats i tvd omgangar. Den forsta redovisningen, i
mars 2011, handlade om hur detta skulle kunna fungera rent tekniskt, och
vid den andra redovisningen, i april 2012, belystes ytterligare aspekter av
systemet. Vid redovisningarna foreslog FRA att uppgiften att ta fram och
placera ut varningssystemet inledningsvis skulle genomforas i begransad
skala och att rutiner, teknikstdd och samarbetsformer skulle utvecklas
efter hand.

I budgetpropositionen for 2013 beskrev och framhdll regeringen att
utifrdn detta finns det behov av att rutiner, teknikstdd och samverkans-
former vidareutvecklas och att forebyggande arbete i kombination med
andra skyddsatgirder, sdsom TDV, 6kar mdjligheterna till skydd. Rege-
ringen anforde ocksa att TDV bor genomforas successivt inom ramen for
FRA:s verksamhet i syfte att starka skyddet for samhallsviktig verksam-
het.

Vi ska dock komma ihég att ett fullstindigt skydd mot it-angrepp tro-
ligtvis aldrig kommer att kunna uppnés, men forebyggande arbete i kom-
bination med andra skyddsatgérder, sdsom ett sddant hér varningssystem,
okar mojligheterna. Anda maste man ha en grund av god informationss-
kerhet i sitt arbete. Sedan kan TVD ldggas ovanpé detta.

Redan i dag hjilper FRA:s informationssidkerhetsavdelning andra
myndigheter att analysera deras nitverk och datasystem. Det hdr skulle
kunna géra att man blir dnnu béttre pa att reagera pa intrangen, vilket ar
syftet med hela systemet.

Hir har regeringen och staten en viktig uppgift att stodja myndighet-
ers verksamhet. Om vi inte gor ndgonting finns risken att medborgare
drabbas av att de samhaillsviktiga verksamheterna inte kan fungera.

Jag ser alltsa inte ndgon risk for &ndamalsglidning, och jag ser fram
emot att fi utveckla detta i nésta inldgg.

Anf. 41 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Jag skulle dndé vilja séga att det finns en tydlig kopp-
ling och sammanblandning. Eftersom de personuppgifter som samlas in
via TDV sedan anvinds i FRA:s signalspaningsuppdrag blir det en vél-
digt tydlig koppling. Personuppgifter som man har fatt tillgang till pa ett
sdtt anvands i en helt annan verksamhet. For ndgra veckor sedan kom ett
yttrande fran Datainspektionen angéende just detekteringssystemet TDV
och anvédndningen av personuppgifter.

Datainspektionen ifragasétter i sitt yttrande till FRA ”lampligheten av
att utan uttryckligt stod i lag eller annan forfattning bedriva en verksam-
het som bestar i att overfora personuppgifter mellan en verksamhet som
FRA bedriver med stdd av 4 § instruktionen for FRA och sddan signals-
paning i forsvarsunderrittelseverksamhet som myndigheten bedriver med
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stod av 1§ i sin instruktion och lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet. Det giéller d&ven om de personuppgifter
som utgdrs av s.k. signaturer.” Det kan vara e-postadresser, [P-adresser,
kodsnuttar och uppgifter om servrar som sparas i sa kallade signaturer.
Detta dr mycket uppseendeviackande. FRA har utbytt personuppgifter
med TDV utan laglig grund. Det ar en verksamhet, dir mojligheten till
utomstaende insyn &r starkt begrdnsad, som har byggt upp system och
skickat personuppgifter mellan verksamheter utan att det finns ett lagstdd
for det. Datainspektionen skriver att det ar viktigt att det styrande regel-
verket for FRA é&r klart och tydligt. Jag héller med om det. Men tyvérr ar
det inte s i dag, vilket uppenbarligen utnyttjas. Detta &r inte forsta
géngen som Datainspektionen kritiserar FRA:s personuppgiftshantering.
Négot som ocksa oroar mig ar hur regeringen stindigt hdnvisar till att
omrédet &r oreglerat och déarfor maste regleras ytterligare for att motivera
massovervakning och stora inskrdnkningar av den personliga integrite-
ten. Det ldt likadant ndr FRA-lagen debatterades 2008. Dé péstods det att
det var bittre om verksamheten reglerades &n att den fortsatte oreglerat.
Det som det i praktiken betyder dr att FRA bedrev signalspaning &ven
tidigare trots att det inte fanns nagon laglig grund for det. Man masso-
vervakade dven tidigare trots att det inte fanns ndgon laglig grund for det.
Det ar alltsa inte forsta gangen som regeringen sétter i gang en verk-
samhet utan laglig grund for att sedan driva igenom det i riksdagen i
efterhand. Den utvecklingen oroar mig starkt. Jag skulle vilja ha ett tyd-
ligt besked fran forsvarsministern pa hur hon ser pa detta agerande. Ar
det inte mycket allvarligt att verksamheten i dag sker utan stdd i lagen?

Anf. 42 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Vad &r TDV och vad innebir det? Det dr det man maste
veta innan man ska gd in pa vilken typ av lagar som ska reglera detta.
Sjélvklart ska det finnas ett stod i lag for allting som gors. Hela den
FRA-debatt som vi hade handlade just om en avvédgning mellan behovet
av att kunna bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet och det viktiga i att
ha sa liten inskrédnkning i den personliga integriteten som mojligt. Vi fick
en lagstiftning pé plats, och vi har kontroller och kontrollmyndigheter
som hela tiden foljer detta.

Det hér handlar om en annan sak, nimligen om informationssidkerhet
och om att for att skydda sig ha ett system for att upptécka intrang. Det
finns en okunskap, och det &r inte s& konstigt eftersom systemet fortfa-
rande dr en forsoksverksamhet.

Herr talman! TDV bestar, forenklat, av en sensor, en kommunikat-
ionslésning och en central funktion for analys. TDV placeras sa att upp-
dragsgivarens nétverkstrafik passerar en sensor. Detta system reagerar
enbart pé intrangsforsok. Skulle ett sadant upptickas finns det givetvis ett
behov av att analysera hur angreppet har gatt till och gora en teknisk
analys av vad det dr som har utlst larmet.

Systemet identifierar enbart skadlig kod och inget annat. Nér den
skadliga koden identifieras skickas larm till systemégaren och till FRA.
Sedan kan FRA analysera den skadliga koden. I det fall skadlig kod finns
inuti till exempel en fil kan det finnas behov for FRA att ta del av inne-
héllet i hela filen for att komma &t den skadliga koden och analysera den.



Hela detta arbete sker pa uppdrag av kunden, det vill siga myndig-
heten eller det statliga bolag som har systemet, och skiljer sig egentligen
inte fran i dag befintliga antivirussystem som ocksa larmar for inkom-
mande virus. Den stora skillnaden &r att det hir systemet &r mer kapabelt.

Det ska foras och fors redan en diskussion om hur denna informat-
ionsdelning ska se ut. Det dr den delen som Datainspektionen har tagit
upp.

De legala aspekterna pa TDV har belysts i de uppdrag som FRA har
redovisat till regeringen. Precis som all annan statlig verksamhet ska
denna utforas i enlighet med det som riksdag och regering har beslutat.
Det dr av vikt att pétala det tillsynsansvar for personuppgiftshantering
som kan forekomma i samband med att skadlig kod uppticks. Det ligger
pa Datainspektionen, och hér finns en dialog dér jag forutsétter att alla
dessa fragestillningar diskuteras.

Man ska komma ihég att det kan rora sig om inkommande meddelan-
den till en myndighet. Vi kan jdmfoéra med hur man skulle géra om det
kommer in ett fysiskt brev som man misstinker innehaller ndgot skadligt
till en myndighet. Vi maste ha en lagstiftning och 16sningar som éar tek-
nikneutrala. Det var bland annat darfér som FRA-lagen antogs.

Jag forutsitter att dialogen fortsétter. Vi kommer att ytterligare be-
reda TDV for att se om det ar pa det sdttet som vi ska fortsétta. Det som
ar viktigt for mig &r att all samhallsviktig verksamhet kan skyddas. Da &r
TDV ett viktigt redskap.

Anf. 43 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Sverige behdver, som ett militért alliansfritt land, en ef-
fektiv underréttelseverksamhet. Signalspaning kan mojligtvis vara ett
verktyg i detta, men som FRA-lagen i dag ar utformad innebér den opro-
portionerligt langtgdende ingrepp i medborgerliga fri- och réttigheter.
Forra aret utokades dessutom FRA:s signalspaningsuppdrag. Nu kan
dven Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen inrikta signalspaningen.

Savil Datainspektionen som Statens inspektion for forsvarsunderrét-
telseverksamheten, Siun, har gjort uppfoljningar av FRA-lagen och pa-
pekat brister i den, bland annat nér det géller hur kénsliga personuppgif-
ter hanteras. Samtidigt har ingen riktigt lyckats forklara skélen till att all
datatrafik in och ut ur vért land ska kunna avlyssnas av Forsvarets radio-
anstalt.

Jag tackar ministern for debatten. Det &r viktigt att vi diskuterar dessa
fragor. Det ar fullstidndigt avgorande for hur vi hanterar arbetet mot cy-
berbrottslighet och terrorism.

Jag noterar dock att ministern inte har kommenterat det faktum att
personuppgifter flodar fritt i TDV-verksamheten for att forhindra it-
brottslighet och anvinds dérefter i FRA:s signalspaningsuppdrag. Det
innebér definitivt en dndamalsglidning da personuppgifter som fran bor-
jan inte var tdnkta att anvéndas i FRA:s signalspaning nu kan anvéndas.

Ministern har inte heller kommenterat att Datainspektionen konstate-
rar att det &r en verksamhet som bedrivs utan stdd i lag eller annan for-
fattning. Det finns helt enkelt inget lagstdd for en sddan hantering av
personuppgifter.

Jag hoppas att ministern tar med sig detta och att vi i fortséttningen
inte kommer att ha en verksamhet som saknar lagstod.
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Anf. 44 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Balansen mellan & ena sidan vikten av att ha en s& god
bild som mojligt av dels forsvarsunderrittelser, dels hur man ska kunna
skydda sin verksamhet sd att man kan genomfGra sitt uppdrag och &
andra sidan eventuella integritetskrinkande aspekter pa detta &r sjdlvklart
viktig. Vi har pa olika sétt i lagstiftningen kommit langt i Sverige. Det
finns vil fungerande kontrollsystem.

Det giller att inte blanda ihop den kritik som Datainspektionen och
Siun riktat mot FRA nir det giller personuppgiftshantering i samband
med signalspaningsuppdraget — en kritik som det givetvis &r viktigt att vi
diskuterar — med det som handlar om TDV-systemet och FRA:s inform-
ationssdkerhetsuppdrag. Det vore olyckligt.

Har finns ett uppdrag att stindigt utvirdera vad vi gor. Det ska vi
ocksa gora, och det &r darfor vi har kontrollorganen.

Siuns uppgift ar att kontrollera att forsvarsunderréttelseverksamheten
bedrivs i enlighet med de lagar som vi har pa det hir omrédet. D4 handlar
det om forsvarsunderrittelseverksamhet.

TDV dér inte ett system for signalspaning utan for informationsséker-
het och gar in under FRA:s informationssékerhetsuppdrag.

Med detta sagt ser jag dndé positivt pa att det finns en dialog mellan
FRA och Siun ocksa pa detta omrade, inte minst for att undvika att gora
sammanblandningen av en redan svarhanterbar och svérdiskuterad mate-
ria dnnu storre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Finansutskottets betdnkande
2012/13:FiU31 Forvaltare av alternativa investeringsfonder

Konstitutionsutskottets betdnkanden
2012/13:KU20 Granskningsbetdnkande
2012/13:KU21 Redogorelser for behandlingen av riksdagens skrivelser

Konstitutionsutskottets utlatande
2012/13:KU26 Granskning av gronbok om forberedelse for en helt kon-
vergerad audiovisuell varld

Finansutskottets betinkande

2012/13:FiU41 Medgivande for Riksbanken att delta i Internationella
valutafondens (IMF) finansieringslosning till forman for 1dginkomst-
lander

Forsvarsutskottets utlatande
2012/13:F6U12 Granskning av gronbok om forsékring mot katastrofer



15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2012/13:123
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Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 14 juni

2012/13:592 Kameradvervakning och regional forvaltning i fisket
av Jan-Olof Larsson (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2012/13:593 ALF-medel till Orebro universitet

av Hakan Bergman (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2012/13:594 Hobbyverksamhet med veteranbilar
av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2012/13:595 Antalet platser vid Uppsala universitet
av Agneta Gille (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 juni.

16 § Kammaren atskildes kl. 11.17.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 13 §
anf. 39 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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