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av Anders Akesson m.fl. (C, M, KD, L)

med anledning av skr. 2021/22:32
Riksrevisionens rapport om omregleringen
av besiktningsmarknaden fOor fordon

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over och folja upp Transportstyrelsens foreskriftsarbete med syftet att fa det att
fungera mer effektivt, som en del i sin I0pande styrning av myndigheten, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska utreda
vilka konsekvenser de svenska kraven pa miljokontroll fatt 1 jamforelse med andra
lander 1 EU och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen via en
oversyn av den nu géllande regleringen i fordonslagen bor sékerstélla att
vandelsprovning av styrelser 1 besiktningsorgan gors dterkommande och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen som en
del i sin lopande styrning av Transportstyrelsen bor sékerstélla att myndigheten
fullgor sitt tillsynsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport av omregleringen av
besiktningsmarknaden for fordon har inkommit till Sveriges riksdag. Skrivelsen
innehaller regeringens bedomning och atgérder med anledning av Riksrevisionens
rapport.

I proposition 2009/10:32 som riksdagen tog stillning till och beslutade om 2009 stér
det:



— Regeringen ér 6vertygad om att en omreglering har forutsittningar att skapa en vl
fungerande marknad med effektiv konkurrens som

— framjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsforfarande,

— bidrar till utveckling av ny kontrollmetodik,

— leder till rimliga priser for besiktningstjénster,

— innebdr att tillgdngligheten till besiktningsmdjligheter dven fortséttningsvis dr god 1
hela landet, samt

— ger valfrihet och mojlighet for kunderna att paverka serviceutbudet.

Vi konstaterar att skdlen for omreglering av besiktningsmarknaden har uppfyllts. Det
giéller framfor allt béttre service och valfrihet till medborgarna, som i huvudsak har skett
genom

— Okad tillgénglighet (fler stationer i hela landet och fler besiktningstekniker)

— kundanpassning (mdjlighet att boka nér fordonsdgare vill besikta, fler tider och mer
flexibla bokningsmdjligheter)

— att kotid till besiktning nu helt forsvunnit som fenomen i Sverige (utbudet pa
besiktningstider &r storre &n eller i jamvikt med efterfragan).

Riksrevisionen bekréftar i huvudsak ovanstidende i sin granskningsrapport. Dock finns
det ett antal slutsatser och atgirder som bor ldggas till 1 regeringens atgirdsplan.

Marknaden loser problemen med glesbygdsbesiktning

Regeringens skrivelse tar upp att det finns en ojamn fordelning av besiktningsstationer
och att tillgéngligheten 1 mycket glesa glesbygdskommuner har férsdmrats. Detta beror
dock inte p4 omregleringen, utan i stéllet dr det statens eget bolag, AB Svensk Bilprov-
ning, som tagit sina mobila besiktningsstationer ur bruk, och det har skett under 2020.
Som regeringen sjdlv noterar har Opus Bilprovning, ett annat besiktningsorgan som
bildats tack vare omregleringen, aviserat att de &mnar etablera en egen tjinst med
mobila enheter for besiktning i glesbygd med start 2022.

En atgérd 1 regeringens skrivelse &r att regeringen avser att fortsétta att folja besikt-
ningsmarknadens utveckling nor det géller tillgédngligheten till besiktning, med sérskilt
fokus pa hur denna tillgénglighet dr geografiskt fordelad 6ver landet. Det dr rimligt att
regeringen foljer frigan, men det framstar som oklart vad som &r syftet med den skriv-
ningen. Vi har en hogre tilltro dn regeringen till att marknaden — som det visat sig
tidigare — l0ser utmaningen med en rimlig geografisk spridning av bilprovning.

Oberoende besiktning en forutsittning

Oberoende ér en nddvéndighet for en professionell och tillforlitlig fordonsbesiktning
dven i1 framtiden. Det far inte finnas sammanblandning mellan intressen eller andra
beroendeférhillanden mellan ett besiktningsorgan och en tillverkare eller importor av
fordon. Det fér inte heller finnas beroende till nagon som utfor reparation eller service
av de fordon som besiktigas. Medborgarna ska vara garanterade en opartisk bedomning
av sina fordon.

Dérfor anser vi att forslaget 1 regeringens skrivelse géllande vandelsprovning kan
skérpas ytterligare. Regeringen bor via en oversyn av den nu géillande regleringen i



fordonslagen sdkerstélla att vandelsprovning av styrelser 1 besiktningsorgan sker
aterkommande.

Nodvandigt att sdkerstdlla mer effektivt foreskriftsarbete hos
Transportstyrelsen

Vi vilkomnar att regeringen nu vill sékerstélla att Transportstyrelsen fullgdr sitt tillsyns-
ansvar som en del i sin I6pande styrning av myndigheten. Samtidigt dr det anmérknings-
virt att regeringen endast delvis delar Riksrevisionens bedomning angdende Transport-
styrelsens otillrdckliga tillsyn. Vi delar helt och héllet Riksrevisionens beddmning att
Transportstyrelsen inte fullgor sitt tillsynsansvar.

Vi vill ocksa understryka att det 4r minst lika viktigt att regeringen bor se over och
folja upp Transportstyrelsens foreskriftsarbete med syftet att fa det att fungera mer
effektivt. Vi delar inte Riksrevisionens bedomning att Transportstyrelsen har en funge-
rande process for att formulera detaljerade foreskrivna regler.

Det finns flera exempel pa betydande foreskriftsdndringar som helt uteblivit. Till
exempel saknar Sverige fortfarande kontrollpunkter for laddbara fordon (nadgot som
Norge inforde for 6ver fem ar sedan 1 sitt regelverk). Dessutom har Sverige infort regler
som knappt ens nar miniminivéerna géllande miljokontroll och moderna sékerhetssystem
enligt EU:s besiktningspaket i stillet for en anpassad svensk implementering som gar 1
linje med svenska trafiksédkerhets- och miljomal. Ett uttalat mal i den ursprungliga propo-
sitionen (prop. 2009/10:32) handlar om vikten av forbattrad trafiksidkerhet och miljokon-
troll. Hér har Sverige gatt i motsatt riktning och dr numera bland de sdmsta i EU vad
géller att stilla miljokrav vid besiktning. Riksrevisionen ndmner bara kort problematiken
med miljokontrollen och konstaterar att det sannolikt beror pa en foreskriftséndring, men
lamnar dérefter dtgdrdsbehovet darhan.

Andelen anmirkningar pa brister i miljokontrollsystemet har minskat fran 14
procent 2010 till 10 procent 2019. Anledningen till detta kan vara fordndringar i en
foreskrift 2018 betraffande miljokontroller vid besiktningar. (RiR 2021/11 s. 28)

Inte heller regeringen har nagot forslag till atgard. Regeringens skrivelse konstaterar att
Transportstyrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vél med avse-
ende pa trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillgdnglighet. Vidare
fors ett resonemang om att det i proposition 2009/10:32 framgér vad lagstiftaren haft for
intentioner 1 frdga om tillsynens innehéll, men inte om dess omfattning.

Vi tror inte att nuvarande regering har en annan intention eller ett annat mal med
miljokontrollen &n att den ska fortsitta att forbdttras. Det finns ingenting som formellt
hindrar Sverige fran att forandra dagens miljokrav. Darfor bor Sverige utreda vilka
konsekvenser de svenska kraven pa miljokontroll fatt 1 jimforelse med andra lénder 1
EU. Var tolkning &r darfor att det saknas ritt resurser eller handlingskraft pa Transport-
styrelsen for en effektiv regelgivning och att foreskriftsarbetet dérfor inte fungerar till-
fredsstdllande. Det &r regeringens uppgift att sékerstélla att Transportstyrelsen &r en
funktionell myndighet som utfor sina uppdrag tillfredsstdllande. Darfor maste givetvis
denna iakttagelse foljas upp, och det maste utredas vad som behdver goras och atgérdas.



Felaktig slutsats om riksdagens forvantningar pa pris

Riksrevisionen har studerat prisutvecklingen mellan 2010 och 2019 och kommit fram
till att det genomsnittliga priset for en kontrollbesiktning 6kat med 6ver 50 procent.
Vidare skriver Riksrevisionen att riksdagens forvantningar géllande prisutveckling inte
har infriats. Vi vinder oss emot den beskrivningen.

I regeringens proposition 2009/10:32 framgar att en av mélsattningarna med om-
regleringen var att den skulle leda till “rimliga priser for besiktningstjdnster” samtidigt
som servicen och tillgédngligheten skulle forbattras. Det stod dven 1 konsekvensbeskriv-
ningen for privatpersoner att “en omreglerad fordonsbesiktningsmarknad kan leda till
nagot hogre pris for besiktning av fordon och dirmed fa viss betydelse for privatper-
soner”.

Besiktningspriset fore omregleringen var enhetligt och faststédlldes av Transport-
styrelsen. Staten bar risken for underskott i verksamheten. Under monopoltiden hade
Svensk Bilprovning linge ett ackumulerat underskott pa ca 500 miljoner kronor. Ar
2001 beslutades dérfér om en marginell prishdjning for besiktning. Direfter skedde
ingen mer prishojning. Priset fore beslutet for omregleringen 2009 byggdes alltsa pé ett
néra 10 &r gammalt besiktningspris. Med facit i hand ser vi att det tidigare artificiella
priset for besiktning har justerats upp samtidigt som tillgdngligheten byggts ut markant.
Att en sadan tydlig service- och tillgdnglighetsforbattring skulle innebéra att ett rimligt
pris for besiktning skulle visa sig bli ldgre &n priset fran 2001 &r helt enkelt inte realis-
tiskt och var inte heller forvintat i riksdagen.

Prisdifferentieringen, att priset skiljer sig beroende pa framforhallning 1 bokningen
och vilken station fordonségaren besiktar hos, dr ocksa en orsak till prisutvecklingen
samt en viktig och vilkommen effekt av omregleringen.

Extremt 1ag andel klagomaél

Riksrevisionen drar slutsatsen att antalet klagomal till besiktningsforetagen, Konsument-
verket, Swedac och Allménna reklamationsndmnden pa besiktningsforetag fran fordons-
dgare har okat sedan 2010. Dock framgér det inte hur klagomal registrerades under
monopoltiden, och det ar darfor svart att dra nagra langtgaende slutsatser eller jamforel-
ser med tiden med monopol géllande klagomalen.

Antalet klagomal till olika instanser &dr ca 1 500 per ar enligt besiktningsforetagen.
Pa ett &r utfors drygt 5,5 miljoner besiktningar i Sverige (alla typer). I relation till
antalet besiktningstillfdllen dr andelen klagomal och 6verklaganden alltsa extremt 1&g,
endast ett klagomal pa ca 3 500 besiktningar.
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