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Protokoll
1991/92:124

1§ Meddelande om EES-utskottets presidium

Talmannen meddelade att EES-utskottet vid sitt konstituerande samman-
tride den 27 maj till ordférande utsett Hadar Cars (fp) och till vice ordfo-
rande Mats Hellstrom (s).

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 26 maj.

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1991/92:K28-K30 till konstitutionsutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1991/92:FiU21 och FiU27
Utrikesutskottets betinkande 1991/92:UU25
Forsvarsutskottets betdnkanden 1991/92:F6U12 och F6U13
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1991/92:SfU17
Trafikutskottets betinkande 1991/92:TU25
Niringsutskottets betinkande 1991/92:NU33

5 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
27 maj och den 1 juni

Foretogs till avgorande utrikesutskottets betdnkande 1991/92:UU30, skat-
teutskottets betinkanden 1991/92:SkU25 och SkU31, utrikesutskottets be-
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tinkanden 1991/92:UU13 och UU29, jordbruksutskottets betinkanden
1991/92:JoU18 och JoU20, konstitutionsutskottets betdnkanden
1991/92:KU36 och KU37, justitieutskottets betinkanden 1991/92:JuU26 och
JuU27, socialutskottets betinkanden 1991/92:SoU18 och SoU20, utbild-
ningsutskottets betinkande 1991/92:UbU26, trafikutskottets betinkanden
1991/92:TU20 och TU21, arbetsmarknadsutskottets betinkande
1991/92:AU15, kulturutskottets betinkande 1991/92:KrU32, finansutskot-
tets betankanden 1991/92:FiU23 och FiU28 samt lagutskottets betinkande
1991/92:1.U38 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 123 och 121).

Utrikesutskottets betinkande UU30
Mom. 1 (samarbete med linderna i Central- och Osteuropa)

Forst bitridddes reservationen av Lars Moquist med 27 réster mot 11 for
meningsyttringen av Bertil Mabrink. 254 ledaméter avstod frin att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 191 roster mot 19 for reserva-
tionen av Lars Moquist. 81 ledaméter avstod frén att rosta.

Lena Bostrom (s) anmilde att hon avsett att avstd frin att rdsta men mar-
kerats ha rostat ja.

Lena Klevenis (s) anmilde att hon avsett att avstd frin att résta men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU25
Mom. I (alkoholbeskattningen)

Forst bitrdddes reservation 1 av Peter Kling med 22 roster mot 12 {or ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till yr-
kande 40 i motion Sk351 av Lars Werner m.fl. 265 ledaméter avstod friin att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 269 roster mot 19 for reserva-
tion 1 av Peter Kling. 11 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (firjetrafiken m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 275 réster mot 21 f6r reservation 2 av
Peter Kling. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU31
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 129 for reservationen av
Lars Hedfors m.fl.

Utrikesutskottets betinkande UU13
Mom. 4 (sanktionerna mot Sydafrika)

Utskottets hemstillan bifolls med 275 réster mot 23 for reservationen av
Lars Moquist. 2 ledamoter avstod frin att rosta.



Ovriga moment Prot. 1991/92:124
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Utrikesutskottets betinkande UU29
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU18
Mom. 1 (miljopolitikens inriktning)
Forst bitriddes reservation 1 av Goran Persson m.fl. med 134 roster mot
19 for reservation 2 av Christer Windén. 143 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 166 réster mot 130 for reserva-
tion 1 av Goran Persson m.fl. 5 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (handlingsprogram for det fortsatta miljoarbetet)
Utskottets hemstiéllan bif6lls med 292 rdster mot 10 for motion Jo646 yr-
kande 1 av Lars Werner m.fl.

Mom. 5 (ekonomiska styrmedel m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 réster mot 129 for reservation 3 av
Goran Persson m.fl.

Mom. 7 (miljokraven pd svensk industri)
Utskottets hemstillan bifélls med 281 roster mot 20 for reservation 4 av
Christer Windén. 1 ledamot avstod frn att rosta.

Mom. 8 (sambandet mellan inre och yttre miljo)
Utskottets hemstillan bif6lls med 290 roster mot 10 fér motion Jo646 yr-
kande 3 av Lars Werner m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU20
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU36
Utskottets hemstillan bifolls med 183 roster mot 118 for reservationen av
Thage G. Peterson m.fl.

Konstitutionsutskottets betinkande KU37
Mom. 1 och 3 (riksdagens budgetprocess)
I dessa moment foreslogs dndring i huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen. Av idrendet framgick att dndringen 6nskades genomford med ett
enda beslut. For bifall hirtill kridvdes att minst tre fjirdedelar av de rostande
och mer 4n hilften av riksdagens ledamoter forenade sig om beslutet. Beslut
skulle fattas genom omréstning. Omrostningen skulle forréattas med rostrak-
ning. 3
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Utskottets hemstéllan bifolls med 303 roster mot 0 for avslag, dvs. utskot-
tets hemstillan hade bifallits av minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer
an hilften av riksdagens ledamoter.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Justitieutskottets betinkande JuU26
Mom. 1 (avslag pé propositionen)

Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 146 for reservation 1 av
Britta Bjelle m.fl. 5 ledaméter avstod frén att rosta.

Bo G. Jenevall (nyd) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats
vara frinvarande.

Jerzy Einhorn (kds) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande JuU27
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU18
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU20
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU26
Mom. 3 (specialutformade program, individuella program och utbildning for
larlingar)

Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 130 for reservation 1 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 4 (omfattningen av allménna dmnen i lirlingsutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot meningsyttringen av Bjorn Sa-
muelson i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (utbildningsmdjligheter inom hantverk m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 10 for meningsyttringen
av Bjorn Samuelson i motsvarande del.

Mom. 11 (ansokningsavgifter inom komvux)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 130 for reservation 2 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 12 (ansokningsavgifter vid statens skolor for vuxna)
Utskottets hemstillan bifélls med 173 réster mot 130 for reservation 3 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU20
Mom. 2 (grundliggande telekommunikationer)

Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 10 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Mom. 4 (televerkets personalpolitik)
Utskottets hemstéllan bifolls med 290 roster mot 9 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Mom. 10 (bolagsbildning av televerket)

Forst bitraddes reservation 1 av Sven-Gosta Signell m.fl. med 132 roster
mot 22 for reservation 2 av Kenneth Attefors. 147 ledaméter avstod frin att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 159 roster mot 131 for reserva-
tion 1 av Sven-Gosta Signell m.fl. 13 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 11 (elektronisk hemtjdnst genom human telefoni)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 29 for reservation 3 av
Kenneth Attefors.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande TU21
Mom. 1 (yrkestrafiklagen)

Utskottets hemstiillan bifélls med 293 roster mot 10 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU15
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU32
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU23
Mom. 1 (uppgiftsplikten for lantbruksstatistiken)

Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 127 for reservation 1 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 2 (uppgifter om arbets- och miljoférhillanden)
Utskottets hemstiillan bifolls med 174 roster mot 129 for reservation 2 av
Hans Gustafsson m.fl.
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Mom. 3 (ritt att viigra limna uppgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 20 for reservation 3 av
Bo G. Jenevall.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande FiU28
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betinkande LU38
Utskottets hemstéllan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att lagutskottets betinkanden LU37, LU28 och
L U39, niringsutskottets betankanden NU26, NU30, NU32 och NU35, skat-
teutskottets betinkanden SkU30, SkU33, SkU34 och SkU35, justitieutskot-
tets betdnkande JuU28 samt socialforsikringsutskottets betinkande SfU16
skulle avgoras i ett sammanhang nér debatten i alla dessa drenden var avslu-
tad.

6 § Ny lonegarantilag

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU37 Ny lonegarantilag (prop. 1991/92:139).

Anf.1 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Lagutskottets betinkande 1991/92:37 som vi nu skall be-
handla handlar om en ny l6negarantilag som skall ersétta den nuvarande la-
gen om statlig I16negaranti vid konkurs. Forslaget i den nya lonegarantilagen
bygger i huvudsak pé ett utredningsforslag frdn mitten av 1980-talet.

Reglerna om statlig lonegaranti pa den svenska arbetsmarknaden har som
mélsittning att garantera att arbetstagarna alltid skall kunna fa ersittning for
de lonefordringar som de har mot en arbetsgivare som har forsatts i konkurs.
Dessa lonegarantiregler ar for arbetstagarna en social skyddslagstiftning som
garanterar att ersittning utbetalas vid konkurs. Det hogsta belopp som i dag
kan utgé frin l6negarantin ar tolv basbelopp — i pengar riknat drygt 400 000
kr.

Konkursutvecklingen i vért land har okat kraftigt under de senaste dren.
En konsekvens av denna 6kning innebdr att antalet lonegarantiberittigade
arbetstagare har okat kraftigt. Gjorda berikningar visar att runt 65 000 ar-
betstagare under innevarande &r kommer att fi del av den statliga lonegaran-
tin.

Liksom i flertalet andra fall dér vi har en bra social skyddslagstiftning pa



olika omriden i samhiillet insmyger sig allt oftare missbruk av lagstiftningens
madlsittning — s dven nir det géller Ionegarantin.

Under érens lopp har det forekommit att I6negarantilagen har missbru-
kats for annan vinning dn den som lagstiftaren tankt sig. Det missbruk av
den statliga lonegarantin som forekommer miste naturligtvis motverkas.
Det kan inte vara riktigt att l1dnegarantimedel i praktiken betalar personal-
kostnader under ett antal manader nar det konkursdrabbade foretaget fort-
sétter sin verksamhet som tidigare.

Med andra ord liter man den statliga Ionegarantin sta for de anstilldas
léner och tillgodogor sig sjilv intikterna av verksamheten.

Insolvensutredningen ser nu 6ver reglerna for utbetalning av I6negaranti-
medel. Vid oversynen av dessa regler ir det, som vi socialdemokrater ser
det, av stor betydelse att om ndgon eller kanske flera missbrukar regelsyste-
met fir detta inte tas till intidkt for att inskrinka lontagarnas rittmétiga lone-
fordringar eller den sociala tryggheten i systemet.

I det betinkande som vi nu behandlar verkar det som om den sittande re-
geringen redan pébérjat den sociala nedrustningen niir den foreslér ett lone-
garantibelopp pé 100 000 kr. som inte ér basbeloppsanpassat. Det dr, som vi
ser det, inte rimligt att sitta ned det maximala garantibeloppet till detta
krontal. Inte heller de fackliga organisationerna pd arbetsmarknaden accep-
terar regeringens forslag i denna friga.

Garantibeloppet har, som tidigare framforts, karaktiren av en social
skyddslagstiftning. For arbetstagare i stort utgor lonen den enda inkomstkal-
lan. Minga lontagare, langt fler dn vad utskottsmajoriteten forutspar, kom-
mer att drabbas nér lénegarantibeloppet sinks frén tolv basbelopp, ca
400 000 kr. till 100 000 kr. utan basbeloppsanknytning.

Vi socialdemokrater har ocksa insett att tolv basbelopp kan vara litet i
overkant och har dirfor foreslagit sju basbelopp, vilket i kronor rdknat i
dagslaget utgor 236 000 kr. De som drabbas av regeringens forslag ar framfor
allt lontagare som arbetar i mindre féretag och naturligtvis dven i mindre
seridsa foretag.

Det ir inte ovanligt att arbetstagare har flera minadsloner innestiende
nir en konkurs intraffar. Lonegarantin skall ticka dessa och dvriga ménader
liksom semesterersittning och ackordsoverskott. Den genomsnittliga 16nen
inom LO-kollektivet, som har lagre genomsnittslon dn tjinstemannaorgani-
sationerna, ir for ndrvarande beridknad till runt 15000 kr. per ménad. I
denna summa ingdr dven semesterersittningen. Detta skulle innebira att
man redan vid denna relativt ldga inkomst nér regeringens maximibelopp
under sex ménader.

Vi socialdemokrater ir inte beredda att acceptera en sé kraftig begriins-
ning av maximibeloppet som utskottsmajoriteten stéllt sig bakom. Det so-
cialdemokratiska forslaget innebér att antalet maximala basbelopp kan sin-
kas, och vi anser att ett rimligt antal kan vara sju basbelopp.

Till utskottsbetinkandet har vi socialdemokrater fogat ett sdrskilt ytt-
rande, dir vi ifrigasitter det lampliga i att tillsynsmyndigheten skall vara ar-
betstagarens motpart i de fall arbetstagaren for talan mot konkursforvalta-
rens beslut att viigra utbetalning av lonegarantimedel. Vira funderingar &r
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om inte konkursforvaltaren bor fora sin egen talan i hogre ritt. Man kan
ocksa tinka sig att kronofogden for férvaltarens beslut i hogre riitt.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till den till betinkandet fo-
gade reservationen samt i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 2 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Den svenska modellen med lénegaranti har missbrukats, och
den har ocksd fitt en misslyckad utformning. Under en ldgkonjunktur gor
den mer skada dn nytta. Nir ett foretags tillgdngar ar uttomda kalkylerar
man med hur l6negarantin kan utnyttjas vid en konkurs. De anstillda som
blir arbetslosa fir pd det viset behélla sina I6ner vid en konkurs, och det var
en god tanke en ging i tiden.

De som driver enmansforetag omfattas inte av denna lag. Han eller hon
fir personligen ta riskerna.

Jag kan ta exemplet med AB Taxiskurk, som anstiller ett antal kompisar
och startar verksamheten. Man priskonkurrerar med dumpningspriser. [
lingden kan det inte fungera, utan foretaget gar omkull efter ett antal mina-
der. Det blir konkurs, och fordringsigarna blir lidande. Leverantorerna,
som ér foretagare som forsoker leva ordentligt, rdkar illa ut.

Detta missbruk har alltsd brett ut sig nu, och det ror sig om tusentals an-
stillda som pa detta sitt fir Ionegaranti, bara i Stockholm, och verksamhe-
ten rullar vidare. P4 lidnsstyrelsen talar man om att taxikonkurserna snart
kommer igen, och di ar det inte en utan ett antal tusen personer som berors.

Detta har givit en osund konkurrenssituation. De som skoter verksamhe-
ten diskrimineras genom att smarta skurkar anvinder trygghetssystemet.

Jag vilkomnar en provisorisk dndring, men jag tror inte att den ir tillrdck-
lig. Det krivs krafttag. Utbetalningarna frin lonegarantifonden gér nu for
hogtryck, och de dr éver 500 milj.kr. per ménad, dvs. en halv miljard. Hir
sitter vi och skall férsoka gora besparingar, och sé har vi sidana hir hél, som
ar svarta, som det bara rinner pengar ur. Fondpengarna férsvinner. Om ar-
betsgivarna skulle betala vad det hir kostar i dag, skulle arbetsgivaravgiften
gd upp med 0,8 procentenheter. Numera utgor l6negarantin 1 % av 16ne-
summan, och ndr l6negarantin ursprungligen infordes var den 0,02 %. Den
har alltsd multiplicerats tio génger, och for att nu klara detta skulle vi dess-
utom femfaldiga den.

Missbruket, som Owe Andréasson tidigare nimnde, ér si utbrett att det
krivs radikala dtgarder for att andra Ionegarantins anvindning. Lonegaran-
tibeloppet har anviints och anvinds i dag pa ett si osunt sitt att konkursfor-
valtarna dr bekymrade. De fir nimligen betala ut pengar till exempelvis mo-
biltelefoner, som de dver huvud taget inte har nigon kontroll éver hur de
anviinds, efter att foretag gatt i konkurs.

Det iir alltsd tid att se dver lonegarantin. Efter den provisoriska éindringen
kommer insolvensutredningen, och da fir vi se om man skérper reglerna yt-
terligare. Det behovs en atstramning om man inte skall forlora den goda idé
som lénegarantin en ging var.

Anf. 3 HANS STENBERG (s):
Fru talman! Lonegarantin har diskuterats mycket livligt under det senaste
dret. Debatten har huvudsakligen forts utifrdn niringspolitiska utgdngs-



punkter. Framfor allt har debatten handlat om de fall nér foéretag drivits vi-
dare med lonegarantin och darmed orsakat en snedvriden konkurrens. Man
har ocksd pekat pa fall dir anhoriga till foretagare som har gétt i konkurs har
kunnat lyfta stora summor ur l6negarantin.

Att systemet med lonegaranti har missbrukats i nigra fall dr helt uppen-
bart, men missbruket av garantin har dnda varit mycket begrinsat. For att
hir undvika missforstand vill jag understryka, att trots att jag anser att miss-
bruket av l6negarantin inte dr sarskilt omfattande ar det oerhort viktigt att
vi kommer till ratta med det fusk som dndd forekommer.

Tyvirr leder inte det forslag som vi i dag diskuterar till ndgon forbattring
pa det omrddet. Det dr darfor nddvandigt att man i det fortsatta arbetet i
insolvensutredningen kommer fram till sidana forslag och kontrollmetoder
att mojligheterna till missbruk forsvinner. Jag vill understryka att en forind-
ring av reglerna for 16negarantin inte fér leda till att 1dnegarantin forsimras
allvarligt fér de médnniskor som har stort behov av stodet. Det finns faktiskt —
det vill jag séga till Claus Zaar och andra — andra aspekter pd lonegarantin
in de rent niringspolitiska och frigan om konkurrens mellan foretag.

Lonegarantin har inriittats som ett skydd for de anstiillda som rdkar arbeta
i foretag som gir i konkurs. Om regeringens forslag om en begrinsning av
lonegarantin till 100 000 kr. som maximibelopp genomférs, innebir det att
ménga léntagare kommer att drabbas mycket hért ekonomiskt vid konkur-
ser. Det ir inte héllbart att, som den borgerliga utskottsmajoriteten gor, hian-
visa till statistiska uppgifter om att det ar en relativt liten grupp som drabbas.
For dem som dnd4 drabbas kan det innebiira ett mycket svirt avbriick i den
personliga ekonomin.

Jag har under ndgra dr varit konkurshandliggare pd Byggnads avdelning i
Sundsvall. En av mina arbetsuppgifter dir har varit att hjdlpa medlemmar
som arbetat i foretag som gétt i konkurs att fa ut sina rdttmitiga fordringar
ur ldnegarantin. Jag vill dirfor péstd att jag har en rétt stor erfarenhet av hur
lonegarantin fungerar i praktiken, kanske inte sett ur néringspolitisk syn-
punkt, men sett ur den enskilde arbetstagarens synpunkt, som drabbas av en
konkurs. Det hiinder ofta att man har riitt stora fordringar p3 arbetsgivaren
redan nir konkursen intréiffar. Sirskilt i smi foretag, dir man ir kompis med
arbetsgivaren, accepterar man stora loneefterslipningar innan man vinder
sig till facket for att fd hjilp. Néir man vil kommit si langt tar det ofta lang
tid att fa foretaget i konkurs, och under tiden kvarstdr anstillningen. Den
anstillde lever ofta i total ovisshet om sin ekonomi och om jobb i framtiden.
Min erfarenhet dr att den arbetsgivare som éar pd obestdnd hdller hoppet
uppe in i det sista och hivdar att det skall komma in pengar i foretaget, att
det klarar sig och att den anstillde har jobbet kvar.

Det finns ocksé stora grupper pd arbetsmarknaden som exempelvis har
sddana semesteravtal att de har stora semesterfordringar innestiende hos ar-
betsgivaren redan nir konkursen intraffar.

Utifrdn de praktiska erfarenheter som jag har, kan jag litt konstatera att
den grins p& 100 000 kr. som regeringen och utskottsmajoriteten foreslér ar
alldeles for 1agt satt. Man har inte heller frin den borgerliga sidan kunnat
redovisa néigra fornuftiga skl for att inte knyta maximibeloppet till basbe-
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loppet. Jag kan inte se ndgot annat motiv for stallningstagandet 4n att man
tanker lata inflationen urholka l6negarantin ytterligare.

Avslutningsvis vill jag bara piminna om att det ir ménniskor som berors
av det hir forslaget. Det handlar inte bara om den fria konkurrensen. Det
handlar om ménniskor som pa grund av arbetsgivarens konkurs ocksa drab-
bas av arbetsléshet. Det ér alltsd fér dem som drabbas inte bara frigan om
ett ekonomiskt avbrick, utan som vid all annan arbetsléshet innebir det
ocksa en allvarlig psykisk press, innan man har hittat nytt jobb. Enligt min
uppfattning r det darfor sjdlvklart att iven den som rékar arbeta i ett fore-
tag som gdr i konkurs skall fd en normal uppségningstid for att hitta ett nytt
arbete. Jag tycker dirfor att det dr rimligt att Ionegarantin ér si utformad att
den ger full kompensation under den avtalsenliga uppsédgningstiden foér en
normalinkomsttagare. Regeringens och utskottsmajoritetens forslag inne-
bir att stora grupper lontagare inte fir det.

Fru talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen i detta drende.

Anf. 4 STIG RINDBORG (m):

Fru talman, ledamoter! D4 lonegarantilagen infordes for drygt 20 &r sedan
kostade den under det forsta dret 20 miljoner. I dag har vi hort att den kostar
ménga miljarder.

Emellertid ar det definitivt inte av det skilet som jag upplever att vi interi-
mistiskt skall gra sidana arrangemang att det blir fordndringar i lénegaran-
tilagen, utan det dr hdnsynen till och tanken att det inte skall bli fler konkur-
ser dn nodvindigt, med fler anstillda som blir utan arbete, som varit avgo-
rande.

Diskussioner om lonegarantilagen har forevarit, nimligen i mitten av 70-
talet dd det var ldgkonjunktur. Redan di yttrade landshoévding Norling i
Virmland: Jag var med om att genomfora lIonegarantilagen. Han och jag var
overens om att det var en visenlig och viktig reform nér det gillde anstriang-
ningarna att skydda de anstiillda i samband med konkurser. Redan di hade
Norling alltsd vunnit erfarenhet. Han sade att han aldrig kunde dromma om
att han skulle borja fundera over riktigheten i friga om det sitt pa vilket vi
hade stiftat den hir lagen. Uppe i Viarmland hade foretagare sokt upp ho-
nom. Det var féretagare som hade sina verksamheter i gdng. Norling uppfat-
tade att det gick riktigt hyggligt for de har foretagarna. Men dessa medde-
lade: Skall vi fé fler konkurrenter som inte har lonekostnader kommer vi inte
att klara oss, utan d4 méste vi ocksd g i konkurs.

Det ir alltsé av hénsyn till att vi i en 1gkonjunktur skall kunna fi en snabb
forandring som det hir foreslaget lagts fram. Insolvensutredningen arbetar
ju med en 6versyn av forménsritter. Det 4r visentligt att se pa de frigorna i
samband med att vi tittar pa l6negarantin. S blir det inom kort. Men fram-
lagda forslag skall ut pd remiss, s det tar en tid innan lagen kan trida i kraft.
Dirfor har det aktuella forslaget lagts fram tillfalligt.

Enligt framlagda forslag begrinsas beloppet till 100 000 kr. Det dr det
hogsta belopp som, sévitt jag vet, ndgonsin medgetts i utlandet. Det ir inte
tal om en inflationssékring e.d., eftersom forslaget dr interimistiskt. Inflatio-



nen i dag ligger pd ett par procent. Dirfor tycker jag inte att det 4r relevant
att knyta detta till basbelopp o.d., utan det ér en viss siffra som skall gilla.

Vi yrkar bifall till det aktuella forslaget. Samtidigt har vi skickat med be-
skedet att vi rdiknar med att s fort som mojligt f& fram insolvensutredning-
ens forslag till ny lag med de analyser som varit mdjliga nér det géller for-
ménsritter. Det giller ju att kunna komma fram till en riktig 16sning i denna
viktiga sociala fraga.

Vem som sedan skall féra talan - forvaltare eller tillsynsmyndighet — dr en
friga som jag upplever att man i insolvensutredningen ytterligare kommer
att penetrera. Aven den hir foreslagna losningen upplever jag som interi-
mistisk.

Det talas allts& om illojal konkurrens. Det ir inte for att skydda néringsli-
vet som det aktuella forslaget laggs fram, utan det sker — som vi i utskottet
ser saken — for att skydda ytterligare anstillda fran att dras med i en konkurs
beroende pa att deras foretag, som i och for sig kan vara vilskott, inte klarar
att konkurrera med dem som utnyttjar det hela pé ett felaktigt satt och dar-
med skapar verksamheter som inte har néigra reella Ionekostnader under en
14ng period.

Avslutningsvis vill jag siga att jag inte upplever att det ar vanligt att perso-
nal gir oavlonad under en ldngre tid. Jag vet att man i Byggnads har en se-
mesterkassa. Det kan siledes vara friga om semesterersattningar som skall
utgd till semesterkassan och Byggnads. Sidant brukar finnas med i samband
med byggkonkurser. Men enligt min erfarenhet 4r det infe vanligt att an-
stillda gdr utan Io6neersittning under en lidngre tid fore en konkurs.

Anf. 5 OWE ANDREASSON (s) replik:

Fru talman! Vi pd den socialdemokratiska sidan hoppas att konkurserna
skall bli firre, dvs. att man skall komma 6ver den hir ldgkonjunkturen, s&
att man slipper fi s ménga konkurser. Men det ir omgjligt att helt komma
ifrdn konkurserna.

Vad vi dr motsténdare till ir begrdnsningen till 100 000 kr. Det var i mitten
av 80-talet som den ddvarande utredaren kom fram till detta belopp. Men
omsatt i dagens penningvirde skulle kanske det dubbla beloppet ha behovts.
Det ir inte friga om ndgon social skyddslagstiftning, som man hir kan hora,
nir det giller det liga beloppet. Det ir detta resonemang som vi motsiitter
0ss.

Anf. 6 STIG RINDBORG (m) replik:

Fru talman! Jag hénvisar till vad jag tidigare sagt. Internationellt sett lig-
gervi alltsé i topp. Det dr en interimistisk 1dsning, och socialt upplever jag att
merparten av konkurserna ryms inom niamnda beloppsram. Med de "fringe
benefits” och de hoginkomster som finns blir det sjélvfallet en grupp som blir
lidande. I allmidnhet kan man dock riakna med att det bor gd att klara det
hela med ndmnda belopp.

Anf. 7 OWE ANDREASSON (s) replik:
Fru talman! Jag tog ett exempel frin LO-kollektivet, som ligger pé 15 000
kr. i genomsnittlig mdnadslon. Men tittar man pé tjinstemannaorganisatio-
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nerna, framfor allt pd SIF-sidan, finner man att motsvarande belopp ér
17 000-18 000 kr. For de SACO-anstillda ar beloppen dnnu hogre.

Vi socialdemokrater tror sédledes att det med det hér forslaget blir manga
som inte fir ut sin rattmétiga del.

Anf. 8 STIG RINDBORG (m) replik:

Fru talman! Med det socialdemokratiska forslaget om drygt ca. 200 000 kr.
skulle vi fé fortsitta att dras med den illojala konkurrensens alla mojligheter.
Det ir det som ér bakgrunden. Det skulle alltsd vara fraga om fler som ir
anstiillda i foretag som gir i konkurs. Det dr det som vi vill undvika.

Det féir absolut inte bli fler bolag som gér i konkurs idn vad som ér helt
nodvindigt. Orsaken till konkurserna far inte vara att vi har en erséttning
som ger utrymme for en situation av det slag som jag har redovisat.

Anf. 9 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Till Stig Rindborg vill jag sdga att det faktiskt &r min erfaren-
het nir det giller sma foretag att man ofta har efterslipande loner. Det kan
rora sig om en efterslipning pé upp till ett par ménader. Det behéver inte
vara sd att inte hela Ionebeloppet har betalats ut, men man har ibland fétt
ett slags forskott i vintan pd att arbetsgivaren skall f4 in mera pengar.

Det blir en vildigt hird press pa den anstillde, som kanske ér kompis till,
och ofta kanske t.0o.m. avligset slikt med, arbetsgivaren. Ofta intréffar sa-
dant hiar i samband med semestertider. Forutom att det ar en efterslipning i
lénehidnseende — det kan vara tvi tre veckors lén som man ligger ute med —
betalas inte heller semesterpengar in. Darmed gér det inte att f& ut pengar
den viigen heller.

Ovanpa detta kommer den tid som det tar att forsatta arbetsgivaren i kon-
kurs. Ofta dr man timligen motstrivig. Det &r i varje fall inte friga om att
man medverkar sirskilt positivt frin arbetsgivarsidan.

Vidare vill jag pdpeka att det finns en grupp som inte har nimnts sérskilt
mycket hir i dag men som ofta har vildigt stora fordringar innestdende,
namligen sjoménnen. Jag tror att det pd sikt dr nddvindigt med en sérlosning
for sjobménnen just nir det giller Ionegarantilagstiftningen.

Anf. 10 STIG RINDBORG (m) replik:

Fru talman! Som jag redan namnt ir det min erfarenhet att det inte ar sir-
skilt vanligt med innestiende 16ner. Men i de fall som jag nu kan erinra mig
hénvisar ofta anstiillda, som har 1dtit I6nen st inne mer eller mindre till hela
beloppet, till den av arbetsgivaren namnda lonegarantin.

Den arbetsgivare som pé det viset kan fi anstiillda att g kvar utan att f&
full 16n intecknar redan da l6negarantin. Darfor tror jag att det kommer att
bli mindre av sidant hir i fortsittningen.

Jag hiller med om det som sagts nir det giller sjomén och lonegarantilag-
stiftning. Med dagens lagstiftning ticks en begrinsad tid bakit. Enligt min
erfarenhet kan det emellertid handla om flera &r gamla Ionkrav nér det giller
sjomiin. Den frigan fir insolvensutredningen studera, eftersom frigan, si-
vitt jag vet, inte heller dr I6st i nuvarande lagstiftning.



Anf. 11 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill pipeka att Stig Rindborg hela tiden talar om att man
med den hér lagstiftningen léser problemet med arbetskraft som gir kvar
med hjilp av I6negaranti. Detta problem lses inte med framlagt lagforslag.
En gréns pa 100 000 kr. satts i och for sig, men det handlar ju om en ganska
lang tid och om tvd olika problem egentligen.

Jag upplever det som att den borgerliga majoriteten anvinder sig av fel
metod. Den drabbar blint, eftersom de som &ir i behov av en l6negaranti
drabbas. Inte heller bidrar den till att man kommer till ritta med de problem
som finns med l6negarantin.

Anf. 12 STIG RINDBORG (m) replik:

Fru talman! Som jag tidigare har sagt, loses inte frigorna slutgiltigt i och
med detta. Vi riknar med att insolvensutredningen skall komma med ett ge-
nomarbetat forslag. Det hir ér en tillfallig 16sning i syfte att se till att inte
ytterligare anstillda hamnar i konkursbolag p grund av begrinsade konkur-
rensmdjligheter, dvs. att det finns konkurrenter utan lonekostnader.

Anf. 13 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Fru talman! Ny demokrati har i motion .22 lagt fram bl.a. forslag om hur
lonegarantin i ett vidare perspektiv skulle kunna fungera. Ny demokrati har
ocksd lagt fram en rad forslag som ror sjéilva konkursfoérfarandet.

Enligt vir mening ar det dir man skall borja, ndmligen att se till att fi en
lagstiftning och regler som bidrar till att farre foretag kan forsittas i konkurs
och pd sd sitt inte nyttja nu diskuterad 16negaranti. Med tanke pa de foretag
som @nda gér i konkurs bdr man se over foretradesordningen enligt formans-
rattslagen for att forhindra den s.k. dominoeffekten — trillar en s trillar alla.
Underleverantérer bor hamna hogre upp pa stegen. Kanske kommer insol-
vensutredningen att studera dven detta problem.

De anstillda bor dven i fortsittningen ha nigon form av lonegaranti —
ddrom dr vi eniga. Hur den exakt skall utformas kanske ingen i dag riktigt
kan uttala sig om. Den bor nog emellertid begrinsas till att gélla Ione- och
semesterersittning. Det heter ju lonegaranti, och da ér det rimligt att den
inte innebar dven en mingd formaner som telefon- och bilersattning m.m.
Renodlar man det hela blir den mindre komplicerad att hantera.

Man skall kanske ocksa forsoka jamstalla 1onegaranti med andra forsik-
ringsformer. Sikerligen kommer detta att diskuteras i host i samband med
dversynen av karensdagar och socialforsakringar i storsta allminhet. Vi kan
nog dterkomma till den frgan senare.

1 utskottet har vi dven diskuterat mojligheten med ett forfarande fore kon-
kursen och ett efter, i syfte att kunna se det hela ur ett bredare perspektiv.
Ett slags ersittning skulle kunna tillimpas s linge man arbetar kvar i foreta-
get och ett annat slags ersattning under uppsigningstiden beroende pd om
man ir aktivt eller passivt arbetslos.

Fru talman! Jag konstaterar att utskottet avstyrkt bifall till flertalet motio-
ner med hinvisning till pdgdende arbete i insolvensutredningen. Den utred-
ningen skall enligt planerna bli klar till hésten. Vi hoppas att nuvarande pro-
visoriska forslag, efter beaktande av nya framlagda forslag av insolvensut-
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redningen, forda diskussioner i utskottet och eventuellt nya motioner, i en
proposition frdn regeringen kommer att framlédggas som ett omarbetat for-
slag.

Jag yrkar inte bifall till nigon motion nu, utan jag vill lita det fortsitta
som ett provisorium for att dterkomma till hésten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

7 § Ny konsumentkreditlag

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1991/92:LU28 Ny konsumentkreditlag (prop. 1991/92:83).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

8 § Andrat anslag till kronofogdemyndigheterna

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1991/92:LU39 Andrat anslag till kronofogdemyndigheterna (prop.
1991/92:150 delvis och 1991/92:100 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

9 § Ny borslagstiftning m.m.

Foredrogs
nédringsutskottets betdnkande
1991/92:NU26 Ny borslagstiftning m.m. (prop. 1991/92:113).

Anf. 14 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! En vil fungerande virdepappersmarknad ér av stor vikt for
landets utveckling. Den forindring som regeringen foreslér fér Stockholms-
borsen ar dels en bolagisering av fondbérsen, dels ett avskaffande av det mo-
nopol som finns, vilket mojliggor fri etableringsritt. Det far vl ses som en
anpassning till dagens krav pd virdepappersmarknaden.

Regeringen gir hir emellertid lingre in man gor i utredningen, som ligger
till grund for propositionen. Regeringen foresldr tvd former av auktorisa-
tion, ndmligen bors och auktoriserad marknadsplats.

Regleringar for mindre marknadsplatser blir mindre omfattande 4n for



bdrs och ger utrymme for olika former av handel. Vidare foreslds utvidgade
regler for clearingverksamhet avseende optioner och terminer.

I och med det har en anpassning gjorts till de bestimmelser som dterfinns
inom EG, utom vad giller auktoriserade marknadsplatser, dér regeringen
valt att gd betydligt lingre #n Europeiska gemenskapen.

P4 tvd omrdden, fru talman, har vi socialdemokrater avstyrkt propositio-
nen och foreslar egna alternativ i véra reservationer.

I reservation 1 anser vi att ett starkt allmént inflytande i Stockholms fond-
bors styrelse dr ett samhallsintresse, dels for att aktiemarknaden har stor be-
tydelse for samhéllsekonomin, dels for att allménhetens intresse for aktier
ir stort. Bérsmonopolets upphavande okar ytterligare behovet av ett statligt
inflytande.

Det innebir att vi anser att regeringen bér utse samhillsforetridare i sty-
relsen for samtliga borser. Vi anser vidare att borsstyrelsen bor utokas frén
fem till sju ledamoter, varav regeringen utser ordférande och tvd ledaméter.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I reservation 2 avvisas regeringens forslag om att tillita auktoriserade
marknadsplatser som mdjliggor bedrivandet av handel med hjélp av finan-
siella instrument. Ndgot behov av en sddan handel foreligger ej. D3 ingen
inregistrering behovs kommer risken for allmédnheten att fi lagre kvalitet att
oka markant pa virdepappersmarknaden.

Nagot mirkligt 4r det vil att regeringens forslag i denna del ej varit fore-
mal for remissbehandling. Stor tveksamhet mot forslaget har ocksi uttryckts
av intressenter pd viardepappersmarknaden, som finansinspektionen, Stock-
holms fondbérs, Svenska bankféreningen och Fondhandlarféreningen.

Genom de oklarheter som finns ér risken uppenbar att fértroendet for
handel med finansiella instrument rubbas. Det kommer att pdverka foreta-
gens kapitalférsorjning negativt och Oka risken fér mindre aktiesparande.

Med det anforda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2
och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 15 GORAN HAGGLUND (kds):
Fru talman! Vi behandlar nu ett forslag till ny lagstiftning om bérs- och
clearingverksamhet. Huvuddelarna i betinkandet dr forslag om:

— omvandling av Stockholms fondbors till aktiebolag

— bdrsmonopolets ersittande av regler om etableringsfrihet

- mdjlighet till auktorisering som bors eller marknadsplats for féretag som
vill handla med finansiella instrument.

For den som vill kpa eller silja aktier 4r det i praktiken nddvindigt med
en fungerande aktiemarknad och fondbdrs. Ocksd for samhillsekonomin
som helhet spelar aktiemarknaden en avgorande roll, inte minst for att forse
det svenska néringslivet med riskvilligt kapital. Genom att ge ut aktier, 4gar-
bevis, kan foretagen f4 in de pengar som 4r nédvindiga for risk- och rérelse-
kapital i verksamheten.

De enskilda foretagen behover for sin verksamhet l&ngfristigt bundet ka-
pital, och som enskild aktiefigare kan man ha kravet att snabbt kunna om-
vandla aktierna till reda pengar. Genom en fungerande aktiemarknad, en
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andrahandsmarknad for aktier, kan dessa tv till synes oftrenliga utgdngs-
punkter, lingsiktighet och god likviditet, forenas.

Vid borshandel dras i princip alltid det riskvilliga kapitalet till de bolag
som har de stdrsta vinstutsikterna och som kan goéra de mest l16nsamma inve-
steringarna. Foretag med déliga vinstutsikter och délig I1onsamhet fir svérare
att dra till sig kapital. Aktiemarknaden fungerar diirmed pé ett sidant sitt
att befintliga resurser placeras pd ett samhillsekonomiskt riktigt sétt for att
sikra nya investeringar och nya arbetstillfillen. I den ekonomiska debatten
diskuteras alltfor sillan aktiemarknadens centrala roll.

I och med forslagen i detta betinkande okar forutsittningarna for en for-
bittrad aktiehandel i virt land. Detta dr angeldget, inte minst mot bakgrund
av kapitalets internationalisering. En konkurrensutsatt handel med finan-
siella instrument innebér storre moéjligheter f6r att handeln med svenska —
och for all del dven utlandska — aktier sker i Sverige och inte pd marknader
utanfor vért land.

Genom forslagen i propositionen och betidnkadet uppstir maojligheten till
konkurrens ocksd nir det giller borshandel. Det kan innebira att priserna
pressas pa de tjinster som tillhandahélls och att kunden kan vilja den mark-
nad som bedéms som mest effektiv vid varje givet lige. Det dr darfor vildigt
glidjande att det rider enighet i utskottet pa detta omride.

En annan viktig frdga som tas upp handlar om informationen, som ju
maste vara tillginglig for alla aktdrer for att aktiemarknaden skall kunna
fungera. I forslaget om ny bors- och clearingverksamhet har det byggts in
nya regler for informationsgivning nar det géller verksamhet och fondpap-
per, vilket kan spela en roll for kurssittningen p& de virdepapper som det
handlar om. En grundliggande nivd for informationslimnande fastslds for
alla borser.

I betinkandet foreslds tvd former av auktorisation for foretag som vill
starta handel med finansiella instrument: dels bors, dels auktoriserad mark-
nadsplats. Regleringen for marknadsplatser blir mindre omfattande dn for
bors, och ddrmed ges stoérre utrymme att organisera handeln efter markna-
dens énskemal och behov.

I niringsutskottets betinkande finns tvd punkter dar det inte har kunnat
uppnds total enighet i utskottet. En punkt handlar om sammanséttningen av
styrelserna for borser. Utskottets majoritet anser att statens roll i foretagen
skall begrénsas till att faststilla allmdnna riktlinjer och spelregler. Staten
skall inte direkt péverka sammansittningen av styrelser for foretag. Det
finns enligt utskottsmajoriteten inga skal till att staten skall utse ledamoter
och ordférande i ett foretag som inte dgs eller deldgs av staten.

Leif Marklund har hir redogjort for utskottsminoritetens forslag pa detta
omréde.

En annan punkt i betinkandet dar det finns skilda uppfattningar i utskot-
tet handlar om frigan om auktoriserad marknadsplats. Regeringen har fore-
slagit — och utskottsmajoriteten understodjer forslaget — en viss valfrihet for
formerna foér verksamheten. Utskottets majoritet anser inte att det finns
ndgra vigande skal att hindra fortsatt férandring och utveckling pd borsom-
rddet nir det giller handel med finansiella instrument. Vid de auktoriserade
marknadsplatserna kan handel ske utan férdyrande mellanhinder, och méj-



ligheter ges for speciella nischforetag, t.ex. foretag inom en viss geografisk
region, att starta en verksamhet och verka utifran de forutsattningar som dar
rader. Pa denna punkt dr det delade meningar i utskottet.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Anf. 16 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Jag vill ndgot bemota den redovisning som utskottsmajorite-
tens foretridare limnat betriffande auktoriserade marknadsplatser som al-
ternativ till bors. Finns det inga betdnkligheter — jag tinker narmast pa att
Goran Hagglund foretrider ett parti som har etik och moral som grund -
for att man éppnar for en eventuellt osundare viirdepappershandel? Det stir
ganska klart att det inte finns nigra likheter i det kontinentala Europa, utan
det 4r England och USA som stitt som forebilder for utformningen av en
annan typ av vardepappershandel i det hir landet.

Sedan talar utskottsmajoritetens foretridare om geografiska regioners
mojligheter. Sddana mojligheter finns ju genom att man kan 6ppna andra
borser, samtidigt som samma sundhetskrav stills pd virdepappershandel.
Nigra tungt vigande skil finns inte for ppnandet av méjligheter till auktori-
serade marknadsplatser som alternativ till bors.

Anf. 17 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Leif Marklund har néigra synpunkter pd den redovisning som
jag limnade och ocksd pé utskottsmajoritetens stillningstagande i ett par
frigor, framst gallande de auktoriserade marknadsplatserna. Han hivdar att
behov av sddana marknadsplatser inte foreligger. Han tycker inte att det
finns négra tungt vagande skl hirfor. Det ar i och for sig ett synsitt som man
kan ha. Jag tycker, att s linge det inte finns tunga skil mot mojligheten till
nya former for aktichandel, for ny utveckling inom denna handel, skall inte
lagstiftaren sétta stopp for den.

Leif Marklund frigade hur en representant for ett parti som talar om etik
och moral kan std bakom forslaget. Jag tycker inte det ir sirdeles mérkligt.
Vi talar om en marknadsekonomi med moral. Staten skall faststilla klara
spelregler for hur marknaden skall fungera. Jag tycker att den nya lagstift-
ningen kommer att uppfylla detta krav vildigt val.

Anf. 18 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Det finns starkt vagande skdl emot. Finansinspektionen,
Stockholms fondbors, Svenska bankforeningen och Svenska fondhandlar-
foreningen, som alla sysslar med aktiehandel, anser att det finns stor risk for
att man Oppnar for dventyrligheter nir det giller virdepappershandel. Det
ar vildigt markligt att det inte finns nigra betinkligheter hos utskottsmajori-
tetens foretradare i denna kammare.

Anf. 19 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Naturligtvis gors det avvigningar vid alla stallningstaganden
av den hir arten. Vi frin utskottsmajoritetens sida gor — och det gor tydligen
regeringen ocksd — den bedomningen att det inte handlar om négra dventyr-
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ligheter, som Leif Marklund péstir hir. Man vill skapa fasta regler och ramar
for verksamheten och ge mojligheter att utveckla nya former for handel med
finansiella instrument.

Att det finns invandningar mot forslaget pd olika héll 4r ingenting ovan-
ligt. Det vore snarare ovanligt om vi skulle diskutera ett férslag som alla var
helt och héllet 6verens om. Det ir inget sirskilt med detta. Dessutom ir en
del aktorer som har synpunkter naturligtvis angelidgna om att behélla en viss
stillning pd den marknad som redan i dag existerar. Deras stillningstagande
far ses mot den bakgrunden.

Anf. 20 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till Goran Higglund: Anser Goran
Higglund att storre kunskap finns i en liten sndv krets inne pa departemen-
tet? Man forsvarar ju ett forslag som inte gick ut pa remiss och som inte ir
provat pa ndgot satt. Man nonchalerar helt den storsta kunskapen pd det hiar
omréddet och skriver en proposition utifrin en mycket sniv syn pi frihet un-
der frihetens tecken.

Anf. 21 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Jag anser att den storsta kunskapen finns pd marknaden. Det
kommer att visa sig nir de nya formerna har 6ppnats. Finns det behov av
den hir typen av handelsplatser, kommer sidana att 6ppnas. Kunderna
kommer att utnyttja den mojligheten, och foretag kommer att verka dér.
Om det inte finns ndgra behov och marknaden bedomer att det hir ér en
dventyrlighet, som Leif Marklund beskriver det, kommer ingen handel att
ske.

Jag vidhdller alltsd att den upplaggning som foreslds i betinkandet innebdr
de ramar som ar nodvidndiga. Det hdr kommer att ge nya och spinnande
mojligheter for handel med finansiella instrument.

Anf. 22 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Jag tackar Goran Hiégglund for svaret. Det var mycket bra
att han konstaterade att den storsta kunskapen finns pd marknaden, men dé
borde ju ocksd regeringen ha tagit hinsyn till den kunskapen innan man
skrev som man gjorde.

Anf. 23 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Om marknaden ér myndigheter och foretag, bestar den ocksé
av enskilda personer som vill kopa och silja aktier eller andra finansiella in-
strument. Det &r ju inte sjdlvklart att den struktur som finns i dag skall vara
given i all odndlighet, utan hir finns mojligheter till utveckling. Dagens aktd-
rer dr inte alltid sd intresserade av de forindringar som bor ske, att de tillstyr-
ker de fordndringar som foreslés.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)



10 § Vissa elmarknadsfrigor

Foredrogs
nédringsutskottets betdnkande
1991/92:NU30 Vissa elmarknadsfrigor (prop. 1991/92:133).

Anf. 24 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen paborjade ett arbete med
att ombilda ddvarande statens vattenfallsverk till aktiebolag, och i samband
ddrmed skiljde man ut stamnitet som en separat organisatorisk enhet. Vid
ombildandet av Vattenfalls verksamhet fordes stamnitet dver till ett nytt af-
fiarsverk, Svenska kraftnit. Darigenom hade vi socialdemokrater tagit det
forsta steget for att skapa en elmarknad med konkurrens.

Handeln med el ar mer komplicerad @n handeln med varor. De tunga inve-
steringarna i hogspanningsnaten gor att konkurrenter inte kan bygga upp
konkurrerande kraftnit och pa si siitt ta sig in pd marknaden. Dirigenom
uppstdr det ett tekniskt monopol. Mot denna bakgrund har man i Sverige,
liksom i andra linder, haft en strikt reglering av elmarknaden. I de flesta
linder har man dessutom haft statliga monopol eller i varje fall en stark do-
minans av offentligt dgande.

I jamforelse med andra lander har Sveriges elmarknad haft storre inslag
av konkurrens genom att ett flertal fristiende kraftproducenter haft vissa
mojligheter att konkurrera. I propositionen foreslds det att Svenska kraftnit
tills vidare skall beh3llas i affarsverksformen for att man skall kunna bevaka
mojligheterna till den offentliga insyn som ér befogad med tanke pd mono-
polstillningen.

Det fors dock en diskussion i propositionen, dir man siger att Kraftnat
kan drivas i aktiebolagsform. Den frigan anser vi vara ndgot for tidigt vickt
mot bakrund av att Svenska kraftnit nyss har bildats, och varje organisation
bor fa finna sina former. Dessutom har regeringen tillkallat en sérskild utre-
dare for att se dver vissa lagstiftningsfrigor nir det giller elmarknadsomra-
det. For oss i naringsutskottet ar det en kunnig och vilkind person som har
fatt detta uppdrag. Han bor fa slutfora sitt uppdrag. En forsta redovisning
kommer i borjan av nésta ar.

Vidare anser vi att forslaget till lagstiftning pé konkurrensomradet bor lag-
gas fram i den proposition som regeringen har utlovat till hosten, innan man
kan gora nagra stillningstaganden av den hir typen. Darfor yrkar jag bifall
till vir reservation om att Svenska kraftnit skall behallas i affarsverksform
till dess att man har mer kunskaper i frigan.

En annan sak som ocksd togs upp i vir motion om elmarknadsfrigor var
att Sverige vid en EG-anpassning inte skall g4 fore och 6ppna sina markna-
der innan négra andra linder gor det. Jag dr tacksam for att ocksd majorite-
ten har pekat pd att det 4r Gmsesidighet som skall gilla och att detta ar viktigt
att beakta. Utredaren har dir en viktig uppgift att undersdka mojligheterna
till en harmonisering pé elmarknaden, som ir helt nodvindig. Jag yrkar
alltsd bifall till vir reservation.
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Anf. 25 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Det betinkande som vi just nu diskuterar har rubriken Vissa
elmarknadsfrigor. Jag upplever denna rubrik som en ndgot blygsam och
opretentios beskrivning av ndgonting som kommer att spela en betydligt
storre roll i framtiden in vad vi kanske har en aning om i dag.

I betankandet sldr man fast tre punkter.

For det forsta: Mélet for fordndringarna skall vara att utnyttja produk-
tions- och distributionsresurserna mer rationellt.

For det andra: For att dstadkomma detta miste konkurrensen skirpas s
att det blir en effektivare prisbildning.

For det tredje: Mojligheterna till import och export av elektricitet skall
okas.

Allt detta idr bra och riktigt. Regeringen gar vildigt forsiktigt fram i den
proposition som behandlar den hir frigan.

Det ér klart att det finns anledning att fundera litet grand. Trots allt har
svensk kraftindustri fungerat vildigt rationellt under ménga dr. Sverige har
dédrigenom haft en god tillgdng pé el for utbyggnad av niringslivet och dven
for att ge hushdllen tillgéng till billig el.

Det ér virt att notera att det finns en uppenbarlig risk for att elen soker
sig till den marknad, dir man 4r beredd att betala ett hogre pris, nir den
svenska elmarknaden Gppnas mot Europa. Det blir di friga om en balans-
géing mellan att bevara en konkurrensfordel nir det giller tillgdngen till billig
el kontra de resultat som uppnds genom en okad konkurrens pé den svenska
elmarknaden och de minga fordelar som éindd finns med en 6ppnare och
friare marknad.

Det ir darfor riktigt att man tar det hir steget, men att man gér forsiktigt
fram. Just med den 6msesidighet som Birgitta Johansson nyss talade om och
som vi dr dverens om finns det mojligheter att uppnd en limplig balans efter
hand som marknaden 6ppnas for anpassning till och féorhandlingar med
andra linder. Viir klart medvetna om att man i mdnga av Visteuropas lin-
der har ldnga formédnliga leveransavtal i friga om el, dir elpriset ligger
mycket ldgre dn vad den svenska industrin dr van att betala i Sverige, trots
att vi har en fantastiskt fin mix mellan kirnkraft och vattenkraft. Darfor
méste just Omsesidigheten vara ledstjarnan i det successiva dppnandet av
den svenska elmarknaden.

Fru talman! Egentligen &r skillnaden mellan reservanterna och majorite-
ten vildigt liten. I rimlighetens namn skulle alla partier ha kunnat vara 6ver-
ens om det hir steget. Vi dr 6verens om mélet, om behovet av konkurrens,
och vi dr ocksd Gverens om att mojligheterna 6ppnas mer mot Europa. Det
enda som det hela giller dr frigan huruvida Svenska kraftniit skall vara ett
aktiebolag eller ett affarsverk.

Pé s. 6 i betidnkandet gor utskottets majoritet foljande stillningstagande:
”Enligt direktiven — — - skall utredaren bl.a. prova villkoren for innehav av
nya utlandsférbindelser och dirvid éverviiga om sirskilda krav bor stillas pd
koncessionsinnehavaren mot bakgrund av bl.a. anldggningarnas betydelse
for infrastrukturen och for en elmarknad med konkurrens.” Vidare star det:
”Enligt utskottets mening bor storkraftnitet, inkl. éverforingsforbindel-
serna med utlandet, mot bakgrund av dess stéllning som ett naturligt mono-



pol forvaltas av Svenska kraftnit. Utskottet tillstyrker sdlunda regeringens
forslag i detta avseende.”

Den sista meningen i stycket lyder: "I dagens lige skulle dock en privatise-
ring innebdra en uppenbar risk for att konkurrensen sitts ur spel.”

Det blir s, fru talman, att den sdrskilde utredaren, for att det skall bli en
bra och naturlig balans, kommer att beakta de problem och de risker som
den okade exponeringen utsitter svensk kraftverksindustri for. Dirfor
tycker jag att man egentligen vid det har tillfillet borde ha fitt uppleva att
socialdemokraterna dragit tillbaka sin reservation, sd att vi dérefter hade
kunnat fatta beslut pd grundval av ett totalt enigt betinkande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa motio-
nen.

Anf. 26 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Vad som star i de stycken som Per-Richard Molén ldst upp ir
alldeles riktigt. Vi har ungefir samma stdndpunkt nir det géller de fragor
som ror Svenska kraftnit. Men eftersom Svenska kraftnit bildades den 1 ja-
nuari bér man ha lugn och ro, och den sirskilde utredaren bér fA mojlighet
att belysa de olika problem som finns bide pé konkurrensomradet och nir
det giller vissa lagstiftningsfrigor avseende overforing av el.

Mot denna bakgrund har vi skrivit vdr reservation. Vi menar att det nu
inte skall goras ndgra uttalanden, utan vi vill behalla affirsverksformen.

Anf. 27 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Jag tycker att Birgitta Johansson kanske litet grand ser spoken
pd ljusa dagen.

Om vi rannsakar oss sjilva finner vi nog att det dnda finns mycket smi
skiljaktigheter. Ndgot klart uttalande om i vilken form Svenska kraftnit skall
verka har éver huvud taget inte gjorts. Foretaget skall kanske arbeta i affirs-
verksform eller vara ett aktiebolag som ar helt dgt av staten. Kanske skall
det vara ndgon annan form.

LAt oss folja anpassningen till den nya marknaden. Det tror jag vore var-
defullt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

11 § Ombildning av Stadshypotek, m.m.

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1991/92:NU32 Ombildning av Stadshypotek, m.m. (prop. 1991/92:119).

Anf. 28 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! D3 vi nu har att behandla néringsutskottets betéinkande ro-
rande ombildning av Stadshypotek, bor det noteras att den socialdemokra-
tiska regeringen under slutet av forra riksmotet forelade riksdagen en propo-
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sition, som genom motioner frin dvriga partier avvisades. Arendet avsluta-
des aldrig i riksdagen.

Den nu sittande borgerliga regeringen éterkallade propositionen 1991 for
att varen 1992 ligga fram i princip samma proposition. Detta kan tyckas
markligt.

Fru talman! I propositionen foreslds att Stadshypotek ombildas till ett kre-
ditaktiebolag. Ombildningen sker genom att Stadshypotekskassan och de 20
hypoteksforeningarna fusioneras, varefter rorelsen fors over till ett av kas-
san heldgt aktiebolag.

Eftersom det nu framlagda forslaget i stort Gverenstimmer med det tidi-
gare socialdemokratiska forslaget, ansluter vi oss i huvudsak till propositio-
nen.

Pa en punkt har vi en annan uppfattning 4n regeringen. Vi anser att riksda-
gen redan nu bor foreskriva kassan att till staten betala kassans virde fore
fusionen mellan kassan och foreningarna. Detta belopp beriknas till ca 5
miljarder kronor.

Statens ansprik pd denna formogenhet kan regleras genom ett skuldebrev
till staten pa 5 miljarder kronor. For denna kredit bor kassan betala en rimlig
ersittning tills skulden ar reglerad.

Regeringen kan hér forhandla med kassan om rimlig erséttning och om
hur skulden skall avvecklas.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 1 och bifall till
utskottets hemstillan i Gvrigt.

Anf. 29 ROLF L. NILSON (v):

Fru talman! Som Leif Marklund sade lade den f6rra regeringen vid unge-
far samma tid for ett dr sedan fram en proposition med ett innehall som var
snarlikt den borgerliga regeringens proposition, vilken nu har resulterat i det
hiir betinkandet. I ndgon detalj skiljer det sig. Det géller det som ocksé Leif
Marklund berorde, nimligen vart det 6verskott som bildas skall ta vigen.

Den proposition som lades fram forra gdngen avvisades av vinsterpartiet.
Vi tyckte inte att det fanns négra riktigt tunga skl fér ombildningen. Samma
uppfattning har ocksé forts fram av remissinstanser, t.cx. av Landsorganisa-
tionen.

Argumenten géir ut pd att organisationen skall anpassas till avreglering,
internationalisering, ndgot som redan har skett inom kreditmarknaden, och
att statens engagemang skall avvecklas. Dessutom séger man att évriga kon-
kurrerande kreditinstitut dr aktiebolag. Vi tycker inte att detta ar tunga ar-
gument. Vad ménga siger verkar inte hélla: har man en diffus dgarbild har
man inte klarat finanskrisen speciellt bra.

Stadshypotek har klarat sig forhdllandevis bra. Det kan inte uteslutas att
detta har samband med den litet speciella karaktir nir det géller bide orga-
nisationsform och marknadsinriktning som Stadshypotek har och har haft.
Om den foreslagna dndringen genomfors, kommer sirarten att férsvinna,
och ganska snart dr Stadshypotek en helt vanlig bank.

Till skillnad frin regeringen och Socialdemokraterna anser jag att det ar
en fordel om det finns olika foretagsformer och om de kan konkurrera pd
samma marknad. Hypoteksinstituten bedriver sin verkamhet ungefir som



sparbankerna har gjort tidigare, utan krav pd extern avkastning, och pé
samma sitt som konsumentkooperationen bedriver sin verksamhet. Vins-
terpartiet har tidigare i minga sammanhang uttalat sin uppskattning av
denna verksamhetstyp,

Aven frigan om kapitaltickningen tas upp. Detta ir ett problem i den nu-
varande organisationsformen. I propositionen berors en mojlighet som rege-
ringen men inte vénsterpartiet avvisar, nimligen att staten kan betala in de-
lar av den utstillda garantin. Detta ir inte nigot som ir frimmande fér
Viinsterpartiet. Att stilla garantier och eventuellt betala in dem ér ju inte
nigonting som langre ir frimmande for regeringen heller. Man kan se pi
engagemangen betriffande Forsta sparbanken och Nordbanken.

Eftersom regeringen inte har anfort nigra vigande argument avvisar vi
forslaget till ombildning, och dé jag inte var nirvarande nér drendet slutbe-
handlades och justerades i naringsutskottet, far jag hir i kammaren yrka bi-
fall till motion 1991/92:N55, vilket innebdr avslag pé utskottets hemstéllan.

Anf. 30 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Stadshypotek dr ett av Sveriges mest valkdnda och utnyttjade
kreditinstitut. De tre hypoteksorganisationerna Stadshypotek, Landshypo-
tek och Skeppshypotek har gamla anor, och deras historia dterspeglar olika
niringsverksamheters finansieringsproblem och kreditbehov.

Landshypotek bildades i mitten av 1800-talet i syfte att férse jordbruket
med lingfristigt kapital till fast rinta. I slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet tillkom Stadshypotek med uppgift att tillhandahélla langfristiga
primérlan till fastigheter i stider for att tillgodose behovet av bostider i de
d4 snabbt vixande titorterna. Skeppshypotekskassan ar av ndgot senare da-
tum. Den bildades ar 1929 for att mota kravet pa ett speciellt finansierings-
institut for rederindringen.

I dag stéir vi infor en modernisering av Stadshypotek, darfor att dndrade
forutsittningar kraver detta. Det dr inte sé linge sedan vi i ndringsutskottet
behandlade frigan om nya kapitaltickningsregler for banker och andra fi-
nansinstitut. Dessa regler beror dven hypoteken.

Direfter — frdn den 1 februari 1990 — giller enhetliga kapitaltickningsreg-
ler for banker, finansbolag, fondkommissionsbolag, kreditaktiebolag och
hypoteksinstitut. Kapitalkravet har faststillts pa en internationellt accepte-
rad ldgsta nivd. Darmed har kapitaltickningskravet hojts frén 2 till 8 % for
1dn till kontors-, affirs- och jordbruksfastigheter. For bostadsfastigheter har
kapitalkravet hojts till 4 %.

Det innebir samtidigt att de statliga garantiférbindelserna inte fir beaktas
vid berikning av kapitalbasen, utan endast inbetalt kapital. Den garanti som
staten stillt for stadshypotekskassan, och som for nirvarande uppgér till 27
miljarder kronor, fir siledes inte riiknas in i kapitalbasen.

Eftersom stadshypoteksorganisationen saknar nigon egentlig dgare, si
finns det ingen som kan ge det kapitaltillskott som behdvs.

Det problemet skulle méjligen kunna Idsas genom att staten betalar in den
utstillda garantin. Men en sidan losning ér otdnkbar, eftersom den ir ofor-
enlig med stillningstagandet att statens dtagande bor avvecklas. Det méste
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alltsd 6ppnas en annan mdjlighet att tilliora baskapital om Stadshypotek
skall kunna fortsitta sin verksamhet och expandera.

Om institutet ombildas till aktiebolag 6ppnas den riskkapitalmarknad som
andra, konkurrerande kreditinstitut redan nu har tiligdng till. Kapitalbasen
kan da forstiarkas genom nyemission av aktier. Detta talar med styrka for att
Stadshypotek ombildas till aktiebolag.

Socialdemokraternas forslag att staten skall plocka av — konfiskera — 5 mil-
jarder frén Stadshypotek i samband med bolagiseringen ir oacceptabelt ur
var och regeringens synpunkt. Att motivera med tidigare gynnsamma skatte-
regler héller inte. Med den hinvisningen skulle minga enskilda fall kunna
behandlas likadant. I dnnu fler fall skulle man kunna kvittera ut stora belopp
frin staten for att man varit missgynnad av tidigare skattelagar.

Detta argument ir inte barande. Jag yrkar dirfor avslag pé reservationen
och Vinsterpartiets motion samt bifall till utskottets hemstillan i betinkan-
det.

Anf. 31 LEIF MARKLUND (s) replik:

Fru talman! Uttryck som konfiskering dr ganska vardslosa att anviinda i
det hiir sammanhanget i kammaren. Lagridet har studerat Stadshypotek,
som i princip saknar iigare, och konstaterat att det inte finns nigon klar dgar-
bild - varken foreningar eller staten. Skeppshypotek och Landshypotek har
ddremot en klarare dgarbild.

Staten har genom gynnsamma regler nir det géller skatter och kredit tagit
betalt for sina krediter. Man har bidragit ordentligt till att bygga upp den
formogenhetsmassa som i dag finns i Stadshypotek. Det finns 6,6 miljarder
i kassan och ungefar 7 miljarder ute i foreningarna. Formogenheten uppgér
saledes till dver 12 miljarder. Man far dd anse det vara rimligt att staten kan
gora ansprék pd en del av den hidr formogenhetsmassan. Det tycker vi sker
limpligast genom ett skuldebrev. Det finns ingenting i lagridets beskrivning
som skulle siitta stopp for ett sdidant forfaringssatt.

Jag yrkar dn en géing bifall till den reservation som har undertecknats av
Socialdemokraterna.

Anf. 32 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Fru talman! Med det socialdemokratiska forslaget vill ni att staten skall
plocka 4t sig dessa fem miljarder. Vi hdvdar att det inte finns nigonting som
sdger att det hir dr statens pengar. Som jag sade i mitt tidigare inldgg kan
man inte hinvisa till att man har varit gynnad av tidigare skatteregler. Man
kan hénvisa till manga andra organisationer, foretag och myndigheter som
har varit missgynnade i andra sammanhang och dir det i si fall skulle kunna
fa motsatt verkan. Jag tycker att det ir en icke bidrande anledning att plocka
in dessa pengar till staten. Jag forstir mycket vil Socialdemokraterna, som
i dagens lige har sett det hdr som en bra utvig for att kunna finansiera andra
saker i sitt budgetforslag. Dirfor vill man ta in dessa fem miljarder. Vi anser
fortfarande att det inte dr rétt.

Anf. 33 LEIF MARKLUND (s) replik:
Fru talman! Jag vill in en gdng pitala for utskottsmajoritetens foretradare
att det handlar om mycket gynnsamma skatteregler och att Stadshypotek har



fatt néstintill rena subventioner genom sina kreditgarantier hos staten. Om
man har subventionerat nigonting 4r det vil rimligt att det inte dr konfiske-
ring om man tar igen det i ett sidant hir lige.

Utskottsmajoritetens foretridare borde ocksi vilja komma 4t de fem mil-
jarderna. Mot bakgrund av rorigheten, den tappade kénslan for svensk eko-
nomi och det budgetunderskott vi har i Sverige i dag borde dessa fem miljar-
der faktiskt vara mycket tilltalande.

Anf. 34 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Fru talman! Det ir vil indd mycket, Leif Marklund, som under drens lopp
har varit och ir subventionerat av staten. Inte kan man dberopa sidana reg-
ler for att ligga vantarna pd fem miljarder nér det i ett ombildningsskede
finns mojlighet till det. Det ar ett bekvamt sétt for Socialdemokraterna att
ta in fem miljarder. Men vi anser inte att man skall gbra det. Det ar inte ratt,
och staten har inte storre dganderiitt till dessa pengar an nédgon annan.

Talmannen anmilde att Leif Marklund anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 35 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Vi i Ny demokrati stoder utskottets majoritet i betinkandet
om Stadshypotek och ombildningen av Stadshypotek. Jag finner det emeller-
tid angeliiget att framfoéra nigra kommentarer med anledning av en senkom-
men skrivelse frin Stadshypotek. Det giller vad som ségs i propositionens
punkt 3, dir lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa omstruktu-
reringar inom den finansiella sektorn m.m. behandlas.

De ogynnsamma skatteregler som Stadshypotek syftar pd dterfinns i 3 §
i den foreslagna lagen om omstruktureringer inom den finansiella sektorn.
Innebérden ér att den nya bolaget, Stadshypotek AB, till skillnad frin andra
foretag inte skall fa rakna hela sitt egenkapital som underlag for avsittning
till skatteutjimningsreserv, surv, och som underlag for framtida s.k. Annell-
avdrag. For all framtid skall enligt lagforslaget 25 % av en pi visst sétt berik-
nad del av bolagets vid ombildningen erhéllna egenkapital undantas frin
dessa underlag.

Inskréinkningen av surv-underlaget fir effekt omedelbert. Redan vid den
forsta taxeringen, nir tidigare obeskattade reserver skall dterforas till be-
skattning, fir bolaget gora en mindre surv-avsittning dn som normalt skulle
gilla och darfér betala mer i skatt. Begrinsningen avseende Annellavdraget
torde didremot ge upphov till en 6kad skattebelastning forst med ett antal &rs
fordrojning.

Jag tycker att det pdpekande som Stadshypotek hir har gjort ar viirt att
ligga pd minnet. Jag vill i den hir debatten gérna fista kammarens ledamé-
ters och diven regeringens uppmirksamhet pé det hir forhillandet. Jag utgér
ifrn att man nér vi har antagit detta betinkande kommer att i ett senare
skede fora kompletterande diskussioner just betriffande det som sigs i pro-
positionens punkt 3 om lag om vissa inkomstskatteregler osv.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

Prot. 1991/92:124

2 juni 1992

Ombildning av
Stadshypotek,

m.m.

25



Prot. 1991/92:124
2 juni 1992

Lagerviirdering,
m.m.

26

12 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1991/92:NU35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 18 §.)

13 § Lagervirdering, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU30 Lagervirdering, m.m. (prop. 1991/92:86).

Anf. 36 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Man skulle nog kunna siga att det rider ganska stor enighet
i Sveriges riksdag om utformningen av foretagsbeskattningen. Det har varit
sd ganska ldnge, dtminstone sedan utredningen om reformerad féretagsbe-
skattning lade fram sitt betdnkande nfigon géng i slutet av 80-talet, och fram
till dags dato, inkl. tiden for den stora skattereformen.

Det finns egentligen inte heller niigonting i detta betéinkande frin skatte-
utskottet som jévar detta pastdende. Propositionen, som vil dr av mer tek-
nisk art, accepteras till ndstan hundra procent.

Det finns ocksd en stor majoritet for att avsld de allra flesta av motionerna,
dven om det mdste sdgas att vi i det hir sammanhanget nog har litet skilda
utgdngspunkter for avstyrkandet av en del av dem. Den borgerliga majorite-
ten avstyrker dem darfor att man vill utreda vidare och férmodligen ocksa
komma tillbaka senare med forslag som pdminner om dem som finns i motio-
nerna. Vi socialdemokrater vill avsld motionerna dérfor att vi tycker att de-
ras forslag ar felaktiga.

Jag skulle t.ex. tro att mdnga borgerliga ledaméter hir i kammaren i dag
skulle vilja rosta for motionen om avskaffande av dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar. Om man tinker tillbaka pi vad som har forevarit, finner
man att sévil moderater som folkpartister ivrigt har foresprikat att dubbel-
beskattningen av aktieutdelningar skall avskaffas. Visocialdemokrater siger
nej till detta, eftersom vi tycker att dubbelbeskattningen skall vara kvar, inte
minst mot bakgrund av den mycket forménliga foretagsbeskattning som gil-
ler i Sverige.

Vi socialdemokrater har reserverat oss till forméan for tvd motioner. Den
ena motionen dr en partimotion med Ingvar Carlsson som férsta namn och
handlar om beskattningen av enskilda féretagare. Dér har vi velat peka pa
tvd problem som kan uppstd nir riksdagen si sméaningom skall ta stillning
till den proposition som ér under utarbetande och som grundar sig pa utred-
ningen om neutral foretagsbeskattning. Vi tycker att det finns tvd problem
som bor beaktas i detta sammanhang, och vi menar att riksdagen skall tala
om detta for regeringen.



For det forsta tycker vi att man vid beskattningen av enskilda féretag skall
se till att det blir en neutralitet inte bara i forhéllande till andra foretagsfor-
mer, utan ocksa i forhallande till enskilda Iontagare. Det ar en nog s besvir-
lig balansgéng, och det kan man inte tala om tillrackligt ofta.

Nir man for det andra, som utredningen féresldr, vill sinka skatten med
2 miljarder kronor for denna grupp av foretagare, kommer det att uppsta
risker for skatteplanering. Det dr ndgot som man borde tinka pd nir man
utformar propositionen.

I en annan reservation har vi socialdemokrater krévt en skirpt kontroll
av foretagens utlandsforlagda kurser och konferenser. Vi och vildigt ménga
andra vet att det hir dr ndgot som missbrukas. Det dr inte konferenser och
kurser som man dker till utan nigonting helt annat, som sker under tickman-
tel av konferens eller kurs. Vi tycker ocksd att det ér viktigt att sidana verk-
samheter i sd stor utstrickning som mojligt forliggs till Sverige. Det skulle
vara bra inte minst for den svenska turistniringen. Dérfor har vi yrkat pa ett
tillkinnagivande till regeringen om detta.

Nir nu detta om enigheten om foretagsbeskattningen 4r sagt, boér man i
fullstindighetens namn ocksé tala om att det finns morka moln vid horison-
ten. Det verkar som om regeringen faktiskt skulle vilja bldsa till strid dven
nir det giller foretagsbeskattningen. Jag tianker pa den utredning som skat-
teministern har tillsatt alldeles i dagarna med uppgift bl.a. att ligga fram for-
slag om att sinka bolagsskattesatsen till 25 %.

Jag skulle vilja friga var logiken i det forslaget finns. Tidigare har den bor-
gerliga regeringen sinkt kapitalinkomstskatten och formogenhetsskatten
med hinvisning till férhéllandena i EG, trots att vi alla vet att det egentligen
inte finns ndgon gemensam linje inom EG nér det giller formogenhetsbe-
skattningen och kapitalinkomstbeskattningen. Det ir mycket stora variatio-
ner inom EG pé den punkten. Man har 4ndd hinvisat till forhallandena i
EG, for att dirmed kunna motivera vildiga skattesinkningar for kapital-
dgare och formogenhetsinnehavare.

Nir det giller bolagsskatten vet vi att det finns en mycket 1dngt framskri-
den diskussion i EG med konkret utarbetade forslag, som innebir att man
skall ha en minimiskattesats pd 30 %. Trots detta kommer alltsd regeringen
att foresld att bolagsskattesatsen skall sinkas till 25 %. Det ir dirfor som jag
efterlyser logiken i detta forslag.

I utredningens direktiv finns det ocksa en del andra skrimmande propder.
Man foresldr t.ex. att underskott i niringsverksamhet skall kunna kvittas
mot inkomst av tjanst. Det dr inget som helst tvivel om att ett genomforande
hirav kommer - det vet vi av bitter erfarenhet — att leda till 6kad skattepla-
nering. Det &r ocksd ett slag mot skattereformens grundprinciper.

Det ir egentligen bara att med ett visst vemod konstatera att folkpartiet
pé den punkten har blivit 6verkort dn en ging av den moderata &ngvilten.
Man dr nu i full fird med att riva upp i stort sett hela skattereformen. Det
blir inte sdrskilt mycket kvar.

Herr talman! Det finns dock anledning att &terkomma till detta i senare
diskussioner, och jag skall dirfor inte fordjupa mig mer héri. Jag skall av-
sluta mitt anforande med att yrka bifall till de reservationer, nr 3 och nr 8,
som socialdemokratin har knutit till betinkandet.
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Anf. 37 BO G. JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag har hastigt och lustigt fatt dverta uppgiften att foretrida
mitt parti hir, eftersom Peter Kling i gar kvill tyvirr insjuknade och nu ligger
pa sjukhus. Han kan alltsd inte delta i debatten i dag.

Jag dr av naturliga skil inte sarskilt insatt i dessa drenden, men jag vill
andé ta upp en frdga som jag vet dr synnerligen angeliigen for Peter Kling.

Det géller mdjligheterna till avskrivning vid rin. Som bekant ér det enbart
banker som har mojligheten att gora en sddan avskrivning. Det dr mérkligt
att man om man har blivit utsatt for ett rén, som naturligtvis har bekriiftats
vid en utredning, inte skall fi gora avdrag for det i sin rorelse.

Det dr ocksd anmirkningsvirt att det finns en s.k. positiv skrivning i denna
friga i ett betinkande som lades fram tidigare i vdras. Trots det har rege-
ringen inte dterkommit med ndgot forslag i den hir riktningen. Det finns en
liknande positiv skrivning dven i det betankande vi behandlar nu.

Jag vill yrka bifall till reservation 2 vid mom. 4, reservation 5 vid mom. 9,
reservation 6 vid mom. 12 och reservation 7 vid mom. 14. Givetvis stir vi
dven bakom Ovriga reservationer, men vi ndjer oss med att yrka bifall till
dessa.

Anf. 38 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! En tidigare talare sade att det rider ganska stor enighet i de
skattepolitiska frigorna vad giller foretagsbeskattningen. Det ér riktigt. Det
ir nistan ett s.k. understatement. Hir rdder nistan en beddvande enighet.

Det dr vil egentligen bara vii Vinstern som avviker. Precis som i visan om
Titanic ar det bara nigon passagerare i tredje klass som tringer sig litet
grand. Men vi tycker att man nog bor tringas i den hir enigheten och papeka
att det finns skiil att se dessa frigor ur andra aspekter.

D4 kan ndgon siiga att det ar klart att det rider total enighet med s aparta
dsikter som Vinstern har. De vill ju alltid h6ja skatterna, i all synnerhet for
foretagarna. For en vinsterpartist kan vil aldrig foretagsskatten bli nog hog.
Den klassiska vinsterparollen &r ju att beskatta kapitalet.

Jag kan forstd att man har den uppfattningen om Vinsterpartiet. Man
tycks mena att Vinsterpartiet alltid for samma politik, som en slags allvi-
derskostym. Den passar lika bra i regn som sol, lika bra i hdgkonjunktur som
i ligkonjunktur: "Beskatta kapitalet och klam &t foretagarna!” Det hir dr
den gingse bild som sprids om Vinsterns skattepolitik och forhallande till
foretagarna. Men den ar felaktig. Maojligen har den négon géng varit litet
riktig, men i dag dr den helt felaktig.

Vi vet att ekonomin &r internationell och att det behévs ungefir samma
avkastning, vinster, i Sverige som konkurrenterna i omvirlden vill ha. Vi vet
att Sverige inte kan avvika patagligt och ha en kraftigt hogre foretagsbeskatt-
ning 4n omvirlden. Det skulle leda till problem. Men féretag som lever i
verkligheten vet att skatten inte ar den avgorande faktorn.

Herr talman! En géng studerade jag psykologi. Min psykologilirare sade
att det finns ett problem inom psykologin, nimligen att om négot upplevs
som verklighet ér det ocksd verkligt till sina konsekvenser. Ibland forekom-
mer det tvingsforestillningar.

Linge har uppfattningen spritts att Sverige ar ndgot av ett — ursikta ut-



trycket, herr talman — skattehelvete for foretagare. Nu ér det inte sa! Men
om den uppfattningen sprids under tillrickligt lang tid, upplevs den ibland
som verklig. Man kan fa uppfattningen att det ér bittre att vara foretagare i
Tyskland, Belgien eller Frankrike. Men verkligheten ir att foretagsbeskatt-
ningen inom EG-ldnderna generellt sett ar kraftigare och hégre én i Sverige.
Redan den formella skattesatsen pa 30 % i Sverige innebér en av virldens
ligsta beskattningsnivaer.

OECD - som ingen kan beskylla for att vara ett vinstervridet organ utan
som tviartom &r ett mycket aktat internationellt organ, stott av industrivarl-
dens regeringar — har gjort en grundlig undersokning som publicerades i vé-
ras. Alla OECD-staterna har kartlagts. Man fann dé att Sverige hade den
mest formanliga bolagsbeskattningen.

Bengt Westerberg sade i en intervju i SAF-tidningen under valrorelsen att
Sverige har en virldsldg bolagsskatt, men att den kanske dndd maste sénkas.
Hela filosofin i den borgerliga politiken ir att séinka skatterna si att det blir
tillvixt. Men det stimmer inte. Tvirtom, tillvixten kan bromsas. Det hir
gOr att man far politiskt garanterade vinster, som inte dr motiverade pa
marknaden. Det var si man gjorde med devalveringspolitiken pa 80-talet.
Samma metod anvinds nu genom att politiskt trolla fram vinster med hjilp
av skattesidnkningar. Men det ger ingen uthdllig tillvixt. Tillvixten méste
klaras p4 marknaden i rittvis konkurrens med konkurrenterna.

Jag nimnde OECD-rapporten. Vi har ett finansdepartement, som i
ménga stycken dr hedervirt — sarskilt pd tjanstemannasidan. Man har dir
gjort en omfattande studie och jaimfort svenska och europeiska skatter. Rap-
porten heter Sverige, Europa och skatterna och gavs ut av finansdeparte-
mentet i viras. Rapporten visar klart att kapitalinkomstbeskattningen i Sve-
rige ar gynnsam. Sarskilt géller det vid maximala marginalskatter, och det
géller sdvil for utdelning som for rintor. Maximal marginalskatt vid aktieut-
delning ar i Sverige ungefir 30 %, och den kommer att bli ungefir 25 %
1993. Genomsnittet i EG ar 47-50 %, dvs. vida hogre. Det hir géller bolag
och utdelning pd aktier, och dven efter dubbelbeskattningseffekterna rider
detta mycket gynnsamma lidge.

Jag talar hir om att den formella skattesatsen dr 30 %. En tidigare talare
efterlyste logiken i att regeringen funderar pd att sinka skattesatsen ytterli-
gare. Ja, det finns en logik. Den verkliga skattesatsen ir inte 30 %. Nu sigs
det att alla reserveringsméjligheter skall tas bort och skatten sénkas frén 50
till 30 %. Men egentligen 4r det en hojning, eftersom reserveringsmojlighe-
terna tas bort.

Men s inférdes bakvigen en ny reserveringsform, nimligen skatteutjim-
ningsreserven, den s.k. surven. Den gor att det genomsnittliga skatteuttaget
dr endast ca 20 %. For vissa foretag kan det vara ndgot hogre, men for vissa
storforetag faktiskt dnnu lagre. Det systemet dr komplicerat och krangligt.
Vi har vickt motioner om att ta bort det systemet. Vi vill ha ett rakt och
enkelt foretagsskattesystem.

Motionen avslogs i vdras. Ett enigt utskott anség att det inte fanns nigra
skil att dndra pd detta. Men nu har regeringen tillsatt en utredning som fore-
slér att systemet med skatteutjimningsreserver, surven, skall avvecklas.
Visst blir det dé logiskt att nir det krangliga systemet avvecklas séinka skatte-
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satsen ytterligare. Vi siiger i stillet att det kringliga skatteutjimningssyste-
met, surven, skall avvecklas och att skattesatsen pé 30 % skall behdllas. Da
fér vi ett rakt, genomskinligt system som fortfarande 4r mycket konkurrens-
kraftigt mot EG- och OECD-staterna.

Det blir en bittre fordelningspolitik. Foretagsbeskattningen betalas
frimst frén kapitaligarsidan. Det visar de studier som LO har gjort under
viren av de fordelningspolitiska effekterna av regeringens forslag, och det
visar rapporter frin USA:s kongress och representanthus; det vill siga att
det hir i grunden sldr hardast pa kaptialigarsidan.

Herr talman! Vi har mé&nga génger tidigare yrkat pd att skatteutjamnings-
systemet skall avvecklas. Vi gor det dterigen. Jag yrkar bifall till den me-
ningsyttring som finns frdn Viansterpartiets sida vad giller mom. 3 betraf-
fande den allmdnna inriktningen av foretagsbeskattningen.

I véras avslogs forslaget. Vi har nu kommit en bit pd vig. Nu vill dven
regeringen avveckla skatteutjaimningssystemet, surven. Men regeringen vill
kombinera det med att sinka bolagsskatten ytterligare. Vi séger att det ar
improduktivt att forsoka att politiskt garantera vinster till industrin. Det
skall industrin och foretagen klara sjélva, inte med hjilp av politiker i riskda-
gen.

Vi skall ha en konkurrenskraftig foretagsbeskattning. Det far vi med en
30-procentig foretagsbeskattning utan skatteutjamningsreserv.

Den av mig anmiilda taletiden &r slut. Jag vill yrka bifall till reservatio-
nerna 8 och 3 frén Socialdemokraterna. Den friga som tas upp i reservation
8 tog vi upp i viras. Den gangen avstyrktes vért yrkande med en mycket kort
skrivning av utskottet. Vi dr glada att Socialdemokraterna och Vinsterpar-
tiet nu har nidrmat sig varandra. Denna friga bor 16sas. Om det inte sker vid
detta voteringstillfille ir jag siker pd att bida partierna kommer igen. Detta
ir en nédvindig atgird for att svenskt niringsliv skall i en bittre konkur-
renssituation pa turistsidan och for att stoppa skatteundandragande.

Anf. 39 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! I det d4rende vi nu behandlar tillstyrker utskottet regeringens
proposition om en dndring av reglerna for lagerviardering. Utskottet vill
ocksd gora ett tillkinnagivande till regeringen angdende det s.k. upphovs-
mannakontot och mojligheten for innehavare av sédant konto att dverfora
pengar mellan banker utan skattekonsekvenser. Utskottet avstyrker ocksd
en mingd motioner som har vickts dels med anledning av propositionen,
dels under den allménna motionstiden.

Forslaget i propositionen 4r, som Lars Hedfors nimnde, ganska tekniskt.
Det innebir i korthet att den virdering av lagret som gjorts i rikenskaperna
skall godtas skattemissigt om vdrderingen inte understiger det ligsta av an-
skaffningsvirdet eller det verkliga virdet. Skilet for denna dndring 4r den
nya lagervirderingsregel som genomfordes i skattereformen. De gamla reg-
lerna frén tiden fore skattereformen innebar enligt huvudregeln att den i ré-
kenskaperna gjorda virderingen kunde godtas vid beskattningen, om ned-
skrivning inte skett med storre belopp dn 50 % av lagrets anskaffningsvirde
eller av dteranskaffningsviirdet, om detta var lagre pa balansdagen. Till detta
kopplades tvéa supplementirregler.



Supplementérregel 1 syftade till att ge féretagen en mojlighet att vid en
lagerminskning behélla en uppbyggd lagerreserv. Supplementirregel 2 inne-
bar att s.k. rd- och stapelvaror fick tas upp till 70 % av det ligsta marknads-
priset for varorna under de nirmast féregdende nio beskattningsiren. Reg-
lerna om nedskrivning syftade framst till att ge féretagen en mojlighet till
konsolidering och resultatutjimning och att dimpa de konkurrensnackdelar
svenska foretag led av, genom en vid det tillfillet mycket hog bolagsskatte-
sats.

Genom skattereformen togs de bdda supplementirreglerna bort. Riksda-
gen menade att den ligre bolagsskattesatsen — skattesatsen sianktes frén tidi-
gare 52 % till 30 % — gjorde att en mer forsiktig virdering av lagret dn vad
som foljer av bokforingslagens bestimmelser inte skulle medges. Bokfor-
ingslagens regler innebir att lagret skall virderas till hogst det lagsta av an-
skaffningsvarde och verkligt virde — ldgsta virdets princip. Som verkligt
virde anses nettoforséljningsvirdet. Om anledning finns fir det verkliga vir-
det bestimmas som dteranskaffningsvirdet efter avdrag for inkurans.

Frigan om hur anskaffningsvirdet skatterattsligt skall bestimmas har for-
anlett skilda bedomningar, eftersom begreppet inte 4r entydigt definierat i
bokforingslagen.

Trots att en kommitté nu ser dver redovisningslagstiftningen, dér bl.a. la-
gervarderingsreglerna ingdr, foresldr nu regeringen att den virdeséttning av
lagret som har gjorts i rikenskaperna skall kunna anvindas vid beskattning.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan att bifalla forslaget i propositio-
nen och avslag pd den med anledning av propositionen vickta motionen.

Dairutover finns i detta drende en rad motioner som har vickts under den
allmidnna motionstiden. Socialdemokraterna har vickt tvd motioner. Det har
framfor allt varit diskussion om den motion om avdragsméjligheterna vid
konferenser som vickts av Leif Marklund. Leif Marklunds krav var att av-
drag skall medges endast om sérskilda och sakliga skil motiverar att man
lagger en konferens utanfor Sverige.

Socialdemokraterna i utskottet har valt att inte folja upp detta yrkande
ordagrant. Man har i stillet 6nskat ett tillkinnagivande angdende intensifie-
rad skattekontroll, som man kallar det, nir det giller konferensresandet
utanfor Sveriges grinser.

Utskottet har valt att skriva att man anser det motiverat att se dver att de
regler som finns pa omrddet foljs. Det ar entydigt att konferensresor utanfor
Sveriges grinser redan nu far skattekonsekvenser om det finns s.k. néjesin-
slag. Det som kanske forvdnar dr Socialdemokraternas vilja att gd dnnu
langre. Man mdste stilla sig frigan om det ir ett omfattande och snabbt viix-
ande problem som vi nu ser framfor oss. Sanningen ir att utvecklingen, olikt
den pd 80-talet, visar att konferensresandet inte viixer i omfattning. Det gil-
ler bide konferensresor inom Sveriges grinser och utrikes resor. Det finns
en mycket enkel forklaring till det. I den ldgkonjunktur vi nu befinner oss i
har foretagen svart med sina kostnader och méste se dver dem. D& minskar
de bl.a. pa konferensresandet. Tendensen &r snarare att detta ér ett mindre
problem i dag. Samtidigt vill Socialdemokraterna ha hardare kontroll.

Inom utskottet har vi ocksd diskuterat synen pd internationalisering och
hur man &ver huvud taget skall se pd detta att anstillda i svenska foretag kan
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komma utanfor Sveriges grianser. Det ar naturligtvis 6nskvirt att konferens-
verksambhet i stor utstrickning hamnar inom Sverige. Det gynnar svensk tu-
ristndring, hotellrérelser och liknande, som i dag har stora problem. Samti-
digt brukar vi i andra sammanhang tala om vikten av att ménniskor i Sverige
fir komma ut och se andra miljer, andra sitt att fatta beslut, andra kulturer.
Det giller naturligtvis dven anstillda inom foretagssektorerna.

Ibland har man sérskilt stor férstielse fér vikten av att fi resa utomlands.
Detta giller inte minst riksdagsménnen sjélva. Men ndr man kommer in pé
resande inom néringslivet eller nir foretag viljer att lagga en konferens
utanfor rikets griinser, fir man anta att det 4r friga om stora ndjesinslag, och
dé skall kontrollen vara rigords. Det ar olyckligt. Det visar att talet om den
utokade internationaliseringen inte stricker sig till att gélla dven vanligt folk
som jobbar inom foretagen.

Lars Backstrom i Vinsterpartiet har anslutit sig till Socialdemokraternas
yrkande. Han sade att dven om det finns en samsyn mellan de flesta partier
i riksdagen i friga om foretag, géller detta inte Vinsterpartiet. Det kan man
lugnt pastd. Det kinns litet otidsenligt att borja tala om kraftiga skattehoj-
ningar nir det géller bolagssfiren. Aven om man kan ha olika uppfattningar
om vikten av att nu siinka skatter, 4r det markligt att g& i motsatt riktning
och diskutera ett utdkat skatteuttag. Bevisen for effekterna av hoga skatter
for svenska foretag har ju varit sd tydliga. Foretag har flyttat utomlands. In-
vesteringar har inte stannat i Sverige.

Lars Béckstrom sade sjélv att vi vet att Sverige inte dr en stingd ekonomi.
Det ér det som ar problemet. Kapitalet ar lattrorligt och soker sig till de mil-
joer dar avkastningen ar bist. Det mdste dven vi hir i Sveriges riksdag ta
hénsyn till ndr vi inrittar skattebestimmelser.

Ny demokrati har ocksé vickt en del motioner i drendet. Bo G. Jenevall
valde att folja upp nigra av dem. Vi instimmer till viss del i att det 4r bra att
se over mdjligheterna till fortsatta fonderingar. Vi hinvisar ocksd till att man
i den proposition som kommer i host gor en oversyn av foretagsbeskatt-
ningen och dirmed ocksd av en del av de forslag som Ny demokrati tar upp
i sina motioner.

Herr talman! Jag fir vil anledning att dterkomma i replik. Jag vill yrka
bifall till utskottets hemstillan att bifalla regeringens proposition och avslag
pé de motioner som har vickts i drendet.

Anf. 40 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Fredrik Reinfeldt sade att det kéndes litet otidsenligt att
hora Vinsterpartiets stindpunkter. Det ar mojligt att det efter 80-talet upp-
levs litet otidsenligt att fora en politik dar man vill fi debet och kredit att gd
ihop och inte fi underskott. Det ér nog litet otidsenligt.

Nir det giller hogervdgen kan man nog séga att skummet dr som yvigast
just ndr vdgen borjar brytas. Jag tror att det dr dags att bryta hogervigen och
f4 debet och kredit att g ihop. Budgetunderskottet &r nu 100 miljarder kro-
nor och kan séikert bli 120 miljarder kronor innan &ret ir till inda. D4 ir det
nog dags att borja bli otidsenlig.

Vi talar inte om att hoja foretagsbeskattningen sd att den blir vida hogre
in i omvirlden. Vi talar om att ndrma den upp mot EG-nivd. Regeringen



vill ju séinka vissa skatter till EG-nivd. Men om vi skall anpassa till EG i det
hir fallet, méste vi faktiskt hoja foretagsbeskattningen. Varfor vill ni inte
EG-anpassa i den riktningen? Det ir en dalig strukturpolitik att forsoka f&
tillvixt genom skattesubventioner, sdrskilt nir man har ett budgetunder-
skott. I januari skulle budgetunderskottet vara 70-80 miljarder kronor. Nu
ir det 100 miljarder kronor, och det blir vil 120 miljarder kronor innan dret
ar slut.

LAt oss ta finansdepartementets egna siffror en ging till och ta ett annat
urval nu. Den totala skattebelastningen p utdelad vinst i Sverige idr 47,5 %.
Det vigda EG-snittet dr 56,8 %. Skattebelastningen dr tio procentenheter
ldgre i Sverige dn genomsnittet i EG. Men det 4r inte riktigt sant eftersom vi
i Sverige ocksa har dessa Annellavdrag enligt finansdepartementets redovis-
ning. D3 sjunker skattebelastningen i Sverige till 36,3 %. Det vigda EG-
snittet dr fortfarande 56,8 %. Det ar alltsd 20 procentenheter bittre i Sverige
dni EG. Det ir inte att ha dramatiskt hogre skatter 4n Europa nir man har
20 procentenheter lidgre skattebelastning.

Darfor r vi hogst tidsenliga nér vi siger att vi skall 6ka skatteutaget hir,
s4 att vi fir in skattemedel och slipper l1&nefinansiera. Nir man lénefinansie-
rar 1&nar man av finansforetagen och finansfurstarna. Det blir rdantor som
sedan skall betalas av vanliga skattebetalare och lontagare eller finansieras
via nedskérningar av sociala omsorger. Det édr dalig politik. Det dr produkti-
vitetshimmande. Rittvisa ir produktivt, enligt vir mening.

Anf. 41 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med stort intresse pd Lars Bickstroms inled-
ningsanforande. Han har ofta i inledningen av sina anforanden en tendens
att visa mycket stor forstielse for den kritik som ibland har riktats mot hans
parti. Lars Béckstrom talade om att han har list psykologi. Lit mig d& be-
kinna att diven jag har dgnat mig it det. Ibland finns det vissa inslag av drém-
tydning ndr det giller att forstd den omvandling som sker med Lars Back-
strom i friga om hans inledande forstdelse for att kanske inte alla Vinster-
partiets skatteresonemang hiller ihop, men framfor allt nu i repliken nér jag
tycker att han hemfaller a4t gammal retorik.

Det iir alldeles klart att vi har litet olika syn pé vad skatter har for konse-
kvens. Jag tolkar det s, att Lars Bickstrom ser skatterna som intikter och
anser att det gdr att ta in mer skatt dn vad vi gor i dag for att tippa igen de
hal som finns i statens budget.

Regeringen siger Oppet att den viljer en annan strategi. Den anser att vi
genom strategiska skattesdnkningar och en nedvixling av det svenska skatte-
trycket skaffar konkurrensfordelar for svenskt néringsliv och svensk industri
som gOr att vi i en internationaliserad miljé, dir Sverige ir en liten 6ppen
ekonomi, kan skaffa hem exportinkomster. Dessa leder i forldngningen del-
vis till 6kade statsinkomster.

Den dynamik som krévs for att fi ekonomin pa fotter ar regeringens vag.
Det ir ju alldeles klart att Lars Bickstrom inte delar den uppfattningen.

Anf. 42 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Fredrik Reinfeldt anvinde uttrycket gammal retorik. Jag
hinvisar till finansdepartementets utredningar som bygger pd OECD:s skat-
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teavdelnings utredning om foretagsbeskattningen inom OECD. Det dr moj-
ligt att Fredrik Reinfeldt anser att OECD ir négot slags retorikverk. Jag an-
ser det inte. Jag tror att man dir har kompetenta ekonomiska forskare. Den
gamla retoriken dr nog att hemfalla it Laffer-kurvans lutning av sjilvfinan-
sierande skattesinkningar. Det dr nog otidsenlig retorik. Dessa kurvor har
ju visat sig inte hilla empiriskt. Paul Krugman, en modern ekonom, har visat
att man inte fér tillvixt genom skattesinkningar.

Att tro pa tillvaxt genom skattesinkningar 4r som att tro pa perpetuum
mobile, maskinen som driver sig sjilv. Den finns inte i mekaniken och inte i
politiken. Vi fir tillvixt genom att skapa konkurrens och 6ka produktivite-
ten i foretagen. Det skapas inte med automatik genom skattesinkningar. Vi
vill skapa tillvixt i foretagen. Ni tror att ni kan skapa tillvixt genom riksdags-
beslut om sidnkta skatter. Det ér att 6verskatta politikens mojligheter. Lita i
stillet pd verkstadsgolvens folk och teknikernas folk! Gor inte om Socialde-
mokraternas misstag att minska omvandlingstrycket i ekonomin! Det édr en
Daébelnsmedicin. Det ger bara sjufallt virre tillbaka om ndgra ér.

Anf. 43 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Jag instimmer i Lars Béckstroms analys niir det giller beho-
vet av omvandlingstryck och storre konkurrens, men samtidigt maste vil
Lars Backstrom medge att skattesystemet som sddant 4r en konkurrensfak-
tor. Det kan inte vara sd att det inte har nfigon som helst inverkan pé foretags
beteende inom Sverige och gentemot omvirlden.

Vi ser vissa strukturkostnader héar i Sverige, bl.a. hogre transportkostna-
der och de kostnader som foljer av att vara en bit ifrdn vara huvudmarknader
och som vi miste kompensera. D4 ar skatteinstrumentet ett sitt att faktiskt
bli konkurrenskraftig. Annars miste man tolka Lars Bickstrom s, att hoj-
den eller nivdn pé skatterna har mycket liten inverkan pa hur svenska foretag
klarar att konkurrera. Jag tror inte att det ar riktigt.

Forste vice talmannen anmilde att Lars Béckstrom anhillit att till proto-
kollet fi antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 44 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora en liten kommentar till Fredrik Reinfeldts
anforande nér han gdr i polemik med vért forslag nar det giller de av foreta-
gens konferenser som dr férlagda till utlandet. Han séiger di att antalet kon-
ferenser i utlandet inte vixer. Det kanske t.o.m. ir sd att de minskar i om-
fattning. Det dr mojligt att han har ratt, eftersom vi befinner oss i en ligkon-
junktur. Men det hindrar inte att de redan nu har en mycket stor omfattning.
Det hindrar inte att en mycket stor del av dessa har karaktir av noje. Det
vet de flesta. Det kan finnas sé stora ndjesinslag i detta att det borde bli fore-
mdl for beskattning.

Vi anser att det finns anledning for skattemyndigheterna att titta nirmare
pa detta och kontrollera det litet bittre. Det dr ingen anmarkning mot skat-
temyndigheterna, utan det dr bara en begidran om att man skall fora dver
litet extra resurser till detta for att vi skall kunna gynna vir egen turistnéring.

Fredrik Reinfeldt! Efter ligkonjuktur kommer alitid en hégkonjunktur,



och di kommer detta utlandsraseri i ging igen. D4 finns det anledning att ha
litet framforhéllning.

Slutligen frigar Fredrik Reinfeldt om det inte ér bra att folk reser utom-
lands och far intryck frén andra linder. Jo, det &r mycket bra, men vi vinder
oss emot att det skall vara skattefinansierade ndjesresor som skall ge dessa
erfarenheter frén utlandet.

Anf. 45 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Vad jag avsdg i mitt inledningsanférande var kanske mer att
diskutera den timing man kan se i Socialdemokraternas forslag. Lars Hed-
fors far ursakta att man funderar Gver att Socialdemokraterna i just det lige
dir man uppfattar att antalet utlandsresor ar pd vag ned kommer med detta
forslag, som ju i den motion som Leif Marklund har skrivit ar betydligt skar-
pare én i er uppfoljning i utskottet. Jag tycker att timingen verkar litet dalig.

Lars Hedfors talade om "utlandsraseriet”. Det kanske &r s8 man ser det
inom socialdemokratin. Det dr "utlandsraseri” att foretag ibland forlagger
en del av sina konferenser utomlands. Jag menar att detta ir en felaktig syn.
Det ir bra att man har méjligheten att resa utomlands. Jag ér helt dvertygad
om, att om svensk hotellnidring och konferensniring var bittre pd att kon-
kurrera, kanske till foljd av att vi siankt skatterna pd detta omrédde, skulle
man fé fler konferenser inom landet.

Egentligen ér vi inte si valdigt oense. Utskottsmajoriteten skriver i texten
att de regler som finns skall féljas. Det ni vill ar att riksdagen skall gora ett
tillkinnagivande till regeringen. Detta ir nigon sorts mirklig gdng. Forst
stiftar vi lagar och regler — vilka ju faktiskt existerar — om forménsbeskatt-
ning av s.k. ndjesinslag. Sedan skall vi dessutom féra specialdiskussioner
kring vilka regler som sirskilt skall gilla. Det dr en mycket mérklig géng.

De regler som finns skall naturligtvis gilla, och det ir precis vad utskotts-
majoriteten har skrivit.

Anf. 46 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Fredrik Reinfeldt talar om timing. Jag har mycket svrt att
tinka mig en bittre timing dn att man i god tid innan hégkonjunkturen kom-
mer ir forberedd pd det som dé kan hinda. Det kallar jag timing, Fredrik
Reinfeldt!

Sedan sager Fredrik Reinfeldt att vi kanske inte ir ir sd oense och att ma-
joriteten vill ha en forbéttrad kontroll. Det ér i sa fall alldeles utomordent-
ligt. Men man kan dé fréga sig varfor ni inte vill ge regeringen detta till
kinna. Det skulle sitta kraft bakom orden, och det ar precis det som behovs
nir det giller sddant hir missbruk — kraft bakom orden, och inte bara ord.

Anf. 47 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Lars Hedfors fr vil ursiikta en nykomling i riksdagen, men
i sd fall skulle man behova ge regeringen till kiinna att alla regler giller. Att
riksdagen tycker detta borde inte regeringen uppfatta som sérskilt konstigt.
Det var det jag forsokte siga.

Det hir giller inte bara detta omréde, utan det finns en miangd andra om-
rdden dir det ibland kan vara svirt med kontrollméjligheter. Det ér ett pro-
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blem som uppstér dven nar det giller andra delar av lagstiftningen én skatte-
omrédet. Vi skulle d4 snarare fora en ling diskussion om pé vilka omréden
det dr sirskilt angeldget att riksdagen talar om for regeringen att den skall se
till att géllande regler foljs. Jag menar att detta inte &r ett sirskilt angeldget
omriéde i det hiinseendet, framfor allt inte med hinsyn till hur resandet i dag
ser ut.

Tredje vice talmannen anmiilde att Lars Hedfors anhdllit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 48 BO G. JENEVALL (nyd):

Herr talman! Med risk {or att sl in 6ppna dorrar, eftersom jag inte sitter
i skatteutskottet, vill jag sdga foljande till Fredrik Reinfeldt: Ja, vi har en
samsyn om det mesta. Men varfor méste man vénta? Varfor kan man inte sl3
till ndr man ar dverens om det som mdste goras? Det finns en samsyn, men
vi vill ga litet snabbare fram.

Jag skulle ocksd vilja hora varfor man vintar angiiende de punkter dir vi
har reserverat oss.

Anf. 49 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Bo G. Jenevall frigar varfor vi mdste vinta och varfér man
inte kan sl till direkt. De forslag som Ny demokrati har lagt fram ar kriaritt-
ningar i marginalen pd ett skattesystem som dr mycket komplicerat. Vi har
den traditionen, att om det skall goras storre forindringar, dr det bra att gora
dem inom ramen for en samlad dversyn. Det dr exakt det som regeringen nu
gor nar det giller en del av de forslag som Ny demokrati hir har lagt fram.

Bo G. Jenevall sade att han inte d4r hemma pd skatteutskottets omride.
Det blir kanske s ibland dven nir det giller ordinarie ledamoten herr Kling;
man dr snabb att hoppa pa alla forslag som dyker upp i alla typer av motioner
och siger att de skall genomforas hiir och nu. Det var just den tendensen att
ta det som verkar bra fér dagen som gav det litet trasiga och ihoplappade
skattesystem som skattereformen trots allt syftade till att laga. Det dr kanske
synen pé tempo och inriktning vad giller lagstiftning som skiljer.

Anf. 50 BO G. JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag kan konkretisera mig till en punkt. Det géller detta med
dubbelbeskattning av aktieutdelningar, ndgot som jag vet att moderaterna i
mdnga ar har foreslagit skall avskaffas. Dir kriivs viil inte nigra ytterligare
utredningar?

Anf.51 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det viktiga ar det totala arbete som regeringen gor for att
forbattra forutsittningarna for foretagande i Sverige. Regeringens inriktning
dr att man pd olika omrdden skall forsoka minska den beskattning som fore-
tagen utsitts for. Det har bl.a. skett genom de skatteforslag som regeringen
lade fram i hostas, och regeringen avser att fortsitta detta arbete nu till hos-
ten.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

14 § Tullagen, vissa skattefriagor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU33 Tullagen, vissa skattefragor (prop. 1991/92:166).

Anf. 52 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att beriitta om det positiva som giller de
omriden som detta betinkande och propositionen behandlar, namligen att
vi faktiskt dr overens. Denna proposition omfattar fem olika lagférandringar
som giller allt frén tullagen till inkomstskatt, mervirdeskatt for utlindska
foretagare osv. Nir det giller fyra av dessa fem lagforslag har vi socialdemo-
krater inte néigon erinran.

Nir det diaremot giiller skatt pa vinstsparande anser vi att forslaget ér fel-
aktigt, framst pé principiella grunder. Det ir i och for sig konsekvent, men
det gor det inte mer ritt. Vi ir 6verens om vissa grundldggande principer,
exempelvis att kapitalbeskattningen skall vara likvirdig oavsett vilka kapi-
talinkomster det ror sig om. Daremot har vi olika synsiitt nar det géller andra
fragor.

Nir det giller den skattereform som Socialdemokraterna och Folkpartiet
forra dret drev igenom var strivan att likstilla, eller sd langt som mojligt
skapa likhet mellan, kapital- och inkomstbeskattningen. Nu har den borger-
liga regeringen och den borgerliga majoriteten i denna kammare tillsam-
mans med Ny demokrati rivit upp en stor del av forutsittningarna for att nd
dessa mal.

Det fanns flera olika skil till att forsoka dstadkomma denna likformighet
mellan olika inkomstslag. Fredrik Reinfeldt nimnde under den foregéende
debatten det faktum att det gamla skattesystemet i méingt och mycket var ett
lappticke med olika regler och olika kringliga konstruktioner. Det var en
riktig kritik mot det gamla systemet. Problemet ir att regeringen och den
nuvarande majoriteten just nu héller pd att gora ett exakt likadant lappticke
med en mingd olika undantag och en mingd olika regler. Man kommer att
kunna flytta inkomster beroende pa var de skattemiissiga reglerna ar bist.

En av de mélsattningar vi har for ett skattesystem ar att kunna undvika
dessa trisk. Men det finns ocksd en fordelningspolitisk aspekt. Det ir ett
faktum att regeringens forslag i detta fall innebar en omfordelning i samhil-
let, dir man sidnker skatterna for kapitaligare och framfor allt hoginkomst-
tagare och i stillet viljer att strama at for vanliga I6ntagare genom olika in-
dragningar inom de sociala vilfirdssystemen.

Forslaget om en annan kapitalbeskattning, p& 25 %, innebar ocksi att
boendekostnaderna kommer att 6ka i och med att virdet av skattereduktio-
nen for 1in pA bostadsriitter, villaln osv. minskar. Dessa forutsittningar ta-
lar emot att man skall ha en kapitalbeskattning pd 25 %. Dessutom ér det
sjilvfallet en principiell friga vad skattesystemet skall uppmuntra och vir-
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dera — det vilstidndsskapande arbetet eller spekulation i andra kapitalin-
komster.

Jag tror faktiskt — och det mdste jag siga — att regeringen i det hér fallet
har last fast sig i gamla dogmer. Lars Bickstrom har pi ett utmirkt sitt,
skulle jag vilja pasté, fort fram de tvivel man kan kinna och de frigor man
staller infor virdet av interna devalveringar, vilket de facto dr vad regeringen
forsoker sig pd nu genom att forindra skattesystemet.

Jag har inte kunnat finna att den empiriska kunskap vi har frin utlandet
ger nigot som helst beldgg for att skattesiinkningar — forst och frimst for
héginkomsttagare och kapitaldgare — skulle ge ndgon grund for 6kad tillvixt.
Jag tycker inte att erfarenheterna ger detta vid handen, och det ankommer
faktiskt pd majoriteten att bevisa att sd ir fallet. Hittills har vi inte sett ni-
gonting av den tillvaxten hir i Sverige.

Vi dr 6verens om att det skall vara likvardighet i friga om kapitalinkoms-
terna. Nu giller det att formulera vilken niva kapitalinkomstbeskattningen
skall ligga pé. Vi socialdemokrater hivdar att den skall ligga pd 30 %, si att
vi kommer ifrdn "trasksystemet”, dvs. att man flyttar inkomster dit dir skat-
ten dr ldgst. Den borgerliga majoriteten hivdar att det skall vara 25 %.

Den borgerliga regeringen kommer att fi ta ansvar for det nya trisk som
uppstédr. Ni kommer att fa ta ansvar for de inflationsdrivande krav som upp-
stir pd grund av omfordelningen i form av neddragning av vilfirden samti-
digt som skatterna sinks for hoginkomsttagare. Ni kommer ocksa att fé ta
ansvar for de inflationsdrivande krav som uppstir nér man river upp skatte-
reformen och fordndrar grunderna i den.

Vi socialdemokrater har i var reservation begirt att regeringen skall dter-
komma med forslag ddr man dterskapar likformigheten i kapitalbeskatt-
ningen pé nivan 30 %. Jag yrkar bifall till den reservationen.

Anf. 53 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Till detta betidnkande finns en rescrvation. Det finns ocksa
en meningsyttring frdn vinsterpartiet. Viir mening: vttring éir mycket kort.
Det stér bara: "Lars Biackstrom (v) anfor: Jag bitrad r reservationen.”

Med detta skulle det kunna racka. Martin Nilsson he - redovisat sakskilen
pd ett bra sitt, tycker jag. Det ir bara synd att det skulle krivas att social-
demokraterna hamnade i opposition innan de blev dverens med oss. Men
ndsta gdng, nir vi fir en annan regering, skall vi kanske kunna samverka pé
ett effektivt sitt. Det finns ju en del som pekar pa det.

Martin Nilsson talade om lappticke. Jo, det ar ett lapptiicke regeringen
syr. Det viarmer vissa grupper, men problemet ar att man tar lapparna friin
fel hall. Det handlar om att ta tusenlappar fréin liginkomsttagare och andra
l6ntagare.

En del tas in pa skatteh6jningar — man tar bort schablonavdraget och man
tar bort avdragsritten for fackforeningsavgiften — men framfor allt finansie-
rar man skattesinkningarna med indragningar som sldr hirdast mot de svaga
grupperna. S det ir en dlig fordelningspolitik regeringen bedriver. Men dr
man sin egen ideologis fdnge, tror man ju att skattesinkningar ir medlet som
hjdlper mot alla problem.

Kapitalbeskattningen méste sinkas, anser regeringen. Ar 30 % i kapital-



beskattning hogt? Ja, det kan det vara enligt min mening, om vi har en hog
inflation. Da kan 30 % i nominell kapitalbeskattning vara péfrestande och
gora det svart att fa till stdnd ett hushéllssparande.

Nu har vi ingen hog inflation, och jag menar att vi i vart politiska arbete
skall utg# ifréin att vi inte skall ha hog inflation. D4 ér inte 30 % i kapitalbe-
skattning nagot storre problem.

Vi har frin Viansterpartiets sida sagt att man borde kunna 6verviga en real
kapitalbeskattning, alltsd en inflationsrensad kapitalbeskattning. D skulle
man ocksd kunna hoja kapitalbeskattningen till 50 % och f4 en béttre pro-
portionalitet mot hoginkomsttagarnas marginalskatter. Man skulle ocksé f&
systemet att speciellt gynna arbete och inte kapitalplaceringar.

Men éven 30 % i nominell kapitalbeskattning kan vara en rimlig nivd.
Framfor allt dr det just nu en mycket rimlig nivd om vi ser det i EG-perspekti-
vet, som ir sd populirt frin regeringssidan. Aterigen finansdepartementets
siffror: Niista ar blir nivdn 25 % i Sverige for maximal marginalskatt, medan
den i EG kommer att pendla mellan 35 och 38 % i snitt.

Kapitalbeskattningen ir alltsd vida hogre i EG én i Sverige. Sa om det ér
harmoniseringsskil man vill driva stenhirt, skulle man behova hoja kapital-
beskattningen i Sverige. Nu har vi inte krivt det, men det finns ju inga skal
att ga ner till 25 %.

I en debatt i gér sade en foretridare for regeringssidan att man inte skall
mdta problem som inte har uppstétt. Da sidger jag samma sak héar: Det finns
ingen anledning att minska kapitalbeskattningen till 25 %, eftersom vi inte
har problem med nigon pitaglig kapitalflykt just nu.

Vi menar att det dr fordelningspolitiskt rimligt att bifalla reservationen,
som vi sluter upp bakom. Det skapar symmetri i skattesystemet, och det ska-
par fordelningspolitisk rittvisa. Det dr mycket viktigt utifrin vira utgéngs-
punkter att hilla den linjen.

Anf. 54 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Som Martin Nilsson nyss sade rdder det ritt stor enighet om
det hir betinkandet. Det ér bara i frigan om kapitalbeskattningen som so-
cialdemokraterna har reserverat sig och dterigen — med den drucknes envis-
het, vill jag siiga — kommer med forslag om att hoja skattesatsen till 30 %. 1
propositionen foreslds ju att skatteuttaget pa vinster i vinstsparande anpas-
sas till den skattesats som skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1993, alltsi 25 %.

Sedan regeringen tilltridde i hostas har en rad atgirder vidtagits for att
ge den svenska ekonomin ny vixtkraft och trygga en stark ekonomisk bas.
Dirigenom skapas férutséttningar for att langsiktigt sld vakt om vilfird, so-
cial trygghet och en god miljo. Vigledande for de dtgirder som vidtagits pd
skatteomridet sedan regeringsskiftet har forst och framst varit en strévan att
slopa eller i varje fall sinka uttaget av sddana skatter som himmar tillvixten
och fordjupar de ekonomiska problemen.

Vi ser effekterna av de skattesinkningarna nu. Det finns tydliga tecken pé
att fortroendet for Sverige som investeringsland hiller pd att tervinda hos
utlindska investerare. Vi ser ett patagligt okat intresse for olika typer av
satsningar i det svenska néringslivet. Svenskar som bosatt sig utomlands av
skatteskil ar pd vig tillbaka till Sverige, har vi nyligen ldst om i tidningarna.
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Det ar bra for Sverige att det ér s hiir. Det ger grunden for en 6kad ekono-
misk tillvixt i Sverige. Och, Martin Nilsson, den bista fordelningspolitiken
ar en politik for tillvixt. Den ger oss alla i vart land béattre forutséttningar att
verka och utvecklas.

Martin Nilsson talar om att det ar ett lappticke som nu dstadkommits med
de olika forslagen frén regeringens sida. Det vill jag inte séiga alls. Skattesat-
serna fordndras. Vi sinker skattetrycket i Sverige med de beslut som tidigare
fattats i riksdagen och som kommer att fattas i anslutning till behandlingen
av kompletteringspropositionen.

Vi anpassar skattesatserna si att vi kan konkurrera med vir omvirld. Det
ar nodvandigt for att vi inte pd nytt skall fi den kapitalflykt och den ovilja
som funnits att investera i Sverige. Svenska foretag har i ritt stor utstrick-
ning foredragit att investera utomlands. Nu forsoker vi vinda den utveck-
lingen, och vi ser effekterna av politiken. Nu gir strommen till Sverige i stél-
let, tack vare de insatser som regeringen har gjort.

Med det hir, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan
och avslag pd reservationen och meningsyttringen.

Anf. 55 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns en rad invindningar att gora med anledning av
Karl-Gosta Svensons anforande. Forst och frimst kan man ifrigasitta detta
som giller ny vixtkraft, hur tillvixten kommer tillbaka till Sverige, osv. Vi
har ju inte sett det i ndgon storre utstriackning hittills. Till viss del har foretag
borjat flytta tillbaka till Sverige, och utlandsinvesteringarna ér inte lika stora
som tidigare. Men det 4r ju en vindning som paborjades redan under den
socialdemokratiska regeringsperioden och som kanske i stor utstrickning
grundade sig pd den antiinflationspolitik som fordes och de Europavinliga
beslut som fattades. Detta kan man alltsd inte vara helt siker pa.

Nir man séger att tillvixt ar en forutsittning for fordelningspolitik, ar ju
det helt sant. Men det ér inte sd att man genom nigot slags automatik fir en
bra fordelningspolitik darfér att man fér tillvixt. I linder ddr man i dag ser
oerhort stora sociala problem, exempelvis Storbritannien och USA, har man
ju haft en relativt bra tillvixt — men det har inte namnvirt 6kat befolkningens
villstdnd. Borde énd4 inte malet for en politik vara att kunna kombinera till-
viixt och vilstind?

Dessutom har vi en delvis annorlunda syn pé vad det ar som skapar vil-
stdnd. Ni hdvdar att skattesankningar och sinkningar av kostnadsliget auto-
matiskt gor det. Det kan ju ocksd vara s att det ir vilfirden i sig som bidrar
till vilstindet. Det kanske ir vilutbildad personal och en jimn utbildnings-
niva i Sverige som gor att vi faktiskt har bra forutsittningar att konkurrera
med utlandet.

Med viss risk for att dterigen bli beskylld for att hivda nigonting med den
drucknes envishet skulle jag faktiskt vilja hivda att det snarare &r regeringen
och den borgerliga majoriteten som stér for detta i sin syn pé tillvixt och i
sin syn pd hur vi fir fart pi Sverige.

Anf. 56 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:
Herr talman! Som jag namnde i mitt anférande — och det bekriftades av
Martin Nilsson — har det nu skett ett inflode av utlindskt kapital i Sverige.



Det baseras pa den forindring i den ekonomiska politiken som har inletts i
och med den nya regeringens tilltride i hostas och genom de beslut som har
fattats i Sveriges riksdag med tillvixtfrimjande skattesdnkningar som f6ljd.
Frin regeringens och majoritetspartiernas sida vill vi inleda och utveckla en
exportledd tillviixt som ir bra for Sverige.

Jag vill ndgot anknyta till Martin Nilssons inledningsanférande och fram-
hélla att det viktigaste for att kostnaderna inte skall hojas for de boende ir
att vi har en stram finanspolitik i Sverige som leder till sinkta rintor. Det
bista for de boende ir att vi far ett sdnkt rinteuttag. For att vi skall kunna
formé ekonomin att vixa ytterligare giller det att vi kan konkurrera, att vi
kan f4 ned vira kostnader. En stor del av vart kostnadsldge har hittills berott
pé de hoga skatterna. Vi 4r pa vig att ta ned dem, gora Sverige mera konkur-
renskraftigt och dirmed skapa en exportledd tillvéxt.

Anf. 57 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Karl-Gosta Svenson hénvisar inte till nigra speciella linder
som féredémen, dédr man har lyckats dels sidnka skatterna, dels bibeh&lla och
utveckla en vilfirdspolitik. Sjilvfallet méste det pd néigot sitt gd att gora
dven den kombinationen, men det gr definitivt inte p& det sitt som rege-
ringen nu forsoker gora det pa.

Nir man dessutom forsoker hivda att det ér den ekonomiska politik som
regeringen har fort som véinder strommen tillbaka behover vi bara se pa den
statistik som faktiskt finns 6ver svenska foretags utlandsinvesteringar och ut-
lindska foretags investeringar i Sverige for att konstatera att den vindpunk-
ten kom redan under den socialdemokratiska regeringen. Vi behover inte
ldsa sdrskilt mycket for att inse det.

Nir det giller talet om lappticke dr det klart att man kan h@vda att man
inte gor nigot lappticke for att man sinker vissa skatter och ldter andra vara
kvar pd oférindrad niv. Det var i viss min det man héivdade med det gamla
skattesystemet. Da fir man vil avgbra om man tycker att det var ett lapp-
ticke eller inte.

Jag tror att skattereformens stora fortjanst lag i att man forsokte skapa
enhetliga skatter. Nu kan vi bara konstatera att regeringen vander upp och
ned pi detta.

Nir det slutligen géller diskussionen om vilfardspolitik och fordelningspo-
litik klarar inte regeringsforetradarna hir att ge en bra forklaring av pd vilket
satt den hir reformen, forandringen av kapitalbeskattningen, gynnar fordel-
ningspolitiken. P ett antal omriden kan man konstatera att det forst och
framst 4r hoginkomsttagare som gynnas, att det finns en principiell virdering
som innebir att man nedvirderar arbetsinkomster till formén for kapitalin-
komster. Jag tror inte att det dr den politiken vi behover for att skapa tillvaxt
i Sverige. Jag tror att det behovs vilfird for att skapa tillvixt. Dar gér skilje-
linjen.

Anf. 58 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:
Herr talman! Vi behover lonsamma, starka foretag for att skapa tillvixt.
Den tillviixt som nu kommer i det nya Europa skall vi dra till oss i Sverige.
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En forutsittning for att lyckas med den uppgiften ér att vi sinker vart kost-
nadsldge, och i det avseendet har skatterna en stor betydelse.

Martin Nilsson talar om att regeringen skulle fordndra skatteomligg-
ningen och fringd enhetliga skatter osv. Det var ju det socialdemokratiska
partiet som i det avseendet forst avvek frin den uppgorelse som man triffade
med Folkpartiet, nir man differentierade mervirdeskatten och lade fram
forslag om sdnkning av matmomsen. Det var alltsd det forsta avsteget, om
vi skall ha en s&dan diskussion. Jag tycker att den diskussionen ér fullstindigt
onddig, for har géller det att vi skall ha skatter som gor att vi kan konkurrera
med omvirlden. Om vi har for hoga skatter fér vi ett for hogt kostnadslige,
och dé kan vi inte konkurrera med vira konkurrentlinder. Vi miste anpassa
oss i det avseendet. Det dr konkurrens som giller, och skall vi skapa tillvixt
i Sverige giller det, som jag har sagt tidigare, att f4 ned kostnadsliget. I det
avseendet har skatterna stor betydelse.

Jag vidhéller kraftfullt att en 6kad tillviixt 4r den biésta fordelningspolitik
vi kan dstadkomma.

Forste vice talmannen anmilde att Martin Nilsson anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte fgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 59 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Karl-Gosta Svenson sdger att vi inte forstdr att tillvixt ar
bittre 4n motsatsen. Jo, det dr klart att det 4r béttre att fa en tredjedel av en
hundralapp an hilften av en tia; man fir ha druckit mycket starka drycker
for att inte forstd det. Det ir s enkelt, sd det behéver vi inte diskutera.

Vi sdger att vi skall ha tillvaxt, men en uthallig tillvaxt. Visst kan man
skapa snabb tillvixt genom snabba skattesdnkningar. Det dr ménga léinder
som har gjort det och lyckats. Men de fick aldrig ndgon uthdllig tillvixt — det
ir problemet.

Mycket konkret: Om man pd virldsmarknaden skall fa ett bra pris pd en
Saab-bil kan man inte ordna det med skattesdnkningar. 70 % av produk-
tionskostnaden for en Saab 9000 bestams pé ritbordet. Det ir inte skatterna
som bestimmer priset pd Saab-bilen pé varldsmarknaden. Det ir pé ritbor-
det, med ledningen av foretaget och med produktionsmetoderna i foretaget
som man vinner produktiviteten, inte med skattesinkningar.

Kapitalskattesinkningar som ni genomfort har gynnat de biést stillda. Det
ir klart att nigra av dem har flyttat hit. Det vore kanske trevligt om Kamp-
rad flyttade tillbaka. Men & andra sidan har ju Ikea hela tiden legat kvar i
Almhult, och Almhult har hela tiden legat kvar i Smiland. Det viktigaste ar
ju var produktionen sker, inte var en och annan bor, diven om det ir trevligt
om sd minga som mdjligt bor i Sverige.

Grunden for tillvixt r att vi har bra utbildning, bra forskning, bra infra-
struktur, goda och miljévinliga transporter. Vi skall ha balans i budgeten —
det har ju ni ingen tanke pé. Stram finanspolitik? 100 miljarder i budgetun-
derskott, det ir inte stram finanspolitik. 120 miljarder blir det nog innan &ret
ar slut, om det stoppar med det.

Man behéver en bra fordeélningspolitik. Har man ingen bra fordelningspo-
litik blir det spiAnningar i samhiillet, risk fér arbetsmarknadskonflikter och



strejker. Det missgynnar produktiviteten. Att ha en bra fordelningspolitik dr
produktivt; rittvisa dr ndgot produktivt. Jag vill pastd att fordelningspolitik
dr en forutséttning for uthallig tillviixt. Det dr det som ni har glomt, eftersom
ni dr ideologiska féngar i ett nyliberalt tinkande. Det innebir att ni inte ser
saken som den egentligen ar, utan ni har en ideologisk handbok. Vi i vins-
tern har lirt oss att det dr mycket farligt att halla sidana handbocker alltfor
hérti handen. Det har vi verkligen lért oss, och det dr synd att ni skall behova
gora samma bittra erfarenhet.

Forhoppningsvis kommer ni snart att slippa det problemet; det ar ju val
om kort tid. D skall vi pa nytt kunna sld in pd en vdig med fordelningspolitik
och uthallig tillvaxt.

Anf. 60 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Lars Backstrom behover inte vara orolig. Den sittande rege-
ringen kommer att fi fornyat fortroende vid nésta val. Jag har starka for-
hoppningar om att vi kommer att kunna fortsitta att driva en ekonomisk
politik som iir bra for landet, en ekonomisk politik som ger landet den till-
viixt vi sd vil behéver.

Lars Backstrom talar om en 6kad produktivitet, och naturligtvis har var-
ken jag eller regeringen nigon annan uppfattning i det avseendet. Aven
detta ar en mycket viktig faktor. Okad produktivitet fir man ocks& genom
forbittrad konkurrens och genom att det blir mgjligt att konkurrera pd négot
sd nir lika villkor. Vi har inte kunnat konkurrera med omvirlden pé lika
villkor pd grund av att vi har ett mycket mycket hogre skattetryck, och detta
skattetryck har ju Lars Backstréms parti tillsammans med Socialdemokra-
terna varit med om att driva upp under 80-talet. Vi har pé sa satt haft virl-
dens hogsta skattetryck.

Nu har den nya borgerliga regeringen, under dess korta tid vid makten,
tagit ned skattetrycket. Av tekniska skil ar det en skillnad pd 4-5 procenten-
heter, men av rena skatteskil dr det ca 2 % ligre skattetryck som vir rege-
ring fram till nu — och forhoppningsvis genom riksdagens beslut om komplet-
teringspropositionen nista vecka — har dstadkommit.

En effekt av detta har blivit ett 6kat intresse for utlindska satsningar i Sve-
rige, och det har ocksa givit en signal till de svenskar som av skatteskal har
tvingats utanfor landet att dter komma tillbaka. Detta har den nya rege-
ringen dstadkommit, och det tycker jag ér vildigt bra. Ni har inte ett forslag
i den riktningen, att forslag som innebér att ni vilkomnar dessa svenskar till-
baka. Snarare vill ni hoja skatterna, med foljd att investeringarna sker utan-
for landet i stiillet och inte ger de nya jobb och skapar den tillvixt som Sve-
rige sd viil behover.

Anf. 61 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att Sverige har ett hogt skattetryck. Det méste
ett land med ett i hog grad utbyggt vilfirdssystem ha, om man inte vill lanefi-
nansiera vilfarden. Ute i Europa har man underbalanserat sina budgetar och
pd sa sdtt undvikit ett hogt skattetryck. Men nu visar det sig att man miste
bort friin det, och vi ser diarfor nu en gradvis hojning av det europeiska skat-
teuttaget.
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Vi har ocksd i Sverige haft en stor andel ildre, som har gjort att vi har varit
tvungna att ha ett hogt skatteuttag. Aven detta fordndras nu ute i Europa,
och dérfor hojer man skatten. Vi gir mot en storre likhet i det avseendet.

Det higa svenska skatteuttaget har emellertid inte skett pd kapital eller
pd foretag, utan det har faktiskt skett pd hushillen, p# lontagarna, genom
breda mervirdeskatter och en ganska hdg inkomstbeskattning. Det ér ju pé
hushdllen man har tagit ut detta, inte pa kapital och foretag.

Vi siger att man skall undvika ett onddigt hogt skatteuttag. En bra fordel-
ningspolitik minskar behovet av transfereringar och bidrag, och d4 kan man
minska de skatter som annars behovs for att finansiera de bidragen. Fordel-
ningspolitik innebdr en mojlighet att minska skatteuttaget, en mgjlighet som
ni forbiser.

En uthdllig tillviixt innebir ocksd en mojlighet att minska skatteuttaget.
Men nir ni sinker skatterna skapar ni bara hdl i statsbudgeten, och det ir
produktivitetshimmande, det hojer rinteldget och gor det svdrt for bl.a.
smaforetag att investera. Darfor ir er budgetpolitik tillvixthimmande.

LO:s utredning visar att ett 16ntagarhushdll genom er politik har forlorat
mellan 2 600 och 3 200 kr. Men ett kapitalidgarhushdll har vunnit 5 400, ett
sméforetagarhushall har vunnit ca 2 000, och ett hushdll som har inkomster
pa dver 450 000 har vunnit éver 22 000. Det ér klart att er politik har varit
bra och tillviaxtfrimjande for de hir grupperna, men for de andra grupperna
ar det tillvixthimmande nir det uppstdr sddana férdelningspolitiska spin-
ningar i samhillet. Det leder till lonekonflikter, och det leder till allmidnna
problem pa méinga andra omridden. Detta ér inte bra for stabiliteten i ett
samhille.

Aterigen om produktiviteten. Tag Saab-fallet en géng till. Man sag att in-
strumentpanelen pa en Saab 900 tidigare satt fast med 37 olika muttrar och
skruvar medan man for motsvarande japanska bil anvinder tre. D4 ir det
alltsd inte skatterna som ar orsaken till att Saaben blir dyr pd marknaden,
utan det ir sittet att producera. Detta problem vill vissa personer l6sa ge-
nom en sdnkning av foretagsbeskattningen. I stillet sager vi: Utveckla pro-
duktiviteten pa foretagsgolven. Ge de anstiillda battre mojlighet att pdverka
sin arbetssituation, sd att de fir enklare produkter att producera. D3 skapar
vi konkurrenskraft.

Vi skapar inte tillvixt genom att forsoka konkurrera med Monaco och
Liechtenstein. Vi kan aldrig konkurrera med dem. Det kommer alltid att
vara lonsammare for en rik person att bo i Monaco eller Liechtenstein én i
Sverige. Skall vi forsoka konkurrera med de landerna om att dra till oss rika
personer far vi sitta skattesatserna till noll. Men det ir ingen vig som leder
till uthallig tillvixt.

Anf. 62 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Hela regeringens politik formas ju till att vi skall fi en tillvaxt
i vart land, Lars Bickstrom. I det sammanhanget har skattesinkningar en
viss betydelse, och utbyggnaden av infrastrukturen har en stor betydelse.
Aven utbildningen ir i detta sammanhang viktig. Det giller for oss att se till
att fi en bittre, hogre kvalitet pd utbildningen, och vi lagger fram det ena
forslaget efter det andra som skall ge detta resultat. Det dr genom satsningen



pé utbildningen som vi skall f bittre tekniker, som kan producera Saab-bi-
len pi ett billigare och snabbare siitt.

Jag tror att dven Lars Biickstrom var med vid bestket pd Volvo i Udde-
valla. Vi fick dir frian foretagsledningens sida just den signalen, att bittre
utbildning ger dkad produktivitet. Besoket dgde rum under den socialdemo-
kratiska regeringsperioden, och foretagsledningen var inte nojd. Nu fir man
signaler frin regeringen om att vi vill 4&stadkomma en férdndring dven i det
avssendet.

Sett historiskt kan man ju ocksd konstatera att okad tillvixt har gett oss
en bittre fordelningspolitik i Sverige. Det pistiendet mdste vill dven Lars
Bickstrom nicka bifall till? Jag ser nu att han gor det.

Dirmed vill jag inte forlinga debatten, utan jag slutar med detta. Tack!

Anf. 63 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Nar det géller Ny demokrati och skattepolitik géller liksom
i friga om Ovriga politiska frigor att vi ej dr upplésta vid nagot block. Vi ser
till sakfrdgorna i forsta hand.

Det gjordes tidigare jamforelser med ett lappticke. Det blir ju si i politi-
ken att man far ge och ta, och i det l&nga loppet kan det d4 ibland uppsté ett
sddant lappticke. Det dr naturligtvis att foredra att s enkla regler som méj-
ligt giller i skattesystemet, och vi arbetar givetvis for att forenkla skattesys-
temet.

Betriffande kapitalbeskattningen bor denna séinkas for att gynna foreta-
gen och dirmed hjilpa till att bidra till att skapa sysselsittning och vilfird
for medborgarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

15 § Tulltaxelagen, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU34 Tulltaxelagen, m.m. (prop. 1991/92:162).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 18 §.)

16 § Anslagen till skatteforvaltningen, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1991/92:SkU35 Anslagen till skatteférvaltningen, m.m. (prop. 1991/92:150
delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 18 §.)
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17 § Uppskov med behandlingen av vissa irenden

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1991/92:JuU28 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

18 § Forldggningskostnader m.m. budgetaret 1992/93

Foredrogs

socialférsdkringsutskottets betinkande

1991/92:SfU16 Forliggningskostnader m.m. budgetdret 1992/93 (prop.
1991/92:100 delvis och 1991/92:150 delvis).

Anf. 64 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det i budgetpropositionen begirda anslaget till forlagg-
ningsverksamhet utgick frén ett genomsnittligt behov av 13 850 forliggnings-
platser och ett drligt antal asylsokande om ca 30 000 personer. Mot bakgrund
av den osikerhet om utvecklingen som ridde pd grund av asyltillstrom-
ningen har statsridet dterkommit i kompletteringspropositionen.

Som vi alla vet dr det krig i Jugoslavien, och huvuddelen av de asylsékande
som strommar in i Sverige kommer darifrdn. Dagligen kan vi via TV-nyhe-
terna konstatera vilken férodelse och vilket lidande som drabbar civilbefolk-
ningen. Ingen kan vil med berdtt mod hiivda att den rinnil av flyktingar som
soker sig till Sverige enbart ir ekonomiska flyktingar frén det tidigare Jugo-
slavien? P& grund av situationen dr Sverige skyldigt att ta emot dessa ménis-
kor. Hur lange konflikten kommer att vara och vilken omfattning den far blir
avgorande for hur ménga forldggningsplatser som méste uppbringas it de
drabbade som flyr undan krig och néd.

I kompletteringspropositionen anges att 32 500 personer fanns pa forligg-
ning nir propositionen skrevs, och siffran har inte blivit ligre. Storre delen
av dessa ir flyktingar fran Jugoslavien, och det skall stillas mot den miljon
flyktingar som lamnat Jugoslavien.

Herr talman! Den nyinriattade utldnningsnamnden, som borjade sin upp-
byggnad den 1 januari 1992, har utéver 60 tjanster fatt ytterligare 40 tjdnster.
Dessutom aviserar regeringen ett tillskott av ytterligare 60 tjanster.

Nimnden beriknades fa ta 6ver en drendebalans pé ca 5 800 drenden. Nér
det stod klart att drendebalansen var 9 200 drenden, som huvudsakligen drv-
des frdn den socialdemokratiska regeringen, konstaterade statsrddet att si-
tuationen var oacceptabel, och dirfor anvisades ytterligare medel.

Utodver den personal som skall rekryteras och utbildas, bl.a. nar det géller
landerkunskaper, skall flera domare och lekmannarepresentanter rekryte-
ras. Dessutom kréver sdvil regering som riksdag och den allminna opinio-
nen att nimnden snarast skall beta av den enorma drendebalansen.

Statsrddet har ocksd i en interpellationsdebatt havdat att hon foljer ut-



vecklingen med noggrannhet och att regeringen ir beredd att ansld yiterli-  Prot. 1991/92:124
gare medel till flera handliggare. 2juni 1992

Den arbetsbelastning som ndmnden har med inskolning och utbildning av
nya handliggare samt ambitionen att snarast komma upp i stora midngder
avgjorda drenden innebdr att nimnden for ndrvarande inte kan rekrytera
fler handldggare utan att spoliera utrednings- och beslutsverksamheten.

Herr talman! Tva motioner har viickts med anledning av denna proposi-
tion. Socialdemokraterna vill anvisa ytterligare 46,5 miljoner till utlinnings-
ndmnden. I sin motion riktar de kritik mot regeringen: "Konsekvenserna av
regeringens sitt att pressa fram ikrafttridandet har visat sig vara mycket ne-
gativa, bide for den asyls6kande och for statsutgifterna. All erfarenhet visar
att det tar tid innan en ny organisation kan fungera fullt ut.”

Ni socialdemokrater, som nu har denna erfarenhet, borde vil i konsekven-
sens namn inse att nimnden behodver lugn och ro f6r att introducera och ut-
bilda de handlaggare som redan rekryterats. Att i ett uppbyggnadsskede till-
fora ytterligare lika minga handliggare som i dag stér till namndens forfo-
gande maste val med socialdemokratisk argumentation vara forédande for
mdojligheterna att avgora ett stort antal drenden.

I er motion hévdar ni ocksd att férliggningskostnaderna kan sinkas med
857 miljoner och att det gar att ta bort 8 000 forliggningsplatser. Eftersom
forlaggningarna aldrig tidigare varit s anstringda vill jag friga hur ni har
tinkt er att detta skall gé till.

Lt mig ocksé friga under vilken tidsperiod dessa 8 000 drenden skall av-
goras och hur ldng tid ni tror att det tar att rekrytera alla dessa nya handlig-
gare. Kammarens ledamoter ar sikert intresserade av niar nimnden kan vara
i full beslutskapacitet om era forslag genomfors.

Pa en friga som jag tidigare stillt har ni svarat att kostnaderna for dem
som far uppehallstillstidnd inte dr avdragna frin de besparingar som ni gjort.
Hur skall ni d finansiera deras vistelse ute i kommunerna nir de har fitt sitt
uppehallstillstind?

Mot bakgrund av att ni anser att flyktinghandldggningen ir sa enkel blir
min friga: Varfor har ni i regeringsstallning inte rekryterat alla dessa hand-
ldggare? Varfor har ni 1atit flyktingarna viinta i dratal, nir l6sningen var s
enkel?

Herr talman! Sanningen ar att den socialdemokratiska budgeten behévde
denna besparing pa forlaggningskostnaderna, och dérfor gjorde man detta
klipp, utan tanke pd att hela karusellen 4r orealistisk, banal och befingd.
Och detta vet sjdlvfallet de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet.

Eftersom det hela inte handlar om utlinningsndmndens bésta och dess
mdjligheter att snabbast mojligt komma i full sving, som en viss partiledare
uttrycker det, borde denne sjélv och den forre finansministern ha underteck-
nat motionen. Siffrorna i den socialdemokratiska budgeten ir nimligen en-
bart luftsiffror. Min reflexion miste ocksd bli: Ar hela den socialdemokra-
tiska budgeten sd ihdlig och fylld av luftsiffror framstér det stora oppositions-
partiets ekonomiska politik som en enda stor bluff.

Herr talman! Socialdemokraterna har fitt majoritet i utskottet. Jag vill
citera nigra rader ur denna majoritets forslag: "Hérigenom tillgodoses ocksé
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i huvudsak motion Fi42 yrkande 3.” Detta betyder pd vanlig svenska att Ny
demokratis yrkande tillgodoses, inte enbart i huvudsak utan helt och fullt.

Socialdemokratin har hamnat i ett sillskap som enbart spader pa den ne-
gativa flyktingdebatten. Det spelar tydligen ingen roll att Birgitta Dahl i en
kvillstidning har tagit avstdnd frin Ny demokrati — nér det galler att dstad-
komma en forstarkning av den egna budgeten spelar sillskapet mindre roll,
trots att Socialdemokraterna borde ta avstdnd frin den flyktingpolitik som
Ny demokrati vill fora.

Herr talman! Till betinkandet ar fogad en reservation fran den borgerliga
gruppen. Vi delar helt statsrddets uppfattning att verksamheten i namnden
skall foljas mycket noga och att de resurser som vid senare tillfille bist tjanar
syftet med utlinningsndmndens verksamhet skall tillforas. Alla krafter skall
séttas in for att drendebalansen skall nedbringas. Ingen dr betjint av att mén-
niskor vintar i forldggningar, men nimnden maste f4 den uppbyggnadstid
som den behéver, som Socialdemokraterna ocksd papekat i sin motion.
Detta innebir att mycket stora krav stills p& nimndens verksamhet frin var
sida.

LAt mig ocksé dterigen piminna om att forliggningarna ir éverfulla av
asylsokande fran Jugoslavien, vilkas drenden for ndrvarande inte behandlas.
Att i detta ldge ta bort 8 000 forlaggningsplatser dr orealistiskt.

Herr talman! Detta drende kriver riksdagens fulla stod, och jag tror mig
finna en majoritet for den nyanserade och balanserade linje som reservatio-
nen innebir. Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 65 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Detta édr en ganska mérklig — for att inte siéiga historisk —upp-
levelse. Jag tror att det dr forsta gdngen som jag slipper hora Folkpartiets
representant fran talarstolen kriva ytterligare resurser for att forkorta hand-
liggningstiderna. Trots att ni vet hur situationen ar och hur den kommer att
bli under sensommaren och hosten har ni inga férslag att komma med, utan
ni vill 1ata det vara som det &r.

Ni tycker att utlanningsnimnden skall fi en lugn uppbyggnadstid. Tink,
det tyckte vi ocksd, s dirfor foreslog vi i var proposition, som ni senare drog
tillbaka, att utlanningsnamnden skulle inrittas forst frin den 1 juli. Men ni
hade sd brittom att ni forcerade fram beslutet att giilla frdn den 1 januari,
trots att beslutet inte fattades i kammaren forrin den 4 december.

Att sdiga att nimnden skall f4 sin tid, det &r nog att ta i for mycket.

Vi har vickt en motion. Ny demokrati har ocksd vickt en motion. Om Ny
demokrati viljer att stodja vir motion di dr det, enligt Sigge Godin, nigot
konstigt och suspekt. Men niar Ny demokrati stoder regeringens forslag ar
det helt okej.

Herr talman! Ling vintan pa besked och linga handlaggningstider ar inte
bra for ndgon, inte for den asylsokande och inte for samhillet.

Vi har sedan invandrarverkets omorganisation tradde i kraft 1989 haft
flaskhalsar pa olika nivder som har gjort att handliggningstiderna har blivit
onodigt 1dnga.

Forst var det polisen som inte hade tillrickligt med utredningsresurser.



Nir polisen sedan fick forstarkningar hann inte invandrarverkets handlig-
gare med.

Riksdagen beviljade dd i olika omgéngar medel till handliggare, si att
vintetiden kunde forkortas.

Nu har utlinningsndmnden inréttats, som forutom att befria regeringen
frin asylirenden ocksd har som syfte att forkorta handliggningstiderna.

Forslaget om att inrdtta en utlinningsnamnd dr ursprungligen ett socialde-
mokratiskt forslag. Vi tycker att det ér bra att nimnden har inréttats. Var
kritik géller regeringens sitt att pressa fram startpunkten.

Forslaget behandlades i riksdagen den 4 december, och den nya instans-
ordningen skulle borja gilla frén den 1 januari.

Det ir naturligtvis oméjligt att f4 en ny organisation att fungera pa s kort
tid. Det visade sig ocksd. Fi beslut kunde fattas. Datasystemet fungerade
inte. Besluten fick expedieras manuellt. Nimnden hade inga egna lokaler.
Det #r forst nu som man hdller pd att flytta in i egna arbetslokaler. Inget
klander skall naturligtvis falla p4 personalen. Den gor s gott den kan under
dessa omstindigheter.

Men det séger sig sjdlvt att antalet drenden Okar orovickande nir man
fattar si f4 beslut. Som en foljd ddrav 6kar ocksd kostnaderna for forligg-
ningsverksamheten.

Precis som det sdgs i kompletteringspropositionen ir behovet av forlagg-
ningsplatser kopplat till den tid som det tar for en asylsdkande att fa besked
pé sin ansdkan frén invandrarverket eller frdn utlinningsnimnden. I dag
overklagar néstan alla som har fitt ett negativt besked.

1 dag finns det ca 9 000 drenden hos utlinningsnimnden, varav drygt 7 000
ir asylirenden. D4 giiller det inte de asylsékande frén Jugoslavien. Det ar
alltsd ca 15 000 minniskor som vintar pd besked. Mdnga har vintat linge,
med all den oro och &ngest som ldnga viintetider for med sig. Mdnga madr
ocksd daligt.

Enligt generaldirektdren for utlinningsnimnden berdknas nimnden inte
forrédn i september komma upp i en kapacitet p& 300 beslut i veckan.

Frén invandrarverket till utlinningsnimnden kommer, ligt riknat, 1 000—
1200 drenden i mdnaden. Det dr dd inte s svirt att rikna ut att om inga
atgarder vidtas, kommer antalet drenden hela tiden att 6ka, och ndmnden
kommer aldrig att fi ned drendebalansen.

Forutom allt ménskligt lidande #samkas ocks& samhillet stora kostnader.
Jag tycker att all erfarenhet visar att det enda sattet att forkorta vintetiderna
ir att man ser till att det finns ett tillrickligt stort antal handliggare. Det
gillde hos polisen, det gillde hos invandrarverket, och det miste ocksi gilla
hos utlinningsnimnden. Det finns inget annat sétt.

Dirfor foresldr vi att handlaggningskapaciteten hos utlanningsndmnden
kraftigt forstirks.

Det finns, enligt uppgift, inte ndgon planering eller beredskap hos utlin-
ningsndmnden for hur man skall klara situationen nér invandrarverket under
sensommaren méiste borja fatta beslut som giiller asylsokande frén f.d. Jugo-
slavien. All tidigare erfarenhet tyder pd att de som fir ett negativt besked
kommer att 6verklaga.

Statsradet beriknar for niista budgetdr ett tillskott pd 12,5 miljoner men
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begir inte medlen nu utan har for avsikt att dterkomma senare i tilliggsbud-
get 1.

I vir motion, som har fitt majoritet i utskottet, siger vi att utlinnings-
nimnden, som situationen nu ér, méste kraftigt forstirkas. Vi foresldr dirfor
en utdkning pd handliggarsidan med 46,5 miljoner.

Om utlinningsnimnden kan ge snabbare besked, frigors ocksa forligg-
ningsplatser. De som fir uppehllstillstind fir en kommunplats. Andra lam-
nar landet.

Det gdr alltsd att gora en besparing pa forliggningssidan. Vi riknar med
en minskning pé anslaget forliggningskostnader med 857 miljoner. Det inne-
bér en minskning med ca 8 000 forlaggningsplatser.

Det sammanlagda resultatet blir positivt bide for den det beror — den asyl-
sokande — och for samhillsekonomin.

Regeringspartierna har reserverat sig mot forslaget med motiveringen att
om extra resurser tillfors, kommer nimndens arbete att férdréjas genom att
man mdste rekrytera och utbilda personal.

Hur man én gor finns det naturligtvis en risk att arbetet fordrdjs. Men om
man gor en kraftig forstarkning nir det giller handliggare pd en ging, slip-
per man de nackdelar som uppstir om man rekryterar personal i olika om-
géngar och vid olika tillfillen. For de vintande minniskornas skull behovs
kraftiga dtgarder nu.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pi reser-
vationen.

Anf. 66 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Utlanningsndmnden har rekryterat alla handliggare som
man orkar med att rekrytera, och man hiller pé att utbilda dem pi det sitt
man anser lampligt.

Enligt utlinningsnimndens chef kommer man inte upp i full beslutskapa-
citet forréin i september, sdger Maud Bjornemalm. Hur ldng tid kommer det
da att ta att skola in ytterligare lika manga handldggare som man har i dag?
Detta ar en orimlig situation.

Socialdemokraterna har ju stindigt velat kalla minniskor till utskottet for
att fi stilla frigor till dem om bdde det ena och det andra drendet. Darfor
forvinar det mig att Socialdemokraterna inte bad att chefen f6r utléinnings-
nimnden skulle komma tillbaka nir det giller denna friga for att forklara
hur han ser pé att 6ka antalet handliggare i den omfattning som Socialdemo-
kraterna vill.

Detta dr alltsd en fullstindigt orimlig situation som utlinningsndmnden
stélls infor. Vilka drabbar detta? I forsta hand drabbar det personalen, men
det drabbar dven alla de ménniskor som vintar i forlaggningarna. Detta fun-
gerar alltsd inte i praktiken.

Jag vill gérna stilla ytterligare ndgra fragor till Maud Bjornemalm. Hur
skall det gé till att ta bort dessa 8 000 forliggningsplatser? Hur léng tid tar
det innan man fér full effektivitet med ert forslag? Varifrin tar ni de medel
som behovs for att ticka kostnaderna ute i kommunerna for de flyktingar
som far uppehdlistillstind? Om ni hade velat vara seriésa hade det varit rim-
ligt att ni hade dragit av den summan i era beriikningar. Men det tyckte ni



tydligen inte var meningsfullt. I hela denna karusell férvinar det mig att ni  Prot. 1991/92:124
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verklighet. Det ér rimligt att fi svar pa dessa frigor.

Jag kinner dessutom ett visst medlidande med Maud Bjérnemalm, som gﬁﬂﬁggmr;gs:os:na-
sitter i invandrarverkets styrelse och kan dessa frigor mycket bittre dn jag. oer RENE PRGREr
dret 1992/93

And& miste hon fora denna debatt som ar fullstéindigt befingd. Det ir inte
en debatt om utlanningsnimnden och flyktingfrigorna, utan det ar en eko-
nomisk debatt som handlar om hur ni skall fi er budget att gi ihop. Vi borde
vil rimligen hélla oss fér goda for att diskutera de frigorna, nir vi har sd
svéra frigor att 16sa nar det giller sjilva flyktingverksamheten.

1 borjan av sitt anforande ifrigasatte Maud Bjornemalm att vi kritiserade
samverkan med Ny demokrati. Jag trodde att det var en virldsvid skillnad
mellen er socialdemokrater och Ny demokrati i flyktingfrigan, men det ar
tydligen inte sd. Ni delar Ny demokratis uppfattning, att man kan gora pa
detta enkla sitt, och det fungerar inte.

Anf. 67 MAUD BIORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare, 4r det ganska markligt att hora en
folkpartist forsvara systemet med ldnga handlidggningstider och att minni-
skor skall sitta manad efter manad pd flyktingférliggningarna och vinta pa
besked. Jag vill girna piminna Sigge Godin om att Folkpartiet har varit med
om att under en hégkonjunktur bevilja invandrarverket 60 miljoner for ex-
tra handliggarresurser, och d3 var det inte tal om hur man skulle kunna re-
krytera dessa minniskor, om det fanns nigon mojlighet att gora det, utan déd
stalldes hela tiden kravet att handlaggningstiderna skulle forkortas.

Nar ni nu har stéllt till det pa det hdr viset med utldnningsndmnden, genom
att forcera fram beslutet, ér vi villiga att bidra till en forstarkning pa handlig-
garsidan.

Det ir inte helt sikert, Sigge Godin, att alla de 8 000 ménniskor som har
éverklagat de negativa besluten till utlinningsnimnden fir uppehallstill-
stdnd i Sverige och kommer ut i kommunerna, utan manga kommer sikert
att fi limna landet. Men 4dven om en stor del pd grund av langa handligg-
ningstider skulle fi uppehallstillstind i Sverige finns det i dag en stor bered-
skap ute i kommunerna att ta emot flyktingar med uppehélistillstind.

Jag utgick frén att Sigge Godin hade list vir motion och Ny demokratis
motion. Om han har gjort det vet han att det ér stor skillnad mellan motio-
nerna. Vi kan inte hindra niigon att stédja vir motion. Det ir daligt av Sigge
Godin att forsoka f& det att verka suspekt att andra partier stodjer vir mo-
tion.

Anf. 68 SIGGE GODIN (fp) replik:
Herr talman! Jag har stillt ett antal frégor till Maud Bjornemalm om vad
det blir for effekt av de satsningar som Socialdemokraterna foresldr. Det dr
skil att redovisa svaren nu, for det dr det som debatten handlar om. Vad
kommer att hinda om ni genomfor det forslag som ni ligger fram?
I betinkandet star det att statsradet foljer utvecklingen mycket noga och
att regeringen ér beredd att skjuta till mer pengar till handldggare nér utlin-
ningsndmnden orkar ta emot fler handliggare och skola in dem si att de kan 51
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fungera i den Iopande beslutsverksamheten. Men tydligen ér det inte intres-
sant att vi vill g& den skonsamma végen for utlinningsnamnden for att den
skall kunna fatta beslut om stora volymer och se till att minniskor far be-
sked.

Jag har inte sagt att det kommer att bli positivt beslut i alla de 8 000 dren-
dena, men det blir det fér en viss procentandel. Jag kommer inte ihdg exakt
vad som redovisades i utskottet om hur manga ménniskor som fér stanna nir
de har dverklagat. Man borde rimligen kunna férvénta sig att ni hade dragit
av den kostnaden, som kommunerna méste ta. Det handlar om nidgon form
av forsoksanslag. Om det kommer tillrickligt ménga flyktingar miste man
se till att det finns pengar, mottagningsmdjligheter, osv. Det dr ingenting som
vi kan undandra oss, och dirfor kan ni gora det hir klippet som jag talar om
och i teorin rycka undan 8 000 platser. I praktiken gér det inte att géra detta,
och det ir det som jag har reagerat pa.

Maud Bjornemalm vet dessutom att jag inte brukar delta i flyktingdebat-
ter har i kammaren, di det inte dr mitt drende. Men jag blir upprord nér ni
utnyttjar tillfallet till att forstarka budgeten, genom att lagga fram ett sddant
horribelt forslag och inte hir i kammaren ir beredda att redovisa vad som
hiander om ni fir igenom ert forslag. Jag har stéllt nigra frdgor, och jag for-
vintar mig att kammaren fir svar pd dem.

Anf. 69 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Vad som hénder om vi fir igenom vért forslag ér att méinni-
skor far ett snabbt besked om de far stanna eller om de skall lamna landet.
Vad som ocksé hénder ér att vi bringar ned kostnaderna for skattebetalarna.

Sigge Godin citerade statsridet, och det kan jag ocksa géra. Statsridet har
sagt: Varje drende som fir vinta ldngre in normalt kostar mycket pengar.
Den ménatliga merkostnaden for forliggningsvistelse som beror pé 1&ng vin-
tan uppgick till mellan 90 och 100 milj.kr.

Det &r ganska betidnkligt ndr Folkpartiet, som i flyktingpolitiken vill ge
sken av att vara litet humanare och litet mera generost dn alla vi andra, talar
om en skonsam vig for utlinningsnidmnden. Vi socialdemokrater tinker pa
de asylsokande. Vi vill att de skall fi ett snabbt besked om de fir stanna i
landet eller om de skall lamna Sverige.

Forste vice talmannen anmilde att Sigge Godin anhéllit att till protokollet
fA antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 70 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Forst skulle jag vilja bemota Sigge Godins tal om daligt sill-
skap. Ny demokrati ar tydligen fortfarande pestsmittat enligt vissa aktorer i
denna kammare.

Om vi forst ser pd u-hjélpen — som egentligen inte skall diskuteras hir —
ar Sverige generdsare én de stora linderna i Europa, som Italien, England,
Tyskland och Frankrike. De ger ungefir en halv procent av BNP till u-hjilp,
och Sveriges u-hjéilp ir nirmare 1 % én en halv, kanske 0,8 %. Med interna-
tionella 6gon sett ar vi alltsd mycket generdsa.

Om vi jamfér var invandrarpolitik med grannen Finlands ser vi att vi dr
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kande, men internationellt dr vi mycket generosa.

Jag skulle forst vilja sédga ndgonting om nagra fragor dir vi skiljer oss frin Férl&iggnir;gs;cosma-
de andra partierna. En av de frigorna ir vdr instéllning till flyktingproblemet der m.m. budges-
dret 1992/93

och hur stor andel av de asylsdkande som ir riktiga flyktingar och ej ekono-
miska invandrare. I den forra flyktingdebatten framforde flera talare frn Ny
demokrati att ungefir 80 % av de asylsokande dr ekonomiska invandrare. Vi
blev mycket starkt bemotta av centerpartisten Rune Backlund, som fortsit-
ter med angreppen mot oss i tidningen Dagen —som han tydligen har litt att
fd in sina alster i, av ndgon anledning.

Det finns inga vetenskapliga undersokningar om att vare sig den ena eller
den andra procentsiffran dr riktig for Sverige. Vi vet inte hur minga som dr
riktiga flyktingar och hur ménga som édr ekonomiska invandrare.

I Tyskland och Danmark tittade man for ndgra dr sedan pa det hir, och
man fann att 95-97 % av de asylsokande egentligen var ekonomiska invand-
rare. Léget i Jugoslavien kan ha dndrat pé det. Jag bedomer att 80 % ar en
for ldg andel — men jag vet inte mer &n ndgon annan.

1 Sverige har det varit tabu att titta pd sddana hiir saker. Man fér inte tala
om det, man skall sopa allting under mattan. Jag frigade vid besoket pé
Carlslunds flyktingforliggning hur ménga procent som var ekonomiska in-
vandrare. Jag pratade med en del poliser som hade hand om sddana hir
drenden, men de hade inga siffror. Ingen hade tittat pad det. Daremot upp-
lyste de mig om att 60 % inte fir asyl beviljad, och siledes ér de inte riktiga
flyktingar. De flesta i Sverige bedoms alltsd vara ekonomiska invandrare.

1 Norrképings Tidningar den 18 januari i ar framforde en foredragande
vid utldnningsnimnden - jag vill inte nimna hennes namn, da det kanske
inte 4r s& bra for henne — foljande:

Bara 2 % av dem som kommer till Sverige ér forfoljda, men detta siger
aldrig ndgon. Ingen politiker végar std upp och siga det. Som bevis berittar
hon om en iakttagelse som mycket ofta kan goras vid forhor med asylan-
terna. Det dr vanligt att en hustru till en asylsokande, som tillfrigas om hen-
nes man haft politiska problem i hemlandet, inte forstar vad man talar om.

Jag tycker att det dr hog tid att titta pa detta och lyfta fram det i [juset. Nar
man vil fir fram den hir siffran kommer vi att vara mycket mer dverens in
idag.

Detta hinde oss nar vi diskuterade rasism med olika experter. Det visade
sig att en miangd ledamoter hade olika fordomar om rasism. Jag vet att
ménga tycker att Ny demokrati dr om inte rasistiskt sa i alla fall frimlings-
fientligt. Men enligt de vetenskapliga definitionerna dr inte ens Sjobopartiet
framlingsfientligt. Det &r bra att lyfta fram dessa frigor i ljuset och se dem
pa ett vetenskapligt sitt. Det finns forskare i Sverige som kan gora sddana
sociologiska studier.

En annan frdga som skiljer Ny demokrati litet frin de andra partierna ir
vir uppfattning om hur man bdst hjélper flyktingar.

Jag #r personligen starkt for att hjalpa flyktingar. Jag dr personligen enga-
gerad i frigan om Tibetflyktingarna och forsoker att hjilpa till pd det sitt jag
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kan. Jag ir definitivt inte negativ till flyktingar. Didremot anser jag att siittet
vi hjilper flyktingarna p4 ir fel.

Vad ir effekten av varje anvind krona i Sverige nir det giller hjdlpen till
flyktingarna? Inom sjukvérden, dir jag arbetar, har vi s.k. cost-benefit-ana-
lyser. Inom detta omride, som handlar om vildiga summor, har man inte
tittat pd detta. Jag har i alla fall inte sett nigon enda analys av hur mycket
nytta man fr av satsade pengar.

Vi vet att varje drende kostar ca 21 000 kr. i mdnaden enbart i kostnader
for att hysa de aktuella personerna i en forlaggning. Vivet ocks att i mdnga
u-linder dr den ménatliga inkomsten fér en familjeforsérjare 300-400 Kr. i
ménaden. Var och en kan ju rikna ut var pengarna gor mest nytta.

I t.ex. Jugoslavien svilter inga méanniskor. Det fick vi hora pd morgonen i
Ekot av en foretradare for det parti som anser sig vara det moraliskt mest
hogtstiende i denna riksdag — det var Carl B. Hamilton som yttrade sig, och
dd maste det ju vara sant. Noden ar dock stor bland flyktingar p& manga
andra hall i viirlden. Forra fredagen anlinde t.ex. 22 000 flyktingar frin Su-
dan till Kenya. Bland dem fanns 12 500 barn, som de senaste veckorna icke
hade &kt buss, utan vandrat tiotals mil genom svér terring. Nir de anlinde
till Kenya var de starkt underniirda och uttorkade. Enligt FN avlider tiotals
flyktingar varje dag. Jag ar overtygad om att vira pengar gor storre nytta i
liknande situationer @n om vi satsar dem pé vira flyktingforliggningar.

Vi kan inte ta emot all virldens nodlidande miénniskor i Sverige. Det ir
ett mycket ddligt sitt att hjdlpa om man ser till flyktingproblemet i stort i
virlden.

Det ar klart att det finns flyktingar, t.ex. FN-flyktingar, som vi skall ta
emot. Dir tycker jag att man skall 6ka intaget, men att flytta Gver 10 000
minniskor frin Jugoslavien och ge dem asyl i Sverige tycker jag ar fel.

Dessutom ér det sé att det inte pagér ndgot krig i Kosovo, varifran de flesta
flyktingarna kommer. Dessa personer kommer att dka ut. I dag fick vi hora
att invandrarverket bestdmt att alla frdn Kroatien, 1 000 personer, nu skulle
avvisas.

Instéllningen till detta kommer att variera. Jag dr overtygad om att dven
Folkpartiet s& sminingom kommer att inse att Kosovobarnen inte fir stanna
hér. Det kommer kanske att ta litet tid, men om man foljer lagar och férord-
ningar blir slutresultatet att de inte fir stanna.

En annan grupp flyktingar ar de som kom frén Tibet under 1960-talet. Det
finns ndgra hundra tusen i Indien och ett antal som jag inte kdnner till i Ne-
pal. I Nepal blir de forfoljda och trakasserade pé olika sitt. Jag fick harom-
dagen brev frin organisationen dir, som berittar om ordentlig forfoljelse av
dessa flyktinggrupper i Nepal.

I Indien har flyktingarna det bittre, men de har det mycket svért ekono-
miskt. Vad har Sverige, detta virldens samvete, gjort for dem? Vi har gett
dem 3 milj.kr. totalt under alla ir. Jimfor detta med 10 miljarder i 1990 drs
penningvirde till Vietnam. Det ir 3 300 gdnger mer till Vietnam én till dessa
tibetaner i Indien. Dessa personer har fétt lika mycket pengar som tolv dren-
den under ett &r i Sverige; det torde omfatta 25-35 personer.

Ni forstar vilken orimligt délig effekt vi fir pd véra satsade pengar. Nog
om detta.



Sé till utlinningsndmnden. Dess chef Fischerstrom var kallad till socialfor-  Prot. 1991/92:124
siikringsutskottet for en utfrigning. Jag frigade honom hur mycket évertid 2 juni 1992
som han beordrat personalen med tanke pi denna krissituation. Han sade:
Jag har icke beordrat ndgon overtid for min personal, och jag kommer inte
att gora det.

Det ir ganska mérkligt av en féretridare for en sfidan nimnd. Med denna
instéllning ar Fischerstrom definitivt inte ritt man pd ratt plats. Mojligen ir
han ritt man pé fel plats, men jag kan inte utesluta att han ar fel man pa fel
plats.

Jag tycker att invandrarministern, som tyvirr inte ir hér i dag, skall hilla
ett bittre 6ga pa utlinningsndmndens verksamhet. Kunskapen om drende-
balansen tycks inte vara sérskilt stor inom departementet. Jag ringde 1 gir
for att forsdka fa fram hur manga drenden som viintar och hur dessa drenden
handliggs, men jag fick inte ndgot svar. Jag anser déirfor att det dr visentligt
att utlinningsnimnden forstirks med ytterligare resurser for att dirmed for-
korta handlaggningstiderna.

Jag tycker att Henning Sjostroms forslag att anstilla t.ex. 100 advokater
pa kort tid for att beta av dessa drenden ir bra. Man behover inte ha handlig-
gare av klassisk typ.

Jag tycker att det pa detta omréde verkligen behovs gosselynne, hoppfull
hag och fantasi.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets forslag.

Forlaggningskostna-
der m.m. budget-
dret 1992/93

Anf. 71 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Sévil vi som har reserverat oss till utskottets hemstéllan i
detta betdnkande som regeringen foljer sjilvklart denna friga med storsta
uppmirksamhet och kommer att se till att utlinningsndmnden fir pengar till
fler handldggare, om de kan ta emot dem, sé att det blir en effektiv, bra och
snabb handliggning, sa att alla dessa ménniskor snarast méjligt far svar. Det
drdit vi syftar. Vi tror inte pd det som Socialdemokraterna och Ny demokrati
dignar sig dt, att med luftsiffror forsdka losa detta problem.

Ny demokrati ir faktiskt i denna friiga en frimmande figel i Sveriges poli-
tiska liv. Jag forstdr att ni tycker att det dr angendmt att ni i denna fraga kan
alliera er med Socialdemokraterna. DA far ni frdn ert hdll bekriftat att ni
kanske har nagot berittigande dven i den har frigan.

Men jag blev litet forvinad. Aven nu siger Leif Bergdahl att det ir ekono-
miska flyktingar som kommer till Sverige och att man i stillet borde 4gna sig
it andra ménniskor ute i vérlden.

Nu ir det faktiskt forliggningsfragorna vi diskuterar. Vi diskuterar vad vi
skall gora av alla de jugoslaver som kommer hit. De dr andé relativt fi i jam-
forelse med den miljon eller flera som flyr frin krig och férédelse i Jugosla-
vien.

Vi kan bortse ifrdn huruvida de idr ekonomiska flyktingar eller inte. De
behéver skydd under den tid det ér krig dir borta. Vi skall utreda drendena,
och formodligen fir de allra flesta dka tillbaka nar det blir lugn och ro i deras
hemland. P den punkten har vi inga delade meningar, men dessa ménniskor
midste ha tak éver huvudet medan de ér hir.

Jag stiiller samma frigor till Leif Bergdahl som jag stillde till Maud Bjor- 55
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nemalm, eftersom hon inte besvarade dem och ni dr 6verens om skrivningen:
Hur skall ni bira er at for att avskaffa 8 000 forliggningsplatser nir det ar
kris redan i dag? Hur ldng tid tar det innan utlinningsnimnden kommer i
gdng och kan fatta minga och riktiga beslut enligt ert forslag? Var tar ni de
pengar som kommunerna behéver till dem som far bifall och som flyttas ut i
kommunerna?

Det dr viktigt att kammaren fir svar pi dessa frigor. Men det ir tydligen
inte intressant att diskutera dessa frigor. Man vill ut i virlden, helst sa léngt
bort som mdjligt. I stillet borde man se pd den situation som utlinnings-
nimnden har i dag. Det giiller ocksi att se till att det finns tak éver huvudet
for de manniskor som kommer hit och som har flytt pd grund av krig, huvud-
sakligen frin Jugoslavien.

Jag behover svar pd dessa frigor. Jag tror att kammaren ér intresserad av
det.

Anf. 72 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Jag skulle 6nska att jag hade tillgéng till fler siffror och an-
nan information om dessa saker. I gér forsokte jag ringa utlinningsnimnden.
Det slutade med att jag kopplades runt som en jojo mellan olika instanser
utan att fi ett vettigt besked. Till sist kopplade den vinliga dam som jag ta-
lade med mig till vixeln. Men dd kom beskedet: Oj, viixeln har ocksd gétt
sonder.

S& gér det till hos utlinningsnimnden. Man fér inga siffror eller annat ma-
terial darifrén.

Hur skulle man kunna ldsa det aktuella problemet? Jo, det viktiga ar att
gora som man gjorde med kroaterna. Det handlar alltsd om att avvisa Koso-
voalbanerna. De kommer inte frén en krigszon. Visserligen ir det synd om
dem. De lir vara undernirda osv. Men nigon krigszon kommer de, som
sagt, inte fran. Dirfor méiste man snabbt ta stiillning och avvisa de hér perso-
nerna — naturligtvis med vissa undantag. P4 det sittet kan mycket pengar
sparas.

Anf. 73 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag stillde tre fragor till Leif Bergdahl:

1. Hur skall ni béra er at for att ta bort 8 000 forlaggningsplatser? I dag
rader det ju brist pd forliggningsplatser.

2. Hur ldng tid tar det med ert forslag innan utlinningsnimnden nér full
kapacitet? P4 utlinningsnimnden hdvdar man att man for nirvarande inte
orkar med att skola in fler handliggare. Det arbetet méste tas i tur och ord-
ning.

3. Pd vilket siitt skall ni finansiera vistelsen hir for dem som fir uppehalls-
tillstdnd och som flyttar ut till kommunerna?

Dessa tre mycket enkla fragor har jag upprepat under hela den hiir debat-
ten. Men ingen av er behagar svara pd mina frgor. Darfor tycker jag att det
ar timligen ointressant om det fors en debatt i Sveriges riksdag eller inte. Ni
vill tydligen &gna er it andra fragor én dem som finns med pd dagordningen.



Anf. 74 MAUD BJORNEMALM (s) replik: Prot. 1991/92:124

Herr talman! Det ér en forsvinnande liten andel, Leif Bergdahl, av viarl- 2 juni 1992
dens 17 miljoner flyktingar som kommer till Sverige. Dessutom ér det nir
det giller de ménniskor som flyr fran f.d. Jugoslavien bara en liten andel som
kommer till védrt land.

For att vi skall kunna fora en serids debatt hir i kammaren om flyktingpo-
litiken tror jag att ni i Ny demokrati mdste lira er vad FN-konventionen i
detta sammanhang siger och vad som stiir i den svenska utlinningslagen.

Forliggningskostna-
der m.m. budget-
dret 1992/93

Anf. 75 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Virt land har av tradition haft en generos instillning till flyk-
tingpolitiken. Vi i kds anser att denna generositet stir i Gverensstimmelse
med den kristna broderskapstanken.

I méinga léinder i virlden &r levnadsstandarden mycket ligre dn den ar i
Sverige. And4 fir man ta emot en mycket storre andel flyktingar 4n vad vi i
virt land fir gora. Vir materiella standard ir sd hog att vi mycket vil kan ta
emot ett betydande antal flyktingar. Det vore katastrofalt om vi forsokte oka
tillvixten i kombination med en minskning av virt lands méjligheter att ta
emot flyktingar. Det skulle rimma illa med vért lands anspriik pa att i olika
internationella sammanhang vara det land som verkar for en storre respekt
for méinniskovirdet och de miénskliga rittigheterna.

Diirfor upplever jag utskottets skrivning i betinkandet som ndgot oge-
nomtinkt. Lit oss jimfora med ett lasarett dir man beslutar att ta emot fler
likare, darfor att man nyligen anstillt nya utexaminerade likare som beho-
ver fd ldngre tid pé sig ndr det giller att forsoka hjdlpa patienterna. Samtidigt
fattas beslutet att detta lasarett skall ldggas ner.

Den hir jamforelsen haltar kanske ndgot. Men tillvigagéngssittet ar det-
samma —om nu utskottets hemstillan bifalles i dag. Jag tycker att det ar litet
grand av strutspolitik att, som det sigs i betinkandet, minska anslagen till
forliggningarna. Vi miste ju forst veta att antalet flyktingar som ir pa vig
hit blir mindre, for var skall vi annars placera flyktingarna under den tid de
ar hir? De méste ju dndd hit for att vinda. De kan inte girna dtervinda med
viindande firja, tdg eller flyg. Det ér sddant som utlinningsndmnden ér till
for och det dr sidant som invandrarverket forst skall besluta om. Under ti-
den miste de hir minniskorna fi en forliggningsplats ndgonstans.

Jag kan ha vissa synpunkter pd utlanningsnimndens arbete. Det glader
mig att se att Birgit Friggebo ar hir. Kanske kan hon ge oss ytterligare infor-
mation om hur det hér arbetet fortskrider. Detta arbete har, som det sigs,
inte riktigt kommit i gdng. Dirfor forvidnar det mig vildigt att vi nu skall
tillsiitta ytterligare personer, enligt utskottets begiran. Det skall alltsa finnas
annu fler som inte kommer i ging med det hir arbetet.

Man skriver mycket riktigt att det faktiskt kan bli sd, att det hir arbetet
ytterligare forsenas. Di kan vi definitivt inte dra ner pé kostnaderna for for-
laggningarna.

Jag tycker att Maud Bjornemalm motsade sig sjélv litet grand. Hon kriti-
serade ju dels medelsfordelningen, dels tidigare tillsittning av utlinnings-
nimnden. Men samtidigt foreslir Maud Bjérnemalm att vi snabbt skall till-
sitta ytterligare mianniskor i denna dnnu icke fungerande utlinningsnimnd. 57
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Ytterligare personer skall alltsd liras upp. Andé siger Maud Bjérnemalm
att det gick for fort vid den forra tillsittningen. Jag tycker inte att det hir
resonemanget riktigt stimmer. Eller skall man kanske se detta som ett straff
for att den nya regeringen var for snabb med att tillsidtta utlinningsndmnden.

Enbart pengar till utlinningsnimnden kommer inte att innebéra att det
hela fungerar. Det ér ett litet vdl forenklat resonemang. Det mdste ju till en
fungerande administration, och regeringen har ju lagt fram ett forslag i det
avseendet. Man kommer att se 6ver dessa frigor, och man kommer ocksi att
vidta dtgirder.

Det ar valdigt litt att misstdnkliggora andras mal och motiv. Ténk om vi
kunde lara oss att diskutera medlen for hur vi skall nd de mél som vi har satt
upp. De som har satt upp andra mél fér i sé fall redovisa dessa. Men 14t oss
som har samma mdl — ndmligen att vi skall kunna ta emot flyktingar och att
vi skall mojliggora ett drigligt liv fér dem under korta vintetider — &tmin-
stone hélla oss till samtal om medlet i stéllet for att misstinkliggéra varand-
ras mal!

Till Leif Bergdahl skulle jag vilja siga f6ljande: Javisst, det handlar om
80 % ekonomiska flyktingar i, om jag minns ritt, Tyskland. Vidare finns det
inte ndgra vetenskapliga undersdkningar av vilken sorts flyktingar det 4r som
kommer hit. Annu en ging vill jag poingtera att det som utlinningsnimnden
och invandrarverket utreder ar just vilka som ar flyktingar enligt de bestim-
melser som giller for flyktingar i Sverige och naturligtvis ocksd enligt FN-
konventionen.

Vad vi i dag diskuterar dr framfor allt var flyktingarna skall vistas under
vintetiden, under den tid som invandrarverket och utldnningsnimnden utre-
der de olika drendena. Man ma se pa detta hur man vill, men det ar detta
som diskussionen och beslutet i dag handlar om. Var skall alltsa flyktingarna
vistas om vi drar ner pé anslagen till flyktingforliggningarna just nu?

Herr talman! Jag har inget forslag, bara ett yrkande om bifall till den reser-
vation som finns med hir.

Inom parentes skulle jag vilja skicka med ndgra ord om en broschyr som
invandrarverket sjdlvt har gett ut och som handlar om flyktingmottagandet.
Jag vill pdminna om forlaggningarnas betydelse. Neddragningar fér inte ske
sa fort att minniskor hamnar i ligenheter utan att forst ha fitt vara pa en
forlaggning. Det dr namligen oerhort viktigt for dem som kommer till Sve-
rige att de forst fir komma till en forliggning. Jag skulle sammanfattningsvis
betriffande malinriktningen for forliggningarna vilja lisa upp vad som siigs
pé ndgra fi rader i broschyren frén statens invandrarverk om flyktingmotta-
gandet:

“Under tiden pd forldggningen fir de asylsokande/flyktingarna informa-
tion om det svenska samhillet, vad det kommunala mottagandet innebédr och
om lokala férhéllanden pa orten.”

Mot denna bakgrund menar jag att det ir oerhort viktigt att vi inte rationa-
liserar bort forliggningarna for tidigt.

Anf. 76 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Herr talman! Till Liisa Rulander vill jag sdga att det faktiskt dr 15 000
ménniskor som vintar pé besked fran utlinningsndmnden. De minniskorna



har ingenting med Jugoslavien att gora. Det giller ménniskor som vintade
ldngt innan det blev oroligt i Jugoslavien och som snabbt méste fi besked.

Det dr ganska rorande att hora representanter for regeringspartierna tala
om hur de senare slar vakt om forlaggningar och om att de asylsdkande skall
tillbringa en tid pa forliggningar.

Tidigare har representanter for de olika partierna hir i kammaren begért
forkortade handliggningstider, si att de asylsokande kan komma ut i kom-
munerna och dirmed slipper vara ute pa forlaggningarna. Folkpartiet t.ex.
har ju gett ut skriften Ut ur ldgren. Men helt plotsligt har forldggningsverk-
samheten blivit oerhort betydelsefull.

Anf. 77 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Det var mycket trevligt att hora att Maud Bjornemalm &r
rord over det engagemang som vi visar hir i kammaren i dag.

Kds har ju tidigare inte varit representerat i parlamentet. Darfor dr det vil
pé tiden att vi kommer med som en tyngd at ritt hall. Jag hoppas att vi i
fortsittningen verkligen kan titta pa frigor som géller vilka medel vi skall
anvinda oss av for att kunna uppnd de mél som vi alla tydligen ar Gverens
om. Vir vilja att férkorta kderna och vintetiderna tror jag inte att négon
betvivlar.

Anf. 78 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att séiga att Vinsterpartiet yrkar bifall till
reservationen i socialfoérsikringsutskottets betinkande 16.

Linga handldggningstider har aldrig varit bra, vare sig nu eller tidigare.
Alla séger sig ju vara intresserade av korta handliggningstider och av battre
och billigare foérldggningverksamhet, s dven jag. Som bekant har jag i r
lagt fram en del motionsforslag i dessa drenden.

Samtidigt dr jag emellertid realist nog att inse att man méste borja i ratt
dnde. Det gir inte att fora bort pengar frdn forliggningsverksamheten innan
man har fordndrat forutsittningarna och gjort omorganisationer mojliga.
Dessutom har vi ett extremt ldge nir det giller instrdmningen av asylsdkan-
den.

Socialdemokraterna och Ny demokrati séiger sig i dag vilja ta bort pengar
frén forliggningsverksamheten. Omskrivningen att man vill ligga en del av
dessa pengar pd utlinningsndmnden har ingen relevans, eftersom utlin-
ningsnamnden &r lovad alla de medel den kan omsétta. Vad det alltsd hand-
lar om dr att ta bort pengar frin forldggningsverksamheten. Det ér bara att
konstatera detta.

Jag konstaterar att Socialdemokraterna har yrkat bifall till Ny demokratis
motion.

Enligt de besked som jag har fitt frin nimnden har man under april mé-
nad for forsta gingen kunnat fatta beslut i fler drenden 4n man fatt in.

Nir det géller Kosovo och Kosovoalbanerna ir det vildigt skrimmande
att nodgas konstatera att Ny demokrati bade i tidningsartiklar och héir i kam-
maren talar om nigot som de uppenbarligen har si litet kunskap om. Det
var ndmligen hindelserna i Kosovo som startade upplésningen av Jugosla-
vien. Ar 1981 sattes den jugoslaviska armén in mot demonstrationer, och &r
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1989 blossade det intifadainspirerade upproret upp. Vid bdda dessa tillfallen
krivdes det minga ménniskoliv.

Kosovo, som har en befolkning pd 2 miljoner méinniskor, varav 90<% ir
albaner, styrs av serber som utgdr blott 10 % av befolkningen. Sedan tvi ar
rider undantagslagar. Serbisk armé och serbiska sikerhetsstyrkor finns pé
plats, och vapen har delats ut till de civila serberna.

Albanerna har inte en chans att starta en vipnad konflikt, vilket vi skall
vara glada 6ver. Det dr namligen sd att om ett krig utbryter ut i Kosovo, kom-
mer det inte att hdllas inom Kosovos griinser utan éiven Albanien, Makedo-
nien, Grekland och Bulgarien kommer troligen att dras in, for att inte tala
om "The dark horse” i det hdr sammanhanget, med stora intressen pa Bal-
kan, nimligen Turkiet.

Det oppna mélet for serberna ir att fordriva albanerna friin Kosovo och
inplantera serber, vilket dr mycket vil uttalat. De som formodligen ndrmast
kommer i friga ir de ca 150 000 ménniskor som har flytt frin kriget i Kroa-
tien.

Man kan naturligtvis hoppas att de europeiska linderna tillsammans kan
hjélpa till att fordndra situationen i dessa stater i det forra Jugoslavien.

Leif Bergdahl pdpekade att om man frigar en hustru till en asylsdkande,
eller hans barn, vet de inte vad man talar om. I diktaturstater vet framfor
allt myndigheter, som siikerhetspolis, att en man aldrig kan tillita sig vara sd
ovarsam att han delger sin familj vetskap om hans politiska aktiviteter. Det
skulle i sd fall vara viirldens littaste sak att ta in familjemedlemmar for for-
hor och med hjilp av tortyr fa information om vad mannen i friga hiller pd
med. Om vi har handlédggare i Sverige som svivar i okunskap om de faktiska
forhdllanden som rdder i de héar linderna dr det skraimmande.

Anf. 79 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja replikera i friga om Kosovo och krig. Krig
rider icke i Kosovo, och det vet vi mycket vil. Det vet dven Berith Eriksson.

Den komplicerade situationen i vad géller serber och Kosovoalbaner vill
jag inte ta stillning till. Frigan gillde om det rider krig i de hir omridena,
som Sigge Godin péistod. Det rider icke for narvarande krig i Kosovoprovin-
sen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande lagutskottes betinkanden 1991/92:LU37, LU28
och LU 39, nédringsutskottets betinkanden 1991/92:NU26, NU30, NU32 och
NU35, skatteutskottets betinkanden 1991/92:SkU30, SkU33, SkU34 och
SkU35, justitieutskottets betankande 1991/92:JuU28 samt socialforsakrings-
utskottets betinkande 1991/92:SfU16.



Lagutskottets betiinkande LU37
Mom. I (16negarantins maximibelopp)

Utskottets hemstéllan bifolls med 165 roster mot 125 for reservationen av
Maj-Lis Loow m.fl.

Mom. 2-4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU28
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU39
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU26
Mom. I (sammansittningen av borsstyrelse)

Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 127 for reservation 1 av
Birgitta Johansson m.{l.

Mom. 2 (lag om bors- och clearingverksamhet i Gvrigt)
Utskottets hemstillan bifdlls med 166 roster mot 126 for reservation 2 av
Birgitta Johansson m.fl. 1 ledamot avstod frén att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande NU30
Mom. 2 (storkraftnitets organisation)

Utskottets hemstillan bifélls med 167 roster mot 127 for reservationen av
Birgitta Johansson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande NU32
Mom. 1 (avslag pd propositionen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 281 réster mot 13 fér motion NS5 av
Rolf L. Nilson. 1 ledamot avstod frin att rista.

Mom. 2 (ombildning av stadshypoteksinstitutionen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 169 roster mot 127 for reservationen av
Birgitta Johansson m.fl.
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Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Naringsuskottets betiinkande NU35
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU30
Mom. 3 (den allménna inriktningen av foretagsbeskattningen)

Utskottets hemstillan biflls med 284 roster mot 11 for meningsyttringen
av Lars Bickstrom.

Mom. 4 (dubbelbeskattningen av aktieutdelningar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 271 roster mot 22 for reservation 2 av
Peter Kling.

Mom. 6 (enskild ndringsverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 127 for reservation 3 av
Lars Hedfors m.fl.

Mom. 9 (obeskattad reservfond)
Utskottets hemstillan bifélls med 273 roster mot 23 for reservation 5 av
Peter Kling.

Mom. 12 (forlust av pengar vid rén)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 23 for reservation 6 av
Peter Kling.

Mom. 14 (nuvirdeavskrivning)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 21 for reservation 7 av
Peter Kling.

Mom. 15 (konferenser, kurser och liknande)
Utskottets hemstillan bifélls med 167 roster mot 126 for reservation 8 av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande SkU33
Mom. 1 (vinster i vinstsparandet)

Utskottets hemstéillan bifolls med 167 roster mot 128 for reservationen av
Lars Hedfors m.fl.



Mom. 24
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU34
Utskottets hemstéllan bifolls.

Skatteutskottets betiinkande SkU35
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU28
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU16

Reservationen av Gullan Lindblad m.fl. bifolls med 154 roster mot 142 for
utskottets hemstallan.

Britta Bjelle (fp) anmilde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Meddelande om val samt om dndringar i kammarens sammantrides-
plan

Anf. 80 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att val av en riksdagens ombudsman kommer att ske vid
morgondagens sammantride.

Vidare fir jag anmila féljande dndringar i kammarens sammantrides-
plan:

Fredagen den 5 juni
Tiden for bordldggningsplenum ar éndrad till kl. 13.00.

Onsdagen den 10 juni
Arbetsplenum borjar kl. 8.30.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pd foredragningslistan nirmast upptagna drendena, kul-
turutskottets betinkanden KrU28, KrU29 och KrU31 samt utbildningsut-
skottets betinkanden UbU24 och UbU27, medgav kammaren pa forslag av
forste vice talmannen att de fick foretas till avgérande i ett sammanhang se-
dan debatten i dessa drenden avslutats.

19 § Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996
m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
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1991/92:KrU28 Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993—
1996 m.m. (prop. 1991/92:140).

Anf. 81 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2, 7, 8,
9 och 11.

Det beslut som riksdagen nu stir infor innebér att man pa ett allvarligt sétt
glr emot de tidigare beslut som ar fattade av riksdagen — detta sjilvfallet
under forutsittning att riksdagen viljer att félja majoritetens forslag.

Vi socialdemokrater har utgitt ifrdn att 6verenskommelser, inte minst nir
det galler sd viktiga frdgor som ytterst handlar om yttrandefriheten, skall re-
spekteras. En enig riksdag fattade den 11 juni ett beslut om verksamheten
inom Sveriges Radio. Vi drog upp riktlinjer och faststillde principer, och om
detta var vi dverens.

Sé sent som den 6 februari i dr svarade kulturministern pé en friga frdn
mig hér i kammaren att det ar en sjalvklarhet att Gverenskommelser som har
triffats mellan partierna i denna friga ligger fast och att dirmed forslaget till
nytt avtal for Sveriges Radio i huvudsak skulle utgd fréin beslutet den 11 juni.
Négra veckor senare, den 26 mars, fattade regeringen beslut om att ligga
fram en proposition for riksdagen som pa punkt efter punkt gir rakt emot
det som vi tidigare var éverens om. Med forlov sagt vill jag pdstd att kultur-
ministern genom sitt yttrande den 6 februari forde riksdagen bakom ljuset.

Det har sjilvfallet ett viirde av stora métt att partierna dr 6verens i denna
friga. Det har ett viirde att efterstriiva en bred l6sning i denna friga. Det har
regeringen inte gjort.

Jag tror faktiskt ocksé att en bred politisk samsyn ir till nytta for program-
verksamheten inom public service-foretagen. Det gynnar varken tittare eller
lyssnare om de blir indragna i den partipolitiska trita som regeringen har
startat.

Jag skall gé igenom ndgra av punkterna i propositionen och ocksé kom-
mentera varfor vi gar emot den. Utgdngspunkten ar beslutet den 11 juni. I
detta beslut sades att avtalsperioden skulle vara sex &r med en kontrollsta-
tion efter tre &r. Nu foreslds att avtalsperioden enbart skall vara fyra ar.

Att man bestimde sig for sex dr var ingen tillfillighet. En tidsmassig paral-
lellitet kunde pé det viset uppnés mellan koncessionstiden for TV 4, som om-
fattar sex &r, och ett avtal med Sveriges Radio-koncernen. Dessutom innebér
en kortare period, som regeringen nu féreslér, en stérre osidkerhet for verk-
samheten och planeringsforutsittningarna inom radiobolaget och Sveriges
Television.

Man avser nu ocksd att ta bort den kontrollstation efter tre &r dd man
skulle se dver den fortsatta finansieringen och prova fridgan om reklamfinan-
siering. Detta sldr man helt undan benen pd i propositionen.

I propositionen siigs vidare att moderbolaget skall avvecklas. Det hade be-
redningen som féregick den socialdemokratiska propositionen ingdende dis-
kussioner om. I ett slag sopar man nu undan det beslut som riksdagen fat-
tade.

I girdagens Expressen intervjuades koncernchefen for Sveriges Radio,
Orjan Wallgvist. Om herr talman ursiktar vill jag citera vad han siger, nim-



ligen: "Jag ar sd forbannad.” Vad ar det han reagerar mot? Han reagerar mot
det som han kallar for véldtiakten pd Sveriges Radio. Pé fridgan om regering-
ens innersta motiv for att avveckla koncernen och starta en eventuell hugg-
sexa siger Orjan Wallgvist: "Det finns inte ens en ansats till konsekvensana-
lys i regeringens forslag. Varfor vet jag inte. Kulturdepartementets "tanke-
smedja’ har haft stingda dorrar.” Si gir det alltsa till ndr man bereder édren-
den i en demokrati. Orjan Wallgvist fortsitter: "Men jag antar att forslaget
ar forsta steget i en process som syftar till att desarmera och forsvaga public
service-verksamheten i 90-talets Sverige.” Det ar naturligtvis allvarliga pa-
stienden som koncernchefen kommer med. Dess viirre tror jag att det ligger
en hel del i dem.

Ett moderbolag har en mycket viktig funktion gentemot statsmakterna.
Det utgor ett filter och en dorrvakt gentemot statsmakterna. Detta filter for-
svinner nu, och det ér inte bra for integriteten i public service-verksamheten.

Agandet har villat stor debatt. Birgit Friggebo kallar de igare i Sveriges
Radio-koncernen som har velat ta sig an den hir frigan med stort allvar for
gérdagens jarntrianglar. Hon séger att de nu vaknar till liv och tror sig se sitt
livs chans. Det ér bara floskler och dumheter. De som fru Friggebo anklagar
ar de som har deltagit livligast i debatten. Det géller foretridare for Svenska
kyrkan, frikyrkorna, folkbildningsférbunden, fackféreningsrorelsen, nyk-
terhetsrorelsen m.fl. organisationer. Peka pé jarntrianglarna som ser sitt livs
chans!

Det forslag som regeringen ligger pé riksdagens bord om en minskning av
folkrorelsernas dgande och inrattande av t.ex. Kungl. vitterhets-, historie-

och antikvitetsakademien leder till att man forsoker sdtta hembudsskyldig-
heten ur spel. Hembudet skall i stéllet riktas mot regeringen. Det dr direkt
obehagligt. Dirigenom fir regering carte blanche for att sjilv avgora vilka
dgare som skall plockas in. Dessutom minskas naturligtvis folkrorelsernas
inflytande genom denna konstruktion.

Jag vill rekommendera kulturministern att ldsa en promemoria som ut-
skottet har tagit del av uppriittad av Advokatbyra Lagerlof & Leman. I pro-
memorian framférs mycket kritiska synpunkter pé forfarandet frén juridiska
utgdngspunkter. Lagstiftningen borde vil méjligen kunna intressera rege-
ringen.

Pd en punkt fér regeringen stryk av riksdagsmajoriteten — med all ritt.
Den foresldr tvirtemot vad beredningen pi sin tid var dverens om att ett
publikrdd skall inréttas. Detta ar en omojlig konstruktion. Erfarenheterna
frdn andra ldnder ir dess virre inte speciellt upplyftande. Om en program-
makare foljer de stillningstaganden och uttalanden som gors av ett publik-
rad si ger han efter for patryckning utifrdn. Det bor han rimligen inte gora
om han skall vara ridd om sin integritet. Om programmakaren inte foljer
uttalandena ér publikradet nirmast meningslost.

I regeringforslaget stdr ocksa att minst 40 % av produktionen skall ligga
utanfor Stockholm. Detta dr med forlov sagt mérkligt. Det visar snarare pd
i vilken Stockholmskoncentrerad virld som regeringen lever i dessa avseen-
den. Redan i dag finns 50 % av produktionen ute i landet. Vi har strivat efter
att produktion skall ske ute i landet. Landet skall 6ver huvud taget fyllas med
olika kulturella aktiviteter. Inte minst Centerpartiet har i olika sammanhang
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varit foresprikare for den linjen. Jag bitrader den linjen. Men det ir forvé-
nande att de centerpartistiska foretridarna hér i riksdagen accepterar att
man skall ha en programproduktion som till minst 40 % sker utanfor Stock-
holm. Den socialdemokratiska linjen séger i stéllet att den nuvarande nivén
pé 50 % dr att se som ett minimum. Skall man vara snill kan man méjligen
sdga att 40 % inte ér ett sirskilt djirvt mil.

En annan friga som har villat mycket diskussion giller nyhetsredaktio-
nerna inom Sveriges Television. Det foreslas att det skall finnas tre sjélvstéin-
diga nyhetsredaktioner — for kanal 1, TV 2 och text-TV. Detta ir olyckligt
ur flera synpunkter. Riksdagen har tidigare alltid varit Gverens om - det la-
des ocksi fast i beslutet den 11 juni férra dret — att Sveriges Television sjilv
skall bestimma Gver sin egen inre organisation. Det skall man inte g& och
peta i. Det finns da anledning att friga vilka andra delar av organisationen
som regeringen kan tianka sig att édndra i eftersom man hér laser fast villko-
ren. Jag menar helt enkelt att Sveriges Televisions organisation i dessa av-
seenden inte skall kommenderas vare sig frin riksdagsbinkarna eller frin
Rosenbad.

I ett pressmeddelande frin Sveriges Television med anledning av en del-
rapport frin nyhetsutredningen konstateras att antalet nyhetsséindningar i
kanal 1 och TV 2 inte skall minska. Man skall i stillet prova hur servicegra-
den kan 6ka. Man fir siledes bittre nyheter. Man séger att bevakningen av
vissa nyhetsomriden skall 6ka. Det giller frimst Sverigebevakningen och
utrikesbevakningen. Man kan ha spridda redaktioner dver landet.

Nir det galler Sverigebevakningen diskuteras exempelvis att man skall
omfordela frin Stockholm — hir kan Centern lyssna speciellt — 8 milj.kr. till
distriktens nyhetsredaktioner. Det innebar att mer av nyhetsbevakningen ut-
ifrdn landet kan tillgodoses enligt den hir utredningen.

Jag vill f6r min del inte ta stillning till hur Sveriges Televisions nyhetsre-
daktion skall se ut i det hir sammanhanget, men jag vill med stor envishet
hiivda att det faktiskt dr Sveriges Television som har privilegiet att fatta be-
slut om hur detta skall se ut.

Sammanfattningsvis, herr talman: Jag har yrkat bifall till de reservationer
som jag namnde inledningsvis, men jag stir sjalvfallet bakom samtliga mo-
tioner pd vilka mitt namn finns. Jag hoppas verkligen att de som nu lyssnar
pd debatten tinker sig for en ging till infor det som man héller pi att gora
med public service-foretaget Sveriges Radio. Jag riktar den uppmaningen
framfor allt till hdr i kammaren nidrvarande centerpartister.

Anf. 82 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anforande lyder: Slipp etermedierna fria!

Ny demokrati vill ha en helt annan radio och TV &n 6vriga partier i riksda-
gen. Vivill ha en i ordets ritta bemiirkelse fri radio och TV — en radio och
TV som garanterar medborgarna full yttrandefrihet och opinionsbildning.
Detta ar for oss tvd av demokratins grundstenar. Vir radio och TV skall
ocksd i likhet med tidningarna vara befriade frin politiker. Vi anser nidmli-
gen att etermediafolk i likhet med tidningsfolk dr vuxna att klara sina uppgif-
ter inom givna ramar — de behover inte héllas i handen av regering, riksdag,
TCO och andra folkrorelser, for att nimna ndgra hjilpgummor.



Ny demokrati tycker illa om den socialdemokratiska etermediepolitiken,
och vi tycker ocksd illa om regeringens proposition om den avgiftsfinansie-
rade radio- och TV-verksamheten 1993-1996. Vi kan konstatera att ni bor-
gerlighetens foretradare ar lika ivriga som Socialdemokraterna att styra och
stalla i etermedia. Att styra och stilla betyder makt, men det ar nigot som
ni inte medger att ni vill ha.

Statsmakten har skaffat sig legitimitet genom att organisationer fungerar
som aktiedgare i Sveriges Radio AB. Denna aktiedgarskirm mellan den stat-
liga makten och etermedierna har ndgon mycket traffande karakteriserat
som en potemkinkuliss. Vad de makthavande an siger dr radio- och TV-
verksamheten statsstyrd — det dr staten som tréffar avtal och svarar for finan-
sieringen.

Jag skall i korta drag redogéra for Ny demokratis forslag till ny radio- och
TV-politik. Det finns mera utforligt beskrivet i partimotionen Kr299 frén all-
minna motionstiden, med rubriken "Slipp etermedierna fria!”.

I propositionen karakteriseras det nuvarande Sveriges Radio AB som en
radio och TV i allminhetens tjanst. Vi i Ny demokrati uppfattar detta som
en omskrivning for en radio och TV i samhillets tjanst. Vi vill inte att staten
skall dga radio och TV éver huvud taget, utan vivill ha en allmidnhetens radio
och TV - dgd av medborgarna i ett folkaktiebolag. Man kan tinka sig den
modellen att alla anstillda i Sveriges Radio och alla som betalat TV-apparat-
avgift fér aktier pd VPC-konto, aktier som man kan silja om man vill. Aktie-
innehavet skall dock vara begriinsat fér att motverka enskilda intressen.

Folkaktiebolaget ér den mest demokratiska dgandeform som finns, och i
en demokrati som Sverige borde det vara naturligt for alla politiska partier
att sluta upp bakom en sidan hir idé. Att ett foretag méste ha en stark dgare
for att fi kvalitet pd verksamheten ér struntprat. Trygg-Hansa med sina
800 000 aktieagare och Skandia med ndgot firre ir exempel pd att spritt
dgande inte varit av ondo. Uni Storebrand lyckades inte ta over Skandia,
darfor att aktiedgarna motsatte sig detta. Faktum ar att har man aktier foljer
man verksamheten med intresse, och minga drar sig inte for att siga ifrdn
om de tycker att ndgonting ér fel. Ett publikrid av professionella tyckare,
som regeringen foresldr i propositionen, behévs inte heller i ett folkaktiebo-
lag.

Ny demokrati vill skapa en kvalitetskanal for TV och en kvalitetskanal f6r
radio — bdda kanalerna skall vara fria frn reklam, och de skall férmedla god
kultur, information och utbildning. Vi vill driva TV-kanalen som betal-TV.
Alla TV-hushdll fir, har vi tinkt, vid omlidggningen en dekoderutrustning
gratis, och efter en tid far hushéllen erbjudande om abonnemang. Vi tror att
manga tacksamt kommer att abonnera pé en svensk reklamfri kanal. Skulle
detta inte blir sjdlvbidrande, eller om teknikens landvinningar 4r sddana att
man kan ta in kanalen pa sin egen parabolantenn, fir en skattefinanisiering
overvigas. Staten ger ju medel for olika angelidgna dndamél, och en svensk
reklamfri TV-kanal kan vara ett sddant andamél.

Vi anser att radiokanalen skall vara skattefinansierad.

Virt forslag innebir ocksa att Radiotjénsts i Kiruna évervakning av med-
borgarna inte lingre behovs. Jakten pa innehav av TV-apparat kan upphora.
Det vore rimligt att sd skedde ocksd av ett annat skil: TV-apparater kan an-
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vindas som dataskédrmar, och det finns ingen anledning att kriava avgift for
en sddan anviandning.

Vart forslag innebiir ocksd att vi vill silja ut TV2, P2, P3, Lokalradion och
Utbildningsradion. Vir omorganisation av radio och TV sparar uppskatt-
ningsvis 1,5 miljarder 4t statskassan.

Herr talman! Vi har tvi reservationer till betinkandet. Den ena talar for
vért alternativ till den nuvarande public service-verksamheten inom Sveriges
Radio-koncernen, och den andra avser avtalstidens lingd, dir vi forordar
tvd dr i stillet for betinkandets fyra &r.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till Ny demokratis tvi reservationer
vid kulturutskottets betinkande nr 28.

(Appléder)

Anf. 83 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Harriet Colliander sdger att hon tycker illa om den socialde-
mokratiska etermediepolitiken, och det ma hon vil tycka. Hon sager att sta-
ten inte skall styra och stilla i etermedia. Mot den bakgrunden dr min friga:
Ar Harriet Colliander d4 beredd att stélla sig bakom vér reservation 7, dir vi
sdger att riksdagen inte skall styra hur nyhetsredaktionerna skall organiseras
inom Sveriges Television. D4 styr vi inte utan later Sveriges Radio avgora
detta sjilv.

Min andra friaga giller den avvikande mening som Harriet Colliander har
fogat till konstitutionsutskottets yttrande till kulturutskottets betankande.
Hon framhéller dér att man inte skall ha politisk inblandning och styrning
och konstaterar utifrin detta att det ar viktigt att radio- och televisionsfore-
tagens integritet sitts i forgrunden. Hon anfor vidare: ”Det ér alltsa av fun-
damental betydelse att integriteten inte kridnks eller kommer i fara. Vid en
avvigning mellan de olika forslagen finner utskottet att tillrackliga skil inte
forebragts att fringd den nuvarande organisationsformen.”

Det ir alltsa ett uttalande for att moderbolaget Sveriges Radio skall vara
kvar som moderbolag. Innebir det att Harriet Colliander kommer att stodja
Socialdemokraternas reservation nr 8, dér just detta krav framfors?

Anf. 84 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag bérjar med att svara pd frigan om moderbolaget. Jag
skall sdga ndgra ord om min avvikande mening till det yttrande som konstitu-
tionsutskottet avgav till kulturutskottet med anledning av propositionen.

Mina tankar om moderbolagets vara eller inte vara vickte férhoppningar
i det socialdemokratiska ldgret och bekymrad forvining i det borgerliga.
Men for oss handlar det om ett utgdnglige med tvé déliga forslag att vilja
emellan: moderbolag och tre programforetag eller tre programforetag som
ar mer eller mindre understéllda regeringen.

Om man dgnar sig 4t logiskt tinkande utifrén uppfattningen att vi vill ha
s liten politisk inblandning som mgjligt i radio och TV, hamnar man pA slut-
satsen att moderbolaget skall vara kvar som en skidrm mellan politiker och
foretaget.

A andra sidan ir nedbrytandet av det korporativistiska Sverige ett mal for
Ny demokrati. I moderbolagets styrelse finns korporationer representerade.



Nivetattvivill silja ut flera av de foretag som ingér i Sveriges Radio-koncer-
nen. D4 ir det en fordel att de ir sd renodlade och sjélvgdende som mojligt.

Man kan uttrycka det s, att vi i valet mellan den borgerliga koleran eller
den socialdemokratiska pesten valde att stodja propositionen pd den punk-
ten. Det dr namligen det forsta steget pd den vig vi vill gé i framtiden.

Jag skall ocksd svara pd frdgan om nyhetsredaktionerna. Det ér en fordel
om det finns nyhetsredaktioner hos bdda kanalerna eftersom koncernen
skall siljas ut — och det dr dd bra om den dr komplett.

Anf. 85 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ir tacksam for att jag fick ett rakt besked pa min fraga.
Ny demokrati séger alltsd att det dr en fordel att ha kvar nyhetsredaktio-
nerna i de bida kanalerna eftersom det underléttar en utf6rsdljning. Jag
tycker att de som inte vill ha en utférsiljning av Sveriges Radio bor tinka pé
det. Det dr nog en hel del av regeringspartiernas foretridare som har anled-
ning att tinka en géng till i det avseendet.

Det var intressant att férsoka skida i den inre tankevirlden hos Harriet
Colliander. Hon iignar sig 4t logiskt tinkande. Det dr bra. Men det ir synd
att det logiska tinkandet inte leder till en logisk slutsats. Den underforstddda
logiska slutsatsen blir ju att moderbolaget skall vara kvar. Det sade Harriet
Colliander mer eller mindre rent ut. Men i stillet skall det ldggas ned. Det
innebdr att hon struntar i om integriteten kranks eller om den kommer i fara.
Det ir ointressant — bara moderbolaget kan avvecklas och det skapas battre
forutsdttningar for att silja ut Sveriges Television.

Aven om man tycker illa om korporationer och korporativistiskt tinkande
i Sveriges Radios styrelser, kvarstdr det som Harriet Colliander anser vara
de korporativistiskt sammansatta styrelserna i samtliga programbolag. Men
dem kanske man vill ligga ned omedelbart.

Anf. 86 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Vi vill motverka korporativismen i Sverige. Det enda radi-
kala dr egentligen att sparka ut dessa organisationer fran Sveriges Radio.
Men det ir inget som ndgot av de etablerade partierna vill géra. Vi kommer
sd att séiga inte it organisationerna pé det sittet. Men en minskning kan ske
genom att moderbolaget tas bort. Det blir dd renodlade sjilvgdende foretag,
och det stimmer med de steg vi vill ta i framtiden med dessa bolag. Trots att
man logiskt kan komma fram till att moderbolaget skall vara kvar, har vi
gjort detta stallningstagande. Det gagnar namligen oss p4 sikt.

Andre vice talmannen anmélde att Ake Gustavsson anhallit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 87 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! I den nu foreliggande propositionen har vi att ta del av olika
forslag nir det giller Sveriges Radio och TV. I propositionen flaggas for for-
andringar i dgarstrukturen. Utskottet tillstyrker i allt viisentligt propositio-
nens forslag, vilket betyder att de gamla dgargrupperna kvarstdr. I stillet till-
kommer ytterligare en #gargrupp bestdende av konst- och vetenskaps-
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akademier. Den nuvarande hembudsritten forsvinner. Om nigon limnar
sitt styrelseuppdrag, overgdr aktierna till staten.

Viinsterpartiet anser att ett fortsatt folkrorelsedgande dr bist. Det ar det
som vi nu har fatt hora ir liktydigt med korporation. Jag delar inte den upp-
fattningen. Korporativism dr ndgot helt annat, och folkrorelsedgandet ar
oerhort viktigt och betydelsefullt for dgandet av Sveriges Radio. Nu gdr man
ifrdin hembudsritten. Om aktierna inte kan foras vidare éverléts de till sta-
ten.

Som jag sade anser vi att ett fortsatt folkrorelsedgande ar bist. Vi vill
ocksd begransa statens dgande till ett minimum. Vi tycker fortfarande att
virt forslag att sitta ett tak pd 20 % for statens dgarandel dr bra. Om det
skulle bli nédvindigt att ytterligare bredda dgargrupperna, bor man i forsta
hand soka sig mot nya folkrérelsegrupper.

Den fordndring som gors av den nuvarande organisationen ar att moder-
bolaget forsvinner och ersitts av tre olika aktiebolag, ett vardera for radio,
televisionen och utbildningsradion. Lokalradion kommer i fortsidttningen att
ingd i riksradion. Antalet personer i resp. bolagsstyrelse sinks fran 15 till 9
ledamoter.

Auvtalstidens lingd forkortas kraftigt. Vi anser att motiven for den forkor-
tade avtalsperioden dr ndgot oklara. Vi har i dag fatt bekriftat att det finns
ett outtalat syfte med detta, nimligen att med den férkortade avtalsperioden
tillmotesgd dem som vill verka for en utforsiljning av en TV-kanal och delar
av radioverksamheten.

Vinsterpartiet anser att en sexdrig avtalsperiod ir rimlig, inte minst med
tanke pd att den nya organisationen skall fi mojlighet till lAngsiktig planering
och utveckling av sévil programverksamhet som organisation. Vi anser inte
att en utforsiljning dr bra, utan vi anser att bidda TV-kanalerna och radioka-
nalerna skall behdllas i det public service-avtal som nu finns.

Statens uppdrag till de tre bolagen blir i huvudsak oférindrat. Det innebér
att bolagen skall tillgodose alla publikgrupper med ett méngsidigt program-
utbud av hog kvalitet. Vi har dock vissa synpunkter pd vad uppdraget borde
kompletteras med.

Reklamforbudet skall fortsitta att gilla, forutom att sponsring enligt vissa
regler blir tillitet. Vi anser att det kan finnas risk for att sponsringsmedde-
landena kan forvixlas med reklam. Det dr darfor viktigt att tydliga regler
anger hur de skall utformas. Logotyper och dekaler spelar en stor roll i alla
reklamsammanhang, och de bor inte fi forekomma i sponsringsmeddelan-
dena.

Besluten som fattades med anledning av 1986 ars proposition innebar att
en s.k. distriktsbaserad kanal, Sverigekanalen eller TV2, och en kanal base-
rad pd resurserna i Stockholm inrittades. Tanken var god, men den fullf6lj-
des inte i och med att bdde nyhetsredaktionen och ledningen for den dist-
riktsbaserade kanalen forlades till Stockholm. Vi anser att det nu ir hog tid
att fullfélja reformen.

Manga har frigat sig varfor propositionen ér s entydig och fastlst vid att
det skall vara skilda nyhetsredaktioner for TV1 och TV2. Vi undrar om
samma motiv ligger bakom detta som nir det giller avtalstiden, namligen att
oppna mojligheter for en framtida utforsiljning. Det &r ju ett bittre forsalj-



ningsargument att saluféra en TV-kanal med en egen nyhetsredaktion én en
som bara har en del i en nyhetsredaktion.

Vi har frin Vinsterpartiets sida i och for sig inget emot att det finns tvd
nyhetsredaktioner, om det bara finns resurser for att bdda skall kunna vara
fullgod4. Men vi anser att det viktigaste ar hur nyhetsredaktionen, eller ny-
hetsredaktionerna, arbetar, vilket material som fors fram och vilka nyheter
som speglas — inte om det finns en eller tvd kanaler.

Vi anser att det viktigaste just nu ar att sprida nyhetsrapporteringen. Om
det nu inte 1ater sig gdras pd annat sitt in genom att flytta ut Rapports redak-
tion frin Stockholm, s& gor dd det! Men vi anser, i grund och botten, att det
ir viktigt att med hjilp av klara signaler frin riksdag och regering kunna lyfta
blickarna ocksd utanfor Stockholms horisont. Det borde vara en uppgift som
gdr att l6sa inom ramen for de bdda kanalernas organisation. Egentligen ir
det verksamheten sjilv som skall avgora hur det hela skall gi till.

Herr talman! Vi dr 6verens med utskottsmajoriteten om vikten av att sli
fast folkrorelsedgandet till TV- och radioforetagen. Som jag sade tidigare
anser vi ocksd att handikapp-, freds-, miljo- och invandrarorganisationer bor
tillfrigas om de har intresse av ett deligande. Det r hér friga om nya folkro-
relser som dr mycket etablerade, med ordentliga strukturer. De skulle vil
fylla en plats i kretsen av dgare till Sveriges Radio.

Det slds ocksd fast att de olika féretagen skall ha maximal frihet att ut-
veckla programmen inom ramen for ett reklamférbud. Vi anser dock att ett
stort ansvar dvilar foretagen nér det giller att uppritthilla balansen mellan
4 ena sidan svenskproducerade program i TV och svensk musik i radio och
4 andra sidan utlindska TV-program och utlindsk musik.

I avtalet star att Sveriges Television och Riksradion skall frimja kulturell
fornyelse och tillhandahélla ett mdngsidigt utbud och att svenska artister och
verk av svenska upphovsmin skall forekomma i betydande omfattning. Man
visar ocksa siffror pd att det mélet egentligen ar uppfylit. Vi har dock i dag
fatt bekriftat att de Hollywood-dominerade inslagen okar for varje r, inte
bara i svensk TV utan ocksa i Ovriga Europa, trots alla stravanden som gors
i resp. land att sla vakt om en nationell sirart, eller, nir det giller Europa i
stort, en europeisk kulturell sdrart. Vi ar frdn Vinsterpartiets sida djupt
oroade over detta.

Nir det giller TV handlar det i forsta hand om TV-filmer och TV-serier,
och nir det giéller radio handlar det om musiken. Det dr en visentlig skillnad
att ta del av en svenskproducerad film jaimfort med en utlindsk, textad film.
Vi tror att programutbudet skulle kunna fyllas pa ett betydligt bittre satt dn
vad som nu sker med svenska program av god kvalitet.

Nir det giller radion ir det frimst friga om musiken. Verk av svenska
kompositorer och framforanden av svenska artister skall forekomma i storre
utstrickning dn nu.

Det finns siffror som visar att Utbildningsradion fyller de uppsatta mélen.
Det ir sjalvklart att Utbildningsradion gor det. Det vore konstigt om det
vore annat dn svenskproducerade program i Utbildningsradion, om man nu
bortser frn eventuella sprakprogram. Det beviset tycker jag faller litet utan-
for.

Det ir naturligtvis svért att ange i siffror hur stor del av programverksam-
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heten som skall vara svenskproducerad. Vi vill inte ldsa fast oss i ndgon
sifferexercis. Vi menar att det ar viktigt att signalerna frin riksdagen ér si-
dana att de olika programbolagen beaktar detta i storre utstrickning dn vad
som har skett hitintills.

Herr talman! Jag vill slutligen séiga ndgra ord om barnen och TV. Barn ir
annorlunda radio- och TV-konsumenter. Det ir en sanning som upprepas
oupphorligen men som inte alltid har lett till en konsekvent héllning frin de
vuxna som ansvarar for programproduktionen. Radion har nu nistan helt
gett upp att gora program for barn. Vii Vinsterpartiet anser att de nya bola-
gen miste ta ett storre ansvar for att producera bra, underhdllande, spiin-
nande och fingslande program for barn, med bilder som knyter an till deras
verklighet och som kan vara virdefulla for att bearbeta problematiska situa-
tioner. En sidan inriktning borde riksdagen stilla som krav i ett avtal mellan
staten och bolagen.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till motion Kr269 av Johan Lonnroth och
till Vinsterpartiets meningsyttring vad avser mom. 7. Vi stdr naturligtvis
bakom vir meningsyttring dven i dvrigt.

Anf. 88 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag minns att jag for 23 ar sedan i ett av mina forsta anforan-
den i forsta kammaren talade om behovet av 6kad frihet i etern. Jag ansig
da, och gor det fortfarande, att Sverige har varit mirkvirdigt iterhdllsamt i
att folja upp de nya tekniska mojligheter som har statt till buds nir det giller
radio och television. Det var lange tekniska hinder som motiverade monopo-
let. Det fanns ocksd ett starkt motstind frin framfor allt Socialdemokratin
nir det gillde att utvidga yttrandefriheten i etern.

Jag minns nér vi 1978 hade debatt i kammaren om ndrradion. Det ir inte
sd hemskt linge sedan. Motstandare till nidrradion var Journalistférbundet,
de anstillda pa Sveriges Radio, foretaget Sveriges Radio och Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet i riksdagen. Det dr ganska fantastiskt ndr man
tianker tillbaka pi de argument som dd anvindes for att motsitta sig den som
jag tycker sjilvklara tanken att féreningar och organisationer som vill an-
vinda de tekniska mojligheter som stér till buds skulle kunna gora detta.

Sedan kom en tid av omvindelse, och jag dr den forste att hilsa de om-
vinda vilkomna. Bengt Goransson vinde pa Socialdemokratins stindpunkt
och var en varm anhéngare av nirradio. Jag tycker att det ar bra nir Social-
demokraterna gér i liberala fotspér nir det giller mediepolitiken.

En liberal mediepolitik bygger pa att man slar vakt om public service-upp-
draget och det foretag som svarar for detta och samtidigt efterstrivar si stor
frihet som mojligt bide pé ljudradions och televisionens omréde. Nu har vi
kommit en bit pa vig. Férhoppningsvis skall riksdagen i host kunna ta stall-
ning till en forstarkning av ndrradions mojligheter men ocksd en méjlighet
for lokala reklamfinansierade radiostationer.

Vi skall i dag ta stillning till Sveriges Radio for den kommande fyradrspe-
rioden. Public service-uppdraget kvarstér i stort sett oférdndrat. Vi stiller
krav pd kvalitet och ansvar for de minoriteter vi har i samhillet och de smala
lyssnar- och tittargrupperna. Vi stiller framfor allt krav pd saklighet och
opartiskhet i programsittningen. Vi vill att public service-foretaget skall



vara fritt frin reklam. I stort sett rider enighet om dessa principer. Det ir
glidjande. Diremot rider oenighet om organisationen. Det tycks det nu all-
tid vara nar man diskuterar Sveriges Radio.

Nir jag lade fram forslaget till en férdndring av Sveriges Radio 1978 var
det stor uppstindelse. Med Olof Palme i spetsen gick Socialdemokraterna
emot detta. Det var ingen métta pa de olyckor som skulle drabba det Sveri-
ges Radio som dé forsdgs med ett moderbolag och dir lokalradion fordes in
i en samlad organisation. Man utlovade hogtidligt att nir man dterkom till
regeringsmakten, skulle man naturligtvis dtergd till den gamla modell som
hade gillt fore 1978.

Efter regeringsskiftet 1982 ansdg dock Socialdemokraterna att 1978 érs
beslut var si bra att man inte behdvde forindra detta. Jag var personligen
mera bendgen dn den socialdemokratiska regeringen till vissa fordandringar.
Det finns ett drag av konservatism i alla vira mediestrukturer. Man kiimpar
emot alla fordndringar. Nir de vil har skett, accepterar man dem och blir
ganska snart mycket fast vid den nya organisationen.

Nu gors vissa fordndringar. De tre programbolagen blir mera sjilvstin-
diga. De behdver inte nigot moderbolag. Det ar utmarkt att vi nu fir en
samlad ljudradio. Lokalradion var frin borjan sidostilld i forhdllande till de
ovriga foretagen. Nar lokalradion fordes in i Sveriges Radio var det for tidigt
att samordna lokalradions och Riksradions verksamhet. Detta har nu skett.
Forindringen kommer att trada i kraft den 1 januari 1993. Utbildningsra-
dion kvarstir med sitt sjélvstindiga uppdrag. Televisionen far en okad sjilv-
standighet. En viktig aspekt pd detta ér att ljudradion nu definitivt lyfts ut
ur televisionens skugga och fir bittre mojligheter att hivda sitt eget medium
pé sina egna villkor.

Styrelserna skall bli mindre och mer professionella. Det blir en storre ror-
lighet i dgarkonstruktionen, dir hembudsskyldigheten till staten ndrmast in-
nebir att staten skall vara en parkeringsplats nir nigon aktiesigare vill limna
sitt innehav. Regeringen fir mandat att dd sdka nya dgare inom samma
dgargrupp eller i nfigon annan av dgargrupperna.

Majoriteten i utskottet sager nej till ett publikrdd. Jag minns att jag 1970
talade om hur bra det vore om man hade ett publikrid som kunde hélla kon-
takt med Sveriges Radio. Podngen med ett publikrdd ar att man kan fora en
dialog om programmen.

Under dessa decennier har de grupper som sarskilt understrukit detta varit
handikapporganisationerna och invandrarorganisationerna. De sédger: "Vi
kriver inte nfigra styrelseplatser. Vi har inte nigot behov av att vara med
diir, men vi har synpunkter pd sjilva programarbetet.”

Det har man ju ritt att fora fram till foretaget, men podngen med ett pu-
blikrdd ér att man tvingar Sveriges Radio att féra en dialog. Man ger argu-
ment, och man fér ta emot svar. Den typen av ansvarig dialog har ingenting
att gora med att utéva makt. Det dr ett naturligt sétt for ett public service-
foretag att umgds med de grupper som har speciella krav. Det ér ofta minori-
teter som tycker att de har angeldgna synpunkter att fora fram.

Avtalsperioden blir fyra dr. Det har skett s mycket nér det giller den tek-
niska utvecklingen att jag tror att det ir klokt att inte ha en s l1dng avtalspe-
riod att den tekniska utvecklingen springer ifrén.
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I princip skall inga 4ndringar ske under avtalsperioden. De tre program-
bolagen fir en garanterad finansiering fér hela perioden. Det finns en nyckel
till férdelning av anslagen till de tre programbolagen, som gér att man inte
behdver trita inbérdes om hur mycket som skall gi till det ena eller andra
programbolaget.

De kvalitetskrav som vi stiiller pd public service-féretaget balanseras av en
garanterad finansiering. I stillet for att jaga reklamintikter vet man nir iret
borjar att man har si och s& minga 100 milj. kr. att rora sig med for den egna
programverksamheten.

Herr talman! Jag ber att yrka bifall till utskottets hemstéllan pi alla punk-
ter, utom nér det giller reservation 10 som ror programradet.

Vi har ritt att stilla krav pd public service-foretaget. Vi gor det nir det
giller kvalitet, bredd, méngfald, saklighet, opartiskhet och férnyelse av pro-
gramverksamheten.

Herr talman! Det ér ocksa tilldtet att kinna glddje och stolthet Gver att vi
i Sverige har ett public service-féretag med den bakgrund som Sveriges Ra-
dio har och med de mojligheter som nu 6ppnar sig for Sveriges Television,
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio.

Anf. 89 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte i huvudsak dgna mig 4t att replikera Jan-Erik
Wikstrom. Det blir vil tillfalle till repliker nér kulturministern varit uppe i
talarstolen.

Jan-Erik Wikstrom séger att det ir bra att Socialdemokraterna gir i Folk-
partiets fotspar nir det géller mediapolitiken. D4 kan jag konstatera att for
bara en liten stund sedan voterade vi angéende biblioteken. D4 gick Folkpar-
tiet dter i vara fotspér. Det var glidjande.

Jag vill speciellt rikta mig till Jan-Erik Wikstrom och siga, att sévitt jag
forstir dr detta den sista debatten som vi har tillsammans i den hir salen, i
varje fall i egenskap av riksdagsmén, eftersom Jan-Erik Wikstrom skall
limna riksdagen frdn halvérsskiftet. Som ordférande i utskottet vill jag ta
tillfillet i akt och siga att jag tror att vi 4r mdnga som djupt har uppskattat
den kunskap och den erfarenhet som Jan-Erik Wikstrom representerar. Det
giller dven det engagemang som han har. Vi fick exempel pé dessa tre egen-
skaper i det anférande som han holl. Vi fick ocksi ett exempel pi en fjirde
sak, ndmligen att man kan ha skilda uppfattningar i en rad frigor utan att
det innebér négot annat in att man kan respektera varandras argument. Jag
vill fér min del 6nska Jan-Erik Wikstrom all framgéng i hans nya arbete.

Jag skall bara gora en kommentar i sak pd en punkt nir det galler det som
Jan-Erik Wikstrom sade. Han dgnade sig fordelaktigt lange &t historieskriv-
ningen. Men han kommenterade skillnaden mellan det beslut som riksdagen
fattade den 11 juni och det som stdr i propositionen. Jan-Erik Wikstrom var
sjilv i mycket hig grad med och paverkade skrivningen i den socialdemokra-
tiska propositionen i egenskap av oppositionspolitiker. Den mdjligheten har
ingen oppositionspolitiker haft nér det gillt arbetet med den hér propositio-
nen, trots att regeringen gjorde omfattande dndringar i den.



Anf. 90 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att jag for forsta gdngen skall avstd frin att fora nd-
gon polemik med Ake Gustavsson i en debatt. Jag tackar for de varma or-
den. Jag blir nistan méllos nir jag lyssnar pé Ake Gustavsson.

Anf. 91 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Forr i tiden hade avtalet med Sveriges Radio och Television
faktiskt en storre betydelse for lyssnarna och TV-tittarna 4n vad det har i
dag. 80-talet har inneburit en revolution pé etermediaomradet.

Det borjade med ndrradion. Sedan fick vi en mdngd nya TV-kanaler som
kunde tas emot via satellit, kabel eller markstationer. Nu 4r ocksa privatra-
dion pd géng. Det betyder att den gamla monopolradion och monopol-TVn
inte ldngre finns. Det mirks ocksd pd debatterna hir i riksdagen. Det fors
inte lingre ldnga debatter om innehéllet i programmen. Det krévs inte, som
det tidvis gjorde forr, att statsrid skall ha synpunkter pd eller fordéma olika
foreteelser i Sveriges Radio eller i televisionen. Det ar naturligtvis resultatet
av en Okad mangfald och ett okat utbud. Det gamla monopolet har inte
samma genomslag som det hade forr i tiden. I dag vore det absurt om vi poli-
tiker hir i kammaren skulle ha uppfattningar om olika program och pro-
graminslag. Det dr en mycket sund utveckling som har kommit pa grund av
den 6kade mangfalden.

Det dr ocksi intressant att notera att utvecklingen i stort inte direkt ar ett
resultat av politiska beslut. Den har skett vid sidan av de politiska forsam-
lingarnas beslut. Grunden ar den tekniska utvecklingen och olika entrepre-
ndrer som har skapat forutsittningar for ett 6kat utbud.

Grunden for framtiden &r naturligtvis att vi skall ha storsta mojliga frihet
ocksé pi etermediaomrédet inom ramen for vad som ar tekniskt mojligt. Har
ser vi framfor oss en utveckling som kommer att 6ka méngfalden dnnu mer
in vad som idr mojligt i dag. Det betyder ocksd att marknaden kommer att
fa ett storre inflytande pd etermediaomréidet. Det ir inget fel i det.

I dag diskuterar vi den allménna radions och televisionens ansvar. Det
méste finnas om vi skall kunna ta ett kulturansvar och ett ansvar foér minori-
teter och mangfald i utbudet. Det ér inte annorlunda hér i Sverige 4n i de
flesta andra vilutvecklade demokratier och kultursamhéllen dar man har pu-
blic service-foretag pa etermediaomridet. Det ir ocksa viktigt att vi ger den
allménna radion och TV-n bra forutsittningar for att leva upp till det ansvar
som vi ligger pi dem.

Den forsta utgdngspunkten for den proposition som vi nu diskuterar ér de
riktlinjer som riksdagen fattade beslut om forra viren. Hir fullfoljs i huvud-
sak de beslut som dé fattades. Det giller framfor allt de beslut som ér viktiga
for programverksamheten.

Det foreslds ett forstirkt public service-uppdrag. Public service-kanalerna
far behdlla samtliga de kanaler och frekvenser som de i dag anvinder. Fram-
for allt ges fantastiska ekonomiska forutsittningar for att driva verksamhe-
ten pd en mycket hog nivd, och de éverenskommelser som triffades forra
aret betriaffande finansieringen fullfoljs. Detta innebir ett realt tillskott till
programforetagen pd ca 15 %, varav 10 % ér helt nya pengar. Jag tror att det
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i dag dr fi mediaforetag i landet som har den garanti vad giiller ekonomisk
styrka som nu ges programforetagen i den allmdnna radion och TV:n.

Den andra utgéngspunkten for propositionen, och vissa dndringar som har
skett i forhdllande till riktlinjerna, ér att vi vill ha en sjilvstindighet for pro-
gramforetagen och 6ka oberoendet. Det ir i ljuset av detta som forslaget att
ta bort moderforetaget skall ses. Det skall finnas oberoende styrelser. De
skall bli mindre, och de kan didrmed avkrivas ett storre ansvar. Resurserna
till programforetagen skall tilldelas i borjan av avtalsperioden, och de ér fast-
lagda for hela perioden. Villkoren bor ligga fast under hela avtalstiden, dvs.
inte @ndras under avtalsperiodens lingd.

1 de riktlinjer som fastlades forra viren sades att det skulle finnas en kon-
trollstation efter tre ar, dd man aterigen skulle ta upp hela frigan om
Sveriges Radio-koncernens finansiering och dven diskutera reklamfrigan.
Med utgdngspunkten att avtalet bor ligga fast under hela perioden, har den
foreslagna avtalstidens lingd fordndrats. Regeringen gjorde bedomningen,
eftersom riksdagen onskade en kontrollstation efter tre r, att det inte var
skiligt att ldta avtalsperiodens lingd vara s lang som sex &r, utan fastnade i
stillet for fyra &r.

Den tredje utgdngspunkten har varit att minimera den politiska inbland-
ningen i verksamheten. Det dr i ljuset av detta som en forindring av styrel-
serna och nomineringen till dessa skall ses. Det giller ocksé forslaget om ett
publikrdd. Regeringen vill med detta understryka att de diskussioner som
skall féras med TV-bolaget och radion skall foras vid sidan av riksdag och
regering. Det bor inte finnas ndgon undershandskontakt for att diskutera
denna typ av frigor.

Den fjirde utgdngspunkten har varit att vi velat ha klara, tydliga och
oppna regler samt en effektiv styrorganisation.

Ake Gustavsson har under hela behandlingen av denna proposition, och
likasd i dag, gjort en stor sak av att vissa av de riktlinjer som riksdagen fat-
tade beslut om forra dret har dndrats. Jag vill pasta att det ror sig om ytterst
marginella frigor, och det fanns ett behov av att penetrera dessa i propositio-
nen.

Agarfrigan har varit en sddan friga. Redan forra varen visste man att en
indrad struktur vad gillde #dgarforhillandena var pd gang, och den frigan
méste hanteras. Regeringen har lagt fram ett férslag med utgéngspunkt frin
hur verkligheten ser ut. Det ir natuligtivis inte att fringa riksdagsbeslutet,
utan det ar tvirtom ett fullféljande av riksdagsbeslutet, dir det ju sades att
man méste dterkomma till denna fréga infor en ny avtalsperiod.

Ake Gustavsson rekommenderade oss att liisa en PM frin advokatfirman
Lagerlof & Leman, och det har vi naturligtvis gjort. De finns ingenting i
denna PM som man inte kan ta hinsyn till, och det gors i propositionen ingen
uppbindning nir det giller exakt hur férindringen av agarstrukturen skall
ga till. Det kommer sikert inte att bli ndgra som helst bekymmer.

Vad giller moderbolaget gjordes en viss omorganisation i och med beslu-
tet forra vdren, och man tinkte sig att det skulle 10sa en del konflikter och
problem som férekommit. Det har under aret visat sig att si inte varit fallet.
Det fanns dirfor anledning att ta upp den frigan igen.

Jag respekterar forvisso de personer som arbetar i moderbolaget, och jag



forstdr att de stretar emot en foridndring. Det ar en ganska naturlig reaktion
hos miinniskor som #r anstillda i olika organisationer vilka ar foremal for
férindringar. Men det kan naturligtvis inte vara en utgdngspunkt for riksda-
gens arbete och beslut. Det finns ingenting i dessa beslut som forsvagar pu-
blic service-verksamheten. Tvirtom ges genom den mycket starka pdspad-
ningen mycket goda ekonomiska forutsittningar att stirka public service-
verksamheten.

Harriet Colliander sade att borttagandet av moderbolaget gjorde det Fit-
tare att sedermera borja silja ut en del programforetag. Jag skulle vilja pastd
att det &r kvalificerat nonsens. Den riksdagsmajoritet som vill silja ut olika
programforetag kan gora det oberoende av om det finns ett moderbolag eller
inte. Den riksdagsmajoritet som vill behdlla public service-verksamheten
kan gora det oberoende av om det finns ett moderbolag eller inte.

Det har varit mycket diskussion om nyhetsredaktionerna. Ake Gustavs-
son séiiger hir att han for sin del dnnu inte har tagit stillning till frigan huru-
vida det bor finnas en eller tva nyhetsredaktioner inom Sveriges television.
Hans partiledare Ingvar Carlsson har sagt att han tycker att det bér finnas
tv3 nyhetsredaktioner. Men Ake Gustavsson har meddelat att Ingvar Carls-
son anser att foretagen sjdlva bor komma fram till det.

Jag ir av den alldeles bestimda uppfattningen, att om politiker pa mycket
hég nivé eller regeringsledaméter har uppfattningar om huruvida det skall
finnas tvd nyhetsredaktioner eller inte, skall man antingen ha med detta i
riksdagsbeslutet, sd att det redovisas klart och dppet, eller ocksd halla tyst
och inte ldgga sig i den inre organisationen i programforetagen.

Det 4r manga som siger att man bor forandra nyhetsredaktionerna, efter-
som vi nu far ett stérre utbud av nyheter i andra kanaler. TV 4:s verksamhet
har dock @nnu inte fatt rikstdckning. I avvaktan pa detta har regeringen an-
sett att man bor ha tvd oberoende redaktioner som gor urval, inom den
mycket viktiga verksamhet som nyhetsformedlingen innebir. Detta har ing-
enting med organisationsuppldggning att géra, utan det har att géra med ytt-
randefrihet och méngfald. Det ir d det irligaste och bésta att man ocksd
fattar detta beslut hr i riksdagen och inte meddelar det under hand i mérka
slutna rum eller forsoker att genom politiska uttalanden styra verksamheten.

Herr talman! De forslag som finns i propositionen ger sammantaget de tre
programforetagen mycket bra mojligheter att arbeta pé ett gott sitt under
de kommande dren. Dels fir de professionella styrelser som kommer att fi ta
ett storre ansvar genom att de ér firre, dels skapas en mycket god ekonomisk
grund for dem att std pa. Jag ir alldeles 6vertygad om att det kommer att
leda fram till en mycket bra verksamhet fér den allmidnna radion och TV:n.

Till sist, herr talman, skulle jag vilja ta tillfdllet i akt att hedra Jan-Erik
Wikstrom, som jag tror kommer att delta i sin sista riksdagsdebatt i dag. Jag
skulle vilja tacka honom f6r hans ldnga och mycket trogna arbete for kultur,
yttrandefrihet och méngfald i alla medier. Han har varit och dr en mycket
hangiven, begdvad, klok och engagerad person, och det ir naturligtvis heller
ingen nackdel att han till och frin ocksa ir slagfirdig.

Jag tror att kammarens ledamoter instimmer i det tack som jag vill rikta
till Jan-Erik Wikstrém for 1dngt och troget arbete i allménhetens tjinst nu
nér han évergdr till att tjana det allménna i en annan funktion.
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Anf. 92 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir ndstan litet absurt nir vi diskuterar yttrandefriheten
och yttrandefrihetens villkor att det ansvariga statsridet har en sak att siiga
till oppositionsledaren, namligen att han skall hilla tyst. Jag tycker att ett
sddant uttalande ir ytterst anmérkningsvirt.

Jag har diremot inte hort kulturministern be utbildningsministern hilla
tyst, niir han just ligger sig i programverksamheten och uttalar sig om pro-
gram som sdndes i Riksradion den 1 maj, trots att kulturministern stir hir i
talarstolen och séger att det édr absurt att vi politiker hir i kammaren skulle
kunna ha uppfattningar om program och att det inte lingre krévs att statsrad
skall ga ut och férdéma program.

D4 frigar jag: Férdomer Birgit Friggebo det forhllandet att ett statsrdd
har synpunkter pé i det hir fallet Riksradions rapportering frin forstamajfi-
randet? Regeringen dr en monolit och far kollektivt ta ansvar for enskilda
statsrids handlingar.

En annan sak som gor att jag tycker att det blir en nagot mirklig debatt ér
att kulturministern siger att det regeringen gor i forhdllande till beslutet den
11 juni forra dret ér ytterst marginella dndringar.

Uppenbarligen har fru Friggebo inte lyssnat pa alla de folkrérelser som
anser att det ar helt avgbrande fordndringar. Uppenbarligen har kulturminis-
tern inte lyssnat pa det jag citerade forut ur Expressen, nimligen moderbola-
gets koncernchefs uppfattning. Uppenbarligen har kulturministern inte varit
intresserad av de synpunkter oppositionsledaren har framfért i det hiar sam-
manhanget, som Ingvar Carlsson redovisade i en artikel i Dagens Nyheter.

Trots detta betrakar fru Friggebo forindringarna som marginella. Jag me-
nar att det har skett avgorande avsteg frin den uppgorelse som triffades i
riksdagen den 11 juni i fjol. De avgérande avstegen skedde utan att opposi-
tionen fick ndgon mojlighet att paverka utvecklingen. Det tycker jag rimmar
illa bidde med yttrandefriheten och de former och det innehill som det bor
vara nir det giller umganget mellan regeringen och de politiska partierna i
riksdagen.

Mojligen dr sanningen den att regeringsforslaget var sa brickligt att det
inte tilde négon insyn utifrin.

Sedan tycker jag att det ar intressant att kulturministern anser att om man
har eller inte har ett moderbolag saknar betydelse for den héindelse en riks-
dagsmajoritet vill sélja ut ndgot av foretagen. Det borde i sé fall ge Ny demo-
krati ndgot att tinka pé.

Anf. 93 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! I férhéllande till det beslut som fattades forra varen ar det
faktiskt ganska marginella forandringar. Vad Ake Gustavsson vill gora tro-
ligt ar att det har gjorts forindringar utéver vad som éverenskoms forra éret.

En av de frigor som har varit uppe till diskussion mycket ir dgarfrigan.
Den har inte 16sts i och med férra vdrens beslut. Tvirtom noterade man att
en del dgargrupper var pd vig ut och att man infor det beslut som nu skall
fattas miste dterkomma till frigan. Det gér vi nu och har lagt fram ett forslag
till 16sning — som jag har kunnat notera till stor forndjsamhet hos de flesta
deltagande debattdrerna.



Ake Gustavsson hiinger bara fast vid de riktlinjer som bestdmdes forra
varen. Han tar inte stéllning och séger att han tycker att de férslag som nu
lagts fram &r bra eller déliga — att vi fir ett 0kat oberoende for programfore-
tagen, att vi fir en minskad politisk styrning och att vi fullféljer de ekono-
miska grundvillkoren, som ju &r en viktigt forutsattning for att det skall bli
bra program for radiolyssnarna och TV-tittarna.

Ake Gustavsson tar till brosttoner och pastar att jag har sagt att opposi-
tionsledaren skall hélla tyst. Nej, det har jag inte sagt. Jag har sagt att om
han har ndgon synpunkt pa hur nyhetsredaktionerna skall laggas upp, skall
han framfora detta i Sveriges riksdag — det behover han inte komma och tala
for sjilv, men han har méjlighet att skriva motioner — och att forutsittning-
arna skall ldggas fast i ett avtal som vi beslutar om och som dr 6ppet redovi-
sat.

Man skall inte via olika politiska signaler, i uttalanden eller vid diskussio-
ner i slutna rum forsdka att styra programinnehdllet i Sveriges Radio.

Det ir ingen poiing frin Ake Gustavssons sida att forsoka komma &t mig
genom att dra upp de olimpliga uttalanden som utbildningsministern har
gjort. Det har jag uttalat mig om tidigare, och jag tror att han sjélv inser det
oldmpliga i sitt forfaringssitt.

Det bor alltsd gilla lika villkor for alla som dr medlemmar i regeringen
eller ledaméter av Sveriges riksdag. Har man ndgra synpunkter pi public
service-verksamheten, skall de framféras nér vi har att fatta beslut har i riks-
dagen. Direfter skall vi politiker hilla tyst. Jag har lagt grunden for detta
genom att foresld att styrelserna inte lingre skall nomineras av partierna i
riksdagen, och det beror i hogsta grad herr Ake Gustavsson sjilv.

Anf. 94 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Debatten blir allt mérkligare. Nu skall Ingvar Carlsson inte
forhindras att siga vad han vill, utan nu siiger fru Friggebo att han om han
har synpunkter att framféra skall gora det i Sveriges riksdag och inte ngon
annanstans.

Jag tror att socialdemokraternas partiordférande, liksom jag sjilv och év-
riga riksdagsledaméter for den delen ocksa, tar sig friheten att framféra sina
synpunkter exakt var de vill och - jag ber om ursikt, fru Friggebo! — utan att
fridga regeringen om lov.

Sedan séger Birgit Friggebo att det blir minskad politisk styrning och pe-
kar ut mig som den onda geniusen nir det giller den nuvarande politiska
styrningen, for det var ju den praktfulla finalen pd Birgit Friggebos anfor-
ande.

Menar fru Friggebo att det 4r minskad politisk styrning nir man frin Ro-
senbad och frin Sveriges riksdag ldgger fast hur nyhetsredaktionen skall or-
ganiseras? Menar fru Friggebo att det dr minskad politisk styrning nir man
avskaffar moderbolaget, som har tjinstgjort som ett filter gentemot stats-
makterna? Det ir precis tvartom fru Friggebo vill gora. Jag tycker att kli-
fingriga politiker, for att tala i allménna ordalag, skall hdlla tassarna borta.

Av den proposition som skrevs forra dret och som riksdagen ocksa godtog
framgdr faktiskt ganska vil synpunkterna pd moderbolaget, pd dgandet och
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pé avtalsperiodens lingd. Inget av det som nu sker dr marginella forind-
ringar.

Anf. 95 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Ake Gustavsson vill tydligen fortsitta att i oordnade former
styra programforetagen politiskt, genom att politiker dels skall sitta i styrel-
serna, nominerade av de politiska partierna, dels genom olika uttalanden ha
synpunkter pd verksamheten. Jag tycker att det iir intressant att notera.

Det liter naturligtvis ganska sldende att moderbolagen skulle vara ett fil-
ter emellan regering och riksdag och programforetagen. I sjélva verket har
ju olika konflikter mellan féretagen och moderbolaget forts in i riksdag och
regering pd grund av att man inte har kunnat l6sa konflikterna. Man har
sprungit i riksdagskorridorerna for att fora fram sina olika bekymmer. Min
uppfattning &r att det filter man tror att moderbolaget utgor i sjalva verket
har &stadkommit fler konflikter, som sedan har forts upp i olika politiska in-
stanser, och i det sammanhanget har naturligtvis inte minst de politiska leda-
moterna i de olika bolagen spelat en vasentlig roll.

Det har varit viktigt for mig att fa fram att vi pa olika sitt bor minska det
politiska inflytandet, och borttagandet av moderbolaget ar da ett sitt.

Anf. 96 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Kulturministern! Kulturministern karakteriserade véra fun-
deringar kring moderbolagets vara eller icke vara i samband med utforsalj-
ning som kvalificerat nonsens. Det ar beklagligt att kulturministern inte kan
avstd fran att ge Ny demokrati en spark, och det dr beklagligt att det sker
just ndr det handlar om moderbolagets vara eller icke vara.

Vi har gjort den bedomningen att det finns funktioner som ér gemen-
samma for programforetagen och som man naturligtvis fir ligga ut pa foreta-
gen, s att de kvarvarande foretagen blir mer renodlade och sjilvgiende. Vi
menar att det skulle vara gynnsamt vid en forsiljning. Om det inte har nigon
betydelse for utforsiljningen om moderbolaget finns kvar eller inte kan vi
naturligtvis ta frigan om moderbolagets vara eller icke vara under omprév-
ning. Vi har ju dnnu inte voterat i frigan. Vikanske gor ett stillningstagande
till formén for bevarande av moderbolaget, och d4 kan ju kulturministern gé
hem och borja skriva pa en ny proposition.

Anf. 97 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag ber naturligtvis Harriet Colliander om ursikt om hon
kinner mitt yttrande som en spark pd smalbenen. De olika symboler man
lagger in i moderbolagets vara eller inte vara har enligt min uppfattning getts
alldeles for stor betydelse i diskussionen. Man héavdar t.ex. frdn visst hall att
det inte gér att silja ut om man behdller moderbolaget, medan andra séger
att det blir enklare att sdlja ut om man tar bort moderbolaget. Jag vill pasta
att det dr viljan i denna riksdag nar det giller upplidggningen av Sveriges Ra-
dios verksamhet som kommer att avgora, inte huruvida det finns ett moder-
bolag eller inte.

Harriet Colliander har pd ett alldeles utmarkt sétt foretratt sitt parti och
lagt upp en strategi och ett system for hur Ny demokrati vill foréndra public



service-verksamheten i landet. Detta idr en instillning som jag tror att Ny
demokrati dr ganska ensamt om. Men det som Harriet Colliander framférde
var mycket sammanhingande, och det system hon redovisade var ganska
tydligt. Det vill jag ge henne en eloge for.

Anf. 98 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Kulturministern! Kulturministern har mycket bestimda
dsikter om att vi skall ha tvi skilda nyhetsredaktioner. Hon anfor som motiv
att det dr viktigt att urvalet i det stora nyhetsflodet gors av tvd oberoende
redaktioner och siger att detta ar synnerligen viktigt, eftersom TV 4 dnnu
inte har nétt alla mottagare. Det skulle man kanske kunna hilla med om.

Kulturministern siger diremot ingenting om att TV 1:s och Rapports rap-
portering ar till forvillelse lika. Det ér tydligen méjligt for tvd av varandra
helt oberoende redaktioner att gora urval som ir till forvillelse lika. Jag vet
faktiskt inte vad detta kan bero pi, om det handlar om ett begrinsat nyhets-
flode, om journalisterna har gétt i samma skolor och dirfor viljer pé lik-
nande sitt eller om direktiven ir s& oklara att det blir pa det hir viset.

Helt siikert dr 4nd4 att nyhetsrapporteringen i bida kanalerna 4r mycket
mycket Stockholmsdominerad. Visserligen dr Stockholm Sveriges huvud-
stad och maktcentrum, men sju ittondelar av det hér landets befolkning le-
ver och verkar faktiskt utanfor huvudstaden. Jag tycker att det dr angelaget
att ocksé deras nyheter kommer fram.

Jag ar mycket vil medveten om att detta ocksd handlar om pengar och
resurser. Mycket behover forbittras. Den internationella nyhetsrapporte-
ringen hor vil kanske dit.

Det vore énd4 intressant att hdra om kulturministern har négra dsikter om
hur en icke-Stockholmsdominerad nyhetsrapportering skulle kunna bli mer
framtridande i Rapport. Ar det mojligt att &stadkomma utan att man flyttar
ut delar av redaktionen, eller hur skall man kunna né det mélet?

Anf. 99 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Propositionen om Sveriges Radio innehdller i sig inte ndgot
konstitutionellt forgripligt. Att den 6ver huvud taget lades fram forvanar
mot bakgrund av kulturministerns uttalande tidigt i viras. De politiska in-
tentionerna férvidnar genom att vara s ogenomtinkta och nyckfulla.

Det verkar som om Birgit Friggebo till varje pris vill genomdriva en egen
ny linje, i strid mot vad hon i egenskap av riksdagsledamot rostade for, for
mindre én ett &r sedan. Milet for hennes strivan verkar vara det som kon-
cernchefen Orjan Wallgvist uttrycker i Sveriges Radios drsredovisning under
rubriken "Infor ett systemskifte”: Planeringsarbetet frin departementets
sida har skett med sikte pd en successiv demontering av public service-verk-
samheten. Darigenom skyddas kommersiell, privat etermedieverksamhet —
existerande och kommande - frin konkurrens.

Vid den utfrigning kulturutskottet hade pitalade Orjan Wallgvist att till
den tunnhet och improvisation som i visentliga avseenden praglade proposi-
tionen horde att det inte ens fanns en ansats till konsekvensanalys, verksam-
hetsmiissigt eller ekonomiskt, eller en virdering frén foretagsmissig syn-
punkt.

6 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 124
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Tidigare har tvé ting varit hojda 6ver all diskussion: samférstand, konsen-
sus, Over partigrinserna i viktiga yttrandefrihets- och dirmed mediefragor
och att Sverige fortjénar ett starkt public service-foretag, ett foretag till for
alla, innebdrande att grupper utanfor gingse etablissemang kan gora sina
dsikter gillande.

I stillet for samforsténd har vi nu fitt konfrontation. Oppositionen har
varit helt sidsteppad. Krafter pa hogerkanten har varit starka och hégljudda
i sina krav pé frihet i etern. Hittills har denna frihet mest bestiitt i att gora
reklam och att tjina pengar pa reklam. Innehéllet mellan reklaminslagen har
varit skiiligen tunt och menldst och kommer att s férbli &tminstone under
detta drtusende.

Sveriges Radio vill girna delta i konkurrensen i medievarlden, och hittills
leder man skyhogt — pé alla plan. Radion upplever en rendssans som snabbt
och tillforlitligt nyhets- och aktualitetsmedium. Kanal 1 och TV 2 visar i alla
publikundersokningar att det éir ett medium allmanheten litar pa och att pro-
grammen dr sevirda. Vad som inte bara stdrker Sveriges Radios anseende
utan dven Sveriges dr t.ex. TV-serien "Den goda viljan” och Radiosymfoni-
kernas turnéverksamhet utomlands.

Jag skall tala for en avvikande mening som socialdemokraterna i KU an-
for: Nar det giller organisation, finansiering, avtalstidens lingd och styrel-
sernas sammansattning skall public service-verksamheten bygga pa det riks-
dagsbeslut som antogs i bred politisk enighet si sent som den 11 juni férra
dret.

Avtalstidens lingd bor vara sex &r. Med den mycket viktiga kontrollstation
som finns inbyggd efter tre ir ér enbart licensmedel och i en del fall sponsring
till fyllest for att ge ett kvalitetsmissigt fullgott utbud. Behovs reklam?

Vi anser att flera skl talar emot att moderbolaget avvecklas. Bolaget for-
svagas som helhet i en mediesituation dir konkurrensen hérdnar. Moderbo-
laget ar ett virn mot statligt inflytande och ett virn fér integritet och obe-
roende. Dessa kvaliteter uppritthills bist om en part tar det samlade ansva-
ret for radio och TV i allménhetens tjanst.

Moderbolaget har inom koncernen kunnat reglera vissa budgetfragor.
Skall programbolagen med den stelbenta och orubbliga fordelningsnyckel
som nu skall rida hinga p4 laset till departementet om man kommer i ekono-
misk knipa?

Agarskapet skall vara s beskaffat att det representerar breda dgargrup-
per, dir en s stor del av samhillet som mojligt ingér. Varsamhet och omsorg
om foretaget bor kdnneteckna férandringar i dgandet. Vi vinder oss emot
den foreslagna hembudsregeln som innebir att staten overtar aktierna om
ndgon dgare frintrider. Statligt dgande for tankarna till dststatslindernas
politikerstyrda programforetag och skapar inte goodwill i dagens mediesi-
tuation.

Vad giller bolagets styrelse finns inte skiil att fringd det beslut som i stor
enighet fattades vid forra rets riksmote. Styrelserna har att ta sig an budget-
frdgor, tillsitta och avsitta chefer och inom vida ramar se till att avtalet med
staten foljs. De skall inte ligga nisan i blét nar det giller den forfdopande
programverksamheten.

Jag har uppfattat talet om att vi méste ha professionella i styrelserna som



en forolimpning mot den grupp som jag representerar — politikerna — och
ytterst som en foroldmpning mot demokratin. Vi politiker dr professionella
pa budget och forvaltningsfrigor. Nar det géller programmens innehéll och
utformning har vi andra professionella, ndmligen Sveriges Radios medarbe-
tare pa alla nivéer i foretaget. I Sverige anses det mycket suspekt att tala i
egen sak, men jag tar mig den friheten.

Jag tycker ocksa att det dr absurt att pastd att det i Sveriges Radios styrelse
forekommer politisk styrning i slutna rum. Det ir struntprat. Jag skulle
egentligen 6nska att Jan-Erik Wikstrom, som sitter si fridsam och avtackad
i sin bank, ville vidimera att s inte sker. Politiker kan ju ha synpunkter pa
avtalet mellan staten och Sveriges Radio och framféra dem i vilket forum de
vill, men det behéver de inte sitta i Sveriges Radios styrelse for att gora. I
styrelserna talar man ju inte om hur nigra framtida avtal skall se ut, utan
man har snarare rollen att se till att Sveriges Radio fullféljer sin del av avta-
let.

Riksdagens majoritet kommer, anser jag, att fatta en rad beslut till men
for Sveriges Radio. Jag kan bara beklaga att sa sker, inte fraimst for Sveriges
Radios skull utan for dess uppdragsgivares, det svenska folkets, skull.

Anf. 100 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ar ett svaghetstecken att socialdemokrat
efter socialdemokrat gdr upp och péstr att public service-verksamheten
skulle forsvagas genom det hir beslutet och att det dr den person som kanske
dr mest berérd av att moderbolaget forsvinner som man anvinder som refe-
rens. Jag tycker att det &r ett stort svaghetstecken. Genom att hiivda att pu-
blic service-verksamheten nu ér sd férsvagad att den inte kan verka, spelar
man dessutom bara dem i hinderna som vill komma 4t public service-verk-
samheten.

S4 till avtalsperiodens lingd, som Catarina Rénnung nu berérde. Om man
skall ha ett avtal skall man hélla det, och det bor gélla den period som man
kommer &verens om. Socialdemokraterna vill ha en sexdrig avtalsperiod.
Men man séger att det 4r oerhort viktigt att man fir en kontrollstation efter
tre &r, och d skall man helt och héllet se éver forutsittningarna nar det gél-
ler den viktiga frigan om finansieringen och huruvida man skall féra in re-
klam som finansieringskilla. Det innebir enligt min uppfattning att man helt
forandrar grunden for public service-uppdraget. Men detta skall ske under
l6pande avtalsperiod!

Vi har dé sagt att vi ger de partier — namligen Socialdemokraterna och
Centern — som var mycket angeldgna om att fi diskutera reklamfrigan
ganska snart den mojligheten: de fér gora det efter fyra r. Men di bor man
inte ha en avtalsperiod som stricker sig lingre, eftersom forutsittningarna
kan komma att helt forindras. Detta &r ett tillmotesgdende mot framfor allt
Socialdemokraterna och Centerpartiet, som ville ha en kontrollstation, men
under forutsittningen att vi skall ha avtalsperioder under vilka avtalen géller
och att vi politiker inte skall dndra férutsattningarna under avtalsperioden.

Catarina Ronnung talade om den stela fordelningen mellan programfére-
tagen. Sanningen ir att vi bad om ett forslag till fordelning frin moderbola-
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get, men man kunde inte prestera det, utan detta gjorde programforetagen
upp sjilva sinsemellan, och det gick ocksd mycket snabbt.

Dessutom har programforetagen enligt propositionen frihet att, om de
skulle vilja det, komma dverens om fordndringar under avtalsperioden, och
de har sjdlva deklarerat att de sdkert kommer att kunna skota det hir samar-
betet pa ett alldeles utomordentligt sitt. Det dr dd programforetagen sjilva
som deltar i forhandlingarna; de utsitts inte for en Gverpart som sitter som
domare.

Anf. 101 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att det ir ett svaghetstecken utan en
styrka att det stora socialdemokratiska partiet sldss for en stark public servi-
ce-verksamhet i Sverige, en public service-verksamhet som gagnar s minga
minniskor att vi har ett av virldens bista radio- och TV-foretag. Dar spelar,
tycker jag, moderbolaget en viktig policyroll.

Vi sdger ocksa att moderbolaget ir ett viarn for oberoende, for integritet
for hela foretaget. Moderbolaget skall ha det samlade ekonomiska ansvaret
och alltsd kunna forhandla med regeringen i en del budgetfrigor. Vi tycker
att det stiarker public service-foretaget att ha moderforetaget kvar.

Avtalstidens lingd dr kanske en mindre friga. Vi har frin socialdemokra-
tisk sida varit mycket angeldgna om att ha en kontrollstation dir vi ser om
licensmedlen ér till fyllest fér en god programkvalitet i en hirdnande kon-
kurrenssituation. Vi ar inte riktigt sikra pa att det forhéller sig si inom ett
antal dr, och det dr dérfor vi tycker att en kontrollstation dr nodvindig.

Vi har inte uppfattningen att ett public service-foretag inte s sméningom,
om det dr nodvindigt, skulle kunna anvinda sig av reklam som inkomst-
killa. Vi har inte en s& fundamentalistisk installning i den frigan som jag
tycker att Folkpartiet har.

Anf. 102 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Som talesman for Moderata samlingspartiet yrkar jag natur-
ligtvis bifall till utskottets hemstillan och avslag pi alla reservationer utom
en, namligen nr 10; vi regeringspartier star bakom den uppfattning som dir
framfors nér det géller publikrid - ett publikknipande publikrid.

Jag kan knyta an till diskussionen om public service men ur en annan syn-
vinkel. Jag vill citera vad kulturministern sager pd s. 45 i sin proposition; det
dterges pa s. 17 i kulturutskottets betinkande:

”Den svenska modellen for public service har som grundstenar radiola-
gens krav pd opartiskhet och saklighet. Andra viktiga utgéngspunkter 4r den
i avtalen med programbolagen féreskrivna skyldigheten att ldta program-
verksamheten i sin helhet priglas av en skiilig balans mellan olika dsikter och
intressen. I gorligaste man skall minoritetsintressen av olika slag tillgodoses.
Grundliggande ér vidare kraven pé geografisk rittvisa — —— och en hog kva-
litet.”

Det dir ér ritt intressant. Vid detta hogtidliga tillfille, ndr Jan-Erik Wik-
strom for sista gdngen deltar i en debatt hir i riksdagen — han kom hit redan
1970, for 22 ar sedan, 14t vara att han har gjort vissa uppehll — tinkte jag
overlimna en liten gdva, dven om han redan har blivit rejalt uppvaktad av



kulturutskottet. Det dr en liten skrift som heter Maximer om marknaden.
Det dr ungefar 212 citat, av vilka jag vill anfora ett av en lirofader till Jan-
Erik Wikstrom, nimligen ingen mindre 4dn John Stuart Mill.

Han siger: "I alla livets praktiska frigor beror sanningen i sd hog grad av
att motsatta dskddningar jimfors och vdgs mot varandra, att mycket fa ar
tillrickligt vidsynta och opartiska for att kunna gora den ndgonlunda riktiga
avvigningen.”

Jag tycker att Jan-Erik Wikstrom har tilldgnat sig litet av denna kvalitet,
att han girna viger for- och nackdelar mot varandra och forsoker komma
till ndgon salomonisk ldsning. Det ér vil det som gor att han ir nistan lika
omtyckt inom det socialdemokratiska ligret som inom det moderata.

Jag tinker dd pa en avvigning som inte bara ir geografisk utan ocksé giil-
ler jamstélldhet. Jag skall fortsitta att citera en annan lirofader, ocksé libe-
ral, ndmligen ingen mindre dn Eli F. Heckscher — F. star for Filip, vilket inte
ménga vet. Inom parentes sagt var han far till Gunnar Heckscher, och som
nationalekonom var han virldsberémd for sitt arbete Merchantilism. Han
sager pd ett stille — det finns givetvis med hir: "Den moderna konfektionsin-
dustrin har betytt mer for klassklyftornas avlagsnande in alla politiska refor-
mer.”

Just den balansen och stravan efter jamstalldhet tycker jag 4r ritt intres-
sant. Ndr man tittar ut 6ver kammaren ser man att alla minnen hér dr klidda
i kavaj och konfektionssydda eller kanske skriddarsydda kostymer, medan
kvinnorna diremot har blusar med korta drmar och kjolar. Vi visar inte vira
underarmar; jag fir inte gd upp i kammarens talarstol i skjorta med korta
drmar. Kvinnor fir gi upp i byxor, men jag kan inte gé upp i kjol. Har ar
alltsd jaimstélldhetsstravandena langt mindre tillgodosedda dn inom Sveriges
Radio.

Slutligen fér jag vl ocksa hdnvisa till Bertil Ohlin, som tydligen ocksé har
varit en god liromadstare for Jan-Erik Wikstrom. Han siiger i sin bok Fri eller
dirigerad ekonomi — den kom ut 1935, som Jan-Erik Wikstrom mycket vil
vet — att det aldrig dr friga om antingen eller utan om bide/och. Det kan
naturligtvis ge upphov till en viss kluvenhet, men samtidigt kanske det ocksd
i manga fall baddar for goda kompromisser. For sddana har ju Jan-Erik Wik-
strom gjort sig till tolk.

Jag skall som sagt med noje dverlimna denna lilla skrift. Jag hoppas att
Jan-Erik Wikstrom fir anvindning fér den vid ndgot tillfille dd han skall tala
och tacka for alla middagar pa Uppsala slott.

(Appléader)

Anf. 103 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag ber att fa tacka for de védnliga orden. Om jag har kunnat
foranleda Hugo Hegeland att pd nytt studera de liberala fiderna tycker jag
att jag har gjort min insats i kammaren.

Anf. 104 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Radio- och TV-frigor ir av naturliga skil ofta foremdl for
diskussion, bdde hir i riksdagen och utanfor riksdagen. Det dr frigor som
mycket starkt engagerar allmidnheten.
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Det var intressant att fa ta del av Jan-Erik Wikstroms historiska tillbaka-
blick 6ver vad som har hint under de senaste 20 aren.

Det finns ingen anledning for mig att upprepa vad som har sagts tidigare i
debatten frin regeringspartiernas foretridare. Dirfor kommer jag att fatta
mig mycket kort.

Forindringstakten inom radio- och TV-omridet har under senare &r varit
mycket hog. Det finns ingenting som tyder pa att forandringstakten kommer
att dimpas. Den tekniska utvecklingen gér mycket snabbt. Allménheten har
fatt fler och fler valméjligheter, konkurrensen har vitaliserat verksamheten,
och storre valmojligheter har medgivit en stérre mingfald t.ex. inom opi-
nionsbildningen.

Det ir viktigt att Sveriges Radio och Sveriges Television fir goda majlig-
heter att fullfdlja sina public service-funktioner. For att kunna fullfélja pu-
blic service-funktionen krivs goda ekonomiska resurser.

Kulturministern har tidigare redovisat att verksamheten i juni i fjol, i full
politisk enighet, tillfordes ytterligare 600 miljoner under fyra r. Medelstill-
delningen bor liksom i nuldget vara virdesikrad. Darfor fir vi nog sdga att
det har tillforts en hel del nya pengar till koncernen.

Nér man ldser kulturutskottets betdnkande ser man att propositionen i hu-
vudsak tillstyrks. Men pé nigra punkter har utskottet gjort kompletteringar
och édndringar. Jag vill med ndgra ord beréra ett par av forslagen.

Jag skall forst ta upp styrelserepresentationen. Enligt propositionen bér
styrelserna inte innehdlla ndgra suppleanter utéver de lagstadgade supplean-
terna for personalrepresentanter. Men kulturutskottet anser att det dirut-
over bor utses ytterligare tva suppleanter i varje styrelse. En suppleant skall
utses av regeringen och en av dgarna pd bolagsstimman. Hirigenom har kul-
turutskottet i viss min tillgodosett framforda 6nskemdl.

Forslaget i propositionen innebar hembudsskyldighet till staten. Det for-
slaget godtas av kulturutskottet, men utskottet anser att regeringen skall ge
sitt bemyndigande att silja aktier som forvirvats via hembud. Dessa aktier
skall siljas till sammanslutningar av olika slag som kan hanforas till de fyra
dgargrupperna. Jag tror att Jan-Erik Wikstrom uttryckte det som att staten
skulle vara en parkeringsplats i det sammanhanget.

Jag nojer mig med att berdra dessa tvii kompletteringar som kulturutskot-
tet har gjort.

Att jag dver huvud taget tog till orda, ssmmanhinger med att Ake Gus-
tavsson i sitt inledningsanfoérande stillde en friga till mig om den distriktsba-
serade produktionen.

Som Ake Gustavsson mycket riktigt framforde hade Sveriges Television
forra dret en distriktsbaserad produktion pé ca 50 %. Motsvarande siffra fér
Riksradion ir ca 40 %. Ake Gustavsson frigade varfor Centern inte vill hilla
fast vid siffran 50 %, som det ar for nidrvarande.

Vi i Centerpartiet ser girna att Sveriges Television okar andelen distrikts-
baserad produktion. Men vi litar pd att man pa Sveriges Television i full fri-
het sjalv kan dstadkomma detta om vi ger ekonomiska resurser. Vi hoppas
givetvis att den nuvarande procentandelen skall kunna oka ytterligare. Efter
négra ir fir vi se hur det har gdtt. Om det mot fédrmodan visar sig leda till de
farhdgor som Ake Gustavsson gett uttryck for, finns det anledning att om-



prova det. Men for ndrvarande gor vi bedomningen att vi kan sitta vr tillit
helt och hallet till att man pa Sveriges Television sjélv kan avgodra detta och
se till att man har en hog procentandel distriktsbaserad produktion.

Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande utom vad avser
mom. 37.

Jag vill, liksom flera redan gjort, avslutningsvis vinda mig till Jan-Erik
Wikstrom och framf6ra ett varmt tack for hans utomordentliga insatser hir
i riksdagen.

Anf. 105 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst tacka for att Birger Andersson svarade p min
friga. Jag skall gora tvd kommentarer.

Det ar minst 50 % som skall vara distriktsproduktion for den kommande
avtalsperioden enligt Socialdemokraternas reservation. Regeringens for-
slag, som regeringspartierna har stallt sig bakom, 4r 40 %. Man har alltsi en
lagre ambitionsnivd i det avseendet.

Birger Andersson vill lisa organisationen av nyhetsredaktionerna si att
man inte fir mojlighet att se om man kan oka distriktsproduktionen av ny-
hetsmaterial. Den utredning som jag refererade till inledningsvis innebir att
man kan frigora i storleksordningen 8 milj.kr. just ute i distrikten for nyhets-
bevakningen.

Tyvérr innebir detta — jag sdger tyvirr, eftersom jag har haft ett mycket
gott samarbete med bdde Centerpartiet och enskilda centerpartister i med-
iafrdgor — att Centerns ambitioner i friga om detta har minskat.

Sedan kan man friga om man kan lita p4 Riksradions styrelse. Det ir nu,
i samband med forhandlingarna infor en ny avtalsperiod, som man skall ange
riktlinjerna fér produktionen. Den chansen avstar Birger Andersson fran att
utnyttja.

Anf. 106 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att jag har klargjort vér instéllning for Ake Gustavs-
son. Vi har redan sett att distriktsproduktionen ir 6ver 50 % for ndrvarande,
trots att kravet har varit 40 %. Det innebir med andra ord att Sveriges Tele-
vision, som har haft full frihet att sjilv ta fram andelen distriktsbaserad pro-
duktion, mer #n vil har uppfylit milet. Vi tror att man kommer att kunna
gora det dven i fortsdttningen. Vi frin Centern ser girna att man okar denna
procentandel ytterligare. Det hoppas jag att man skall lyckas med.

Samtidigt som Ake Gustavsson vill fastléigga en annan procentandel siger
han att han vill ge Sveriges Television en stor frihet. Vi ger i och med detta
Sveriges Television frihet att ytterligare 6ka procentandelen.

Anf. 107 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Om det skall vara total frihet behover man inte ha ndgot av-
tal dver huvud taget. Men jag menar att detta ar ett fall di riksdagen har
mojlighet att gd in och siga att produktionen nu skall vara mindre Stock-
holmscentrerad. Sverige dr, som Elisabeth Persson tidigare sade, till sju at-
tondelar svenska folket utanfor Stockholm. And4 ir distriktsproduktionen i
dag inte mer in hilften.
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Om vi dr overens om den stora friheten nér det giller den inre organisatio-
nen pd Sveriges Television, borde vi vara éverens dven om att riksdagen inte
skall 1dsa upp hur minga redaktioner som Sveriges Television skall ha. Rege-
ringsforslaget innebdr att Kanal 1, TV 2 och text-TV skall ha var sin redak-
tion. Aven den uppldsningen kan innebiira att man avstir frin mojligheten
att vidga nyhetsbevakningen runt om i riket utifrin distrikten.

Anf. 108 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan lova Ake Gustavsson att vi skall folja denna friga
mycket noga. Om det visar sig att Sveriges Television inte kan né upp till den
procentandel som vi frdn Centern anser ar onskvird finns det anledning att
omprdova detta. Men for dagen visar det sig att Sveriges Television mer in
vil har levt upp till den ambitionsniva som riksdagen har faststéllt. Vi hoppas
givetvis att man i fortsittningen skall kunna arbeta pd samma sitt. Vi litar
pd Sveriges Television.

Anf. 109 HENRIK S. JARREL (m):

Herr talman! Eftersom jag sjilv under ménga ar har varit verksam inom
medierna, kdnner jag ett visst behov av att yttra mig i den hir debatten.

Hugo Hegeland har viltaligt redan talat fér den moderata delen av utskot-
tet. Mitt huvudutskott dr egentligen konstitutionsutskottet. Men vi har dndd
haft anledning att ta befattning med denna frdga dar, och eljest intresserar
den mig av forklarliga skal.

Herr talman! Det foérslag angiende den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten som riksdagen inom kort skall fatta beslut om innebér en for-
siktig om ocksé helt nddvindig borjan till reformering av den eterburna s.k.
public service-verksamheten i vért land.

Det édr knappast rimligt i en tid dd den tekniska utvecklingen frambringar
sd minga nya maéjligheter, inte minst i mediernas virld, och siledes flera al-
ternativa val kan erbjudas den enskilde — som allt flera ocksé tycks utnyttja —
att i ett sidant lige den offentliga, statsreglerade radio- och televisionsverk-
samheten skall undgd att paverkas, eller, for den delen, undkomma paver-
kan och férindringar! Den som inte inser behovet av en anpassning i tiden
och till tidens anda, vill antingen inte inse eller blundar for faktiska realite-
ter.

Regeringens proposition i dessa fragor 1991/92:140, som i huvudsak ocksa
har vunnit sévil kulturutskottets som konstitutionsutskottets gillande, bor
dirfor ses som en viktig och sund reaktion pi en ny tids fordndrade krav.
Framtiden lar for ovrigt framtvinga fornyade reformansatser nir det giller
just den statsreglerade radio- och TV-verksamheten.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig till nigra kommentarer av de vikti-
gare delarna i regeringens forslag. Lt mig bara forst som sist sld fast en sak,
for det fall nu ndgon skulle tvivla i frigan: jag ar personligen en varm an-
hingare av en kvalitativt god, rik och varierad, i ndgon mén offentligt stodd
och reglerad, reklamfri, radio och TV i allménhetens tjanst, dock i mindre
omfattning och under andra finansiella villkor i4n dem som nu géller och f6-
reslds gilla. S4 1angt stracker sig dock inte fordndringen denna géng, vilket
kanske ar bra; reformer pa detta omride bor nog ske lugnt och metodiskt,



dé det i mangt och mycket just handlar om att vdnja sig vid nya vanor och
attityder till nya tekniska mojligheter.

Avtalstiden foreslds begrinsad till fyra ar. Det dr bra, ty utvecklingen sker
snabbt, och en successiv anpassning till tidens krav underlittas av en kortare
avtalsperiod. Jag hade dock — det skall villigt erkdnnas — helst sett att kultur-
utskottet foreslagit riksdagen att ge regeringen i uppdrag att under den fyra-
driga avtalsperioden lita gora en grundlig 6versyn av public service-verk-
samhetens struktur, organisation och finansieringsformer samt sjilvfallet en
grundlig utvirdering av de fordndringar som nu foreslds. Man mdste namli-
gen niigon ging forsoka definiera vad vi egentligen menar med s.k. public
service och vad vi egentligen vill ha ut av just den och de pengar som satsas
pé den, och vad vi i 6vrigt sedan kan overléta dt andra, fristdende och frifi-
nansierade, producenter och distributérer att skota.

Sé linge vi satsar offentliga medel i form av avgifter — eller i detta fall i
form av en apparatskatt, som TV-licensen egentligen dr — och tar mer eller
mindre allménna medel i ansprik for verksamheten, blir det ocksd i slutén-
dan en uppgift for politikerna att fatta beslut om vad pengarna skall anvén-
das till pé bista siitt, och i den meningen kommer den hir verksamheten, sd
linge vi tar pengar till den genom avgifter, att bli en friga for politikerna i
denna forsamling och i andra forsamlingar.

Herr talman! Vissa dgarforindringar foreslds. Jag tror inte att de gor s
mycket vare sig till eller frdn, eftersom sjilva dgarkonstruktionen i sig dr en
anomali, dir dgarinflytandet genom aktiebolagslagen i detta fall &r nést intill
obefintligt p& grund av inskriankningar och specialbestimmelser i lagar och
avtal som i praktiken ger riksdag och regering det avgorande inflytandet.
Agarmodellen i sin nuvarande tappning, och éven i den foreslagna, bor dir-
for enligt min mening bli foremdl for fornyad provning infor nastkommande
avtalsperiod, frén 1996.

Ledamotsantalet i styrelserna foresls minskas. Det tror jag bara gagnar
arbetssituationen pa omse hall, s att siiga, i den médn nu styrelserna alls kan
anses ha nigot direkt avgorande inflytande pé foretagens l6pande drift och
forvaltning, for att nu inte tala om programverksamheten. Dessutom under-
stryker man kravet pé en professionalitet hos styrelseledamoterna och en all-
miin avpolitisering, sisom foreslds bide i regeringens forslag och i kulturut-
skottets betinkande. Det ir en vilkommen markering, och det kan i varje
fall inte skada verksamheten.

Herr talman! Fjolarets beslut om sammanslagning av Riksradion och Lo-
kalradion stér fast, och det dr bra.

Koncernmoderbolaget foreslds avskaffas. Det innebir — tvirtemot vad
som har hivdats hir i debatten — en forenkling och renodling av styrfunktio-
nerna, och det behdver for ingen del heller innebira att de dvriga foretagens
integritet gentemot statsmakterna med nddvindighet minskar. Tvirtom talar
mycket for att beslutssituationen underléttas och icke ovisentliga tidsbespa-
ringar kan uppnds.

Jag noterar med tillfredsstillelse att kulturutskottet, i likhet med rege-
ringen, féresldr en oférindrad nyhetsorganisation inom Sveriges Television.
Utskottet motiverar det med att fordndringar hdrvidlag inte kan komma i
friga forran "nyhetsverksamheten i annan marksiand TV — — - utgdr ett rea-
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listiskt alternativ till Sveriges Televisions nyhetsverksamhet”. Mitt motiv ir
ocksé ett annat: det dligger enligt min mening i forsta hand inte Sveriges Te-
levision, som en tvangsvis avgiftsbelagd verksamhet, att konkurrera med
andra aktdrer utan snarare att komplettera bada sina likafinansierade kana-
ler inbordes. Det handlar alltsd om mangfaldig nyhetsservice i den avgiftsbe-
talande allméinhetens tjanst. S linge vi kostar pd oss tvd TV-kanaler ur
samma avgift bor de ocksd var for sig hdlla sig med en nyhetsredaktion.
Sportredaktionen ir visserligen gemensam inom Sveriges TV, men si skiljer
sig ocksd sportnyheter frdn annan form av nyhetsverksamhet.

Huruvida ett av regeringen utsett publikrdd om 3040 personer, sdsom fo-
reslds, dr det bista och klokaste sittet att tillvarata publikens intressen pd,
kan man naturligtvis diskutera. P4 min tid gjordes vissa forsok med s.k. pu-
blikforum regionalt dd och di, med - det vill jag gérna framhélla — hogst
blandade erfarenheter. Jag tycker kanske att utskottet pé sin hojd skulle ha
ndjt sig med en begransad forsdksperiod hir och dérefter noga utvirderat
resultatet.

Frigan om sponsring och grinsdragningen mellan reklam och sponsring
blir en allt hetare potatis och ir en inte alldeles Iitt friga att definiera och
analysera. En dversyn hirvidlag har aviserats frén regeringens sida, och den
ar helt nddvindig, inte minst infor ett eventuellt EES-avtal och ett eventuellt
svenskt EG-medlemskap.

Herr talman! Det hir var en rapsodisk och ingalunda fullstindig genom-
géng av proposition 1991/92:140. Det dr min varma forhoppning att regering
och riksdag skall d4gna den kommande avtalsperioden it en grundlig genom-
lysning av de framtida villkoren for den offentligreglerade radio- och TV-
verksambheten i allménhetens tjénst, till formén for 6kad koncentration, kva-
litet, valfrihet och mangfald.

Bifall till hemstillan i kulturutskottets betinkande!

Anf. 110 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Henrik S. Jirrel om en sak som jag inte
blev klok pé i hans framstillning. Han sade att Sveriges Radio skulle arbeta
under andra finansiella villkor men trots allt vara reklamfri. Pa vilket satt
skall han da kunna trolla bort en licensfinansiering?

Det dr dar den verkliga politiska styrningen egentligen kommer in i bilden.
Med licensfinansieringens storlek kan man politiskt avgéra om Sveriges Ra-
dio skall vara ett starkt, konkurrensdugligt foretag eller ett avlovat foretag
som dr undanskuffat i skamvran.

Anf. 111 HENRIK S. JARREL (m) replik:

Herr talman! Min tanke ir att det finns alternativa finansieringsformer for
Sveriges Radios verksamhet. Det dr inte nodvandigt att finansieringen sker
via uppbord av TV-avgifter. Man kan mycket vil tinka sig en skattefinansie-
ring via inkomstskatten.

Vad jag menar éir att regeringen nu bor anvinda de fyra ir som forestar i
den nya avtalsperioden till att noga gora en éversyn av public service-verk-
samhetens villkor, finansiering, organisation och struktur. Diri bor sjélvfal-



let ocksa ligga uppdraget att se over en alternativ finansiering av Sveries Ra-
dios verksamhet.

Anf. 112 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag har forstatt att just politikerstyrning dr nigonting som
Henrik Jirrel icke vill ha. Men dven om man skattefinansierar verksamheten
far man politikerstyrning. Man kommer inte bort frdn detta dilemma med
Henrik Jarrels idéer.

Anf. 113 HENRIK S. JARREL (m) replik:

Herr talman! Man kan vil tdnka sig olika former av dgande. Det kan vara
en stiftelse som i sin tur dger ett eller flera programbolag. Ingenting hindrar
att dven styrelserna for dessa bolag, béde stiftelsen och programbolagen, in-
nehéller personer med professionell bakgrund.

Det blir andé riksdagen och regeringen som liagger fast grunderna for pu-
blic service-verksamheten. Det skall ske i vida ramar och inte s& mycket i
detaljer.

Anf. 114 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! I en motion har jag och Bengt Silfverstrand pekat pé att det
visserligen ér sant som stdr i propositionen att insatserna for ménniskor med
funktionshinder har dkat under de senaste avtalsperioderna. Men ser vi pd
situationen for funktionshindrade i relation till situationen fér manniskor
utan funktionshinder har klyftan ékat. Sannolikt har den 6kat hogst betyd-
ligt under de senaste dren. Det beror bl.a. pd att vi har fatt ett dkat antal
satellitkanaler och en utbyggnad av kabel-TV-nitet med nya kanaler som
over huvud taget inte har program anpassade for funktionshindrade.

Dessutom var det anmirkningsvirt, méste jag sidga, att nir avtalet slots
om den tredje markbaserade TV-kanalen fanns dir inga villkor alls om att
séinda program anpassade for funktionshindrade. Tekniken finns. Nér man
slot avtalet hade det varit mojligt for staten att stilla krav pd att kanalen
ocksa skulle sinda anpassade program.

Nu gér vi in i en ny avtalsperiod for Sveriges Radio och TV. Ambitionsni-
vén 4r inte speciellt hog nar det giller tillgangliga program. Ambitionen 4r
bara att ldgst den niva som géller under 1992 skall gilla.

Det ir fara virt att under dren fram till 1996 klyftan kommer in mer att
Oka mellan funktionshindrade och icke funktionshindrade.

I vir motion och i motsvarande reservation av Ake Gustavsson m.fl. har
vivelat att man, utan att gé in i detalj, tminstone skulle ha en ambitionsniv
som innebir att tillgéngligheten successivt skall 6ka under avtalsperioden.
Jag tycker inte att det dr for mycket begirt.

En annan friga som vi har tagit upp ér att det ar viktigt med en samord-
ningsfunktion nér det géller insatser for funktionshindrade. Denna funktion
har hittills moderbolaget haft. Jag vet att handikapporganisationerna tycker
att moderbolaget trots allt har skott den samordnande funktionen utmirkt.

Vi hade ocksa velat att moderbolaget skulle finnas kvar och ha denna sam-
ordnande funktion. I annat fall skulle ett av programféretagen ha en samord-
nande funktion.
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Sa dr inte skrivningen i propositionen. Det ir fritt fram for varje program-
foretag att ha sin ambitionsnivd. Detta gor att jag ser pessimistiskt pa den
kommande perioden.

For tids vinnande kommer jag, herr talman, inte att yrka bifall till reserva-
tionerna 5 och 6 frin Ake Gustavsson m.fl., men stiller mig naturligtvis
bakom reservationerna i sak.

Anf. 115 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tycker att det 4r villovligt att Jan Andersson talar for de
funktionshindrade. En del av bakgrunden till férslaget om ett s.k. publikrad
var en uppvaktning frin handikapporganisationerna bland de déva och
blinda, som ville stilla krav p program av olika slag. De sade att de insig att
det inte var rimligt att gd till regeringen och riksdagen for att fi detaljerade
synpunkter fastlagda dar. De ville ha en annan formaliserad mdjlighet i form
av en Overldggningsritt med programforetagen. De menade att de da skulle
kunna l6sa dessa frigor pd ett alldeles utmirkt sitt.

Det var den ursprungliga tanken bakom detta publikrad.

Diremellan har jag fitt ritt mdnga uppvaktningar frin invandrarorganisa-
tionerna. De vill ha mer och annorlunda tid nér det giller forlaggning av pro-
gramverksamheten. Publikrddet skulle vara ett alldeles utmirkt forum ocksi
for detta. Didrigenom kunde olika minoriteter fi resurser att granska verk-
samheten och fi en 6ppen dialog med programféretagen i frigor som man
kanske inte i alla detaljer kan skriva fast i ett avtal.

Jag beklagar djupt att Socialdemokraterna nu inte stéller sig bakom detta
programréad. Men det finns fortfarande chans for Jan Andersson att gora det.

Anf. 116 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet att handikapporganisationerna varit positiva till pu-
blikrddet. De har ocksa varit positiva till att moderbolaget skulle finnas kvar.
Dirom sade Birgit Friggebo ingenting. Det 4r mycket viktigare att moderbo-
laget finns kvar. Publikrddet ar trots allt ett diskussionsforum utan egentlig
makt. Moderbolaget, diremot, har faktiskt myndighet att fatta beslut.

Det var en annan sak som Birgit Friggebo inte med ett ord berdrde, vilket
ar fantastiskt for Folkpartiet, som forsokt profilera sig i handikappfrigorna,
namligen att ambitionsnivén i avtalet fram till 1996 inte dr hogre édn vad som
giller under 1992. D& kénner vi d@nd4 till den historia vi har bakom oss.

Anf. 117 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! LAt mig borja med att yrka bifall till hemstillan i kulturut-
skottets betinkande 1991/92:28 i alla dess delar utom i moment 37 dér jag
yrkar bifall till den borgerliga reservationen 10.

For ovrigt, herr talman, 4r det i dag inte min uppgift att delta i detta dren-
des sakbehandling. Det har for vart partis rikning skotts av Hugo Hegeland.

Diremot vill jag rikta ndgra uppskattningens ord till Jan-Erik Wikstrom
som i dag, sdvitt jag forstdr, har deltagit i sin sista debatt i denna kammare.

Jan-Erik Wikstrom har en ling meriterande politisk verksamhet bakom
sig. Det har stindigt varit kulturpolitiken, sdvitt jag forstétt, som har sttt i
centrum for Jan-Erik Wikstrom.



Han var ledamot av Stockholms kulturnimnd redan frin dess inrittande Prot. 1991/92:124
och deltog i dess arbete under de fyra forsta dren. Men det ir som riksdags- 2 juni 1992

man och som kulturminister Jan-Erik Wikstrom tjénat svensk kultur. .
Forra tisdagen avtackades Jan-Erik Wikstrom under, vad jag hért, so- D en avgzﬁsﬁnan-
lenna former av vart utskott. Tyvirr kunde jag inte dé niirvara. Jag ér dérfor sierade radio- och
tacksam for att jag hér, i samband med detta viktiga betinkande om radio- I¥=verksamlszten
och TV-frigor, fir m&jlighet att framfora mina partikollegers och mitt eget 1853~19%
varma tack for framtradande insatser i virt utskott och for svensk kultur.
Vi kommer, Jan-Erik Wikstrom, att sakna dig i vért arbete.
Vi 6nskar Jan-Erik Wikstrom lycka till pd landshévdingeposten i Uppsala,
denna lirdomens, kunskapens, ungdomens och vanskapens stad. Ingen
landshovdingsstol kunde vil ha passat Jan-Erik Wikstrom biittre.
Uppsala ér bist, sjong vi studenter med emfas under véra studiedr vid Fy-
risdns strinder. Vi hoppas att Jan-Erik Wikstrom kommer att finna att san-
ningshalten i dessa ord héller ocksd i dag.
Herr talman! Vi frdn den moderata kulturutskottsgruppen 6nskar Jan-
Erik Wikstrom en framgangsrik verksamhet som landshévding i Uppsala.

Anf. 118 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! Med talmannens tillitelse ber jag att fa ersétta min replik till
Elisabeth Fleetwood med en kram.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 23 §.)

20 § Tillaggsbudget I1

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1991/92:KrU29 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1991/92
(prop. 1991/92:125 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 23 §.)

21 § Kompetensinriktad vuxenutbildning genom studieférbund
Féredrogs

kulturutskottets betinkande

1991/92:KrU31 Kompetensinriktad vuxenutbildning genom studieforbund
(prop. 1991/92:157).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 23 §.)
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22 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1991/92:UbU24 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 23 §.)

23 § Viss forstirkning av forskningsresurserna vid Sveriges lant-
bruksuniversitet

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1991/92:UbU27 Viss forstarkning av forskningsresurserna vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (prop. 1991/92:150 delvis och 1991/92:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betinkanden 1991/92:KrU28,
KrU29 och KrU31 samt utbildningsutskottets betinkanden 1991/92:UbU24
och UbU27.

Kulturutskottets betinkande KrU28
Mom. 1 (alternativ till den nuvarande public service-verksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen)

Utskottets hemstillan bifélls med 277 roster mot 21 for reservation 1 av
Anne Sorensen.

Mom. 2 (ny avtalsperiod m.m.)
Forst bitriddes reservation 2 av Ake Gustavsson m.fl. med 139 roster mot
22 for reservation 3 av Anne Sorensen. 138 ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 169 roster mot 130 for reserva-
tion 2 av Ake Gustavsson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (svenskproducerade program och program och musik av svenska
artister)

Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 11 fér meningsyttringen
av Elisabeth Persson i motsvarande del.

Mom. 24 (separata nyhetsredaktioner i Sveriges Televisions kanaler)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 réster mot 129 for reservation 7 av
Ake Gustavsson m.fl.



Mom. 33 (public service-foretagens struktur)
Utskottets hemstéllan bifolls med 180 roster mot 120 for reservation 8 av
Ake Gustavsson.

Mom. 34 (distriktsbaserad produktion)
Utskottets hemstéllan bifolls med 169 roster mot 128 for reservation 9 av
Ake Gustavsson m.fl.

Mom. 35 (TV 2:s lokalisering)

Utskottets hemstéllan bifolls med 287 réster mot 12 for utskottets hemstil-
lan med den dndring déiri som foranleddes av bifall till motion Kr269 av
Johan Lonnroth m.fl.

Mom. 37 (inrittande av ett publikrid)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 rdster mot 143 for reservation 10 av
Jan-Erik Wikstrom m.fl.

Mom. 38 (dgande av foretagen inom den nuvarande Sveriges Radio-koncer-
nen)

Utskottets hemstillan bifolls med 169 réster mot 125 for reservation 11 av
Ake Gustavsson m.1l. 4 ledamoter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU29
Utskottets hemstéllan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU31
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU24
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU27
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pé foredragningslistan &terstdende drendena, trafikutskot-
tets betdnkande TU22 samt jordbruksutskottets betinkanden JoU22, JoU23
och JoU25, medgav kammaren p forslag av tredje vice talmannen att de
fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden
avslutats.
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24 § Trafikpolitikens inriktning

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1991/92:TU22 Trafikpolitikens inriktning (prop. 1991/92:100 delvis).

Anf. 119 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det ér enligt vart partis mening tvd ideologiska huvudlinjer
som hittills praglat den trafikpolitiska praktiken.

Enligt den ena linjen foredrar man att félja det som pa kort sikt &r markna-
dens krav, och som préglas av ett resurssloseri och av en overslatande attityd
till miljéforstéring. Den hér sortens trafikpolitik underbldses givetvis av den
storindustri som tjanar pengar pi att silja diesel, bensin, asfalt och lastbilar
och pé att bygga vigar.

Vi kan i vrt land konstatera att riksdagen ar 1988 stillde upp mal for tra-
fikpolitiken som innebir krav pd miljohinsyn, hushdllning med naturresur-
ser och regional balans. Samtidigt kan vi konstatera att det i den praktiska
tillimpningen ar mycket svért att nd dessa mdl.

Infrastrukturpropositionen i fjol var en satsning som var starkt inriktad pé
storstadsomrddena och pé forbindelserna mellan dessa. Kravet pd regional
balans skéts d4 4t sidan. Bedomningar av mijékonsekvenser och anvindning
av naturresurser hamnar t.ex. fortfarande i vigverkets hantering vid sidan av
de samhillsekonomiska bedémningar som ligger till grund fér planeringen.

Riksdagens revisorer séger i sin rapport att det ar visentligt att underlag
for prévning enligt olika lagar som naturresurslagen, naturvardslagen, miljo-
skyddslagen samt plan- och bygglagen tas fram parallellt med vrigt under-
lag vid investeringsplanering.

Vért parti har i motion T22 foreslagit ett sirskilt tillkinnagivande om att
sddant underlag skall tas fram. Nar sddana papekanden behover goras, for-
stdr man att efterslipningen gentemot riksdagens fastlagda mélsattningar ar
omfattande. Naturligtvis beror detta pd att krav frin andra intressenter dn
riksdagen har littare att sld igenom dven hos vigverket vid dess planering.
Marknadens krav styr ofta 6ver politiken.

Den andra linjen i trafikpolitiken préglas av instéillningen att man méste
striva mot ett mer civiliserat samhille, med storre samhillsekonomisk och
miljomassig realism. Marknaden mdste alltsd tdmjas av politiska beslut pd
grund av den fysiska verklighet som omger oss.

Glidjande nog skriver riksdagens revisorer: "Enligt modern vilfiardsteori
finns det viktiga undantag d& marknadens prismekanism infe ger den effekti-
vaste férdelningen av samhillets resurser. Ett undantag ar nér det uppstir
monopol och oligopol. Ett annat undantag giller kollektiva varor som inte
kan &sittas ett pris eller sdljas p4 en marknad. Ett tredje undantag giller de
situationer d& marknadens prismekanism inte avspeglar de totala samhélls-
effekterna av produktion.”

Nir produktionen av en vara leder till miljéforstoring, krévs det ingripan-
den for att korrigera marknaden, skriver revisorerna. Revisorerna kommer
aven fram till att det av flera andra skil behovs statligt ansvar for infrastruk-



turen. Detta leder till kravet att riksdagens och regeringens inflytande 6ver
investeringsplaneringen mdste stéirkas, skriver utskottet i betinkandet.

I en tid, d@ ménga tycks tro att marknaden kan 16sa alla ménsklighetens
problem, ar det har ett nyttigt stillningstagande. Det édr bra att utskottet ar
enigt i det hir avseendet.

Vinsterpartiet anser att miljomalet for trafiken méaste preciseras sé att det
blir ett entydigt krav att trafiksektorn skall inordnas i det som brukar kallas
ett barkraftigt samhille. Detta krav ir den forsta punkten i hemstéllan i mo-
tion T218.

Vid forra riksmotet bedomde regeringen i miljopropositionen att miljoef-
fekterna av den svenska trafiken skulle vara undanrojda &r 2010. Man tinkte
df mest pd luftfororeningar. Man méste emellertid resa frigan hur detta skall
forverkligas.

Kviveoxiden skulle enligt riksdagens beslut r 1985 minska med 30 %
mellan dren 1980 och 1995. Ar 1988 ansig riksdagen att det skulle utredas
hur man till &r 2000 skulle kunna minska dessa utslipp med 50 %. Sirskilt i
sodra Sverige har forsurningen nu gétt s lngt att detta krav ir mycket rim-
ligt. Troligtvis har dock kviveutsldppen inte minskat alls sedan mitten pé 80-
talet, fraimst pd grund av trafikokningen.

Ar 1988 stillde sig riksdagen bakom kravet pi att koldioxidutslippen inte
skulle 6ka fram till &r 2000. P4 grund av trafikdkningen har med all sannolik-
het koldioxidutslippen i verkligheten 6kat sedan dess.

Det visar att det om de higa malsittningarna skall kunna bli verklighet
fordras att kraftfulla metoder och langsiktig planering anvinds, for att, dir
det ar fysiskt mdjligt, styra over trafiken till sparbundna system och milj6-
vinliga sjotransporter. Naturligtvis dr satsningar pd nya miljoriktiga brins-
len och elbilar ocksa viktiga.

Vinsterpartiet foreslir i motion T222 att forsknings- och utredningsinsat-
ser skall goras i syfte att finna metoder for hur vi i framtiden skall kunna
stimulera till en minskad anvindning av person- och godstransporter. Det
kan inte for all framtid vara givet att en tillvixt pd ett visst antal procent skall
medfora en trafik6kning pa det dubbla antalet procent. Det ir en ohéllbar
och pé ldng sikt orimlig situation.

Aven om vi kan ha olika meningar om bade inriktning och volym pé infra-
strukturinvesteringar, ir vi 6verens om att de har stor betydelse for samhills-
bygget.

Nir det géller finansieringen tror jag ocksd de flesta inser att den i huvud-
sak miste vara kollektiv. Olika typer av skatter miste tyvirr anvindas. Det
kinns givetvis obehagligt for ménga. Men frigan ar vilka realistiska alterna-
tivsom finns. Vénsterpartiet har i motion T222 utvecklat férslaget om regio-
nala infrastrukturorgan, som skulle fa ritt att ta markavgifter som motsvarar
den viardestegring som blir en foljd av samhilleliga investeringar. Detta
skulle kunna bli en av mdnga finansieringskallor. Kravet pd en utredning
borde kunna ges regeringen till kidnna.

Ifjol framholl Vinsterpartiet att de s.k. storstadsoverenskommelserna var
starkt negativa nar det giller boendemiljo, naturmiljo och pa sikt édven skulle
kunna innebira starkt negativa ekonomiska konsekvenser béde for samhille
och for individer. Vinsterpartiet ansédg att investeringsmedlen i sin helhet
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borde gé till kollektivtrafiken. Vi vidhdller denna uppfattning och stoder
dirfor syftet med centermotionerna T203 och T226.
Jag yrkar bifall till meningsyttringen avseende mom. 1 och 5.

Anf. 120 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! I 1988 érs trafikpolitiska beslut lade riksdagen fast ett Gver-
gripande mal for trafikpolitiken. Mélet formulerades pi foljande siitt: Tra-
fikpolitiken skall leda till att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets
olika delar en tillfredsstillande, siker och miljéanpassad trafikforsorjning
till ldgsta mojliga samhéllsekonomiska kostnader.

Dessutom lades fem olika delmél om tillgiinglighet, effektivitet, sikerhet,
god miljo och regional balans fast.

Dessa mélsittningar for trafikpolitiken ligger fast fortfarande.

Jag konstaterar ocksd att det rider stor politisk enighet om dessa mél och
den forda trafikpolitiken. De reservationer frin oppositionen som finns fo-
gade till betinkandet handlar snarare om nyanser 4n om nigra allvarliga me-
ningsskiljaktigheter. Vissa av reservationerna vill jag dessutom betrakta som
forsok att sl in redan 6ppna dorrar.

For att fa ett totalt sett sd effektivt transportsystem som mdjligt dr det nod-
vindigt att undanrdja vissa monopolfunktioner och att genomfora avregle-
ringar. For vissa av affarsverken dr det dessutom viktigt att dessa ges en moj-
lighet att agera pd samma villkor som konkurrenterna. Detta kan t.ex. ske
genom bolagiseringar.

I samband med avreglering och bolagisering av infrastrukturverksamhe-
ten ér det dock viktigt att se till att mojligheterna att fullfélja viktiga dvergri-
pande samhillsmal for social service, regional balans och god miljé inte for-
samras.

Satsningar pa infrastruktursektorn ir strategiska satsningar infor framti-
den. Genom att vi skapar bra kommunikationer for svenskt néringsliv for-
bittras foretagens mojligheter att konkurrera p&d Europamarknaden. Att i
den ridande ldgkonjunkturen géra kraftfulla insatser ir en klok politik. Dels
blir det billigare. Man fir fler mil jirnviig eller viig for samma investerings-
kostnad jimfort med for ett par &r sedan. Dels skapar det sysselséttning
inom den viktiga bygg- och anlidggningsbranschen. Genom dessa investe-
ringar i infrastrukturen stdr vi dessutom som nation béttre rustade att ta till
vara den bittre konjunktur som vi vet kommer.

Denna kloka politik drivs av regeringen, och i flera s.k. sysselsittningspa-
ket har stora satsningar gjorts pé infrastrukturen. Nu senast i regeringens
kompletteringsproposition anslds 2,2 miljarder kronor ytterligare, destine-
rade till det mindre vignatet.

For att vi skall kunna dstadkomma en bra miljé ér det viktigt att trafikpoli-
tiken understills kraven pd en ekologisk balans och att utsldppen av olika
miljoskadliga zmnen bringas ned till en niv som vi vet att naturen langsiktigt
tdl. Eftersom just trafiksektorn dr den storsta enskilda utslidppskillan av
vissa luftféroreningar, dr darfor en miljdanpassning av trafiken av strategisk
betydelse for hela miljépolitiken.

For att komma till ritta med detta krivs bl.a. kraftfulla satsningar pé kol-
lektivtrafik och den spdrburna trafiken. Det ir naturligtvis viktigt att ocksd



vidta olika dtgiirder for att minska utslippen fran bilar, bussar och lastbilar.
I regeringens proposition redovisas en del itgirder som ir pé ging. Man re-
dovisar bl.a. att utsldppen av kviveoxider, kolviten, kolmonoxid, partiklar
och andra cancerframkallande dmnen skall minskas bl.a. genom fortsatt
sdnkta grinsvirden. P4 sikt bor de fossila brinslena ersitts med miljovénliga
alternativ. Riksdagen har bl.a. redan fattat beslut om att slopa skatten pa
etanol, dd den anvinds som rent brinsle. Detta ir ett viktigt forsta steg for
att minska trafikens utsldpp i luften.

"Hela Sverige skall leva” ir ett centralt mal for regeringens regionalpoli-
tik. Det slis fast redan i regeringsférklaringen frin oktober. Aven p detta
omréde ér just trafikpolitiken en central del for att uppnd mdlsattningen.

Trafikutskottet och riksdagen har flera génger under riksmotet understru-
kit detta. I vigbetinkandet, telebetinkandet, postbetinkandet och luftfarts-
betinkandet slés de regionala mélen fast. Vi har ocksd varit Gverens om att
nir det giller vigar och jarnvigar skall en storre del av de ordinarie medlen
gé till vissa regionalt utsatta omrdden, eftersom det sarskilda infrastruktur-
anslaget pd 20 miljarder kronor gr till vissa utpekade strik i framfor allt
sodra Sverige. Vidare foreslds i kompletteringspropositionen att 2,2 miljar-
der kronor skall satsas for underhillsdtgarder pa vdgar och jarnvagar och for
reinvesteringar i frimst mindre objekt pé ldnsvigarna och vissa jarnvigar.

Just underhéllsinsatserna pa vdgar och jarnvigar dr mycket viktiga. Det
ricker inte att ka nybyggnadsanslagen, utan vi miste ocksa sl vakt om re-
dan gjorda investeringar genom ett bra underhdllsarbete. Vi har dirfor fran
majoritetens sida accepterat att de medel som frigors genom de besparingar
som kan goras till foljd av lagre investeringskostnader, vilket i sin tur beror
pé lagkonjunkturen, pd anslaget L1, dvs. det speciella infrastrukturanslaget,
fir anvindas for just underhdllsdtgirder.

Herr talman! I betinkandet understryker utskottet ocksa sjofartens cen-
trala betydelse for vért transportnit. Inte minst ur milj6- och energisynpunkt
ar sjotransporter mycket formanliga. Den samordnade investeringsplane-
ring som vi efterlyst och efterlyser frin utskottets sida kommer férhopp-
ningsvis att leda till en effektivare samverkan mellan olika transportslag. D3
kommer sjofartens roll att stirkas ytterligare.

1 detta utskottsbetinkande behandlar vi ocksé en rapport fran riksdagens
revisorer, som bl.a. tar upp riksdagens inflytande over investeringsplane-
ringen. Revisorerna konstaterar bl.a. att de trafikpolitiska mélen &r s& sam-
mansatta att de leder till att politiska avvigningar méiste goras mellan olika
delmadl. Dessa avvagningar har hittills till stor utstrackning overlatits till de
olika trafikverken, vilket ir otillfredsstillande enligt riksdagens revisorer. Vi
delar denna uppfattning och gor ett tillkinnagivande ftill regeringen, dar vi
begir forslag pd en planeringsmodell som stéirker riksdagens och regeringens
inflytande Gver investeringsplaneringen pé infrastrukturomridet.

Revisorerna tar ocksé upp en annan intressant och viktig aspekt rérande
vissa konstitutionella frigor infor en bolagisering av vissa statliga verk. Man
beror bl.a. hur frigor om insyn och offentlighet skall losas i samband med
bolagisering. Revisorerna foresldr en parlamentarisk utredning av dessa fra-
gor. Det ar viktigt att problemen belyses allsidigt. Nu har emellertid rege-
ringen 13tit meddela att en sirskild expertgrupp, bestiende av rittscheferna
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i vissa departement, fir utreda dessa fragor. Frin majoritetens sida tycker vi
att detta dr en tillfredsstillande ordning. Vi kommer att f3 frdgorna vil be-
lysta, &ven om det inte sker exakt pé det vis som riksdagens revisorer har
foresprékat. En stor férdel dr att vi kommer att spara tid. Vi kan gd snabbare
fram med den viktiga omstruktureringen. Darfor har vi frin utskottsmajori-
teten nojt oss med denna handldggningsordning.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till trafikutskottes hemstéllan
och samtidigt avslag pa samtliga reservationer och sirskilda meningsytt-
ringar.

Anf. 121 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Elving Andersson talade naturligtvis vidl om miljoproble-
men. Trots allt star vi infor stora svarigheter, om vi skall kunna uppnd de mél
som har satts upp.

Inom EG har det publicerats en expertrapport, enligt vilken lastbilstrafi-
ken inom EG kommer att 6ka med 30-50% under de ndrmaste 20 aren, eller
fram till ar 2010. EG:s kommissionir, van Miert, spar att 6kningen blir 50 %.
Han sdger ocksa att t.o.m. svaveldioxitutsldppen, som vi i virt land hoppas
kunna f& under kontroll, kommer att dka till foljd av detta med 8-9 %, och
att kviveoxidutslippen kommer att 6ka med 12-14 %.

Det dr klart att nir Sveriges trafikpolitik integreras med den gemensamma
marknadens kommer vi att utsattas for trycket att fora ungefar samma trafik-
politik. Vi kan ju varken stoppa utlidndska ldngtradare vid griansen eller re-
glera den trafiken genom avtal.

I mitt anférande pépekade jag att man inte har kunnat uppna de mal som
tidigare har uppstillts ndr det géller t.ex. kviveutsldpp och koldioxidutsldpp.
Jag skulle vilja friga Elving Andersson: Hur skall detta konkret gé till p&
den relativt korta tid som stér till buds? I dessa sammanhang &r inte 20 ar
néigon ling tid. Vilka kraftfulla &tgirder kan vi egentligen forvinta oss frin
regeringen och frin de partier som har majoritet i detta parlament?

Vidare &r jag nigot forundrad dver att Centern, som har drivit kravet att
storstadsférhandlingarna skulle omprévas och att det skulle bli en annan typ
av trafiklosning, tydligen har évergett den linjen. Det ér litet beklagligt, ef-
tersom Vinsterpartiet och Centern tidigare har kunnat arbeta i samma rikt-
ning.

Anf. 122 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! De frdgor som Bengt Hurtig tar upp kring trafikens miljo-
problem ér allvarliga. Jag instimmer i Bengt Hurtigs beskrivning dver hur
problembilden ser ut, vilket vi tvirs over alla partier ganska ldnge har varit
oOverens om.

Bengt Hurtig redovisade vissa prognoser och uttalanden frin EG-héll om
lastbilstrafiken och annat. Det 4r ocksd andra utvecklingslinjer pd gdng inom
EG i dag, vilka ar visentligt mer positiva. Man har ett mycket ambitiost pro-
gram nér det giller att satsa pd den spéarburna trafiken. Det sker bl.a. en
snabb och intensiv utveckling av de s.k. inre vattenlederna, dvs. satsning p
kanaltrafik. Allt detta ar positivt frAn miljosynpunkt.

Det idr naturligtvis viktigt att vi frin svensk sida dr med och paverkar tra-



fikpolitiken inom EG. Vi i Sverige dr ju ganska lingt framme nir det giller
miljokrav i friga om trafiken. Vi arbetar internationellt for att fler stater
skall stilla sig bakom vira krav och var mélsittning.

Tyvirr kan man inte dstadkomma nigra genomgripande miljoférbitt-
ringar om Sverige ensamt gér i titen, utan vi méste fi framfor allt EG-lan-
derna med oss. Men detta kan vi naturligtvis inte anvinda som alibi for att
inte gora nagonting. Jag tycker att vi skall ligga vid frontlinjen, ligga langst
fram nir det giller teknikutveckling och hérdare krav, men det ir ocks vik-
tigt att vi fir med oss de Gvriga linderna.

Bengt Hurtig frigade vilka konkreta dtgirder som skall vidtas for att man
skall nd upp till de fastlagda mélen om minskning av kviveoxidutslapp, kol-
dioxidutslapp och annat. Till att bérja med kan man konstatera att tempot
under de gngna &ren har mattats av i det hir arbetet. Under den forra rege-
ringens tid hiinde det egentligen ingenting. Nu giller det att fi fart pa arbetet
for att mélséttningarna skall kunna uppnds. Utan att exakt kunna beskriva
hur det skall gé till, kan jag i alla fall sdga att vi miste arbeta efter framfor
allt tvd handlingslinjer: dels att satsa pa att utveckla den kollektiva trafiken,
den spirbundna trafiken och sjofarten, dels att satsa pé reningsitgirder vid
killan, dvs. stilla hogre krav pd den landsvigsburna trafiken, pd bussar och
langtradare. Dessutom mdste vi kriva renare brinslen.

Anf. 123 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag kan naturligtvis hilla med om mycket av det som Elving
Andersson sade. Jag beklagar att han inte fick tillfille att utveckla sitt férsvar
for den dndrade instillningen nir det giller storstadsforhandlingarna och
den typ av trafiklosning som dessa har resulterat i. Den troghet som nu finns
i forhandlingarna borde kunna tas som intdkt for en omprévning och en rejél
satsning pd kollektivtrafiken.

Jag tycker mig ha sett ett svagt eller ett rent av obefintligt agerande nér
det giiller att utdva patryckningar p& de EG-politiker som har vettigare asik-
ter om trafik och milj6. Regeringen har nu fort fram tankegdngar om att
boggietrycket pa lastbilar skall héjas ytterligare i den hir anpassningsandan.
Andra lidnder deklarerar att de avser att behédlla ett ldgre boggietryck. Det
hogre boggietrycket ér till framst for att lastbilarna skall kunna ta sig upp for
tviira branter i vissa bergsomridden. Sverige behtver dérfor inte infora nagot
hogre boggietryck. Dessutom kommer detta att orsaka ett ritt si avsevirt
okat slitage pé svenska vigar. I lingden kan det rora sig om en kostnad pa
hundratals miljoner. Det hogre boggietrycket gynnar naturligtvis de tunga
l&ngtradartransporterna, som kommer att ta gods frén den spirbundna trafi-
ken. Jag skulle gérna vilja hora vad Elving Andersson har for kommentar
till den utvecklingen.

Anf. 124 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det ror sig naturligtvis hela tiden om viildigt svéra avvig-
ningar. Hér stdr intressen mot varandra, intressen av ekonomisk karaktir
och néringslivets intressen — t.ex. sysselsittning — mot milj6intressen och
andra intressen. Det giller att finna en vettig balanspunkt. I mitt tidigare
anforande forsokte jag ange var balanspunkten méste placeras.
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Ett typiskt exempel pd avvigning mellan olika mil utgér detta med max-
laster pa ldngtradare som kor pé svenska vigar.

Vi i trafikutskottet — jag tror att ocksé Bengt Hurtig var med — besdkte
skogsindustrin i bl.a. Virmland och Dalsland. Dir sade man att det ér billig-
are att transportera bjork frin Sibirien till svenska pappersbruk in att hugga
bjorkarna i Bohuslidn och frakta dem upp till Karlstad. Detta visar vilka tran-
sportkostnader som det inhemska niringslivet — i det hér fallet skogsbruket —
drabbas av. Har blir det ocksa friga om en avvigning, som ménga ginger
kan vara svar att gora, dir olika mal stdr mot varandra. Det ar viktigt att
stilla viisentligt hogre krav pd rening av utslippen frin trafiken, p briinsle-
nas sammansittning, pd bittre avgasrening, pa effektivare motorer osv. P4
det viset kan vi forhoppningsvis stadkomma en bra balans, sd att de olika
delvis motstdende milen kan tillgodoses pd ett i varje fall acceptabelt siitt.

Anf. 125 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Vi nydemokrater tycker att den inriktning for trafikpolitiken
som anges i betinkandet TU22 ir fullt acceptabel. Departementschefen re-
dogor klart for att vissa ingdngna dverenskommelser skall uppfyllas snabbt.
Jag tinker d frimst pé storstadsoverenskommelsen.

Jag kanner ocksd stor tillfredsstillelse over att ha fatt vara med om att be-
sluta att tjinstemannens i de statliga trafikverken makt 6ver infrastrukturpo-
litiken snart dr bruten. Jag ar fullt medveten om att de flesta trafikverk har
en briljant tjdnstemannakér, men enligt mitt sdtt att se pd tjinsteminnens
och politikernas roll i samhillet, dr det som utskottet anfor om investerings-
och planeringsfunktion — vilket riksdagen skall ge regeringen till kiinna — en
klar framging for Sveriges skattebetalare, men framfor allt fér demokratin.
Utskottet dr i denna fraga enhalligt.

Jag skall snart citera SJ-chefen Stig Larsson. I och med hans uttalande
skulle jag villigt fororda Stig Larsson som chef for det nya trafikverk, som vi
nydemokrater s girna vill ha. Vi har vickt en motion i drendet, som har
nummer T21. Kraven i denna motion blir till stora delar tillgodosedda, om
vi hiir i kammaren ser till att regeringen foljer tillkéinnagivandet om investe-
ringsplaneringen.

Stig Larsson har sagt: "Vad man befarar dr naturligtvis att varje verk arbe-
tar i egen sak. Vad jag efterlyser dr en samordnad trafiklosning for hela
landet, och den maéste tas fram av mycket objektiva personer. Var skall vi
kora tig, var nigonstans skall vi ha lastbil och flyg? Var skall vi t.ex. ha knut-
punkter mellan dessa trafikslag? Man fér i detta sammanhang inte glomma
flyget. Det ir inte alls sdkert att vi skall ha flygplatser som vi har i dag. Vi
kanske i stillet skall satsa litet mer pa ordentliga knutpunkter. Har skall vi
inte glomma sjofarten. Det dr mojligt att man i vissa fall skall kora bat i stil-
let for tag.

En sddan opartisk 6versyn kraver dels stor kompetens, dels naturligtvis
miénniskor som inte ir firgade av négot trafikslag. En sddan optimal trafiks-
truktur och infrastruktur skulle vara mycket intressant att se pa papper.”

Detta sade Stig Larsson pa en offentlig hearing som trafikutskottet arran-
gerade. Jag dr helt 6vertygad om att Stig Larsson har list Ny demokratis mo-
tion i drendet.



Det ar ocksa glidjande att utskottet i betankandet inte har dndrat uppfatt-
ning i friga om sjofartens betydelse. Sjofarten skall ingd i investeringsplane-
ringen. Det pidpekade mycket riktigt Elving Andersson. Det dr vi mycket
tacksamma for.

Med anledning av att vi inte har si mycket att tilligga i betinkandet men
att vi vill pdpeka betydelsen av en samordnad planeringsfunktion for infra-
strukturen, yrkar jag bifall till var reservation nr 7 i trafikutskottets betin-
kande nr 22.

Anf. 126 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora en kort kommentar till Ny demokratis och
Kenneth Attefors reservation, som han yrkade bifall till. Han vill ha ett ge-
mensamt transportverk dir de flesta av de tunga verken pé infrastrukturens
omrade skall slds samman. Jag tycker att det rimmar litet déligt med Ken-
neth Attefors uttalande om att han tycker att det ir bra att man begransar
byrdkratins och administrationens makt éver infrastrukturplaneringen. Men
samtidigt vill han skapa en gigantisk koloss, som jag ir 6vertygad om kom-
mer att kunna styra.

Det ar inte pd den nivdn, Kenneth Attefors, som vi i majoriteten tycker
att samordningen skall ske. Den skall ske p& den politiska nivin i riksdag
och regering. Det ir hir vi skall géra avvigningar mellan de olika delmil
som delvis dr motstiende, vilket vi pratade om tidigare. Avvigningen mellan
dem ar darfor politisk till sin natur. Jag tror inte att vi skall skapa en gigantisk
byrdkrati som vi kan 6verlasta det hir pd. Det skall vi hantera pé den poli-
tiska nivéin i riksdag och regering. Darfor har vi inte stillt upp pd Ny demo-
kratis motion i den hir delen.

Anf. 127 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag har hort dessa varningens ord dven frin var vice ordfo-
rande Rolf Clarkson om det gigantiska verket. Det ér inte meningen att det
skall bli ett gigantiskt verk. Sjofartsverket skall t.ex. inte behdva ha sina
prickar och bojar i Borlinge. Tanken dr mera att planeringsfunktionerna
skall vara samordnade. Det dr si man skall tolka vir motion. Jag kan vil
erkinna Oppet att jag har plankat litet frin motioner frin Centerpartiet,
Folkpartiet och Socialdemokraterna, som gir ut pd ungefir samma sak.
Detta var nog svaret pd Elving Anderssons friga.

Anf. 128 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nir man inte har ndgra egna idéer utan knycker litet hir och
var och forsoker gora en mix av det ér det inte alltid slutresultatet blir sd
lyckat. Ett sddant resultat ser vi har.

Kenneth Attefors siger nu i sin replik att det inte 47 meningen att man
skall sld samman verken utan att det skall rora sig om en planeringsfunktion.
Men i Kenneth Attefors reservation till utskottet stir ordagrant: "Framfor
allt bor vigverket, banverket och sjéfartsverket slds samman.” Jag kan inte
tolka det pa ndgot annat sitt 4n att Kenneth Attefors menar att man skall sld
samman dessa verk. D4 fir man en gigantisk koloss, som jag tror att det kan
bli svirt att styra politiskt.
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Anf. 129 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror inte alls att det kommer att bli en sddan koloss. Vi
vill att planeringsfunktionerna skall slis samman. Det kommer att bekriiftas
i snabbprotokollet.

Det ir lite pinsamt for Elving Anderssons partikamrater att han undervir-
derar deras motioner. Jag har tidigare sagt att vi kom in i denna kammare
darfor att vi inte skulle vara ett blockparti. Vi lidser faktiskt motionerna frin
Centerpartiet, Folkpartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna. Vi tar
det basta av allt. Vad ir det for fel med det?

Anf. 130 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Ar 1988 lade riksdagen fast de trafikpolitiska riktlinjerna for
90-talet. Som Elving Andersson papekar kan man sammanfatta detta beslut
i fem viktiga huvuduppgifter. Det 4r ocksa riktigt att man i stort sett var 6ver-
ens om de trafikpolitiska besluten. Det fanns emellertid reservationer med
olika innehdll frin de tre borgerliga partier som representerade riksdagen.
Det gillde 6kade satsningar pa trafikmiljon, okade satsningar pd storsti-
derna och glesbygden, storre anslag for infrastruktur m.m. De borgerliga re-
servationerna gav emellertid en mycket splittrad bild. Nir man nu fir propo-
sitionen frdn regeringen finner man egentligen samma splittring. Man kan
ndstan séiga att man i dag saknar huvuduppgifterna nér det galler trafikpoliti-
ken. Man saknar den ldngsiktiga utvecklingen, en bittre regional balans och
utveckling av infrastrukturens utbyggnad. Det ir nu man skall handla frin
regeringens sida i stallet for att enbart formulera sig i vackra fraser. Elving
Andersson faller ocksé in i detta monster och talar om vilka oerhérda sats-
ningar som gors pd trafikpolitikens omrdde. Men man fullféljer inte ens de
satsningar som man fattade beslut om dr 1988. Nu i ligkonjunkturen nér ar-
betskraft och maskiner inte anviinds skulle man behova gora intensiva sats-
ningar. Nu skulle man kunna stimulera kommunerna att 16sa sina trafikpoli-
tiska knutar i stillet for att dra in miljardbelopp frin kommunerna.

Detta som jag nu pekar pa dr inget som vi socialdemokrater ir ensamma
om att tycka. Det framkom mycket klart och tydligt vid en hearing som ut-
skottet anordnade i samband med att vi behandlade propositionen och av-
limnade motioner. Det framkom ocksé att det projekt som vi socialdemo-
krater vill tidigareldgga betriaffande infrastruktursatsningar for att skapa sys-
selsittning ér si lingt planerade att de skulle kunna siittas i ging praktiskt
taget genast.

Det har aviserats associationsformer for affarsverken. Har har utskottet
delvis gett regeringen till kdnna vad revisorerna anser. Inflytandet 6ver inve-
steringsplaneringen bor stirkas. Revisorerna siger ocksd att besluten om
eventuellt dndrade associationsformer for affirsverken méste grundas pa
parlamentariska dverviaganden. Det ar viktigt att det tas ett parlamentariskt
ansvar i konstitutionella frigor. Vi socialdemokrater anser i likhet med riks-
dagens revisorer att det inte dr tillrdckligt att dessa frigor avgors enbart av
en av regeringen tillsatt expertgrupp.

Herr talman! Vir avvikande uppfattning gentemot betinkandet redovisar
viivira sex reservationer. Skulle det visa sig att riksdagen avslar reservation



nr 1, har jag inte for avsikt att yrka bifall till alla reservationer. Jag ndjer mig
i sd fall i forsta hand med att yrka bifall till reservationerna 1, 4 och 6.

Anf. 131 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Hikan Strombergs inldgg vittnar om vad jag sade inlednings-
vis, namligen att det inte finns sarskilt stora skillnader mellan majoritetens
och oppositionens asikter. Det iir snarare friga om nyansskillnader.

Lt mig dterigen konstatera — vilket vi har gjort niir vi har diskuterat andra
betinkanden om trafikpolitik hiir i kammaren — att det ibland dr mycket nyt-
tigt att byta majoritet. Det tror jag har varit sarskilt nyttigt for socialdemo-
kraterna att nu hamna i opposition. Nu har de helt plotsligt hittat pengar att
satsa pd infrastrukturen. Man har fétt spenderbyxorna pd. Om man hade
haft litet grand av den hir positiva instillningen under tidigare &r, hade vi
inte fitt en sddan vildsam efterslidpning pé investeringarna som vi har dragit
pé oss under hela 80-talet. Det har konsekvent satsats for litet resurser. Nu
satsas resurser. Det satsas mer resurser dn vad det har gjort under négot ar
tidigare, i alla fall under néigorlunda historiskt dverblickbar tid. Det satsas
nu pd infrastrukturen, pd byggandet av jirnvigar och viigar. Det satsas ocksd
pé det mindre viignitet. Det dr friga om en rejil satsning och upprikning av
anslagstilldelningarna, om man ligger samman de ordinarie anslagen och de
anslag som satsas via olika sysselsittningspaket i kompletteringspropositio-
nen.

Jag tycker vidare att det édr bra att socialdemokraterna har ambitionen att
det skall satsas and4 mer. Vi har ju egentligen tvirs over alla partigrinser
den uppfattningen att det totalt sett behdvs mer resurser for infrastrukturen.
Vi fir vill hjalpas &t att efter hand finna mer pengar.

Hikan Stromberg tar bl.a. med anledning av en rapport fran riksdagens
revisorer upp de konstitutionella frigorna infor en bolagisering av vissa
verk. Han sager att det ar viktigt att vi tar ett parlamentariskt ansvar for
detta. Ja, det dr sjalvklart att vi skall ta ett parlamentariskt ansvar. Vad det
handlar om i socialdemokraternas reservation ar hur utredningsarbetet skall
bedrivas. Vi har accepterat, bl.a. for att vinna tid, att det skall tillsdttas en
expertgrupp, men dennas resultat skall naturligtvis foreldggas oss i riksda-
gen. Det ir vi som skall ta stéllning till de forslag som man dér kommer fram
till. Sjalvklart skall vi ta det fulla parlamentariska ansvaret for de hir fréd-
gorna.

Anf. 132 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! For att ta upp det sista forst vill jag séiga att riksdagens reviso-
rer har papekat att det inte ricker med en expertgrupp, utan att det bor vara
en parlamentarisk grupp som ser pa de har fragorna.

Vidare dterkommer jag till att skillnaden emellan utskottsmajoritetens
forslag och de reservationer diér vi anmiler avvikande mening ér en skillnad
mellan allménna fraser och ett konkret handlande. Man talar i vackra fraser
om att man behdver gora satsningar och om att man skall sélja ut vigstrickor
till privata finansiérer, vilket man tror ir en ldsning, men man anger inte hur
och inte heller i vilket tempo.

Det framkom klart och tydligt pd den hearing som vi genomférde att det
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ir nu som satsningar borde goras. DA siger Elving Andersson att social-
demokraterna nu har hittat pengar. Ja, vi foljer en gammal princip: det dr i
en ldgkonjunktur som man skall investera, for dd fir man basta méjliga ut-
byte av de satsningar som man gor.

Elving Andersson talar om efterslipning. Ja, vi hade ett gigantiskt budget-
underskott, som vi sakta men sikert knaprade ned till en budget i balans,
dven om det frestade pd. Nu i ligkonjunkturen kan man gora satsningar. Det
visar sig att manga anbud kan ligga upp till 30 % ligre 4n under Gverhett-
ningstiden.

Anf. 133 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Hikan Strémberg siger att majoritetsskrivningen i betdnkan-
det mest innehdller fraser och inte sd mycket konkret. Men det ar friga om
just en sddan typ av betankande. Det handlar om principer for framtiden pa
infrastrukturomridet, for planering och satsningar i framtiden. De konkreta
insatserna i form av anslag till olika omrdden har vi behandlat tidigare. Det
som vi nu har lagt fram &r ett principbetinkande.

Jag hdller med Hékan Stromberg om att det 4r nu i en ligkonjunktur som
vi bor gbra extra satsningar pd investeringar i infrastrukturen, och det ar
ocksé det som sker. Regeringen har lagt fram ett antal férslag i de olika sys-
selsittningspaketen och i kompletteringspropositionen, och vi har foljt upp
dem hir i riksdagen, bl.a. just av den anledning som Hékan Strémberg pekar
pd, att vi kan bygga billigare i dag tack vare konjunktursituationen. Samti-
digt skapar vi sysselsittning i en viktig bransch. Om vi har en bittre infra-
struktur star vi ocksd bittre rustade nir konjunkturen vinder och kan ta till
vara den hogkonjunktur som d& kommer.

Anf. 134 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! De nya satsningar som Elving Andersson menade att rege-
ringen gor i kompletteringspropositionen ér inte nigra nya satsningar, utan
bara ett fullféljande av de forslag som den socialdemokratiska regeringen
lade fram for riksdagen for beslut. Vi har i vdra reservationer pekat pd det
arbete som vi har lagt ned pd att forsoka hitta objekt vars planering ir sd
ldngt framskriden att de skulle kunna sittas i gdng genast.

Vi pekar pé att man skulle kunna forbilliga verksamheten genom att ut-
nyttja den konkurrens om jobben som nu rader. Det finns personer som ér
arbetslosa och entreprenadmaskiner som stdr stilla. Det 4r en sidan satsning
som vi saknar i regeringsforslaget och ocksé i utskottsmajoritetens skrivning.
Man har alltsd inte foljt den socialdemokratiska linjen i de delar dir vi har
en annan uppfattning. Det dr viktiga satsningar som vi vill fi genomférda.
De skulle kunna skapa bittre sysselsittning men sjélvfallet i forlangningen
ocksd en forbittrad trafikmiljo, en 6kad framkomlighet och en forstirkt in-
frastruktur for framtiden.

Anf. 135 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att Hiakan Strombergs argumentering inte &r riktigt
logisk pi alla punkter. Forst anklagar han den nuvarande majoriteten for att
sakna visioner och for att inte gora nigra satsningar. Allt ir egentligen bara



elidnde. I nésta andetag sédger han att det enda som den nya regeringen gor
ar att fullfélja den gamla regeringens redan genomférda politik.

Den kritik som Hikan Stromberg riktar mot oss faller d4 tillbaka pa den
forra regeringen. Om inte, dr det nigot som haltar i resonemanget.

Lét mig bara konstatera, fru talman, att det for niista budgetér, 1992/93,
totalt satsas p& investeringar i vér infrastruktur ndstan dubbelt s mycket
pengar som under det innevarande budgetiret. Den jamforelsen talar sitt
tydliga sprék: det sker nu rejila satsningar pi infrastrukturen frin den nuva-
rande regeringens och den nuvarande riksdagsmajoritetens sida.

Anf. 136 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! De nya satsningar som Elving Andersson menar att rege-
ringen nu kommer med har jag saknat och efterlyst. Det har faktiskt hint en
hel del sedan 1988, dd det trafikpolitiska beslutet togs. Bl.a. diskuterade
man Europafrigorna. Det borde ha kunnat vara betydligt mer av framtidsvi-
sioner och framtidsmdjligheter pd det trafikpolitiska omridet éin vad man nu
presenterar. Det ar darfor som vi i vir reservation pekar pi att det saknas
framtidsvisioner nir det giller miljon, infrastrukturen och dven trafikpoliti-
ken i dess helhet.

Anf. 137 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! LAt mig konstatera att man i den socialdemokratiska reserva-
tionen nr 1 i och for sig framfér den kritik som Hikan Stromberg nu ger
uttryck for. Man tycker att det saknas visioner, men man presenterar inte
sjilv nfgra visioner eller ideér.

Som jag konstaterade inledningsvis géller fortfarande de mal for trafikpo-
litiken som lades fast 1988. Det har inte gjorts ndgra storre omprovningar.
Det fors diskussioner om hur de skall uppfyllas, i vilken takt osv., men méilen
fridn 1988 ars trafikpolitiska beslut ligger fast.

Savitt jag forstdr framfors det inte heller fréin socialdemokraterna négra
andra tankegéngar. I varje fall presenteras inga sidana i nigon reservation
vid det hér betinkandet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

Anf. 138 TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu har satts upp.
Som tidigare meddelats kommer det att foretas voteringar under kvillen.

25 § Tilliggsbudget 11

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1991/92:JoU22 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetdret 1991/92
(prop. 1991/92:125 delvis).
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Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 27 §.)

26 § Uppskov med behandlingen av vissa direnden

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1991/92:JoU23 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 27 §.)

27 § Exportfinansiering

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1991/92:JoU25 Exportfinansiering.

Anf. 139 ROLF L. NILSON (v):

Fru talman! Jag vill {orst sdga att min anmaélda talartid dr for mycket tillta-
gen. Jag kommer att bli betydligt mera kortfattad {in vad som framgir av
talarlistan.

Detta drende dr delvis redan debatterat en gang. Det ir en liten men viktig
detalj frén ett tidigare betinkande som skall avgoras i dag. Jag vill deklarera
att Vinsterpartiet star fast vid 1990 irs livsmedelspolitiska beslut. Det var en
kompromiss, en uppgorelse som kom till stind efter ingéende diskussioner
mellan samtliga partier utom miljopartiet i den dévarande riksdagen.

Grundtanken ér att det svenska jordbruket skall fungera pa litet sikt pa
samma siitt som vilken annan niringsgren som helst. Detta skall resultera i
ett mera konkurrenskraftigt jordbruk och i ldgre priser for konsumenterna
med bibehéllen god kvalitet och med hansynstagande till landskapsvirden.

Inriktningen utgdr en successiv avveckling av olika typer av stod till jord-
bruket. Jag vill betona att det var detta som samtliga partier utom miljopar-
tiet var 6verens om och som jag hoppas att samtliga partier i dag ocksd ar
overens om, dvs. dels att de skall genomforas, dels att detta 4r rétt vig att
stilla om det svenska jordbruket for att gora det mer konkurrenskraftigt i
den forindrade marknadssituation som kommer att uppsti med ett svenskt
medlemskap i EG och med betydligt storre och fria marknader med mer
konkurrens.

Forutsittningarna har forindrats, kanske inte till det bittre, fér genomfo-
rande av beslutet. Nir beslutet fattades riknade man inte med stillestindet
i GATT-forhandlingarna, di orsakat frimst av motsittningen mellan EG och
USA om livsmedels- och jordbrukspolitiken. Det var inte heller vintat eller
forutsatt att Sverige skulle ansoka om medlemskap i EG eller den euro-
peiska unionen. Trots detta édr det enligt vir uppfattning inte motiverat att
Sverige vinder helt om pd klacken och ger upp den instillning som ér sjilva



principen for det livsmedelspolitiska beslutet, nimligen att framfér allt ex-
portstodet skall avvecklas. Nu dterkommer utskottsmajoriteten med ett for-
slag som intill férvixling liknar det som togs upp for en kort tid sedan.

Vinsterpartiet anser att det vore en bra och klok markering frén utskotts-
majoritetens sida att avstd helt och héllet frdn ett tillkinnagivande och ndja
sig med de dtgirder som redan ir vidtagna for att félja utvecklingen och an-
passningen av den svenska jordbrukspolitiken gentemot EG, dvs. att den
omstillningskommission som ér tillsatt far gora sitt arbete och de bedom-
ningar av atgirder som den dr tillsatt att gora.

Fru talman! Med detta inldgg vill jag yrka avslag pé utskottets hemstéllan
och bifall till meningsyttringen av Annika Ahnberg, som samtidigt ir ett bi-
fallsyrkande till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 140 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Nir jag den 23 maj i &r medverkade vid ett lantbrukarmdte i
Loévanger i Visterbotten fick jag ett fotografi fran en deltagare. Det var taget
vid en utfrigning om partiernas jordbrukspolitik viren 1990 och forestillde
en panel bestdende av Sven Eric Lorentzon, Moderaterna, Karl Erik Ols-
son, Centerpartiet, Hans Gustafsson, Socialdemokraterna, Annika Ahn-
berg, Vinsterpartiet och av mig, Bengt Rosén, som foretridare for Folkpar-
tiet.

Fotografiet viickte varma kinslor hos mig. Det var denna kvintett politiker
som under ndgra intensiva virmanader klarade av att férhandla partierna
samman i en ny livsmedelspolitik.

Som forsta land i Europa beslutade Sverige att foreta en inhemsk avregle-
ring och marknadsanpassning. Att detta lyckades i ett land med stor parti-
splittring berodde bl.a. pd att frigan pé grund av olika omstindigheter var
mogen. Folkpartiet hade alltsedan det urvattnade livsmedelspolitiska beslu-
tet fattades vAren 1985 i partimotioner krivt att en ny utredning skulle tillsét-
tas med uppgift att ligga fram forslag om avreglering och marknadsanpass-
ning av jordbruket.

Socialdemokraterna yrkade varje ar avslag. Men efter valet 1988 tinkte
partiet om. D4 hade de negativa effekterna av industrilindernas jordbruks-
politik uppmérksammats sévil inom FAO som inom GATT och OECD. Nu
tillsattes den livsmedelspolitiska arbetsgruppen, som banade vig for den nya
politiken. Det bor ocksd pipekas att en forindring skedde inom LRF nir
BO Dockered blev ordférande, som underldttade det hela. Tidigare hade
LRF - for att uttrycka det litet tillspetsat — hdvdat att konsumenterna var till
for bonderna.

Bonderna skulle vara obetagna att producera till statligt fastlagda priser,
och det som konsumenterna inte férmadde konsumera skulle de i egenskap
av skattebetalare ta avsittningsansvar for pé virldsmarknaden. I det livsme-
delspolitiska beslutet slogs det fast att det endast dr det som konsumenterna
efterfrigar som bonderna skall fi betalt f6r. Bonderna ir alltsd till for konsu-
menterna och inte tvdrt om. Detta har en konstruktiv bondeledare, med
hjilp av det s.k. sparbytet, fitt LRF att acceptera. Av avgorande betydelse
for 1990 ars beslut var dock att namnda partiforetridare hade respekt och
fortroende for varandra och en vilja att komma dverens.
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Dessa inledande tva &r har i stort férflutit vil. Men nya partier och nya
politiker skapar nu med hjilp av massmedia stor uppstindelse kring sma
uppfoljningsfrigor.

I mer én 14 dagar har massmedia édgnat sig dt ett problem vi inte kunde
l6sa 1990. Svenska bonder har fatt ett beting att uppfylla att med oférindrad
import skapa balans mellan produktion och konsumtion i landet inom fem
ir. For att snabbt eliminera 6verskotten avvecklades omgiende allménna ex-
portsubventioner. Kvar blev vissa dvergdngssystem under avtrappning.

Det dr dock inte alldeles enkelt att skapa balans pa livsmedelsmarknaden.
Utover att efterfrigan frin konsumenterna inte dr kidnd vid varje tidpunkt
har var Herre genom viderlek, djurhilsa m.m. stort inflytande pa produk-
tionsresultatet. Dirfor uppstar underskott vid vissa tidpunkter och 4r och
overskott vid andra. Under en tidsrymd av ndgra &r jimnar dessa ut var-
andra. Underskotten ticks av okad import. Men vi kunde 1990 inte konstru-
era ndgot system dir just dessa importavgifter kunde reserveras och anvin-
das for att lyfta ut motsvarande dverskott pd virldsmarknaden. Det berodde
pé att konkurrensutredningen di arbetade med férslag till en ny konkurrens-
lagstiftning.

Det olosta problemet har bl.a. lett till att vi nu importerar 30 % av vart
notkott, vilket i sin tur leder till firre arbetstillfillen och mindre behov av
dker- och betesmark for foderproduktion. Vér jordbruksmark, som uppgér
till 9 % av landets yta, héller pd att forbuskas i storre omfattning 4n nodvin-
digt. Som jimforelse kan nimnas att jordbruksmarken inom EG genom-
snittligt uppgér till mer &n 50 % av lindernas ytor.

Den nya konkurrenslagstiftningen ger inte den méjlighet vi skisserade
1990 att klara behovet med hjilp av branschvisa siljbolag. 1 samband med
forhandlingar med Ny demokrati om den senaste jordbrukspropositionen
stilldes krav om tvd s.k. tillkinnagivanden till regeringen. Ett gillde skarpt
lagstiftning for att 0ka konkurrensen mellan livsmedelsforetag. Ett gillde att
regeringen snarast till riksdagen bér dterkomma med forslag till en 16sning
av det problem vi fick 1dmna 1990, dvs. ett system for att klara export och
import pé grund av drsméns- och sdisongsvariationer.

Detta modesta forslag har dstadkommit ndrmast hysteriska reaktioner.
Det borjade med att kds representant i jordbruksutskottet, Dan Ericsson i
Kolmarden, s snart utskottsbetinkandet var justerat, i kds tidning basune-
rade ut att kds nu hade 8stadkommit kursindring i svensk jordbrukspolitik.
Allménna exportsubventioner skulle nu vara pé vig tillbaka.

Detta felaktiga pistdende fick helt naturligt konsumentberedningens ord-
forande Sven Erik Nyberg att reagera. I Konsumentekot den 13 maj péta-
lade han att ett dterinférande av allmédnna exportsubventioner skulle kosta
skattebetalarna minst 2 miljarder kronor per dr. I kammardebatten samma
dag begirde jag med anledning av den tolkning som Dan Ericsson i Kolmér-
den gjort av utskottstexten, att denna del skulle iterférvisas till utskottet for
fornyad behandling.

Nair texten preciserats och ett nytt utskottsbetinkande var justerat var det
dags for nista utspel, denna ging genom jordbruksutskottets ordférande
Goran Persson. I olika artiklar och uttalanden har han hidvdat att forslaget
strider mot 1990 irs beslut, att det kommer att hoja livsmedelspriserna, dka



intensiteten och dirmed leda till 6kade 6verskott och miljobelastning. Detta
ar fullstindigt orimliga péstdenden.

I betankandet hinvisas till texten i 1990 drs beslut, dér det slds fast att den
aktuella frdgan far 16sas nar den nya konkurrenslagstiftningen ér klar. Dess-
utom ségs i det nya betinkandet att regeringens forslag skall rymmas inom
1990 ars beslut.

Genom att importen nu har okat har inforselavgifterna okat frin ca 800
milj.kr per ar till drygt 1 miljard. Denna 6kning kommer att minska om vi fir
ett system dér export pd grund av drsméns- och sisongsvariationer dr mdjlig.
Nigon paverkan pd livsmedelspriser, intensitet och miljo har inte forslaget.

For att understryka den ringaktning som Goran Persson har for politiker
som har haft eller har anknytning till jordbruksniringen passade han dven
pé att meddela att det sitter for miinga sddana i jordbruksutskottet och att
utskottet omgdende borde avskaffas.

Den senare frigan var uppe till debatt forra dret. D4 ansdg en majoritet
att si linge omstillningen pAgir och EG-férhandlingar star pd tur, behover
vi — liksom EG-ldnderna - ha kvar ett sarskilt jordbruksutskott. P4 sikt dr
nog alla 6verens om att det skall g& upp i néringsutskottet.

Nir Goran Persson hade valts till ordférande i jordbruksutskottet pita-
lade han i en intervju i Dagens Nyheter den 8 november 1991 att det fanns
sdrintressen i utskottet i form av bonder och en f.d. spannmaishandlare; den
senare dr dd jag. Jag skrev ett vinligt brev till honom och framférde betydel-
sen av att det finns sakkunskap i utskottet och efterhérde hur ett eventuellt
sdrintresse skulle kunna leda till riksdagsbeslut.

Varje parti har ju sitt livsmedelspolitiska program som léiggs fast av parti-
ernas hogsta beslutande organ. Alla visentliga frigor diskuteras i riksdags-
grupp och dess ledning, och besluten fattas hiar i kammaren och inte i utskot-
ten. Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa mitt brev. Men nu har Goran
Persson gitt ut med samma kriankande uttalanden mot oss som har anknyt-
ning till ndringen. Vi dr en andra klassens ledaméter. Uppenbarligen tilltror
inte var ordftrande oss att kunna forhélla oss objektiva.

Jag har bestiamt for min del att ldta hans instillning fi den konsekvensen
att jag inte dker med pé den utskottsresa under hans ledning som ér planerad
i september till EG-linder.

Fru talman! Jag tycker ocksd att detta ir en frdga av sidan vikt att den
borde tas upp av talmanskonferensen, ty det ir i grunden en friga om all-
ménhetens tilltro till demokratin och vart parlament. I en artikel i DN i gér
hédvdades att det dr forsvarspolitikers knytning till regionala intressen som
avgor forsvarspolitiken. Enligt min uppfattning ér det pdstiendet lika orim-
ligt. Vi fattar beslut i morgon i kammaren efter en debatt som berdrt och
engagerat alla riksdagsledamoter. Det dr hog tid att riksdagens talman be-
moter pastiendena, innan svenska folket tar dem for att vara sanna.

Den osakliga debatt som vi har haft i exportfrigan hade aldrig varit méjligt
om foretradare for massmedia haft intresse och forméga att lisa det aktuella
betdnkandet och kritiskt granska de uttalanden som populisterna i jord-
bruksutskottet har gjort. Med nigra fi undantag har man tagit uttalandena
for gott, och vi har fitt en mycket snedvriden debatt, dir frigan om livsme-
delspriserna har gjorts till det centrala.
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Jag har i en debatt som jag har haft med partikollegan Carl B. Hamilton i
tidningen Nu pitalat att det 4r en missuppfattning att omliggningen av vir
jordbrukspolitik och anstringningarna inom GATT att avveckla stoden
kommer att leda till ligre konsumentpriser.

Vad reformerna tar sikte pa ir att stoppa den galopperande prisokning pa
livsmedel som vi har haft — det har vi for svensk del for ovrigt redan lyckats
med — och att framfor allt avveckla livsmedelssubventionerna. Diarmed kom-
mer virldsmarknadspriserna att 6ka och dterspegla faktiska produktions-
kostnader. Det sdnker inte konsumentpriser, men det minskar statens utgif-
ter och diarmed utgifter for konsumenter i deras egenskap av skattebetalare.

Jag har ocksd framhallit att konsumenterna inte bara efterfrigar bra livs-
medel till liga priser. Det finns en stor konsumentopinion i vart land, med
Astrid Lindgren i spetsen, som har fatt riksdagen att fatta beslut om en ny
djurskyddslag. Att detta fordyrar var produktion ir ett forhdllande som ald-
rig tas upp nér vara livsmedelspriser jamfors med EG:s.

Det finns ocksd, som Lars Drake vid Lantbruksuniversitetet pavisat, en
bred konsumentopinion for att vi skall bevara virt 6ppna och omvixlande
landskap. Slar vi genom ensidiga gransskyddssiankningar eller andra atgér-
der undan méjligheterna for vira bonder att producera livsmedel, lir land-
skapsvarden bli dtskilliga miljarder dyrare.

Skattebetalarna liagger arligen 6ver 2 miljarder kronor for att hdlla parker
och gronytor i véra titorter. Skall vi gissa att landskapsvdrden genom kom-
munalanstéllda blir 5 miljarder dyrare dn den ér i dag, som en sidoeffekt av
livsmedelsproduktionen?

Att skapa ett system for att kunna méta import pd grund av drsmans- och
sdsongsvariationer vid underskott med motsvarande export vid dverskott dr
en begrinsad atgird, som skulle ge vira bénder mojlighet att ligga pd en
négot hogre sjilvforsorjningsgrad och att exportera mer foradlade livsme-
del.

Det skulle i sin tur 6ka de samlade inkomsterna for landets bonder, som
for 1991 enligt jordbruksverkets berikningar har sjunkit till en nivd som in-
nebir att allt fler far svédrigheter att klara ekonomin.

1990 var ett hyggligt &r tack vare en mycket stor skord, den storsta som
birgats i vért land. D4 fick lantbrukarna enligt jordbruksverket 4,65 miljar-
der dver for eget arbete och riinta pd eget kapital. Utslaget pa ca 100 000
bonder blir det 47 000 kr., i varierande grad ligre till deltidslantbrukare och
hogre till de ca 30 000 heltidslantbrukare som finns i landet.

Enligt de berdkningar som jordbruksverket har redovisat for 1991 har
motsvarande overskott sjunkit till 1,92 miljarder. Alla inser att landets bon-
der inte klarar sig pd en genomsnittlig arbetsersittning pa ca 20 000 kr per
ar.

Att det livsmedelspolitiska beslutet frin 1990 ocksd rymmer en férsidkran
om att omstéllningen skall ske under socialt acceptabla former bortser de
konsumentforetridare frin som nu anklagar borgerliga jordbrukspolitiker
for att ta for stor hinsyn till producenter.

Som for alla andra sméféretagare fordras ett relativt stort eget kapital for
att kunna driva ett jordbruksforetag. Detta ér ofta uppbyggt under genera-
tioner genom idogt arbete. Det finns inte ndgon statistik ur vilken man kan



utldsa hur manga bonder som ligger pd grinsen till obestidnd. Jag har fitt
hjilp att gora vissa undersékningar i mitt hemldn Skaraborg. Diér finns ca
10 % av landets lantbruk. Dessa undersdkningar pekar pd att mellan 1 000
och 2 000 lantbrukare ligger i det omedelbara riskfiltet

Antalet lantbrukarkonkurser har fordubblats under det senaste dret, men
ligger fortfarande pa en lig nivd. Det dr omdjligt att forutsiga nér vi passerar
den osynliga grins som ger fler 4n 1 000 konkurser. Om vi far en mycket torr
sommar — som minga férutspér — tror jag att en dalig skord resulterar i denna
situation i slutet av aret.

Vi skall vara medvetna om att det i huvudsak ar sparbanker och forenings-
banker som héller jordbruket med kapital. P4 grund av stora forluster i
andra branscher finns det midnga mycket nervosa direktorer i dessa banker
som nu granskar sikerheter i jordbruksnéringen. Utvecklingen kan snabbt
g 6ver till att bli socialt oacceptabel, utan att vi frin politiskt hall har nigon
mdjlighet att inskrida.

Fru talman! For ungefir ett ar sedan skrev Astrid Lindgren, Marit Pauls-
son och Stefan Edman en artikel i DN under rubriken Kvalificerad galen-
skap. De var upprorda over forslaget till ensidig justering av det svenska
gransskyddet. De varnade for de foljder detta skulle fa for vart landskap och
for vart krav pd en god omsorg om véra djur. Avslutningen kénns lika aktuell
i dag: ”Vi uppmanar dirfor alla kloka i Sveriges riksdag: Std kvar vid jord-
bruksbeslutet frin juni 1990 — behdll gransskyddet tills GATT uppnitt ge-
mensamma regler. Skydda jordbruket den korta tiden fram till dess Sverige
blir medlem i EG!”

Fru talman! Jag har velat ge denna bakgrund innan jag nu ansluter mig till
den beddmning som regeringspartierna gjort att trots allt inte stodja hem-
stillan i jordbruksutskottets betinkande nr 25. Vi gor det mot féljande bak-
grund och med féljande motivering:

Den 21 maj, dvs. samma dag som utskottet justerade ifrigavarande betin-
kande triffades en jordbrukspolitisk 6verenskommelse inom EG. Den inne-
bir i stort sett ett fullféljande av den s.k. MacSharry-planen. Det bor for-
béttra moéjligheterna att slutfora forhandlingarna inom GATT om minskade
exportsubventioner och sinkt grinsskydd. Det ingér i omstillningskommis-
sionens mandat att med hinsyn till dessa forindrade forutsittningar foresla
atgirder for det svenska jordbrukets anpassning till ett svenskt EG-medlem-
skap. Nigot uttalande frin riksdagens sida bor inte goras i det ldge som upp-
kommit.

Jag yrkar att kammaren avsldr de i detta betinkande behandlade motions-
yrkandena. Detta innebiér bifall till hemstéllan i den socialdemokratiska re-
servationen — men endast till sjdlva hemstéllan. Den i reservationen anforda
motiveringen kan vi inte stélla oss bakom. Med hinvisning till vad jag nyss
anfort yrkar jag att riksdagen avslar reservationen sdvitt giiller motiveringen.

Fru talman! I praktiken innebdr detta ett bifall till propositionen.

Anf. 141 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ér litet forvinad over att Bengt Rosén gér till angrepp mot
utskottets ordférande nir han kénner till att denne ir pé resa till Rio. Han
fér vil dterkomma till den debatten.
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Vi som har arbetat tillsammans med Bengt Rosén i hans egenskap av fore-
tridare for Folkpartiet liberalerna har naturligtvis varit litet konfunderade
de senaste veckorna. Bengt Rosén har tidigare hivdat frihandelstanken och
dven haft med tanken p konsumenterna nir vi format politiken. Nu gir han
till retriitt. Den turbulens som varit kring dessa frigor de senaste veckorna
gér uppenbarligen mot sitt slut.

Det ir inte bara vi socialdemokrater som varit litet fundersamma om
Bengt Rosén. Han har ocksd haft partikamrater som tidigare har uttryckt sig
vara anhingare av frihandel som har undrat. Det 4r bra att ni gor detta. Jag
vill friga Bengt Rosén om detta skall tolkas s, att det ar som vi siger i vir
reservation, nimligen att inget nytt har intriffat som inte ticks av omstill-
ningskommissionens direktiv.

Den andra frigan ir om Bengt Rosén fortfarande ser det som ett stort
viirde att det rdder en bred politisk enighet kring den livsmedelspolitiska re-
formen. Jag har sett att jordbruksministern nyligen har uttryckt detta.

Jag ér naturligtvis lika férvinad som Bengt Rosén att man dnda kan ldsa
uttalanden av kamrater till honom i regeringskretsen och utskottet efter ut-
skottets senaste sammantréide. De sager sd hir: Grunderna for 1990 ars be-
slut om en avreglering av jordbruket héller pi att vittra sonder.

Bengt Rosén beskrev den friga vi nu behandlar som mindre uppfoljnings-
detaljer. Vi anser att det ir ett avsteg frin uppgorelsen. Det vore bra om
Bengt Rosén klart och entydigt deklarerade sin uppfattning om det édven i
fortsittningen dr viktigt att bibehdlla en stor och bred enighet kring refor-
men. For min del tror jag att det kommer att behdvas.

Sedan vore det intressant att litet mer konkret fa reda pd vad det ér i den
socialdemokratiska motiveringen som Bengt Rosén inte kan stilla upp pa.

Anf. 142 BENGT ROSEN (fp) replik:

Fru talman! Jag hor litet ddligt och Jan Fransson talar litet tyst. Darfor var
jag nddsakad att gd upp for att hora vad han sade.

Han tar forst upp konsumentaspekterna. Jag vill betona att jag har, vid
varje tillfille som vi har redovisat den livsmedelspolitiska reformen, betonat
att det ytterst r konsumentintressen som drivit fram denna. Konsumenterna
skall genom sina kop bestimma vad som produceras. Jag redovisade ocks4 i
mitt anforande att bonderna ér till for konsumenterna, och inte tvirtom.

Sedan frigar Jan Fransson om det ar ndgot nytt som har intriffat nir vi
begir ett tillkinnagivande om att 16sa frigan om att fa ett system for utbyte
av export-import pd grund av drsméns- och sisongsvariationer. Nej, det ir
en uppfoljning av det livsmedelspolitiska beslutet. Vi hinvisar till det, och
det stér i betinkandet att det forslag vi begir av regeringen skall ligga i linje
med det livsmedelspolitiska beslutet. Vad som sedan har intriffat ir att vi
har fétt ett genombrott i EG, som jag personligen inte trodde att man var
miktig. Det innebdr en omliggning i marknadsriktning. Den gér inte lika
lingt som vir omléiggning av jordbrukspolitiken i Sverige, men den gir i ritt
riktning.

Dirmed har vi nu anledning att forvinta ett snabbare genombrott inom
GATT med bade minskade exportsubventioner och minskade andra subven-
tioner. D4 framstir inte detta behov som lika angeliget.



I det EES-avtal som Sverige har ingétt, och som inte s3 mycket tar upp
livsmedelshandeln, sigs att man skall fortsitta bilaterala férhandlingar och
forsoka forhandla bort olika handelsbegransningar. Kan vi med EG né en
dverenskommelse dir EG avstér frin att subventionera all export av livsme-
del till Sverige mot att vi gor samma sak, vore det fullindat f6r véira konsu-
menter. DA skulle vi fa ett stor utbyte dver granserna.

Jag sitter stort virde pd enighet, Jan Fransson. Men tyvérr har den enig-
heten brutits av var utskottsordférande, som har gatt ut och sagt att det finns
ledamoter som han inte tillrdknar att kunna vara objektiva.

Anf. 143 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi dr helt éverens om, Bengt Rosén, att konsumenten méste
std i centrum i livsmedelspolitiken. Vi har forut varit pa barrikaderna. Jag
vill piminna om den 6verdrivna debatt som férdes om grinsskyddet i inled-
ningen av forra drets valrorelse. D4 fanns vi pd samma barrikad, Bengt Ro-
sén. Det visade sig ju sedan att det var en vildsam overdrift att bénderna
skulle drabbas av den anpassning av grianskyddet som dé gjordes. Detta fick
jordbruksministern undersdka, och han sade i slutet av forra aret att det inte
fanns ndgot som sade att bonderna skulle ha lidit av denna typ av grins-
skyddsjusteringar.

Jag har en kinsla av att vi kommer att beh6va varandra dven i framtiden
fér att hivda konsumenternas intresse i livsmedelspolitiken. Jag har en
frga. Vad ar det konkret i vir motivering till att yrka avslag pd bl.a. kds
motion som gor att ni inte kan stilla upp pa detta?

Anf. 144 BENGT ROSEN (fp) replik:

Fru talman! Den konkreta orsaken till att vi inte kan stilla upp p& motive-
ringen &r att Socialdemokraterna anser att forslagen stér i strid med det livs-
medelspolitiska beslutet. Det framhdlls i betankandet att vi férvéntar oss ett
forslag —eller nu rittare sagt, férvintade oss — frin departementet och rege-
ringen som ligger i linje med det livsmedelspolitiska beslutet.

Jag hiller ocksd med om att det finns ett stort behov av en bred enighet om
jordbrukspolitiken — ett storre behov én i andra fragor, eftersom jordbruk ér
en sd lingsiktig verksamhet. Ofta forflyter det flera &r frén det att man star-
tar produktionen till dess den ger avkastning. Jag tinker hir t.ex. pd att
bygga upp en mjolkbesittning, och det dr i varje fall minst ett & mellan sddd
och skord.

Jordbruket klarar inte de snabba omstéllningar som kan uppkomma om vi
ir oeniga och besluten fattas med liten majoritet och nir vi far olika konstel-
lationer i regeringen efter ett val. Detta dr oerhort viktigt. Jag forsokte att
betona detta i debatten hér i kammaren for 14 dagar sedan, och jag forsokte
siga det i jordbruksutskottet till vir ordférande. Men bade Jan Fransson,
om han erinar sig, och alla 6vriga kan betyga att jag da fick radet, att om det
var ndgonting som jag var missndjd med i hans agerande, skulle vi motas i
den offentliga debatten.

Jag anser precis som fru talman och tidigare talmannen Thage G. Peterson
att debatten skall foras hir i kammaren, for att géra kammardebatten intres-
sant, och inte i férsta hand i massmedia. Men den kan uppsta dar ocksé. Det
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dr darfor som jag i dag har tagit upp dessa synpunkter. Jag beklagar att
Goran Persson inte 4r hemma och dirmed inte kunnat delta i debatten. Men
jag utgdr ifrdn att han kommer att ta upp den kritik som jag har riktat mot
honom och att han kommer att &terkomma i massmedia, och darifrin fir vi
viil fortsitta.

- Anf. 145 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! D4 vi hir i kammaren den 13 maj debatterade jordbruksut-
skottets betinkande nr 15, som rorde vissa jordbrukspolitiska frigor, kom
debatten mycket att handla om den skrivning i betdnkandet dir tvi motioner
om exportfinansiering pa jordbruksomrédet behandlades. Dagen efter fore-
togs omrostningen, och di beslutade riksdagen att i den delen dterférvisa
drendet till utskottet. Utskottet har diarfor i betinkande JoU25, som nu be-
handlas, tagit upp den del som aterforvisats.

D4 det giller motionerna Jo33 yrkande 2 och Jo34 angéende exportstdd,
hénvisas till omstéllningskommissionen. S3 stdr det i betinkandet. Utskottet
konstaterar dock i betinkandet att vid 1990 ars livsmedelspolitiska beslut,
som bl.a. innebar att det med bibehéllen import skulle skapas balans mellan
produktion och konsumtion i landet, kunde frigan om ett system for utbytes-
export/import med anledning av sdsongs- och drsménsvariationer inte losas.
Detta berodde framst pa att konkurrensutredningens forslag — dér frigor om
konkurrens och samverkan inom livsmedelsindustrin skulle behandlas —
mdste avvaktas. Men dven den omstindigheten bidrog till att en av huvud-
frigorna i det GATT-avtal som forvintades senare under fret, dvs. fore frs-
skiftet 1990-1991, gillde exportstod.

Som framgér i betédnkandet har konkurrensutredningens forslag resulterat
i en lag om forbud mot konkurrensbegrinsning i friga om jordbruksproduk-
ter. Lagen tilliter ej sddan export via branschvisa siljbolag, vilka vi diskute-
rade i samband med det livsmedelspolitiska beslutet. Nagot GATT-avtal har
dnnu ej kommit till stdnd, och situationen har dessutom férindrats genom
att Sverige har sokt medlemskap i EG, déir man alltjamt tillimpar ett system
med allmédnna exportsubventioner.

Omstéllningskommissionen har fitt i uppdrag att ligga fram forslag om
anpassning av den svenska jordbrukspolitiken gentemot EG:s. Detta kom-
mer att ta viss tid eftersom nu éven EG ar pd viig att forindra sin politik i
marknadsekonomisk riktning.

Genom att Sverige for nirvarande inte har ndgot system for utbytesex-
port/import av jordbruksprodukter har sjalviorsorjningsgraden for vissa
produktionsgrenar inom animalieproduktionen sjunkit till ligre niva dn som
avsdgs i det livsmedelspolitiska beslutet. Det har i sin tur lett till ytterligare
behov av att stilla om betesmark och sddan dkermark som anvinds for fo-
dersddsproduktion, vilket framfor allt drabbar mellanbygd och skogsbygd.

Den debatt som forts efter det att utskottet behandlat den terforvisade
delen av det tidigare betéinkandet limnar mycket i Gvrigt att 6nska. Det har
skapats en storm i ett vattenglas. Den ambition som utskottets majoritet haft
att forsdka se verkligheten och att leva upp till intentionerna i 1990 &rs livs-
medelspolitiska beslut om att folja utvecklingen av omstillningen, avregle-
ringen och anpassningen till den konkurrensen, har forvanskats. Syftet med



1990 &rs beslut var bl.a. att att minska éverkottsproduktionen och exportfor-
lusterna.

Det ir i dag ocksa viktigt att pdpeka att beslutet fattades med en klar hin-
visning just till pigidende GATT-forhandlingar och ambitionen att skapa
rittvisa och si lika forutsdttningar som maojligt for svenskt jordbruk och
svensk livsmedelsindustri jamfért med motsvarande néringar i omvirlden
och inte minst i EG. Nu kan emellertid konstateras att ytterligare faktorer
kommit att piverka utvecklingen, och jag nimnde tidigare ansokan om med-
lemskap i EG. Det ir d ocksd rimligt att var livsmedels- och jordbrukspoli-
tik sa snabbt som mdjligt kan fasas in i EG:s jordbrukspolitik.

Det ir, som jag ocksd nimnde, att notera att stora fordndringar dr pd ging
i EG. GATT-forhandlingarna, som syftade till att minska stod och skydd for
jordbruken i alla GATT-anslutna linder, har som sagt inte ndtt fram till nd-
got resultat. Det ér sjilvklart att detta skapar problem for svensk livsmedels-
produktion och de férutsittningar som man hir arbetar med. Det miste ju
tas pa djupaste allvar.

Det har ocksa slagits fast i regeringsforklaringen frén i hostas att omstall-
ningen av jordbruket skall fullféljas. Syftet ar att Sverige vid intridet i EG
skall ha en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring. Samma sak giller
sjalvfallet livsmedelsindustrin.

En avstimning av omstillningsbeslutet skall ocksd ske med hénsyn till de
forandringar som sker i EG:s jordbrukspolitik. Den omstéllningskommis-
sion som nu dr verksam arbetar sjilvfallet huvudsakligen med omstéllnings-
beslutet men ocksd med kommande fordndringar i EG-politiken. For att
klara detta méste vi som sysslar med jordbrukspolitik nogsamt folja utveck-
lingen och ta virt ansvar. Det dr dirfor vi har arbetat som vi har gjort i ut-
skottet.

Situationen ir for ndrvarande den att betydande kvantiteter livsmedel fly-
ter in i landet, och det beror just pi att EG har kvar exportsubventioner.
Sverige har ingen motsvarande mojlighet att lyfta ut det Gverskott som dér-
med kan uppsta av den svenska produktionen. Det dr detta som komplicerar
bilden och skapar svérigheter att fa till stind den balans som vi alla var dver-
ens om skulle uppsta.

Det jordbruksutskottet ville gbra var att ta ett sakligt ansvar for att om-
stillnings- och anpassningsbesluten skall kunna fullféljas dven med beak-
tande av att GATT-forhandlingarna ej har slutforts och att ansékan om med-
lemskap i EG inldmnats.

Utskottet har ocksé betonat konkurrensens betydelse i det ursprungliga
betdnkandet som vi hade uppe forra gdngen. Man talar dér om skérpta kon-
kurrensregler och att de sénts ut pd remiss. Hir méste alltsd remissvaren in-
vintas och hinsyn tas till den praktiska utvecklingen inom livsmedelspro-
duktionen, innan man tar slutlig stéllning.

Fru talman! Nu har emellertid det intraffat att EG och EG:s ministerrad
enat sig om en forindring av jordbrukspolitiken. Det innebir den forsta
egentliga fordndringen av CAP - EG:s jordbrukspolitik — under dess 30-
driga historia. Aven om beslutet inte innebér nigon lingtgiende avreglering
av jordbrukspolitiken s utgor det ett klart avbrott fran hittillsvarande filo-
sofi.
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Centralt i reformen ir att man gir in for att direkta inkomststdd delvis
skall ersitta det nuvarande prisstodet som medel for att uppnd de jordbruks-
politiska mdlen i Romférdragets artikel 39. Detta giller i férsta hand spann-
malssektorn.

Fru talman! De traditionella CAP-mekanismerna — griansskydd, interna
marknadsregleringar och exportbidrag — finns emellertid kvar, om én pa en
ligre niv.

Forutsatt att marknadsbalansen pdverkas s positivt som dr antaget, kom-
mer interventionskop och exportsubventioner att minska i betydelse, men
det har i reformdiskussionerna aldrig varit aktuellt med nigot avskaffande.
EG:s grinsskydd kommer ocksd i fortsittningen att vara prohibitivt f6r de
tunga produkterna, och ambitionen dr snarast att minska importen av i forsta
hand fodermedel.

Den nu antagna reformen ger dock pé langre sikt mojligheter for jord-
brukspolitiken att utgéra en mindre belastning pd EG:s budget. Under éver-
skddlig framtid kommer dock utgifter i storleksordningen 300 miljarder
svenska kronor per ar att vara nodvindiga. Att i dag uppskatta budgetutgif-
terna med négon storre grad av sidkerhet ar ytterst vanskligt.

Fru talman! Det var den 21 maj, dvs. samma dag som utskottet justerade
detta betinkande, som EG triffade den nimnda 6verenskommelsen inom
jordbrukspolitiken. Darmed bor nu majlighet uppstd att skapa 6ppningar
for losningar genom GATT-forhandlingarna. DA det ingdr i omstéllnings-
kommissionens mandat att ocksd ta hinsyn till nu férindrade férutsittningar
genom EG-6verenskommelsen, har regeringspartierna bestamt sig for att
stilla det yrkande som Bengt Rosén foredragit. Jag vill hirmed instimma i
hemstédllan om bifall till det yrkandet.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslot kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 fér
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

27 § (forts.) Exportfinansiering (forts. JoU25)

Anf. 146 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson tyckte att debatten kring denna friga var en
storm i ett vattenglas. Det dr mojligt att han har ritt i att det har varit en
onddig turbulens kring frigorna. Men glaset dr éndd ganska stort om man
talar om att inféra exportbidrag igen. Det handlar om étskilliga miljoner.



Jag har uppfattat Ingvar Eriksson som en god bundsférvant till jordbruks-
monopolen. Han talar ocksé for fortsatta exportsubventioner.

Han menar att vi miste ha lika villkor med EG. Jag vet inte om han lést
Svenska Dagbladet i dag. Dir tar en foretridare for aktorerna pd den
svenska livsmedelsindustrimarknaden till orda med anledning av den debatt
vi haft kring exportbidragen. Det dr Soren Lithell, VD i Procordia Meat &
Fast Food, som talar om sambandet som finns mellan exportbidragen och de
svenska matpriserna. Jag vet inte om Ingvar Eriksson ser det hir sambandet.

Lithell menar att det viktigaste for svenskt jordbruk infor EG-intridet ar,
helt sjélvklart, att anpassa kostnadsniviin och priserna ner till EG:s pi ett
planmassigt sitt med omgéende start.

Om sé ej sker, menar Lithell, ger man jordbrukarna och industrin alldeles
fel signaler och dstadkommer stor skada nir en snabb och kraftig prissink-
ning méste ske i anslutning till intridet. Ett 6kat exportstéd nu skulle defini-
tivt himma utvecklingen mot den légre prisnivd som vi maste komma till.

Jag skulle vilja fraga Ingvar Eriksson om han har nigon forstelse for Lit-
hells synpunkter. Vi vet att jordbrukets monopolforetag har en helt annan
mening.

Anf. 147 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Nar det géller resonemanget kring kostnaderna kan jag dela
Lithells uppfattning. Det dr uppenbarligen sd att vi har hdgre kostnader i
Sverige. Men det beror definitivt inte pd basproducenterna, och i stor ut-
strickning beror det inte heller pé livsmedelsindustrin, utan det beror pé att
vi har ett mycket hogre kostnadslige i Sverige. Det dr darfor vi ocksd i ménga
sammanhang har arbetat for att fi ned dessa kostnader.

Nar det géller den saken har tyvarr Jan Fransson och hans partikamrater
inte varit lika behjilpliga som nir det giller synpunkter pd hur man skall
minska skydd och stod for jordbruket.

Jag tycker det dr rimligt att ha den uppfattningen att vi skall skapa si lika
forutsittningar som mdojligt for svenska producenter, sévil basproducenter
som livsmedelsindustri.

Det ir dock inte detta frigan hir giller. Jag vill siinda tillbaka frigan: Ar
Jan Fransson beredd att hjilpa till att minska kostnaderna genom avgifts-
minskningar och annat som drabbar produktionen?

Det ér alldeles uppenbart att vi inte jobbar for ett monopol. Jag, och hela
Moderata samlingspartiet, jobbar for att vi skall ha ett livskraftigt jordbruk
och en livskraftig livsmedelsindustri. Det ér i allra hogsta grad ett konsu-
mentintresse. SIar man ut halva den svenska livsmedelsproduktionen skapas
uppenbarligen ett stort utrymme for importorer att ta ut hogre pris pa den
svenska marknaden.

Att stélla till den situationen ar ett dventyrligt agerande, Jan Fransson.
Det ar ett gemensamt intresse for jordbruket, livsmedelsindustrin och kon-
sumenterna att jobba for att skapa bista mdjliga forutsittningar for svensk
livsmedelsproduktion fore EG-intriadet. Det dr det priméra i det hiir sam-
manhanget.
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Anf. 148 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller kostnadseffektiviteten, Ingvar Eriksson,
miste det ligga pd naringen och industrin att ta itu med dessa problem.

Vivet att det dr hogre exportstod i EG och hogre matpriser i Sverige. Den
ekvationen gér inte ihop.

Jag har inte pastatt att Moderaterna arbetar for mer monopol, men ni for-
svarar monopolen inom jordbruket. I varje fall har vi alltid férundrat oss
over att jordbruket ér en frizon for Moderaterna som annars ir starka an-
hidngare av marknadsekonomi i alla sammanhang. S har nog fler én vi upp-
fattat saken.

Anf. 149 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Om Jan Fransson likstiller jordbrukskooperationen och mo-
nopolen vill jag faktiskt géirna f sagt att jordbrukskooperationen &r en orga-
nisation dir fria bonder frivilligt gdr samman for att skapa sd goda forutsitt-
ningar som mdjligt for sin produktion. Méinga smé producenter och manga
stora producenter enar sig i dessa sammanhang. Detta har hittills, tror jag,
ocksd gagnat Sverige och svenska konsumenter, inte minst i de ligen nir vi
var vildigt beroende av att ha en egen livsmedelsproduktion.

Det giller att se till att vi ocksd i framtiden skapar rittvisa forutséttningar
for de kooperativa foretagen, lika vil som for dem som stér utanfér. Det ir
detta vi moderater vill arbeta for.

Jan Fransson kan konstatera att vi i betinkandet stéllt oss bakom att kon-
kurrensen ér primir och viktig i dessa sammanhang. Det har ocksa jord-
bruksutskottet lagt fast i sitt betdnkande.

Jag ir av den uppfattningen att det ir vildigt viktigt att vi som sitter i jord-
bruksutskottet har kraften och viljan att flja upp jordbruksbeslutet, inte
minst med hénsyn till de fordndringar som nu sker ute i Europa, sa att
svenska producenter pd omradets alla nivéer har en chans att hivda sig infor
den tuffa framtid som viintar.

Det sker en stor effektivitetsutveckling i dag inom livsmedelsindustrin. D&
bor vi ocksd hjilpa till att skapa mojligheterna och inte sitta kippar i hjulet.
Det giller att skapa nya mojligheter for livsmedelsproducenter att verka i
det nya klimatet.

I det betinkande som vi nu behandlar har vi velat folja upp det livsmedels-
politiska beslutet pa ett ansvarsfullt sitt.

Det ar bara att beklaga den bedrovliga debatt som skapats ute i media da
det giller dessa fragor. Den har skadat saken och forvillat mdnga som kanske
inte @r riktigt insatta i dessa drenden.

Detta ar mycket olyckligt for fortsattningen. Jag hoppas vi kan vara eniga
om att se till att vi fir en sund, saklig debatt i framtiden. Det skulle vara
mycket vilgorande.

Anf. 150 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Frdgan om exportfinansiering var uppe for ett tag sedan i
denna kammare och aterforvisades da till jordbruksutskottet. Nu har det
alltsd kommit ett nytt betiinkande frin utskottet.

I stort sett ar det tvd motioner som behandlas i det nu aktuella betinkan-



det. Den ena motionen har vickts av mig och den andra av Centerns Birgitta
Carlsson.

For oss i kds giller att vi stod utanfor det livsmedelspolitiska beslut om en
omstillning som fattades med stor majoritet hir i riksdagen 1990. Att vi stod
utanfor berodde dels pd att vi inte satt med i riksdagen, dels — naturligtvis —
pé att vi hade en annan syn pd dessa fragor.

Vi har f6ljt de olika turerna nir det géiller omstéllningsprogrammet med
stort intresse. Utifran virt livsmedelspolitiska program menar vi att det, om
vi skall ha ett bra jordbruk i det hir landet, krivs ett arealstdd.

Regeringsforklaringen innebir vissa oppningar pa den punkten. Ingvar
Eriksson har tidigare hir citerat en del frin regeringsforklaringen. Jag tar
mig ocksé friheten att citera nidgot av det som sigs dér:

"En avstimning av omstéllningsbesluten sker efter det att EG har lagt fast
principerna for sin kommande jordbrukspolitik. Denna forbereds av en sér-
skild kommission. I detta sammanhang provas frigan om arealersittning
som en metod att bevara 6ppna landskap.”

Omstillningskommissionen ér i gdng, och nar nu EG enats om en ny jord-
brukspolitik bor kommissionen ha mojligheter att snabbt komma med for-
slag som gagnar svenskt jordbruk. I EG:s riktlinjer finns arealerséttningen
med.

For oss framstar detta med arealersittningen ocksd som en metod och en
mojlighet att stimulera ett miljbanpassat jordbruk. Jag tror att det dr pa den
sidan vi har en mgjlighet att vinna en nischmarknad inom EG.

Vi i Sverige anvinder bekampningsmedel och konstgodsel i mindre ut-
strickning 4n man gor i de stora producentlinderna pd kontinenten.

Pi grund av vart klimat har vi goda forutsittningar for en alternativ odling
utan bekdmpningsmedel och kemikalier. Vidare har vi en bittre djurskydds-
lag. Vi i Sverige har alltsa stringare djurskyddskrav an man har i EG. Aven
detta kan anvdndas som en konkurrensfordel — inte prismissigt, men vil kva-
litetsmiissigt.

Svenska livsmedel bor alltsd ha goda forutsittningar att konkurrera pé
EG-marknaden, om konkurrensen far ske pd lika villkor. Nar Sverige blir
medlem i EG bor den frigan vara lost. Men under de &r som aterstar fram
till dess borde Sverige, precis som EG nu lyfter in produkter pd den svenska
marknaden, kunna lyfta in sina livsmedelsprodukter pi EG-marknaden.

En séidan exportfinansiering bor omfatta livsmedelsprodukter som kan
forvintas ha en framtid pd EG-marknaden. Exportfinansieringen nu skulle
kunna anvindas till en introduktion av de hir produkterna pd marknaden,
sd att de finns dir nir vi fir mojlighet att konkurrera pd samma villkor som
andra i det framtida EG.

Exporthanteringen bor ske enligt de principer som giller inom EG — dvs.
att finansieringen kopplas till budgetmedel och inforselavgifter.

Slutligen, herr talman, vill jag delge kammaren ndgra rader i ett brev som
jag har fitt frin en lantbrukare i Halland. Han tycker att detta med export-
stod ar viktigt just nu for att kunna vidmakthalla ett miljovinligt svenskt
lantbruk och en svensk livsmedelsindustri under perioden fram till en férmo-
dad EG-anslutning. Frin min valkrets synpunkt, Hallands ldn, dr detta en
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mycket viktig friga. Ca. 25 % av de i linet sysselsatta ir nimligen direkt
eller indirekt beroende av lantbruket.

Anf. 151 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Overenskommelser och regler i andra linder péverkar
svenskt jordbruk och svenska konsumenter. Det har flera talare hir tidigare
sagt.

EG har ju triffat en uppgorelse om en reformering av Gemenskapens
jordbrukspolitik. Andringarna beriknas innebira totalt 2 % ligre priser for
konsumenterna, vilket &r mycket gladjande. I korta drag innebir det att pri-
serna pd jordbruksprodukter séinks. Jordbrukarna kompenseras med direkt
stod i form av areal- och djurbidrag.

Det finns dock en rad skillnader mellan EG:s och Sveriges jordbrukspoli-
tik:

— Marknadsregleringen kommer att finnas kvar, till skillnad frin det av-
skaffande som Sverige genomfor.

— Awvsittningsgarantin upphor inte helt inom EG. I Sverige upphor den i
och med det nuvarande jordbruksbeslutet.

— Grinsskyddet daremot ér kvar sdvil i EG som i Sverige.

— Prisregleringen blir kvar i EG, men i Sverige dr det marknaden som be-
stimmer priset.

— Exportbidragen blir kvar i EG och anpassas till den lagre prisnivd som
nu skall gilla. I Sverige planerar man att helt ta bort exportbidragen.

Vi i Sverige ar foregéngare. Men vi bor ha klart for oss att allt det hir pé
kort sikt méste ske i form av rationaliseringar och i vissa fall t.o.m. i form
av industrinedlaggningar. Ta t.ex. ostmarknaden. Det har ju talats om flera
ysterier som ldgger ner sin tillverkning hir i Sverige nu ndr billig tysk ost
konkurrerar ut vara produkter pad marknaden. Att tysk ost dr billig beror pd
att den far exportstdd ur EG:s kassa. Ungefir hilften av den tyska osten ar
subventionerad.

Det stér helt klart att finansieringen inte kan klaras av EG pé det sattet
under en lingre period. Marknaden il inte exportstdd i den omfattning som
giller for EG. And4 héller EG fortfarande fast vid detta stod. EG befinner
sig fortfarande lingt ifrén den svenska frihandelstanken. Det r bara att hop-
pas pa en forindring vid vara EES-forhandlingar, sa att exportstod och andra
transfereringar betriffande EG:s jordbrukare kommer upp i de belopp som
giller for Sverige. Det far alltsd omfattande konsekvenser for oss att 62 %
av EG:s budget gir till jordbruksstod.

Det dr viktigt att riksdagen ger omstillningskommissionen fullt stéd i dess
arbete med att anpassa svenskt jordbruk och svensk jordbrukspolitik si, att
resultatet blir sa bra som mojligt.

Herr talman! Lt omstillningskommissionen arbeta fram ett forslag som
gagnar sdvil svenska jordbrukare som svenska konsumenter!

Anf. 152 JAN FRANSSON (s) rep]ik:
Herr talman! Det var Ny demokrati som éppnade vigen for en dterging
till exportstdd. Jag vet inte om man skall skratta eller grita, eller vad man



skall siga om nydemokraternas agerande i den hér frigan. Att det har velats
litet hit och dit symboliserar kanske profilen pd partiet.

Ny demokrati kom in i riksdagen genom det hiar med sdnkta matpriser.
Nir Ny demokrati tvingades vilja sida var det emellertid dgandet och pen-
ningmakten som naturligtvis fillde avgérandet. Jag hoppas att Ny demokrati
har lart ndgot av cirkusen kring denna friga.

Jag vill stilla en konkret friga till Claus Zaar nar det giller omstillnings-
kommissionen. Vad nytt har hint som inte inrymdes i omstillningskommis-
sionens direktiv? Claus Zaar var fullt medveten om att det fanns en omstall-
ningskommission och vilka direktiv kommissionen hade. And& har han vid
tva tillfillen i utskottet stallt sig bakom en bestéllning till regeringen av ex-
portstdd till jordbruksmonopolen.

Anf. 153 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att denna friga har gitt fram och tillbaka nagra
ginger, herr Fransson.

Nar detta beslut fattades den 21 maj, fattades samma dag ett beslut i EG.
I pressen framstod det som att vi hade tolkat beslutet pd ett sitt och massme-
dia pd ett annat. I och med att vi har enats om att omstillningskommissionen
nu skall f fortroendet i denna friga, dr den utagerad.

Anf. 154 DAN ERICSSON i Kolméarden (kds):

Herr talman! Jordbruksutskottet konstaterade i ett betinkande som ater-
forvisades frin kammaren till utskottet att 1990 &rs livsmedelspolitiska be-
slut resulterat i en obalans mellan Sverige och de linder — frimst EG-lan-
derna — som alltjamt tillimpar ett system med exportsubventioner.

Utskottet angav d4 att det mot bakgrund av Sveriges ansokan om medlem-
skap i EG, ar rimligt att soka uppna likformighet pd exportomridet, sirskilt
med tanke pd jordbruksproduktionens drsmdns- och sdsongsvariationer.
Enligt utskottet skulle regeringen snarast for riksdagen redovisa méjliga for-
mer for en exportfinansiering. Detta var en 6ppen begéran som regeringen
kunde handha efter bista formaga. Det var det yrkandet som di stilldes i
kammaren. Bengt Rosén, som i 6vrigt gjorde en mycket bra historieskriv-
ning av det hir drendets hantering, hade inte ritt i just den delen, utan det
var som sagt det hir yrkandet som d diskuterades.

Verkligheten har pé flera satt sprungit forbi det livsmedelspolitiska beslu-
tet fran ar 1990. EG-medlemskapsansdkan, ej slutforda GATT-forhand-
lingar, diskussionen inom EG och avsaknaden av mojligheten till bildandet
av sirskilda exportbolag, som ej langre foreligger, ar nigra exempel. Grins-
skyddsforindringen som den socialdemokratiska regeringen fick majoritet
for i riksdagen ar 1991 ar ett annat exempel.

Med all respekt fér den kvintett som lyckades tala sig samman ar 1990 och
som Bengt Rosén refererade till - jag tror att man verkligen vinnlade sig om
att fi ett samlat beslut, som man di ansig vara till gagn fér svenskt jord-
bruk — har ju verkligheten runt omkring nu fordndrats. Det dr den diskussio-
nen jag forsoker lyfta fram och pdatala, och vi miste dven se till vad de har
fordndringarna nar det giller jordbrukspolitiken i sin tur méste leda till.

Vad som dr intressant att notera sedan vi senast debatterade detta dmne
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i kammaren ér bl.a. jordbruksministerns uttalande om hur han ser pd den
framtida jordbrukspolitiken. I en intervju for niringslivets presstjdnst under
rubriken Vi kan inte avreglera med férbundna 6gon” sédger ministern om
1990 irs livsmedelspolitiska beslut bl.a.: Om det beslutet innebir en hdrdare
press pi det svenska jordbruket dn vad som ér fallet i EG, bor vi anpassa oss
till EG:s politik dven om det innebir en avvikelse fran 1990 drs beslut. Med
dessa ministerord och med de beslut som riksdagen redan fattat avseende
jordbrukspolitiken ser jag fram emot offensiva forslag frin regeringens sida
pé det jordbrukspolitiska omrddet och da dven nir det giller exportfinansie-
ringen.

Anf. 155 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Jag méste erinra Dan Ericsson i Kolmérden om att det finns
en samsyn mellan sdvil regeringspartierna och Socialdemokraterna som
Viinsterpartiet att de forandringar av det livsmedelspolitiska beslutet som
nu miste ske, bl.a. genom att Sverige ett ir efter fattat beslut ansokte om
medlemskap i EG, skall ske genom kommissionen. Det idr darfor inte me-
ningsfyllt att std hiar och siga att det dr s& mycket som skiljer och att utveck-
lingen har gétt ifrdn det livsmedelspolitiska beslutet, vilket vi alla dr vil med-
vetna om.

I vad giller den delen avvaktar vi emellertid kommissionens forslag. Vi
vet dven att kommissionen har fatt en mer konkret EG-politik att sikta in sig
pé, och vi ir 6vertygade om att den kommer med forslag. Infor betinkandets
behandling férra gdngen var det emellertid inte den diskussionen som vi
hade, utan det var att 1osa den lilla oldsta friga som kvarstod frin 1990 ars
beslut. Som framgér av det betankandet kunde vi inte 16sa behovet av utby-
tesexport och -import pa grund av drsmans- och sdsongsvariationer.

Nir kds i sin tidning Kristdemokraten gér ut och havdar att det nu ir pi
géng att infora allmdnna exportsubventioner, har man klart misstolkat vad
det dr friga om. Det hinvisas ocksd till uttalanden av Dan Ericsson i Kolmér-
den i vilka han séger att kds nu har lyckats med att vinda skutan. Det hir ar
upphovet till all den turbulens som vi nu upplever, och jag méste be Dan
Ericsson i Kolmérden att i framtiden forsoka avhilla sig frin sddana hér ut-
spel, annars far vi aldrig den samsyn som vi inom jordbrukspolitiken beho-
ver.

Anf. 156 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:

Herr talman! Samsyn, det dr nog gott och vil. Det finns emellertid alltid
en grins for nédr det dr vasentligare med samsyn dn att en riktig politik fors.
Vir stridvan dr att det nu skall bli en bra politik pa det jordbrukspolitiska
omradet

Bengt Rosén forsoker nu dterigen anfora tidningsartiklar som argument
for det aterforvisningsyrkande som han stillde i kammaren. Vi skall inte
fortsitta den debatten. Konstateras kan emellertid att det divarande betin-
kandet syftade till att regeringen skulle redovisa méjliga former for exportfi-
nansiering, vilket dr det visentliga.

Bengt Rosén siger dven att det fortfarande finns en stor samstimmighet
bakom det livsmedelspolitiska beslutet, men att processen paskyndas i och



med EG-beslutet. Det ér bra. Det gor att kommissionen verkligen kan borja
arbeta for att komma med ett férslag utifrin vilket regeringen kan ligga fram
ett forslag hiir i kammaren. Tack vare hindelseutvecklingen under de se-
naste tvd veckorna, sedan EG fattade sitt beslut, kan vi stilla oss bakom det
yrkande som Bengt Rosén framstilit.

Anf. 157 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Det ér inte sd enkelt som Dan Ericsson vill gora gillande,
att det bara giller en tidningsrubrik, en rapport i en tidning som vi inte beho-
ver fésta sd stort avseende vid. I artikeln hinvisas till Dan Ericssons utta-
lande. Dir framgick att kds aldrig har accepterat att vi inte skall producera
6verskott i Sverige. Den birande idén, nir vi kom 6verens med bred majori-
tet om att férindra jordbrukspolitiken i Sverige, var att vi inte skall produ-
cera annat in vad de svenska konsumenterna efterfrgar.

Det ir inte bara Dan Ericsson i Kolmérden som varit ute med detta bud-
skap i tidningarna. Hemma i lanstidningarna i Skaraborg har Holger Gus-
tafsson varit ute med precis samma budskap. Sa enkelt som att bara hinvisa
till att tidningarna skriver vad de vill dr det inte.

Anf. 158 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:

Herr talman! Tidningarna skriver vad de vill, det &r helt uppenbart. Det
finns ocksa bide radioinslag och TV-inslag, som journalisterna sedan gor be-
démningar omkring. Det fir vi leva med, men det skall inte vara styrande
for den sakpolitiska debatten i riksdagen och for de beslut som vi skall fatta.
Underlaget méste andé vara utskottets betdnkande.

Jag beklagar for andra géngen nu att vi inte har lyckats hantera betinkan-
det s3 att det hdller ograverat, utan det har stéllts ett nytt yrkande i kamma-
ren.

Herr talman! Kds méiste 4nd3 f4 fortsétta att pladera for den jordbrukspo-
litik som vi har i vart handlingsprogram. Vi férsoker hantera det sa gott det
gér i forhdllande till de beslut som giller. Vi vill arbeta konstruktivt for att
stiarka det svenska jordbruket. Jag tror nu att vi har bittre forutséittningar
for det 4n tidigare. Jag hoppas att kommissionen och regeringen arbetar
snabbt och kommer med forslag till riksdagen.

Anf. 159 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns naturligtvis anledning for oss att stilla frigan rakt
och konkret till Dan Ericsson, eftersom han tillhor ett parti som ingar i rege-
ringen: Stir kds och Dan Ericsson i Kolmérden bakom den samling kring
fortsattningen av livsmedelsreformen som tidigare talare for de borgerliga
partierna har intygat? De har ocksd sagt att de siitter ett viirde i att det finns
en bred enighet om att kunna fullfélja en l&ngsiktig jordbrukspolitik.

Jag vet inte om mina borgerliga vinner i utskottet hdller med mig nér jag
péstér att Dan Ericsson i denna friga har visat prov pd framstdende etik och
moral. Han har hyllats fér detta i vissa borgerliga tidningar. Men i dag fram-
stir Dan Ericsson som dagens forlorare. Ingvar Eriksson talade om ett vat-
tenglas som det var storm i. Det kanske just ar Dan Ericssons plask i glaset
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som Ingvar Eriksson syftade pd. Det som Dan Ericsson hade ambitionen att
gora till en vante bidde en tumme. I dag bidde det ingenting.

Dan Ericsson fortsitter att utanfor det hiar huset fora en debatt. Just nu
kommer han dock inte undan mina frigor med anledning av en artikel i da-
gens nummer av tidningen Dagen. Dir siager han: Det finns all anledning att
nu se konstruktivt framit och tillsammans sl tillbaka de angrepp som nu
riktas mot svenskt jordbruk frén sivil nyliberalt som socialdemokratiskt
héll. Sedan uppmanar Dan Ericsson till samling.

Jag vill dé stilla frigan: Vad menar Dan Ericsson med sddana péstdenden?
Peka konkret pd vad det finns for angrepp fran socialdemokratiskt hall! Jag
kommer senare i mitt anforande att mycket klart sld fast att vi socialdemo-
krater stir bakom den uppgorelse som vi i stor enighet har triffat i det hir
huset, innan kds och Dan Ericsson var hir. Var stir kds? Vad ligger bakom
dessa pdstidenden, som Dan Ericsson naturligtvis gor for att fria till bonde-
viiljare? Triatan mellan de borgerliga partierna och kds tdnker jag inte ligga
mig i, men jag vill ha besked om vad det finns fér fog fér Dan Ericssons
grundlosa pastdenden.

Anf. 160 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:

Herr talman! Forst deklarerar jag igen att kds stir bakom regeringsforkla-
ringens formuleringar nir det giller jordbrukspolitiken.

Jan Fransson siger att det hade varit vardefullt med enighet. Det ar kor-
rekt. Jag sade i en tidigare replik att enighet har ocksa sitt pris. Det gir en
grins for ndr det handlar om ritt politik eller inte. Jag tror att det kan bli en
bra politik framéver, nidr kommissionen och regeringen har fatt ligga fram
sina forslag.

Det ar uppenbart sd — det framgick ocksé av Bengt Roséns anférande — att
det i dag ar Socialdemokraterna som soker skapa motsittningar i denna
friga och anviinder, tillsammans med nyliberala krafter, diskussionen for att
angripa svenskt jordbruk. Sé kan vi inte ha det, utan vi maste forsoka samla
oss kring en jordbrukspolitik som faktiskt ar till gagn for vara svenska bon-
der.

Jan Fransson siger att vi friar till bondeviljare. Nej, Jan Fransson, s en-
kelt dr det inte. Vi forsoker fi ett helhetsgrepp. Nir Socialdemokraterna for
debatt om sysselséttningsfrigor, regionalpolitik och annat sidant har de
mycket att siga. Men sysselsdttningen inom jordbruket och vad som kom-
mer att hinda i glesbygden, att vi fir en drastisk utslagning dar, sdger man
inte ett ord om. Det dr mirkligt. Det vore kanske klddsamt att anda notera
att ocksa jordbrukspolitiken har betydelse for sysselsidttningen och boendet
och for glesbygden totalt sett.

Anf. 161 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Dan Ericssons replik talar alldeles for sig sjédlv. Det var ett
fullkomligt grundlost pastiende. Nu forsoker han hiinga sig pd Bengt Rosén.
Av Bengt Roséns anforande framgick inte att han skulle ha samma uppfatt-
ning som Dan Ericsson, att Socialdemokraterna riktar nigot angrepp mot
jordbrukspolitiken. Tvirtom kiinde jag att vi hade en stark samsyn i dessa
frigor, inte minst i dem som har koppling till konsumentpolitiken.



Jag vill instimma med Bengt Rosén och séga till Dan Ericsson: Var varsam
med orden i debatten i fortsittningen.

Nir det giller livsmedelspolitiken har vi nu tagit de forsta stegen. Vi bor
samtliga nu striva efter en samsyn for att fi en bra livsmedelspolitik langsik-
tigt som ér till gagn f6r bide konsumenter och Sveriges bonder. Det dr min
erfarenhet av nigra r i denna kammare.

Anf. 162 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:

Herr talman! Aterigen: Samsynen #r visentlig. Men det finns griinser for
nar den ar vasentligare dn vad det dr for politik man dr sams om.

Det ir riktigt att jag inte varit med i riksdagen si linge, men for den skull
forbehdller jag mig ritten att dndé fa fora fram var politik och forsoka driva
den sé gott det gér.

Jan Fransson sdger att jag skall vara varsam i debatten. Det dr kanske fler
som skall vara varsamma med orden, inte minst pd socialdemokratiskt hall
med tanke pd hur man for sin agitation och propaganda.

Jag hoppas att den hir debatten, som gjort att vi dnda diskuterat jord-
bruksfrigor, for ndgot positivt och konstruktivt med sig fér framtiden. Det
ir upp till kommissionen och regeringen att nu agera.

Anf. 163 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Ar exportsubventioner till den svenska livsmedelsindustrin
den viktigaste frigan i den fortsatta reformeringen av var livsmedelspolitik?
Nej, det dr inte sd. Den som lyssnat till de senaste timmarnas debatt kan
naturligtvis fa det intrycket.

Huvudproblemet ér, som bl.a. konsumentberedningen har framhdllit, inte
avvecklingen av exportsubventionerna, utan det dr den svenska foradlingsin-
dustrins lidgre kostnadseffektivitet och bristande orientering mot utveck-
lingsbara exportmarknader.

Jordbruksregleringen innebar att industrins viktigaste roll bestod i att ta
hand om primérproduktionens resultat. De produkter som inte kunde séljas
pé den inhemska marknaden fick séljas internationellt med hjilp av export-
subventioner. Industrin kom déarfor att dimensioneras efter primérproduk-
tionens storlek och inte efter den kopkraftiga efterfrigan som rdder pd livs-
medelsmarknaden. Exportsubventionerna utnyttjades till att ordna "ritt”
rdvarumix, dvs. primarproduktionen exporterades dven i de fall dir det
rddde balans mellan utbud och efterfrdgan internt pd den svenska markna-
den.

Livsmedelsindustrin var inte med och betalade exportsubventionerna. De
betalades av konsumenterna. Bonderna fick ocksa vara med att betala ge-
nom ldgre avrikningspriser. Industrin holls skadesldés. Man tjdnade t.o.m.
pd hanteringen.

Reformbeslutet fick en rad konsekvenser. Jag skall nimna négra.

Industrin fick problem med tverkapacitet, dven inom omriden dir man
tvingats importera fordadlade produkter for att tillfredsstélla marknadens be-
hov.

Den nuvarande branschstrukturen ir helt anpassad till regleringens krav,
dvs. den bygger pd samverkan om priser och marknadsuppdelning och dar-
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igenom undviks konkurrens. Darfor vinder man blicken bakit och kriver
en dterupprittad reglering i stillet for att vinda blicken framét och satsa pi
varje enskilt foretags konkurrenskraft.

Foretagen vill inte expandera till 1dnsamhet, utan de forsoker i stillet
krympa sig till I6nsamhet. Det finns minga uttalanden om detta frén jord-
bruksmonopolens foretradare.

Utvecklingen inom livsmedelsindustrin efter reformen har varit negativ
for konsumenterna. Men den har varit mer negativ for bonderna dn sjilva
reformen.

Efter reformen har situationen fordndrats. Nu ir det inte primirproduk-
tionens storlek som bestimmer industrins verksamhet. Det &r i stéllet livs-
medelsindustrins efterfrigan pd rivaror, vilken ir direkt beroende av de
kopkraftiga konsumenternas efterfrdgan, som bestimmer bondens mojlig-
het att fi avsittning for sin produktion till ett rimligt pris. Dirfér krivs det
av industrin att den satsar pd produktutveckling, marknadsféring och ut-
veckling av varumirken. Det dr sjdlvklart att konsumenten har ett intresse
av att livsmedelsindustrin forsoker producera efterfrigade varor av god kva-
litet. Men ocksa bonderna har i dag ett direkt intresse av att industrin lyckas
utveckla och marknadsfora de ritta produkterna.

Herr talman! Det dr kring dessa frigor som vi bor fokusera debatten om
den fortsatta livsmedelspolitiken, inte kring subventioner och bidrag hit eller
dit.

Den svenska industrin forbereder sig i huvudsak genom att krympa och
satsa pd att utveckla massmarknadsprodukter med ett relativt 1igt forid-
lingsvirde. Jag vill péstd att industrin i allt viisentligt saknar en offensiv stra-
tegi.

Vi bor naturligtvis stilla frigan om man kan krympa sig till konkurrens-
kraft. Finns det ndgot som talar emot att svenska produkter med professio-
nell marknadsféring skulle kunna siljas pd EG-marknaden? Varfor har livs-
medelsindustrin som bransch betraktad nést intill den lagsta forsknings- och
utvecklingsintensiteten bland industrins olika branscher? Varfor fortsitter
man att ldga ned resurser pd att organisera marknaden i stéllet for att organi-
sera konkurrenskraft? Det ar livsmedelsindustrin som vi bor fokusera oss pé
niir vi diskuterar en fortsittning av den livsmedelspolitiska reformen.

Vem kan vara emot en konkurrenskraftig industri? Vem vill férsvara in-
dustriella monopol?

Den livsmedelspolitiska reformen bestod av tre olika steg: det livsmedels-
politiska beslutet 1990, den nya konkurrenslagstiftningen 1991 och anpass-
ningen av griansskyddet 1991. Nu kan vi dessutom ldgga till ett fjarde steg:
bilaterala frihandelsavtal med EG inom livsmedelsomridet, vilket dr en di-
rekt fortsittning pd EES-avtalet.

For Socialdemokraterna betyder en offensiv livsmedelspolitik under 1990-
talet att vi méste satsa vdra krafter pa att uppnd malet att konsumenterna
och deras behov skall std i centrum for politiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 164 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Herr talman! Jan Fransson tog verkligen i och gjorde ett frontalangrepp
pé svensk livsmedelsindustri. Han sade att man i stort sett sitter stilla och inte



gor ndgonting infor framtiden. Det ar definitivt en falsk bild av verkligheten.
Svensk livsmedelsindustri, liksom jordbruket, forsoker i dag med all kraft
att anpassa sig till en internationell konkurrens. Svensk livsmedelsindustri dr
emellertid beroende av att det skapas rimliga forutsdttningar for att dessa
satsningar skall lyckas.

Jan Fransson sade att man krymper sig ur problemet. Det dr uppenbart
att om man inte har forutsittningarna och de ramar som skapar majligheter,
blir det en krympning. Var och en vet ju att om produktionen och markna-
den krymper, ar det inte lika enkelt att effektivisera och satsa framat som
nér en marknad Oppnar sig och det skapas nya méjligheter.

Vi fir nu hoppas att omstillningskommissionen ocksd kommer att ta upp
dessa problem i ett vidare perspektiv. D4 skapas verkligen de mojligheter
som bade Jan Fransson och vi andra dr angeligna om, dvs. méjligheter till
en effektiv industri med konkurrenskraft péd en storre marknad.

Jag tycker dnda att det ér litet grand Gvermaga av Jan Fransson att pd det
sittet sld ner pd livsmedelsindustrin, men det gor han kanske av taktiska
skal. Jag delar dock uppfattningen att livsmedelsindustrin och bénderna
ocksd dr beroende av en rejil andel av hemmamarknaden. I praktiken har
svensk livsmedelsindustri tidigare inte varit inriktad pd exportmarknaden,
utom nér det giller vissa specialprodukter. Har dr det ett nytankande pé
gdng. Att man tidigare inte har haft den ambitionen beror sjilvfallet pa att
var livsmedelspolitik har varit inriktad pd hemmamarknaden. Nu méste vi ta
nya tag framover. Jag hoppas verkligen att Jan Franssons inlagg inte innebar
att han vill motarbeta det som jag hér har sagt om framtiden.

Anf. 165 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag stédr faktiskt for pastdendet att svensk livsmedelsindustri,
foretridd av jordbruksmonopolen, inte har ndgon offensiv strategi infor
framtiden. Jag tycker att vi har fatt ett tydligt bevis pd detta. Vilka var de
forsta som hyllade utskottets forslag om att dterga till en exportsubventione-
ring? Jo, jordbruksmonopolen och LRF. Jag har tidigare citerat en annan
aktdr, som inte dr hdnforlig till jordbrukskooperationen och som var starkt
kritisk mot era forslag om att dterinfora exportsubventionerna.

Jag forstdr mycket vil. Jag har deltagit i debatten utanfér det hir huset
och stillt ungefir samma fragor som jag gjorde i mitt anforande. Nir LRF
och forddlingsindustrin stills infor dessa fragor forsoker de naturligtvis
gomma sig bakom olika villkor. Man siger, precis som Ingvar Eriksson, att
man méste ha samma villkor som industrin i EG. D4 skulle det gd att silja
varor. Det hir kan naturligtvis inte stimma. Olikheten bestér i att EG har
exportstod for vissa produkter, medan vi har avskaffat stodet for 13gforad-
lade bulkvaror. Ddremot har vi fortfarande kvar systemet for foridlade va-
ror. Problemet for industrin ar att man i vért system tar ut avgifter frin indu-
strin. Det tycker man naturligtvis inte om. Man vill ha ett system med ex-
portstdd som finansieras av skattebetalarna. Det blir billigare for foretaget.

Vi har inget emot att stodja att svensk livsmedelsindustri vill exportera.
Det finns redan i dag ett stod. Vi var rorande dverens om det i det livsmedels-
politiska beslutet. Men det ar inte sd jordbruksmonopolet vill ha det. De
andra aktorerna ér starkt kritiska till era tankegangar att infora direkta ex-
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portstod som betalas av skattebetalare och konsumenter. Det dr detta som
ar skillnaden.

Jag fick pa det sittet ocksd ett bra bevis for det jag pdstir, nimligen att
jordbruksmonopolen i jordbruksutskottet har en god bundsférvant i mode-
raten Ingvar Eriksson.

Anf. 166 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jan Fransson tar aterigen i och talar om att jordbruksmono-
polet har en god bundsférvant i mig. Jag kan en hel del om jordbrukskoope-
rationen. Men, Jan Fransson, man kan faktiskt inte kalla det f6r monopol i
dag. Det dr hdrd konkurrens dven med foretag utanfor jordbrukskooperatio-
nen. Som jag tidigare har papekat har vi ocksi slagit fast vikten av konkur-
rens for utvecklingen. Det stdr i det tidigare betinkandet, och riksdagen har
redan fattat beslut.

Aven om vi skall vilja resonemanget om olikheter ér det t.ex. ett faktum
att EG har ett exportstdd nar det géller ost pd 13-15 kr. per kilo. Sverige har
inget sddant stod alls. EG har ett ndgot hogre importskydd in vad Sverige
har. Var och en begriper att konkurrensforutsittningarna inte ér si stora.
Det leder till att svensk livsmedelsindustri krymper pé det omradet. Sé ser
situationen ut. Det dr sddana saker som omstallningskommissionen méste se
over.

Det innebir inte att vi har gjort en direkt bestillning. Vi éverlamnar i dag
ansvaret till kommissionen, som far se dver dessa frigor for att undvika den
forledande och forljugna debatt som har skapats ute i samhillet. Den leder
verkligen inte fram till fakta.

Vi har nu en period fram till EG-intridet. Viborde di gemensamt ha kraft
och formdga att &stadkomma forutsdttningar for att svensk livsmedelspro-
duktion, som nu ér stadd i utveckling infor det nya, kan hivda sig sd pass bra
under mellandren att man framgéngsrikt kan fortsitta med denna produk-
tion i EG. Jag tror att det blir tuffa r nu. Vi maste dock forsoka skapa rim-
liga forutsattningar. Vi har inte varit ute efter nagot annat. Det skall gilla
samma forutsittningar for bdde foretag i lantbrukskooperationen och fore-
tag som star utanfor.

Anf. 167 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi kommer att fi atskilliga tillfillen att debattera den hir
frigan. Det ér bra, Ingvar Eriksson, att ni i dag har slagit till retritt med den
hir bestillningen till regeringen. Férnuftet segrade till slut, och ni insdg vilka
signaler ni holl pd att ge och som hyllades av jordbruksmonopolet. Pa meje-
risidan har monopolet nistan 100 %, pa slaktsidan 80 % osv. Ingvar Eriks-
son kommer i denna kammare att fa ménga tillfillen att redovisa att han inte
bara i ord utan ocksd i handling dr beredd att medverka till att bryta de mo-
nopol som finns i svensk livsmedelsindustri och som ir till stor nackdel for
de svenska konsumenterna och fér matpriserna.

Forste vice talmannen anmilde att Ingvar Eriksson anhdllit att till proto-
kollet fd antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 168 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Frin Centerpartiets sida tycker vi att det &r viktigt att vi har
en ordentlig jordbrukspolitik, som skapar forutsittningar for ett svenskt
jordbruk som kan arbeta offensivt bide i Sverige och utomlands. Vi skall
utnyttja den resurs vi har av akermark till att producera livsmedel eller andra
nyttigheter. Vi ser det som ett mycket stort ansvar att kunna fa till sténd en
sddan politik. Det beslut som vi fattade 1990 syftadetill det hir. Det var dér-
for viktigt att beslutet var enhilligt och att flera partier stod bakom det. Jag
kan till Jan Fransson sdga att vi fortfarande tycker det. Vi hoppas att Social-
demokraterna dven i opposition tycker att det dr viktigt att vi ir eniga. Det
ir en styrka att vara eniga, inte bara nir man som regeringsparti har nytta
av att skapa enighet.

Det fordes tidigare en diskussion om vem som dr till for vem — om bonden
ar till for konsumenten eller om konsumenten ér till for bonden. Det &r
egentligen en ganska fruktlos debatt, eftersom vi ér till for varandra. Vi har
behov av varandra i olika sammanhang. Jag tror dirfor att det ar bittre att
ha det som utgéngspunkt i det hir arbetet.

Regeringen har tillsatt en omstillningskommission mot bakgrund av det
som har hint efter det jordbrukspolitiska beslutet 1990. Vi har inte fitt ndgot
GATT-avtal, vilket forutsattes i beslutet. Vi har ansokt om medlemskap i
EG. Vi hade inte en aning om att det skulle gé s snabbt nir beslutet fatta-
des. Vi har fitt en konkurrenslagstiftning pd jordbrukspolitikens omréde
som inte stimmer 6verens med det som sades i det jordbrukspolitiska beslu-
tet om hur en konkurrenslagstiftning skulle se ut. Det géller mojligheten att
silja sdsongsmassiga overskott i gemensamma siljbolag. Omstillningskom-
missionen har som uppgift att forsoka losa det hir pa ett bra satt.

Under diskussionens ging i utskottet kom frdgan — utifrin motioner och
andra uttalanden — att man skulle géra en bestéllning till regeringen om ex-
portbidrag eller exportstod, eftersom EG fortfarande har sddana system.
Det bygger inte pd att man fringér det jordbrukspolitiska beslutet frin 1990.
Det beslutet utgick frin en 6msesidighet mellan Sverige och omvirlden — och
dd EG i forsta hand. Den har dmsesidigheten gillde i forsta hand exportsub-
ventioner. Det skrevs att om GATT inte kan na resultat och fa bort de han-
delssnedvridande exportsubventionerna miste Sverige se 6ver detta s att vi
fir en Omsesidighet. Nu fir kommissionen se over detta. Det ar nog viktigt
att vi tonar ner den hir debatten litet grand. Den tenderar att bli litet for
striv, och det tror jag att varken konsumenten eller producenten av livsme-
delsprodukter har nytta av.

Jan Fransson frigade varfor vi inte kan stilla oss bakom den socialdemo-
kratiska reservationen. Det stdr i reservationen att ett utskottsinitiativ inte
kan tolkas pd annat sitt {n att utskottets majoritet vill fringd tidigare enhil-
liga beslut om avskaffande av de prisdrivande exportsubventionerna. Det dr
inte detta det handlar om hir. Vi kan dérfor inte gd med pa ett sidant utta-
lande. Diremot kan vi med en viss fortrostan se fram emot det arbete som
omstillningskommissionen skall gora, och dirmed gé pé propositionens for-
slag i det hdar sammanhanget. Det dr det forslag som Bengt Rosén har beskri-
vit.

Bengt Rosén gav ocksi en beskrivning av lantbrukarens situation i dag,
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och den stimmer mycket vil med verkligheten. Det dr viktigt att ha den som
grund for den diskussion som vi for. Ytterst handlar det om att vi har tillgadng
till ménniskor som &r villiga att och har mojlighet att satsa pd att producera
livsmedel.

Det ir, som jag sade, viktigt att vi kan behélla en bred enighet om det hir,
och jag utgdr ifrin att det skall vara majligt ocksa nir omstallningskommis-
sionen kommer med sina forslag.

Jan Fransson forde en diskussion om livsmedelsindustrin och sade att den
helt enkelt ar for délig, att dess konkurrensférméga inte ar tillrickligt bra.
Men det r ju ingen nyhet. Detta har ju den kooperativa livsmedelsindustrin
sjalv utrett. Man har klarat ut att man ar tvungen att sinka sina kostnader
ganska mycket for att bli konkurrenskraftig.

Det tar tid att gora detta. Man kan naturligtvis skylla pa att livsmedelsin-
dustrin har haft for liten konkurrens och dirfor inte varit tillrdckligt duktig.
Det har sikert en betydelse i sammanhanget, men av storre betydelse ar att
vi har krympt livsmedelsproduktionen.

Anf. 169 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag vill meddela att den medgivna taletiden ir ute.

Anf. 170 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag vill avsluta detta resonemang med att séga att det inte dr
sd litt att pd en krympande marknad skapa effektivitet utan att sl ut vissa
enheter.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn det som Bengt Rosén har
framstallt tidigare.

Anf. 171 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! I sak finns det ju ingenting kvar av den hir frigan efter den
retritt som de borgerliga partierna har gjort, och vi skall darfor naturligtvis
inte forlinga debatten. Eftersom det inte lingre finns ndgot kvar i sak av
ambitionerna att dterinféra exportsubventioner till jordbruket, méiste jag
dndock begagna tillfdllet att stilla en friga till Lennart Brunander. Vi har
varit tillsammans under l&ng tid i jordbruksutskottet. Uppriktigt sagt, Len-
nart Brunander: Var detta en gentjanst till LRF-byrdkratin och dess fore-
ningsindustri for hjélpen i valet och den vidriga affischkampanjen?

For oss socialdemokrater innebar det att vi tappade allt fortroende for
LRF-byrikratin i Stockholm. Nir det nu inte lingre finns ndgonting kvar i
sak, kan vil Lennart Brunander vara uppriktig och som en avslutning av
denna debatt tala om hur det egentligen var.

Anf. 172 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! For att svara pd frdgan om det hir var en gentjinst till LRF
kan jag vil sdga att betriffande vad som hiinde fore valet har vi frin Center-
partiets sida egentligen ingenting att tacka LRF for. Jag kan inte se att man
stottade oss speciellt i den situationen — snarare var det ju tvirtom.

Diskussionen om exportstodet giller jordbrukets mojligheter att, precis
som Jan Fransson var inne p4 tidigare, komma ut pd Europamarknaden. Det



ir inte sd enkelt som Jan Fransson forsokte sdga tidigare, att det bara &r att
gd ut och silja, om man har en konkurrent med helt annorlunda profil.
Man mdste med den situation som rider pa virldsmarknaden och med de
forutsittningar som giller inom EG ocksd fa ett stod fran staten i det hdr
sammanhanget. Man har ocksé redan fétt ett litet stéd i form av de 60 miljo-
ner som jordbruksdepartementet har tillskjutit for att stddja export av hog-
foridlade livsmedel. Jag tror att det dr oerhort viktigt for att kunna utnyttja
den kapacitet som vi har inom industrin och inom jordbruket att vi kan
komma ut och silja pd marknaden. Det ér orsaken till att vi arbetar med
dessa frigor. Det ir inte friga om ndigra gentjinster till nigon, utan omtanke
om en néring, om Sverige som land, om vért landskap och om bénderna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgdrande trafikutskottets betinkande 1991/92:TU22 samt
jordbruksutskottets betinkanden 1991/92:JoU22, JoU23 och JoU25.

Trafikutskottets betinkande TU22
Mom:. 1 (trafikpolitikens mal och medel)

Forst bitriddes reservation 1 av Sven-Gosta Signell m.fl. — som stilldes
mot meningsyttringen av Bengt Hurtig i motsvarande del — med acklama-
tion.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 165 roster mot 128 for reserva-
tion 1 av Sven-Gosta Signell m.fl. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 4 (paskyndande av infrastrukturprojekt)
Utskottets hemstillan bifélls med 168 roster mot 129 for reservation 4 av
Sven-Gaosta Signell m.fl.

Mom. 5 (storstadsoverenskommelserna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot meningsyttringen av Bengt Hur-
tig i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (de konstitutionella forutsittningarna)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 168 roster mot 129 for reservation 6 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 14 (organisatoriska fragor)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Kenneth Atte-
fors — bifolls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU22
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betiinkande JoU23
Utskottets hemstéllan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU25
Hemstillan
Kammaren bifoll hemstillan i reservationen med acklamation.

Motivering

Vid votering genom rostrikning avgavs 169 roster for att den i reservatio-
nen av Goran Persson m.fl. anforda motiveringen for avslag pd motionsyr-
kandena inte skulle godkidnnas mot 128 for godkiinnande av den i reservatio-
nen anférda motiveringen.

28 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Utbildningsutskottets betinkande
1991/92:UbU22 Fristiende skolor

29 § Kammaren atskildes k1. 20.19.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 11 § anf. 35 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. beslutet om samlad votering kl.
13.47,

av andre vice talmannen déirefter t.o.m. 19 § anf. 95 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 24 § anf. 131 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.55 och

av forste vice talmannen darefter till ssmmantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning

Tisdagen den 2 juni

1§ Meddelande om EES-utskottets presidium

2 § Justering av protokoll . su.zee: viei s vua vaiaie s sieie sieis s s
3 § Hanvisning av drenden till utskott ......................
4 § Fornyad bordldggning .......... .. ... ... .ol
5§ Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den

27majochden 1 Juni ... c.cccicccmsnsososessensoss

Utrikesutskottets betidnkande UU30
Skatteutskottets betinkande SkU25
Skatteutskottets betinkande SkU31
Utrikesutskottets betinkande UU13
Utrikesutskottets betinkande UU29
Jordbruksutskottets betinkande JoU18
Jordbruksutskottets betinkande JoU20

Konstitutionsutskottets betinkande KU36
Konstitutionsutskottets betinkande KU37

Justitieutskottets betinkande JuU26
Justitieutskottets betinkande JuU27
Socialutskottets betinkande SoU18
Socialutskottets betinkande SoU20

Utbildningsutskottets betinkande UbU26

Trafikutskottets betinkande TU20
Trafikutskottets betinkande TU21

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU15

Kulturutskottets betiankande KrU32
Finansutskottets betdnkande FiU23
Finansutskottets betéinkande FiU28
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Lagutskottets betinkande LU37
Debatt

Owe Andréasson (s)

Claus Zaar (nyd)

Hans Stenberg (s)

Stig Rindborg (m)

Richard Ulfvengren (nyd)
Beslut fattades efter 18 §

7% Ny konsumentkredithag - oo sone cue cvme s e smmaisismn e ssan

Lagutskottets betinkande LU28
Beslut fattades efter 18 §
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8§ Andrat anslag till kronofogdemyndigheterna .. ............

Lagutskottets betinkande LU39
Beslut fattades efter 18 §

9.8 Ny birslapstifthin MUDE. oo mimimeies s st e steie o sai e

Niringsutskottets betinkande NU26
Debatt

Leif Marklund (s)

Goran Higglund (kds)

Beslut fattades efter 18 §

10 § Vissa elmarknadsfriagor .........
Niringsutskottets betdnkande NU30
Debatt
Birgitta Johansson (s)

Per-Richard Molén (m)
Beslut fattades efter 18 §

11 § Ombildning av Stadshypotek, m.m.
Niringsutskottets betinkande NU32
Debatt
Leif Marklund (s)

Rolf L Nilson (v)
Gudrun Norberg (fp)
Bengt Dalstrom (nyd)
Beslut fattades efter 18 §

....................

12 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............

Niringsutskottets betdinkande NU35
Beslut fattades efter 18 §

13 § Lagervirdering, mm. ..............iiiriirnnnnnnnn-

Skatteutskottets betdnkande SkU30
Debatt

Lars Hedfors (s)

Bo G Jenevall (nyd)

Lars Bickstrom (v)

Fredrik Reinfeldt (m)

Beslut fattades efter 18 §

14 § Tullagen, vissa skattefrdgor . ..............ooiiuennnn..

Skatteutskottets betinkande SkU33
Debatt

Martin Nilsson (s)

Lars Béckstrom (v)

Karl-Gosta Svenson (m)

Ulf Eriksson (nyd)

Beslut fattades efter 18 §

15§ Tulltaxelapen, MiM: . aiis sion sins aies sl miss siwn o vwos

Skatteutskottets betinkande SkU34
Beslut fattades efter 18 §

16 § Anslagen till skatteférvaltningen, m.m. .................

Skatteutskottets betinkande SkU35
Beslut fattades efter 18 §

14

14

19

21

26

26

37

45

45



17 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............
Justitieutskottets betdnkande JuU28
Beslut fattades efter 18 §
18 § Forliaggningskostnader m.m. budgetdret 1992/93 ..........
Socialforsikringsutskottets betédnkande SfU16
Debatt
Sigge Godin (fp)
Maud Bjornemalm (s)
Leif Bergdahl (nyd)
Liisa Rulander (kds)
Berith Eriksson (v)

Lagutskottets betinkande LU37
Lagutskottets betinkande LU28
Lagutskottets betinkande LU39
Niringsutskottets betinkande NU26
Naringsutskottets betinkande NU30
Niringsutskottets betinkande NU32
Niringsutskottets betinkande NU35
Skatteutskottets betinkande SkU30
Skatteutskottets betinkande SkU33
Skatteutskottets betinkande SkU34
Skatteutskottets betinkande SkU35
Justitieutskottets betdinkande JuU28
Socialforsikringsutskottets betdnkande SfU16
Meddelande om val samt om dndringar i kammarens sammantrides-
PN s o s svsrommmenins s v A REESSISAEE W WA o
Forste vice talmannen )
Beshit omusamlad VOIEIINE ouw s s s s s oo s o
19 § Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996
BV svonenons wrave svase wravive breis Goctlind SR S 0aiE Wash a7 Vel Vs
Kulturutskottets betinkande KrUz28
Debatt
Ake Gustavsson (s)
Harriet Colliander (nyd)
Elisabeth Persson (v)
Jan-Erik Wikstrom (fp)
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
Catarina Ronnung (s)
Hugo Hegeland (m)
Birger Andersson (c)
Henrik S Jirrel (m)
Jan Andersson (s)
Elisabeth Fleetwood (m)
Beslut fattades efter 23 §
20 § Tillaggsbudget IT . .....cniniiiiiiiiiniiniiniannannn
Kulturutskottets betinkande KrU29
Beslut fattades efter 23 §

46

46

60

63

63

63

93
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21 § Kompetensinriktad vuxenutbildning genom studieférbund ... 93
Kulturutskottets betdnkande KrU31
Beslut fattades efter 23 §

22 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden ............. 94

Utbildningsutskottets betinkande UbU24
Beslut fattades efter 23 §

23 § Viss forstirkning av forskningsresurserna vid Sveriges lantbruks-
UDIVETSIEEL i e svamereisions susimnars i S sm e st mnsraiess: & e 94
Utbildningsutskottets betinkande UbU27

BEBIEE i cians susvsnn wvimi sisnats susich ausiite Susi Srank STare G0 e S SvE 94
Kulturutskottets betinkande KruU28
Kulturutskottets betdnkande KrU29
Kulturutskottets betinkande KrU31
Utbildningsutskottets betdinkande UbU24
Utbildningsutskottets betankande UbU27

Beslut om Samlad VOlEIINE. =5 sus e s vaes v s 5o s s 95
24 § Trafikpolitikens inrikining . ...t 96
Trafikutskottets betinkande TU22
Debatt
Bengt Hurtig (v)

Elving Andersson (c)
Kenneth Attefors (nyd)
Hikan Stromberg (s)
Beslut fattades efter 27 §
Talmannen (om sammantridets fortsittning under kvillen
m.m.)
25§ Tilldggsbudget IT ... ... .. .ttt 107
Jordbruksutskottets betinkande JoU22
Beslut fattades efter 27 §
26 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .. ........... 108
Jordbruksutskottets betankande JoU23
Beslut fattades efter 27 §
278 BXpOCERAOSIEHING . & sosew svcosns anums sioms wimie Se s S w6 108
Jordbruksutskottets betinkande JoU25
Debatt
Rolf L Nilson (v)
Bengt Rosén (fp)
Jan Fransson (s)
Ingvar Eriksson (m)

(forts.)
AJOUNEEINE & oo 5o 5675 Fof S5ws 5§ aap ool 550 oo ows Biosas 118
Aterupptagna forhandlingar .. ......... ... ....iiiieann.. 118
27§ (forts.) Exportfinansiering (forts. JoU25) ................ 118

Harry Staaf (kds)

Claus Zaar (nyd)

Dan Ericsson i Kolmérden (kds)
Lennart Brunander (c)
Forste vice talmannen (om debattreglerna)



BeslUl Lot e, 133 Prot. 1991/92:124
Trafikutskottets betdnkande TU22 2 juni 1992

Jordbruksutskottets betinkande JoU22
Jordbruksutskottets betinkande JoU23
Jordbruksutskottets betinkande JoU25
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