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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avloppsreningsverk
ska utrustas med avancerade reningsmetoder som klarar av att reducera
lakemedelsrester och andra fororeningar som inte reningsverken dr kapabla till i
nuvarande processer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de viten som &ldggs
for brister 1 enskilda avlopp ska tillfalla kommunen 1 stillet f6r staten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att enskilda avlopp 1
samlad bebyggelse ska kunna foreldggas att uppgraderas sd att de uppfyller milj6-
och hilsokraven, utan att detta medfor en skyldighet f6r kommunen att ordna
kommunalt va i bebyggelsen i friga, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den som har ett
enskilt avlopp som uppfyller gdllande miljo- och hélsokrav i normalfallet inte ska
patvingas ett kommunalt avlopp och att, om detta andé sker, den ersdttning som den
enskilde fir for att 16sa in sitt enskilda avlopp bor berdknas utifrén en
avskrivningstid pa 20 ar 1 stéllet for som i dag pa 10 ar, och detta tillkdinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den enskilde som
redan har ett fungerande avlopp inte ska behdva betala anslutningsavgift till
kommunen f6rrén avloppet verkligen har kopplats in till nitet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuner inte ska
vara tvingade att ta §ver va-ansvaret i samlad bebyggelse och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kraven pé kemisk rening
1 enskilda avlopp och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om subventionering av
statliga l&negarantier till fastighetsdgare med begridnsad ekonomi och tillkdnnager
detta fOr regeringen.
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9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om funktionskontroll av
enskilda avlopp 12-24 manader efter installation och tillkinnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en avloppsskatt inte
ska inforas och tillkédnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett kraftfullt
forsknings- och innovationsarbete inom va-sektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forddmningar 1 vattendrag

Det ér angeléget att skapa fria vigar for vandringsfisk, inte minst dlen, vars bestand har
minskat kraftigt och dir vattenkraften pekas ut som den viktigaste orsaken till
minskningen. Hir krévs att olika angeldgna intressen vigs mot varandra pa ett klokt
satt.

Ar 2012 slog Mark- och miljdéverdomstolen fast att gamla privilegiebrev och
urminneshévder inte kan jamstillas med tillstand enligt miljobalken. Beslutet innebar en
ny tolkningspraxis av den di 15 4r gamla miljébalken. Aven for sddana anliggningar
som uppforts innan det infordes krav pa tillstdnd maste dgaren nu soka tillstdnd for.
Avsaknaden av offentlig finansiering for privatdgda anldggningar medfor att enskilda
drabbas av orimliga ekonomiska konsekvenser. Enskilda dammaégare tvingas vélja
mellan att investera mangmiljonbelopp eller att aterstilla den ursprungliga miljon, med
omfattande skador péd kulturmiljd, jordbruk och tredje man som f6ljd. Ett konsekvent
utrivande av alla dammar som anses sakna tillstdnd utifrdn Mark- och
miljodverdomstolens prejudikat skulle emellertid 4 orimliga konsekvenser. Prima
akermark skulle 14ggas under vatten och dven stora kulturvéirden hotas. Exempel finns
pa att flerhundradriga dammar hotas av rivning med konsekvensen att exempelvis gamla
bruksmiljoer forloras. P4 ménga platser har forddmningen i sig skapat livsmiljéer som
skulle férsvinna om dammen forsvann. Borttagande av dammar kan ocksa innebéra
okad dversvimningsrisk nedstroms eller torrliggning av sjdar uppstroms. Aven
grundvattennivéer, och dirmed vattenféringen i kringliggande brunnar, paverkas.

Manga smaskaliga vattenkraftsproducenter riskerar konkurs pa grund av att de
varken har rad att avveckla sin verksamhet eller genomfora de atgiarder som
lansstyrelserna kréver. Lénsstyrelserna tvingar nu dammégare att investera
mangmiljonbelopp for att aterstélla den ’ursprungliga” miljon, dven da dessa atgirder
medfor omfattande skador pa kulturmiljo, jordbruk och tredje man.

Miljoministern har, 1 svar pd muntliga och skriftliga fragor i riksdagen, tonat ner
problemet. Lansstyrelserna har ocksa tagit regeringens erinran med jdmnmod. I Véstra
Gotalands 1dn upphavdes i1 borjan av 2017 det moratorium for omprovningar som radde
under 2016. I Orebro fortsitter léinsstyrelsen att hota med att forbjuda verksamhet som
inte soker tillstand for att fa fortsdtta, 4ven da verksamhet bedrivits i hundratals ar och
tillstand alltid funnits enligt d& gillande regler.

I den energipolitiska 6verenskommelse som ingicks 1 juni 2016 mellan S, M, MP, C
och KD ska vattenkraftsbranschen genom en fondlosning finansiera kostnaderna for
omprovning av vattenverksamheter. I stora drag innebér detta att vattenkraftforetagen
solidariskt samlar in pengar till en fond. Medel fordelas sedan fran fonden bland
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kraftverksdgarna i forhallande till deras kostnader for nya tillstdnd och miljoatgérder,
efter att en sjélvrisk riknats av. Kostnaderna for de produktionsforluster som uppstér till
foljd av atgirderna ska producenterna sta for i fraiga om upp till 5 procent av
produktionsnivén, darutdver ska staten std for kostnaderna. Denna femprocentsregel
tillimpas sedan tidigare. Varen 2017 meddelades att denna fond startar tidigast i januari
2018. Fonden ska finansiera storre delen av kostnaderna for miljoatgérder och
produktionsbortfall for smaskaliga vattenkraftverk som tvingas riva ut sina dammar.

Regeringen har i skr. 2016/17:75 rapporterat att man utifran tillkinnagivandet i
regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten kriver ett terrapporteringskrav om
att redovisa genomforda insatser med att utveckla en strukturerad dialogform och en
plan for vigledning for miljdanpassning av vattenkraftens vattenverksamheter med syfte
att underlétta delaktighet och dialog i arbetet med att identifiera lampliga atgérder for
miljoanpassning utan betydande inverkan pa balans- och reglerkraften”. Utifran
Energikommissionens arbete utsdnde regeringen i juni promemorian Vattenmiljo och
vattenkraft (dnr M2017/01639/R) for remissforfarande till 2 oktober 2017.
Promemorian foreslar att vattenverksamheter ska understillas en omprévning gentemot
dagens miljoregler for verksamheten.

Kristdemokraterna stoder inriktningen att undanréja hinder f6r vandringsfisk.
Samtidigt anser vi att arbetet maste ske med en balans mellan miljonyttan och andra
intressen. Kristdemokraterna vill att kulturmilj6, sméskalig vattenkraft och den enskilda
dganderitten ska uppvarderas. Darfor maste provningen av dammar goras pa ett sitt
som framstdr som rimligt och genom att en avvédgning gors frén fall till fall. Ofta kan
det visa sig att hdnsynen till det lokala néringslivet, naringsfriheten, kulturmiljon,
jordbruket eller andra naturvérden talar for att verksamheten bor fortsitta i befintlig
form.

Vattenkraften dr fornybar och fri fran miljoskadliga utsldpp. Totalt star den
smaskaliga vattenkraften for 4,3 TWh éarlig produktion. Detta motsvarar Goteborgs
arliga elanviandning. Vattenkraften &r viktig for att reglera variationer och ddrmed
bevara balansen i elnidtet. Darigenom har den smaskaliga vattenkraften storre betydelse
for elforsorjningen dn dess andel av produktionen utvisar. Energimyndigheten bedomer
att vattenkraftens roll 1 framtiden kommer dka.

En annan aspekt, som dr vérd att ndmna, &r att ldnsstyrelsernas offensiv dven riktar
sig mot fordamningar som inte har koppling till elproduktion, och som darfor inte
omfattas av den nya fonden. Dessa dammar har ofta stora kulturvirden, exempelvis
bruk och kvarnar. En del ér flera hundra ar gamla. Trots att de innehar skriftliga tillstand
maste de nu rivas ut. Risken blir 6versvimningar nedstroms, forlust av 6ppna vattenytor
uppstroms samt forlorade biotoper och kulturhistoriska vérden.

Kristdemokraterna har sedan problemet uppdagats forsokt skapa rim och reson i
hanteringen av dessa dammar, bland annat i samband med den energipolitiska
overenskommelsen.

Effektivare reningsverk

I lidkemedel som séljs 1 Sverige finns tusentals aktiva &mnen och forbrukningen 6kar.
Likemedlen utsondras ur kroppen och hamnar 1 vara avloppssystem. Dagens
reningsverk klarar inte att bryta ned alla ldkemedelsrester utan manga foljer med det
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renade avloppsvattnet ut i naturen mer eller mindre opaverkade. Det dr dnnu oklart
exakt hur 1kemedelsresterna paverkar ménniskans och inte minst barnens hélsa, men
forskning har visat att de kan paverka fiskar och andra vattenlevande organismer
negativt.

Kristdemokraterna vill att avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade
reningsmetoder som klarar av att reducera ldkemedelsrester och andra fororeningar som
reningsverken inte dr kapabla att rena med nuvarande processer. Detta kan exempelvis
goras genom pilotprojekt runt om i landet. Naturvardsverket fick i december 2015 i
uppdrag att, 1 ndra dialog med Havs- och vattenmyndigheten, Likemedelsverket och
Kemikalieinspektionen, utreda forutsdttningarna for anvdndning av avancerad rening i
syfte att avskilja likemedelsrester fran avloppsvatten for att skydda vattenmiljon.
Uppdraget redovisades i april 2017. Naturvardsverket konstaterar i rapporten! att det
finns ett behov av att inféra avancerad rening av likemedelsrester i1 avloppsvatten.
Sadan rening skulle &ven medfora rening av andra odnskade d&mnen.

Enligt den grova skattning som Naturvardsverket gor skulle den extra kostnaden for
att reducera likemedelsrester fran avloppsvatten ligga mellan 0,75 och 15 kr/m?,
beroende pé teknikval och reningsverkets storlek. Kostnaden for dagens rening av
avloppsvatten ligger pd mellan 2 och 8 kr/m?, beroende pé storleken pa
avloppsreningsverket. Raknat pa alla avloppsreningsverk i Sverige skulle totalkostnaden
for den nya tekniken uppga till mellan 1,5 och 10 miljarder kronor per ér, vilket
motsvarar 200 till 1 300 kronor per person och &r och innebér en 6kning av va-
kostnaden pd mellan 10 och 50 procent. Generellt dr reduktionen i de foreslagna
kompletterande teknikerna runt 90 procent for de undersokta &mnena.

Lat viten tillfalla kommunen

Det forekommer att kommuner inte prioriterar att inspektera avlopp for att kontrollera
att de uppfyller kraven. Foljden blir onddigt ldckage av orenat vatten ut i vattendrag och
marker, med negativa miljoeffekter som foljd. Det behdvs incitament for kommunerna
att genomfora regelbunden kontroll av enskilda avlopp. Vi foreslar dirfor att i de fall
brott mot milj6balken uppticks i samband med kontroll av ett enskilt avlopp bor vitet
som aldggs fastighetsigaren tillfalla den aktuella kommunen. Idag tillfaller de staten,
medan det 4r kommunerna som har kontrollansvar.

Oka mojligheterna till godkéinda enskilda avlopp

Foreldggande att dtgirda enskilda avlopp 1 samlad bebyggelse

Konsekvensen av att lagen om allménna vattentjinster, anldggningslagen och
miljobalken juridiskt “krockar” resulterar i att médnga kommuner undviker att foreldgga
enskilda husdgare att atgirda ej godkénda avlopp om fastigheterna ingér i ett “’storre
sammanhang”. I juridisk praxis har 4ven sma samhéllen med omkring 15 hus ansetts

! Rapport 6766, 2017.
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utgora storre sammanhang. I storre sammanhang ar det kommunens ansvar att ordna
vatten och avlopp och att ta ut en avgift for detta. Denna avgift ar ofta hog — 1
storleksordningen 250 000 kronor per hushall — och drabbar alla fastighetségare i den
aktuella bebyggelsen. Av héinsyn till 6vriga fastighetsdgare och de kommunala va-
bolagens ekonomi avstar darfor kommunen ofta fran att inventera avloppen och dirmed
riskera att ta over ansvaret for vatten och avlopp. Konsekvensen blir att det i praktiken
ar svart att tvinga en enskild fastighetsdgare i samlad bebyggelse att dtgirda ett ej
godkint avlopp. Det behdvs dérfor ett regelverk som gor det mdjligt att fortsdtta med
enskilda avlopp pé landsbygden, men att dessa, dven dé de ligger i samlad bebyggelse,
ska kunna foreldggas att uppgraderas sé att de uppfyller miljo- och hélsokraven.

Skydd mot tvangsinlosen av godkédnda avlopp

Ménga fristaende hus har idag avlopp som inte dr godkinda, dvs inte uppfyller de krav
som géller sedan 1969. Detta ér ett problem ur miljo- och hélsosynpunkt. Kommunen
har tillsynsansvaret for dessa avlopp men avstér i praktiken fran att gora tillsyn inom
sddana omrdden dér man tror att man ndgon gang ska dra in kommunalt va. Detta {or att
kommunen inte vill tvinga den enskilde att géra en investering som sedan dr forgéves.

Den enskilde behover forsdkras om att inte drabbas av ytterligare kostnader om
han/hon péa eget initiativ installerar ett godkéant avlopp. Darfor behover den enskilde ha
en garanti mot att std for kostnader om kommunen i ett senare skede bestimmer sig for
att dra ut kommunalt va till huset. Den som har ett enskilt avlopp som uppfyller
géllande milj6- och hdlsokrav ska i normalfallet inte patvingas ett kommunalt avlopp.
Om detta dnda sker, bor den ersdttning som den enskilde far for att 16sa in sitt enskilda
avlopp berédknas utifrdn en avskrivningstid pa 20 ér, i stéllet som idag pd 10 ar.

Kristdemokraterna anser att den enskilde som redan har ett fungerande avlopp inte
ska behdva betala anslutningsavgift till kommunen forrédn avloppet verkligen har
kopplats upp mot nétet. Detta skulle skapa storre trygghet hos den enskilde. Om man
senare vill ansluta sig borde anslutningsavgiften justeras med KPI-utvecklingen.
Kommunerna borde ocksa bli bittre pé att informera fastighetsédgarna om att de har rétt
att dela upp betalningen pé en tiodrsperiod.

Kommunen ska inte tvingas ta dver va-ansvaret

Motsvarande behdver ocksé gilla omvént, dvs att kommuner inte ska vara tvingade att
ta Over ansvaret for va i samlad bebyggelse. Idag kan en enskild kriva att kommunalt va
dras ut om huset ligger inom samlad bebyggelse. For Norrtdlje kommun, som ér ett
belysande exempel, skulle detta innebéra att nytt kommunalt va dras till 388 bebyggda
omraden. Norrtidlje kommun planerar i nuldget att atgdrda 12 av dessa omraden till ar
2020. Med enbart dessa planerade atgirder berdknas anslutningsavgiften i Norrtélje
stiga med 5 procent per ar fram till ar 2020. Totalt berdknas brukningsavgiften 6ka med
147 procent och anslutningsavgiften med 47 procent under kommande attadrsperiod i
kommunen. Aven hér #r det lagen om allménna vattentjénster som spokar, eftersom den
sdger att det ska vara kommunalt va i samlad bebyggelse.
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Samverkan mellan fastighetsdgarna som alternativ pa
landsbygden

Nuvarande lagstiftningen siger att vatten och avlopp alltid &r ett kommunalt ansvar vid
bebyggelse 1 storre sammanhang. I mindre kommuner med snabb tillvaxt blir kostnaden
for kommunens investeringar i va mycket hog om lagen ska foljas. Kostnaden for att dra
ut kommunalt va blir ofta betydligt hogre d4n om fastighetsdgarna sjilva ordnade
godkinda 16sningar. Kommunen ska finansiera utbyggnaden och 6kade driftskostnader
genom va-taxan, som darigenom riskerar att bli orimligt hog. Detta leder till att
kommunen ogérna planldgger ny samlad bebyggelse utanfor befintligt va-nét, vilket
hdmmar tillkomsten av mindre byar.

Kristdemokraterna vilkomnar att regeringen nu tillsatt en utredning for att komma
till ritta med de problem som foreligger. Vi hoppas att detta ska skapa en storre
flexibilitet i1 lagstiftningen, vilket minskar kostnaden for bdde kommuner och enskilda
fastighetsdgare samtidigt som det forenklar byggnation pa landsbygden.

Kraven péd kemisk rening

Kraven pé kemisk rening av de enskilda avloppen ér idag fyrkantiga. I Finland har man
mer flexibla regler om man bor avsides och langt ifrén ett vattendrag. Enligt HaV star
de smé avloppsanldggningarna for nistan lika mycket utslapp av fosfor till haven (15
procent av de svenska antropogena utslappen) som de stérre kommunala reningsverken
(18 procent). Som andel av den totala fosfortillforseln till Ostersjon beriknas enskilda
avlopp i Sverige sti for max 1 procent av fosforbelastningen i Ostersjon, omkring 287>
av cirka 30 0003 ton. I berdkningarna har man dock inte tagit hansyn till att en del av
den fosfor som slépps ut, fran framf6rallt de markbaserade anldggningarna, fastnar i
marken pa vigen mot havet (retention), varfor de enskilda avloppens andel av
miljdpaverkan pa Ostersjon dr dnnu mindre. P4 niringsfattiga marker kommer i princip
ingenting av fosforn i avloppet att nd ut i havet eller 6vergddda vattendrag.

Enligt HaV:s forslag till ny forordning* ska kravet pa fosforrening sénkas fran 70 till
40 procent. For avsides beldgna hus pa niringsfattiga marker borde kravet pa
fosforrening kunna slopas helt. Enligt HaV ska man dock hélla i minnet att det allménna
radet ar just ett allmant rad och provningsmyndigheten har hela tiden haft mgjlighet att
stélla ldgre krav 4n normal skyddsniva nir det har bedomts som befogat.

Fastighetsdgare med begriansad ekonomi

Manga ej godkinda enskilda avlopp édgs av édldre personer eller andra med sma
ekonomiska resurser. Investeringen for att installera ett godként avlopp kan vara
orimligt betungande eller omojlig att genomfora for dessa fastighetsdgare. Vi foreslar
darfor att statliga lanegarantier till dessa fastighetséigare ska subventioneras. Det dr den
enskildes avgift for ldnegarantin som ska kunna séttas ned.

2 ”Styrmedel for en héllbar atgérdstakt av smé avloppsanlaggningar”, HaV 2013.

3 Havet.nu.

4 https://www.havochvatten.se/download/18.7bb4ad22156f6eab616764d4/1473417691035/forfattningsfor
slag-for+avloppsanlaggningar-20160909.pdf.
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Kvalitetskrav pa enskilda avlopp

Det har visat sig att manga nyinstallerade enskilda avlopp inte haller vad som utlovats.
Darfor bor en funktionskontroll genomforas efter 12-24 manader for att sékerstélla att
reningsgraden dr tillfredsstéllande.

Nej till avloppsskatt

Ar 2013 foreslog Havs- och vattenmyndigheten (HaV) inférandet av en avloppsskatt for
enskilda avlopp, som skulle uppga till 3 000—10 000 kronor per ar for fastigheter med ¢j
atgirdade enskilda avlopp. HaV bedomer fortfarande att det behovs ett ekonomiskt
incitament i form av en skatt eller avgift for att motivera fastighetsdgarna att sjdlva ta
initiativ till att ritta till sina anldggningar och ddrmed na en hogre atgardstakt pa sikt>.
Kristdemokraterna tillbakavisar forslaget om en avloppsskatt. Det bor ddremot vara
krav pé att uppgradera ej godkinda enskilda avlopp nir huset ska renoveras eller siljas.

Utveckling inom va-sektorn

Det behovs ett kraftfullt forsknings- och innovationsarbete inom va-sektorn for att
langsiktigt sdkra hallbara vattentjénster. Dessa tjénster omfattar vitala omraden for ett
fungerande samhélle. For detta kridvs 6kade satsningar pa hallbarhetsfragor som vatten,
klimat och milj6. Det finns stora potentiella vinster vid sidan av milj6- och
héllbarhetsaspekterna i en sddan riktad satsning for va-sektorn, som ér stor,
kunskapsintensiv och 1 manga delar ligger langt framme internationellt. Satsningar pa
forskning och innovation i va-sektorn kan stirka Sverige som forskningsnation, leda till
nya foretag, fler arbetstillfdllen och 6kade exportintidkter. Framfor allt skulle forskning 1
va-sektorn kunna leda till billigare reningsteknik, vilket skulle minska den ekonomiska
bordan pé landets sméhusdgare. Det behovs fler testanlédggningar och fler doktorander
som studerar hur olika reningsanlédggningar fungerar under olika forhallanden. Ny
teknik ska inte tystas ned, utan lyftas fram och testas.

Lars-Axel Nordell (KD)
Emma Henriksson (KD) Magnus Oscarsson (KD)
Roland Utbult (KD) Annika Eclund (KD)

> https://www.havochvatten.se/download/18.7bb4ad22156f6eab616764d4/1473417691035/forfattningsfor
slag-for+avloppsanlaggningar-20160909.pdf
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