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Vissa fragor om det nya pensionssystemet |
1999/2000
SfU8
Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal motioner som ror det nya pensionssy-
stemet véckta under den allmdnna motionstiden 1999. Vidare behandlas tva
yrkanden i en motion véckt med anledning av proposition 1999/2000:10 Ett
reformerat studiestodssystem. Flertalet yrkanden ror frdgor om pensionsritt
vid adoption. Ovriga yrkanden ror bl.a. frigor om flexibel pensionsalder,
inrdttande av utbildningskonton, den allmdnna &lderspensionsavgiften och
genomforandet av den dvergangsvisa garantipensionen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betéinkandet finns tva reservationer och fyra sirskilda yttranden.

Motionerna
Motioner vickta under den allminna motionstiden 1999

1999/2000:S£209 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kostnaden for kvinnors hdgre medellivslangd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om garantipensionens utbetalning.

1999/2000:S235 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pensionsratt for barnar for adoptivforéldrar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dvre aldersgrins for adoptivbarn nér barnar skall tillgodordknas i
pensionssystemet.

1999/2000:S242 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ritt till barnar for adoptivforildrar,

2. att riksdagen beslutar om en dndring av lagtexten sé att adoptivfordldrar
far rdtt till fyra barndr innan barnet &r 12 ar.

1999/2000:Sf244 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om adoptivforildrars ritt till pensionsgrundande belopp for barnar
fran den tidpunkt dé de féar barnet i sin vard, oavsett barnets alder, 1



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om adoptivforédldrars rétt till pensionsgrundande belopp for barnar for
forfluten tid.

1999/2000:Sf255 av Maria Larsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om adoptivforildrars
rétt till barndr.

1999/2000:S£259 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om barnéren i pensionssystemet for adoptivfordldrar.

1999/2000:Sf261 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till en lagidndring som innebér en reell likabehandling av
biologiska fordldrar och adoptivfordldrar nér det giller pensionsritt for
barnar.

1999/2000:S£282 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om adoptivfor-
dldrars pensionsritt for barnar.

1999/2000:S£290 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen beslutar om
en dndring i lagen om inkomstgrundad alderspension sé att ungdomar under
16 ar befrias fran egenavgifter till alderspension.

1999/2000:S£291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om det reforme-
rade pensionssystemets beredning.

1999/2000:Sf300 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om den dver-
gangsvisa garantipensionen och dess genomforande.

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av en modell for uttag ur premiereserven for att finan-
siera kompetensutveckling.

1999/2000:S0262 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om flexibel pensionsalder.

1999/2000:S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om flexibel pensionsalder.

1999/2000:S0328 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pensionsfragan vid adoptioner.

1999/2000:Ub8 14 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inréttande av ett utbildningskonto.
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Motion vickt med anledning av proposition 1999/2000:10 Ett
reformerat studiestodssystem

1999/2000:UbS av Ulf Nilsson m.1l. (fp) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildningskonton for ett livsldngt ldrande,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mojlighet att 1&na av det allménna pensionssystemet for att finan-
siera utbildning.

Utskottet
Allmént om det nya pensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151-152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Riktlinjer for det nya pensionssystemet hade antagits av riksdagen fyra
ar tidigare (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439).
Reformen bygger pa en 6verenskommelse som tréffats mellan fem av riks-
dagens partier (s, m, kd, ¢ och fp). Den s.k. Genomférandegruppen, med
foretradare for dessa fem partier, har haft i uppdrag att medverka i det fort-
satta beredningsarbetet och att varda 6verenskommelsen. Till Genomforan-
degruppen har knutits experter fran Riksforsdkringsverket (RFV) och fore-
tradare for pensiondrsorganisationerna.

Genom reformen skapas ett dlderspensionssystem som &r mer foljsamt mot
den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen. Grunden for den
enskildes pensionsskydd &r dven i framtiden ett obligatoriskt offentligt sy-
stem. Det reformerade alderspensionssystemet omfattar sévil ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd fér dem som haft
inga eller laga forvérvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allminna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen dr avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet dr uppbyggt som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del utformas som ett
renodlat premiepensionssystem.

Regler om inkomstgrundad élderspension har tagits in i en ny lag, lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP). Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser finns i lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (inforandelagen). Reglerna om
intjdinande av pensionsritt har trétt 1 kraft den 1 januari 1999 och regler om
berdkning av formanernas storlek och utbetalning trider i kraft den 1 januari
2001.

Garantipensionen regleras i en ny lag, lagen (1998:702) om garantipens-
ion, som trader i kraft den 1 januari 2001.

1999/2000:S{U8



Fortsatt behandling av det nya pensionssystemet
Motion

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf291 att Genomférandegruppen
valt att arbeta inom lyckta dorrar, vilket lett till att debatten om det nya pens-
ionssystemet i princip har uteblivit. De enda som haft mojlighet att debattera
de olika fragorna &r remissinstanserna. Motionérerna anser det vara ett mérk-
ligt sétt att handskas med demokratin i en sa viktig fraga som ett nytt pens-
ionssystem. De anser att Genomforandegruppens arbete bor ske i ett oppet
och offentligt klimat. Om det reformerade pensionssystemet inte tal en kri-
tisk granskning och 6ppenhet kan fragan inte heller ha beretts i god demokra-
tisk ordning. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utreda hur de frgor som bereds i Genomforandegruppen pa ett tidigt stadium
kan bli foremal for en bred och offentlig debatt.

Utskottets bedomning

Utskottet avstyrkte i betinkande 1997/98:SfU13 ett motionsyrkande om att
aterstdende fragor i pensionsreformen inte ldngre skulle beredas av Genom-
forandegruppen utan dverldmnas till en parlamentariskt sammansatt grupp.
Utskottet anforde ddrvid bl.a. foljande. Det arbetssdtt som anvénts for att
kunna reformera och fordndra ATP-systemet har varit en nodvéndighet for
att de fem riksdagspartierna i enighet skulle kunna stélla sig bakom forslaget
till reformerad inkomstpension. Viljan att nd fram till gemensamma beslut
bidrar till att ge pensionsbeslutet en 6kad langsiktig stabilitet. Darfor ar det
vésentligt att det fortsatta arbetet med kvarstdende fragor bedrivs enligt
samma metod, dvs. att de fem partierna samverkar tills 1sningar som bygger
pa enighet uppnds. De dverenskommelser som utgdr utgédngspunkt for prin-
cippropositionen 1993/94:250 och propositionerna 1997/98:151 och
1997/98:152 samt riksdagens stdllningstagande till propositionerna skall
ligga till grund for det fortsatta arbetet. Utskottet forutsatte att beredningsar-
betet av de aterstdende fragorna kommer att bedrivas pad samma sétt som
skett sedan riksdagens principbeslut i juni 1994. Liksom tidigare ar det vik-
tigt att pensionsdverenskommelsen vardas.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna standpunkt och avstyrker motion
Sf291.

Pensionsritt for barnar
Gillande ordning

Enligt géllande bestdmmelser kan pensionsgrundande belopp for barnar
tillgodoréknas fr.o.m. det ar barnet fods t.o.m. det &r barnet fyller tre &r. Om
barnet dr fott under nadgon av ménaderna juli—-december fir pensionsgrun-
dande belopp for barnar berdknas fr.o.m. det &r di barnet uppnér ett &rs alder
t.o.m. det ar da barnet fyller fyra ar. Det ar barnets faktiska alder som é&r
avgorande for om fordldern skall kunna tillgodordknas pensionsgrundande
belopp for barnér. Nér det géller adoptivbarn kan konsekvensen darfor i vissa
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fall bli att pensionsgrundande belopp for barnér tillgodordknas under ett
mindre antal ar dn vad som &r fallet betrdffande biologiska barn, t.ex. da
adoptionen dger rum forst sedan barnet uppnatt nagot eller nagra ars alder.
Med fordldrar likstills sérskilt forordnade vardnadshavare och personer som
med socialndmnds tillstdnd har tagit emot ett utlandskt barn i syfte att adop-
tera det. I proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m.
anforde regeringen att pensionsgrundande belopp for barnar borde tillgodo-
raknas bara for sma barn, dvs. barn som inte har uppnatt fyra alternativt fem
ars alder. Vidare anforde regeringen att det forefoll frimmande att ett barn
som kommer till Sverige vid tio érs élder skulle ge adoptivfordldrarna kom-
pensation i pensionshinseende under de fyra dérpa f6ljande aren.

Som villkor géller ocksa att en fordlder under hela det aktuella aret har va-
rit bosatt 1 Sverige och forsikrad for inkomstgrundad alderspension hér.
Aven barnet skall ha varit bosatt i Sverige hela &ret. For barnets fodelsear
eller, om barnet avlider under ett aktuellt ar, krivs att barnet varit bosatt 1
landet under den del av dret som barnet har levt. Utlindska adoptivbarn skall
for ankomstaret anses uppfylla kravet pa bosdttning hela aret om de varit
bosatta i Sverige fran ankomsten och resten av dret. Vidare krévs att fordl-
dern under minst halva éret haft den rittsliga vardnaden om och bott till-
sammans med barnet. Socialndmnds tillstdnd att ta emot ett utlaindskt barn
for adoption jamstills med rittslig vardnad. Enligt vad som angavs i propo-
sition 1997/98:151 skall kortare avbrott i sammanlevnaden inte innebéra att
ritten till pensionsgrundande belopp gér forlorat.

Pensionsgrundande belopp for barnar skall retroaktivt faststéllas for aren
1960-1998. Det giller savil biologiska fordldrar som adoptivforédldrar. Den
som med socialndmnds medgivande tagit emot ett utldndskt barn i syfte att
adoptera det kan dock inte tillgodordknas pensionsgrundande belopp fore
adoptionsbeslutet for forfluten tid.

Motioner

I motion Sf244 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) framhalls att det &r viktigt att ta
hénsyn till att barn fran andra ldnder som kommer till Sverige for adoption i
de allra flesta fall har langtgdende behov av trygghet och kontinuitet i om-
vardnaden under lang tid. Generellt kan sdgas att ju dldre barnet &r desto mer
traumatiserande upplevelser kan det ha bakom sig och desto ldngre tid kan
det ta for barnet att knyta an till sina nya fordldrar och att anpassa sig till sin
nya situation. Motionérerna anser darfor att frigan om adoptivfordldrar skall
ges ratt till barnar fran den tidpunkt de far barnet i sin vard, oavsett barnets
alder, ater bor provas och i yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande hérom.

Aven Lennart Kollmats (fp) anfor att det 4r angeliget att rétten till barnir
for adoptivfordldrar rdknas frén den tidpunkt da barnet kommer i de blivande
adoptivfordldrarnas vérd och dérifran under fyra &r oavsett barnets alder. I
motion Sf235 yrkande 2 begérs ett tillkinnagivande om det anforda. Ett
liknande yrkande framstdlls i motion S0328 yrkande 3 (delvis) av Per-
Samuel Nisser (m).
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I motion Sf282 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att adoptivfordldrar nir det géller pensionsritt for barnar inte far miss-
gynnas i forhallande till andra fordldrar.

I motion Sf261 av Rolf Kenneryd (c) begérs forslag till lagéndringar som
innebér en reell likabehandling av biologiska forédldrar och adoptivfordldrar
nér det giller pensionsrétt for barnar.

Kenneth Lantz (kd) framhéller i motion Sf242 att adoptivfordldrarnas in-
tresse och réttigheter maste bevakas sé att de likt vriga fordldrar far rétt till
fyra hela barnér. En 6vre hogsta grins for uttag av barnar skulle kunna séttas
vid tolv ars alder. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motionerna Sf235 yrkande 2 av Lennart Kollmats (fp), Sf242 yrkande 1
av Kenneth Lantz (kd), Sf244 yrkande 2 av Ulla Hoffmann m.fl. (v), Sf255
av Maria Larsson (kd), Sf259 yrkande 3 av Mikael Oscarsson (kd) och
S0328 yrkande 3 (delvis) av Per-Samuel Nisser (m) begirs tillkdnnagivanden
om adoptivforéldrars ritt till pensionsgrundande belopp for barnér for f6rflu-
ten tid. Genomgdende anfrs i motionerna att adoption kan ta ldng tid innan
den formellt &r klar genom ett domstolsbeslut och att det &r uppenbart orétt-
vist att adoptivfordldrar pa grund av administrativa skél inte far tillgodordkna
sig barndr for forfluten tid.

Utskottets bedomning

Vid uppvaktning infor utskottet har féreningen Adoptionscentrum framhallit
att ca 10 % av adoptivfordldrarna helt blir utan barnar och ca 50 % far halva
antalet ar. Adoptionscentrum menar att pensionsgrundande belopp for barnér
skall rdknas fran den tidpunkt barnet kommer oavsett alder. Ett utldndskt
barn kan dven om det &r dldre behova lang tid for att fa en stark anknytning
till de nya forédldrarna och vinja sig vid ett nytt land, nytt sprdk och nya
seder. Det édr da visentligt att de har en néra och trygg fordldrakontakt.

I betidnkande 1997/98:SfU13 anférde utskottet med anledning av ett mot-
ionsyrkande om pensionsgrundande belopp for barnér att utskottet delade
regeringens uppfattning att det i forsta hand ar forédldrar till sma barn som bor
tillgodoréknas barnar. Utskottet hade emellertid forstaelse for den uppfatt-
ning som framforts i motionen, ndmligen att dven adoptivfordldrar bor fa ritt
till pensionsgrundande belopp for barnar for samma antal ar som andra for-
dldrar och detta oavsett barnets alder vid ankomsten till Sverige. Det kunde
méhédnda goras gillande att fordldrar till ett adoptivbarn, som nér det kom-
mer till Sverige 4r mellan 5 och 10 r, inte har samma behov av att ta hand
om barnet som fordldrar till ett yngre barn. Utskottet ansag emellertid att de
pafrestningar for bade fordldrar och barn som en adoptivsituation innebar
och som kan leda till bortfall av forvirvsinkomster for foérdldrarna motive-
rade att fragan Overvégs pé nytt. Utskottet ansag att detta i forsta hand var en
uppgift for Genomforandegruppen och forutsatte att Genomforandegruppen
utan néagot sarskilt pdpekande hdrom pa nytt skulle prova fragan om adoptiv-
foraldrars ritt till pensionsgrundande belopp for barnar i nu nimnt avseende.

Utskottet vill ocksd erinra om att enligt bestimmelser i 4 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsékring (AFL) fér fordldrapenning i samband med
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barns fodelse tas ut ldngst till dess barnet fyller atta ér eller avslutat det forsta
skolaret. Vid adoption betalas fordldrapenning ut under samma antal dagar
som vid barns fodelse men erséttningsdagarna far tas ut under atta ar riaknat
fr.o.m. den dag fordldrarna fatt barnet i sin vard. Fordldrapenning betalas
dock inte ut for adoptivbarn som fyllt tio ar. Néar det géller fordldrapenning
foreligger saledes en positiv sdrbehandling av adoptivfordldrar som saknas i
det nya pensionssystemet.

Utskottet som forutsdtter att det anforda 6vervigs vid det fortsatta arbetet i
Genomforandegruppen avstyrker motionerna Sf235 yrkande 2, Sf242 yr-
kande 2, Sf244 yrkande 1, Sf261, Sf282 och S0328 yrkande 3 (delvis).

Vad giller fragan om barnérsrétt for forfluten tid vid adoption, dvs. fran ar
1960, har statsrddet Ingela Thalén i en interpellationsdebatt den 17 februari i
ar uppgett foljande. Av administrativa skél rdknas pensionsratten for forflu-
ten tid frn den tidpunkt man har fatt den réttsliga vardnaden, dvs. i praktiken
frdn domsdatum. Denna forenkling kan emellertid i vissa fall f4 en orimligt
stor betydelse, varfor Genomforandegruppen kommit dverens om en juste-
ring av reglerna. Statsrddet uppgav att man avsag att aterkomma med forslag
i fragan.

I den mén det anforda inte tillgodoser syftet med motionerna Sf235 yr-
kande 1, Sf242 yrkande 1, Sf244 yrkande 2, Sf255, Sf259 yrkande 3 och
S0328 yrkande 3 (delvis) avstyrker utskottet dessa.

Flexibel pensionsélder
Motioner

I motion S0262 yrkande 3 av Barbro Westerholm begirs ett tillkéinnagivande
om flexibel pensionsalder. Enligt motiondren innebér det reformerade pens-
ionssystemet en dkad mojlighet att avgora vid vilken alder man vill pension-
era sig. Systemet tillater dock inte ett sa fritt val mellan arbete och pension
som skulle kunna vara mdjligt. Avsikten dr endast att ingen skall tvingas
lamna sitt arbete fore 67 ars alder. Med tanke pa att medellivsldngden i Sve-
rige fortsétter att 6ka, att s& manga éldre i dag ar vid god hélsa och har en bra
utbildning, borde pensionsaldern goras dn mer flexibel dn vad som blir fallet
inom det nya pensionssystemet.

Aven i motion S0326 yrkande 3 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett
tillkdnnagivande om flexibel pensionsélder. Motiondrerna framhéller att
flexibel pensionsalder mellan 60 och 70 ér dr en del i det nya pensionssy-
stemet, men att enligt géllande arbetsrittsliga bestimmelser finns det i prin-
cip ingen mojlighet att fortsitta arbeta efter 65 ars élder.

Utskottets bedomning

I det nya pensionssystemet skall inkomstgrundad alderspension kunna tas ut
tidigast fr.o.m. 61 ars alder. Nagon hogsta aldersgrins for att paborja uttag
finns inte men pension betalas senast ut fr.o.m. den ménad den pensionsbe-
rittigade fyller 70 a&r om denne inte begért annat. Garantipension fér tas ut
fr.o.m 65 érs alder och det giller 4ven om garantipensionen bara utges som
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utfyllnad. Ratt till inkomstgrundad pension skall kunna tjénas in efter 65 ars
alder och dven efter uttag av hel alderspension. Pensionen skall kunna tas ut
som hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels pension.

Den nya inkomstgrundade pensionen kommer séledes att bli flexibel. I den
ekonomiska varpropositionen 1999/2000:100 anges i finansplanen att rege-
ringen under innevarande ar avser att foresld en lagstiftning som innebér att
ingen skall tvingas sluta sin anstillning fore 67 érs alder. Detta ar i enlighet
med riksdagens principbeslut i juni 1994 (prop. 1993/94:250, bet.
1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439).

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna S0262 yr-
kande 3 och S0326 yrkande 3.

Overforing av pensionsritt i premiepensionssystemet
Motion

Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor i motion Sf209 att vid dverforing av pens-
ionsritt mellan makar i premiepensionssystemet skall den som utnyttjar
mojligheten ocksé std for kostnaden. Denna kostnad &r enligt motiondren en
kompensation for kvinnors ldngre medellivslangd. De skevheter som gor att
kvinnor med lagre inkomster, vilket ofta beror pé att de skott barn och hem,
straffas niar makarna for 6ver pensionsritt sig emellan maste rittas till. Den
enskilda familjen skall inte straffas pa grund av det faktum att kvinnor lever
langre 4n maén. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om detta.

Utskottets bedomning

Pensionsritt som tjénats in i premiepensionssystemet kan dverforas mellan
makar. Endast pensionsrétt som tjénats in under dktenskapet kan dverforas.
Med idktenskap likstills registrerat partnerskap. Overforingen skall vara
frivillig, ske fortlopande ar fran ar och omfatta hela den pensionsritt for
premiepension som tjénats in for aret.

Den éarliga premiepension som héarror fran 6verford pensionsritt skall be-
rdaknas med beaktande av de kostnader som Overforingarna generellt kan
antas ge upphov till. Samtliga faktorer som paverkar kostnaderna beaktas,
t.ex. minskade arvsvinster, kostnader pa grund av s.k. moturval och administ-
rativa kostnader. Berdkningen &r lika for kvinnor och mén. Vidare géller att
kostnaderna for att 6verfora pensionsritt endast belastar dem som viéljer att
Overfora pensionsritt.

I proposition 1997/98:151 anfordes i detta ssmmanhang bl.a. f6ljande. Ju-
steringen pa premiepensionskontot med anledning av Overforing skall sé
langt mojligt baseras pa vad som faktiskt dr ként om kostnaderna for sédana
overforingar. Berdkningarna i samband med Overforingen bor darfor grunda
sig pé senast kdnda livslangdsstatistik, kdnda forhéllanden om vilka som
overfor pensionsritt etc. Vidare anforde regeringen: Om det skulle visa sig
att mojligheten att overfora pensionsritt mellan makar endast skulle utnyttjas
av mén for dverforing av pensionsritt for premiepension till kvinnor skulle
endast kvinnornas pension — till den del den hérrér frén 6verford pensionsrétt
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— justeras ned. Det skulle dé i och for sig kunna hivdas att det foreligger en
s.k. indirekt diskriminering, dvs. att en regel som &r neutralt utformad miss-
gynnar en mycket stérre andel kvinnor 4n mén. En sddan regel kunde dock
godtas om den rittfardigas av objektiva faktorer som helt saknar samband
med diskrimineringen pa grund av kon. I detta fall motiveras reglerna om
berékning av pension som hérror fran 6verford pensionsrétt for premiepens-
ion av att premiepensionssystemet skall vara ett fonderat system, vilket stil-
ler stora krav pé forsdkringsmassiga och exakta berdkningar.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion Sf209 yrkande 3.

Uttag av pensionsmedel for kompetensutveckling
Motioner

I motion A220 yrkande 9 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande om utredning av en modell for uttag ur premiereserven for att finansi-
era kompetensutveckling. Enligt motiondrerna bor premiereservsystemet
kunna anvéndas pa ett mer aktivt sdtt, sa att individen kan gora fortida uttag
for att finansiera utbildning. Ett sddant anvdndande skulle kunna forvéntas
innebéra hogre inbetalningar till systemet efter utbildningen.

I motionerna Ub814 yrkande 18 och Ub5 yrkandena 15 och 16 av Ulf
Nilsson m.fl. (fp) anges att det behdvs ett nytt system med individuella ut-
bildningskonton for att ménniskor skall f4 battre mojlighet att klara sin for-
sorjning vid vuxenstudier. Det nuvarande avdragsgilla pensionssparandet bor
kunna breddas till ett pensions- och utvecklingssparande, dir individerna féar
gora skattebefriade avsittningar, som senare kan anvédndas for att bekosta
studier. Det bor ocksa vara mojligt for personer mellan 30 och 55 ér att upp
till en viss grans lana av det allmidnna pensionssystemet for att finansiera
utbildning.

Utskottets bedomning

I frdgan om att premiereserven skall kunna utnyttjas for att bekosta kompe-
tensutveckling vill utskottet framhélla att i premiepensionssystemet skall
inbetalda medel fonderas individuellt, och tillgodohavandet skall redovisas
pa individuella premiepensionskonton. Medlen skall vidare fa placeras i
véardepappersfonder och hos utlindska fondforetag som uppfyller vissa vill-
kor. Vid pensioneringen skall pensionsbeloppet fran premiepensionssystemet
bestdimmas pa forsdkringsméssiga grunder utifran behéllningen pa den en-
skildes premiepensionskonto. Ett uttag av medel som fonderas pa ett indivi-
duellt konto skulle, oavsett hur angeldget syftet dr, leda till en livsvarig
minskning av pensionen. Pensionstagaren skulle gd miste om inte bara det
uttagna beloppet utan dven avkastningen. Mot detta skulle kunna invéndas att
en satsning pa vidareutbildning/kompetensutveckling ar en vl si god inve-
stering som 1 vissa fall skulle kunna ge en béttre avkastning &n placering pé
ett premiepensionskonto. Det finns emellertid inte ndgra garantier for att en
sédan satsning leder till en gynnsammare situation i det enskilda fallet. Dar-
emot finns en risk for att den blivande pensionstagaren inte lyckas kompen-
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sera sig for den ldgre pensionen, vilket kan fa till f6]jd att staten genom ga-
rantipensionssystemet far en icke avsedd kostnadsokning.

Om forslaget tar sikte pd inkomstpensionen vill utskottet framhélla att
dven om en aterbetalning av den i fortid uttagna pensionen skall ske genom
en reducering av den framtida pensionen &ver lang tid skulle en séddan 16s-
ning dndé innebdra okade kostnader for pensionssystemet nér det fortida
uttaget gors. Vidare skulle staten dven i dessa fall kunna asamkas okade
kostnader for garantipension.

Utskottet vill framhélla att atgédrder, séval privat som offentligt, redan vid-
tagits eller planeras i syfte att stimulera utbildning och kompetensutveckling
inom arbetslivet. Harvid kan ndmnas att regeringen i sitt budgetforslag i
budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) avsatt over 3 miljarder
for reducerad skatt vid kompetensutveckling i arbetslivet under perioden
2000-2002. Syftet dr att stimulera till kontinuerlig kompetensutveckling i
arbetslivet, vilket kan 6ka individens mdjligheter att vdlja och byta arbete.
Ett system for individuell kompetensutveckling i arbetslivet skulle enligt vad
regeringen anforde kunna oka anstéllningsbarheten och tryggheten i arbetsli-
vet. Regeringen avsag att ge en utredare i uppdrag att foresla hur stimulansen
for kompetensutveckling kan utformas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A820 yrkande 9, UbS5 yr-
kandena 15 och 16 och Ub814 yrkande 18.

Allmén alderspensionsavgift
Motion

Rolf Kenneryd (c) framhaller i motion Sf290 att enligt lagen om inkomst-
grundad alderspension kan ritt till pension inte tjénas in fore det ar den for-
sikrade fyller 16 4r. Anda 4r den som 4r under 16 &r och har inkomst fran
forvirvsarbete skyldig att erligga dlderspensionsavgift. Riksdagen bor enligt
motiondren besluta att den ndmnda kategorin befrias fran erliggande av
alderspensionsavgift.

Utskottets bedomning

Enligt bestimmelser i LIP skall pensionsgrundande inkomst och pensions-
grundande belopp faststillas tidigast fr.o.m. det ar den forsdkrade fyller 16
ar. Nagon Ovre grins for faststillande av pensionsgrundande inkomst finns
inte. Pensionsgrundande inkomst faststills endast under forutsdttning att den
forsdkrades inkomster av anstdllning och annat forvarvsarbete fore avdrag
for allmén pensionsavgift sammanlagt uppgar till minst 24 % av prisbas-
beloppet.

Av det anforda framgar att allmén pensionsavgift tas ut pa forvirvsin-
komster som intjanas av den som dr under 16 &r men att inkomsten i dessa
fall inte grundar nagon pensionsritt. Utskottet kan ha forstéelse for i motion-
en framfoérda synpunkten inte minst mot bakgrund av att det nya inkomst-
grundade pensionssystemet i hogre grad &n det nuvarande &r forsdkrings-
méssigt uppbyggt i den meningen att formanerna skall motsvara de avgifter
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som betalas in, men utskottet vill ocksa framhalla att det géller fa personer
och att inkomsten av forvérvsarbetet méste uppga till minst 24 % av prisbas-
beloppet eller i ar 8 784 kr. I avvaktan pa ett slutligt stillningstagande till
finansieringen av pensionssystemet anser utskottet att ndgot tillkénnagivande
i fragan inte bor goras. Utskottet avstyrker motion Sf290.

Overgéngsvis garantipension
Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) begir i motion Sf300 ett tillkdnnagivande om den
Overgangsvisa garantipensionen och dess genomforande. Enligt motionérerna
kommer de pensionirer som dr fodda ar 1937 och tidigare att fa sin folkpens-
ion och sitt pensionstillskott ersatt med en Gvergéngsvis garantipension.
Utredningen, O-garpsutredningen, har i betinkandet Garantipension och
Bosittningstilldgg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU 1999:17)
foreslagit att den Overgangsvisa garantipensionen skall genomforas den 1
januari 2001, samtidigt som den av riksdagen antagna lagen om garantipens-
ion trider i kraft. Detta skulle enligt motionérerna innebéra att en stor del av
pensiondrerna som &r fodda fore 4r 1938 kommer att f& en béttre pension.
Motiondrerna framhaller att da den dvergéngsvisa garantipensionen kommer
att senareldggas pd grund av tekniska problem bdr regeringen aterkomma i
varpropositionen ar 2000 med overvidgande om nagon form av kompensat-
ion.

Aven Ulla-Britt Hagstrom (kd) begir i motion Sf209 yrkande 4 ett tillkéin-
nagivande om den Overgangsvisa garantipensionens utbetalning. Enligt mot-
iondren ér det oacceptabelt att skjuta pa denna reform.

Utskottets bedomning

Regeringen har nyligen ldamnat en remiss till Lagradet avseende garantipens-
ion for personer fodda ar 1937 eller tidigare. I remissen ldmnas forslag till
hur grundskyddet for éalderspensionidrer fodda ar 1937 eller tidigare skall
utformas fr.o.m. ar 2003. Grundskyddet skall utgoras av garantipension, som
skall beskattas enligt samma regler som géller for alderspensionédrer fodda ar
1938 eller senare. Grundskyddet for alderspensiondrerna fodda 1937 eller
tidigare utgors i dag av folkpension, pensionstillskott och sérskilt grundav-
drag vid beskattning. Ett belopp motsvarande folkpension berdknat i forhal-
lande till antalet tillgodordknade &r med ATP-podng kommer framdver att
utges 1 form av tilldggspension. Om pensionédren &r berattigad till hogre
folkpensionsbelopp enligt gillande regler skall det dverskjutande beloppet
utges i form av garantipension. Aven ett belopp motsvarande det pensions-
tillskott som pensiondren har ritt till enligt nuvarande regler skall utges i
form av garantipension. Vidare skall vardet av det sirskilda grundavdraget
bestimmas utifrin pensionidrens inkomster av allmén pension och tjénste-
pension samt efter en skattesats pad 34 %. Motsvarande belopp utges som
garantipension. Det senare innebér att for en person bosatt i en kommun med
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en skattesats om 34 % kommer pensionens storlek netto i princip att vara
ofordndrad efter omldggningen till garantipension ar 2003. For personer
bosatta i kommuner med en ldgre skattesats dn 34 % kommer dock pension-
en netto att bli ndgot hogre.

Under riksdagens fragestund den 4 november 1999 anforde statsminister
Goran Persson som svar pa en fradga om kompensation till pensionérerna pa
grund av senareldggningen av den Overgangsvisa garantipensionen bl.a.
foljande. Senareldggningen av garantipensionen handlar inte om négon sédnk-
ning av pensionerna utan om att vissa pensiondrer till foljd av den nya garan-
tipensionen kommer att fa en béttre situation, som nu blir senarelagd. Staten
gOr inga besparingar pa denna senareldggning eftersom inga medel finns
budgeterade. Vidare anforde statsministern att han gérna skulle vilja kom-
pensera pensiondrerna men att detta ocksa méste finansieras. Pensionstill-
skottet eller det sérskilda bostadstilligget skulle kunna vara metoder for
kompensation under forutséttning att det rimligen borde vara de sdmst stéllda
pensiondrerna som borde fi kompensation och inte pensiondrskollektivet i
sin helhet.

Utskottet som delar den av statsministern framforda uppfattningen kan
ocksd konstatera att regeringen i 2000 &rs ekonomiska varproposition
(1999/2000:100) under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
uppger att en satsning pa totalt 1 100 miljoner kronor skall ske for att for-
battra for de sdmst stéllda pensionérerna.

Med hiénsyn till det anforda far syftet med motionerna Sf209 yrkande 4
och Sf300 anses tillgodosett och utskottet avstyrker motionerna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande beredningen av det nya pensionssystemet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S291,
res. 1 (v, mp)

2. betriffande pensionsgrundande belopp for barndr
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf235 yrkande 2,
1999/2000:Sf242  yrkande 2, 1999/2000:Sf244 yrkande 1,
1999/2000:S£261, 1999/2000:S£282 och 1999/2000:S0328 yrkande 3 i
denna del,

res. 2 (v, mp)

3. betriffande pensionsritt for barnar for forfluten tid
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf235 yrkande 1,
1999/2000:Sf242  yrkande 1, 1999/2000:Sf244  yrkande 2,
1999/2000:S£255, 1999/2000:Sf259 yrkande 3 och 1999/2000:S0328
yrkande 3 i denna del,

4. betriffande flexibel pensionsdlder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0326 yrkande 3 och
1999/2000:S0262 yrkande 3,
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5. betriffande overforing av pensionsrditt i premiepensionssystemet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf209 yrkande 3,

6. betriaffande pensionsmedel for kompetensutveckling m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A220 yrkande 9,
1999/2000:Ub5 yrkandena 15 och 16 och 1999/2000:Ub814 yrkande
18,

7. betraffande allmdn dlderspensionsavgift
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S290,

8. betriffande dvergdngsvis garantipension
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf209 yrkande 4 och
1999/2000:S£300.

Stockholm den 18 maj 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Mariann Ytterberg (s),
Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjdstrand (v), Fanny Rizell (kd), Goran
Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berg-
lund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m), Claes Stockhaus (v), Bjorn Leivik
(m) och Kenneth Lantz (kd).

Reservationer

1. Beredningen av det nya pensionssystemet (mom. 1)

Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus (v)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Fortsatt behandling av
det nya pensionssystemet borjar med “Enligt gédllande” och slutar med “mot-
ion Sf291” bort ha foljande lydelse:

Genomforandegruppen har valt att arbeta inom lyckta dorrar vilket lett till
att den offentliga debatten i princip uteblivit. De enda som har haft en verklig
mojlighet att debattera det nya pensionssystemet dr de organisationer som
avgett remissyttranden over olika forslag. Enligt utskottets mening ar detta
ett markligt sétt att forhalla sig till demokratin i en sddan frdga som berér
hela svenska folket. Det arbete som utfors av Genomforandegruppen bor ske
i ett Oppet och offentligt klimat och debatteras innan forslagen liggs fram.
Om det reformerade pensionssystemet inte tal Sppenhet och kritisk gransk-
ning kan frégan inte anses ha beretts i god demokratisk ordning.
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Savil riksdag som alla dess partier maste tillatas ta ansvar for de fragor
som det aligger riksdagen att ta ansvar for. Utskottet anser darfor att rege-
ringen bor se till att de fragor som bereds inom Genomforandegruppen pa ett
tidigt stadium kan bli foremal for en bred och offentlig debatt. Det anforda
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande beredningen av det nya pensionssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf291 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Pensionsgrundande belopp for barnér (mom. 2)

Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus (v)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Pensionsrétt for barnar
borjar med “Utskottet vill” och slutar med ”Sf244 yrkande 1” bort ha f6l-
jande lydelse:

Det nya pensionssystemets regelsystem har nir det giller rétt till pensions-
grundande inkomst for barnér fatt den effekten att endast en tredjedel av alla
adoptivforédldrar kan antas fa rétt till fyra barnar och resterande andel tre ar
eller farre. Utfallet blir beroende av bl.a. barnets alder da det kommer till
adoptivforédldrarna.

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att ta hénsyn till att barn fran
andra ldnder som kommer till Sverige for adoption har langtgdende behov av
trygghet och kontinuitet i omvéardnaden under lang tid efter ankomsten till
Sverige. Sannolikt dr det generellt s att ju dldre barnet &r desto mer trauma-
tiserande upplevelser kan det ha bakom sig och desto léngre tid kan det ta for
barnet att anpassa sig till sin nya situation. Det dr enligt utskottets uppfatt-
ning vésentligt att adoptivfordldrar verkligen ger barnet den tid och den
stimulans som barnet behdver for en sddan anpassning. Detta leder vanligtvis
till ett bortfall av forvarvsinkomster for adoptivfordldrarna. Utskottet anser
darfor att fragestéllningen om adoptivfordldrar skall ges rétt till barnér fran
den tidpunkt de far barnet i sin vard, oavsett barnets élder, ater bor lyftas
fram. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande pensionsgrundande belopp for barndr
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf235 yrkande 2
och 1999/2000:Sf244 yrkande 1 samt med anledning av motionerna
1999/2000:S£242 yrkande 2, 1999/2000:S£261, 1999/2000:S{282 och
1999/2000:S0328 yrkande 3 i denna del som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden

1. Pensionsmedel for kompetensutveckling (mom. 6)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Centerpartiet anser att det dr av vikt att snabbt kunna bygga upp kapital till
en langre utbildningsinsats mitt i livet. Olika metoder bor dirvid dvervigas.
En intressant tanke i detta sammanhang r att anvéinda premiereserven pa ett
mer aktivt sdtt. Detta skulle kunna ske genom att den enskilde individen
skulle f4 mojlighet att gora ett fortida uttag for att finansiera utbildning,
vilket skulle kunna forvéntas resultera i hogre inbetalningar till premiere-
servsystemet framgent. Centerpartiet anser att det finns mycket som talar for
att den sammanlagda effekten av sddant fortida uttag &r positiv, bade for
individ och sambhélle. En modell f6r hur uttag ur premiereserven skall kunna
anvéndas for att finansiera kompetensutveckling bor darfor utredas.

2. Pensionsmedel for kompetensutveckling (mom. 6)
Bo Konberg (fp) anfor:

Folkpartiet har sedan rapporten ”En arslon pa kontot” fran ar 1996 drivit
fragan om mdjligheten till att uppritta ett utvecklings- eller kompetenskonto
i anslutning till det ordinarie pensionssparandet. Sedan dess har fragan bl.a.
forts fram 1 motionerna 1997/98:Ub715, 1998/99:Ub&803 och nu i 1999/2000:
Ub814.

Dagens system for vidareutbildning och kompetenshdjning &r inte tillrack-
ligt. Losningarna pa dessa problem kan givetvis konstrueras pa olika sétt. For
Folkpartiet har det varit viktigt att hitta ett system dér den enskilde indivi-
dens sjdlvbestimmande spelar en stor roll. Det dr viktigt att beslut om utbild-
ning i praktiken inte stannar vid att vara en ouppnaelig drom.

Yrkesarbetande maste ha en mojlighet att forbereda sig p4 kommande yr-
kesavbrott for att inte da vara helt beroende av arbetsgivarens eller statens
vélvilja. En anstédlld méste f& mojlighet dven till utbildning som arbetsgiva-
ren inte ser som personalutbildning.

Med vart forslag stimuleras alltfler ménniskor att vidareutbilda sig, att f4
personligt sjdlvbestimmande over sin egen utbildning och ddrmed forbéttra
sin egen framtid, det enskilda sparandet stimuleras och det bidrar till att
arbetsgivaren vill frimja den anstélldes kompetensutveckling.

Det vore tillfredsstédllande om en framtida bred dverenskommelse skulle
kunna nas om forbattrad mdjlighet till individuell kompetensutveckling.

3. Allmén alderspensionsavgift (mom. 7)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

En birande tanke i det nya pensionssystemet dr att det skall foreligga ett
starkt samband mellan avgifter och formaner. Rétt till inkomstgrundad pens-
ion kan inte tjénas for det &r den forsikrade fyller 16 &r. Inte desto mindre tas
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avgift i form av allmén &lderspensionsavgift ut pd alla forvirvsinkomster ~ 1999/2000:SfU8
oavsett dlder. Centerpartiet anser detta vara otillfredsstéllande och bor réttas

till. T annat fall kan ungdomars tidiga kontakt med yrkeslivet leda till att de

tappar fortroendet for det offentliga forsékringsskyddet.

4. Overgéngsvis garantipension (mom. 8)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anfor:

Enligt 16ften frdn Genomforandegruppen skulle den dvergéngsvisa garanti-
pensionen inforas den 1 januari 2001. Genom att RFV aviserat tekniska
problem beslutade Genomforandegruppen att skjuta pd inforandet till den 1
januari 2003. Den &vergéngsvisa garantipensionen skulle inneburit en in-
komstforstirkning med cirka 900 miljoner kronor for laginkomstpension-
drerna. Viénsterpartiet motionerade darfor om att pensionérerna i varbudgeten
skulle kompenseras for den uteblivna och utlovade inkomstforstarkningen.

Utskottet refererar i sin beddmning till uttalanden av statsministern. Han
sdger att senareldggningen av den Gvergangsvisa garantipensionen inte &r
nagon sidnkning av pensionerna utan en senareldggning av en hdjning av
pensionerna. Statsministern har ocksé uppgett att staten inte gér niagra bespa-
ringar pa senareldggningen eftersom det inte fanns nagra medel budgeterade
for inforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen. Det dr Vinsterpartiets
forhoppning att Genomforandegruppen nu foreslar en finansiering for den
Overgangsvisa garantipensionens inférande den 1 januari 2003.

Vinsterpartiet konstaterar med tillfredsstéllelse att samarbetet mellan So-
cialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har inneburit att pension-
drerna nu far kompensation for senareldggningen i form av att bl.a. den undre
gransen vid 100 kronor i bostadstilldgget till pensionérer slopas och att den
ovre gransen hojs fran 4 000 till 4 500 kronor.
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