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Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner i vilka framf6rs dnskemil om
lagstiftningsatgirder betraffande ideella foreningar. Utskottet har varen
1989 i samband med ett studiebesok i Helsingfors inhdmtat informa-
tion rérande lagstiftningen i Finland om ideella foreningar fran repre-
sentanter for det finlandska justitieministeriet.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna. Till betinkandet har fogats
tre reservationer.

Motionerna

1988/89:L201 av Martin Olsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfGrts om
utredning av fragan om grundliggande lagstiftning betriffande ideella
foreningar.

1988/89:L202 av Gullan Lindblad och Per Stenmarck (bidda m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag till
ramlagstiftning betriffande ideella organisationer.

1988/89:L208 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir rslag till lag om ideella foreningar..

Gillande ordning

I juridiskt hinseende skiljer man mellan ekonomiska fGreningar och
ideella foreningar. De ekonomiska fGreningarna regleras i den sedan
den 1 januari 1988 gillande lagen (1987:667) om ekonomiska for-
eningar som ersatt 1951 ars lag i samma dmne. For att en fGrening
skall kunna registreras som ekonomisk fdrening fordras enligt 1 kap. 1
§ i den nya lagen — liksom enligt 1951 ars lag — att fGreningen har
till dandamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
sadan ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deitar som kon-
sumenter eller andra forbrukare, som leverantdrer eller med egen
arbetsinsats eller genom att begagna foreningens tjanster eller pd annat
liknande sitt. Det kravs alltsi dels att foreningen bedriver ekonomisk
verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa fOorutsattningar
ir foreningen att anse som en ideell fSrening.
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Ideella foreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska freningar.
Betrdffande ideella foreningar saknas en sidan detaljerad civilrattslig
lagstiftning som finns rérande aktiebolag och ekonomiska fGreningar.
Inte heller finns det i lagstiftningen nigon definition av begreppet
ideell forening.

I réttspraxis har sedan lidnge ansetts att en ideell férening ager
rittskapacitet di den har antagit stadgar som inte ar alltfor bristfilliga
och valt styrelse. Forbindelser som ingis for en sddan fGrening binder
endast foreningen, inte de enskilda medlemmarna. Om fGreningen inte
uppfyller nimnda fGrutsittningar — vanligt bland foreningar av enkla-
re slag, sdsom lasecirklar och svagt organiserade sillskapsforeningar
— blir avtal som ingds for foreningens rikning bindande endast for
dem som har ingitt detta avtal. Enligt praxis anses vidare vissa andra
principer ocksd gilla. En redogorelse darfér finns i betinkandet LU
1982/83:22.

Bestimmelser i stadgarna for en ideell forening vilka ar oskiliga
mot medlemmarna kan ogiltigfdrklaras eller jamkas av allman domstol
med stod av 36 § avtalslagen. Silunda har hogsta domstolen i ett
rattsfall (NJA 1982 s. 853) ogiltigforklarat en bestimmelse i stadgarna
for en fackf6rening om att frAgor om medlems ratt till uttride ur
foreningen skulle avgoras av en skiljenimnd med viss sammansittning,
I ett senare rattsfall (NJA 1987 s. 394) har hogsta domstolen i motsats
till underinstanserna ansett att ett fackforbunds beslut att teckna en
kollektiv hemfGrsdkring for sina medlemmar inte avsett ett dndamal
som dr uppenbart frimmande for fdrbundets uppgift enligt stadgarna.

Det privatrittsliga begreppet féreningsritt forekommer ocksid inom
arbetsratten. Med fOreningsritt avses i lagen (1976:580) om medbe-
stammande i arbetslivet (MBL) rétten fGr arbetsgivare och arbetstagare
att tillhora arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlem-
skapet samt verka for organisationen eller for bildandet av sidan
organisation utan att bli utsatta for patryckningar eller annan obehorig
inblandning frin motpart i arbetsforhillandet. Forening 4ger for egen
del skydd i lagen endast si till vida, att den inte ar skyldig att tala
sddan krdnkning av enskild arbetsgivares eller arbetstagares forenings-
ratt som innebdr intridng i dess verksamhet. Reglerna har enbart till
syfte att skydda ritten att organisera sig (den s.k. positiva forenings-
ritten) men ger inte n3got skydd for ansprik pa att fi vara oorganise-
rad eller for ratt att inte tillhora viss forening (den s.k. negativa
foreningsritten).

Motionsmotiveringar

I motion L201 av Martin Olsson m.fl. (c) framhélls att det utan tvekan
finns starka skil for en narmare utredning rérande séval behovet som
den 1dampliga utformningen av en lagstiftning om ideella foreningar.
En utgdngspunkt for en lagstiftning miste vara att variationsrikedomen
i foreningslivet inte fir begransas och att foreningslivet och organisa-
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tionsviasendet inte far hindras. Lagstiftningen bor reglera det som fran
samhallets synpunkt dr mest skyddsvirt, nimligen den enskildes still-
ning i forhallande till organisationen. Enligt motionarerna kan det bli
aktuellt att infdra t.ex. regler om ratten till intrdde i och uttrade ur
forening, negativ féreningsritt, uteslutning ur fGrening samt om for-
eningsbesiut som giller medlemmens forhallande utanfér det omrade
som ar foreningens egentliga. Vidare bor Gvervidgas en lagreglering av
minoritetsskyddet, foreningens ekonomi och revision, ansvaret for
uppkomna forbindelser och villkoren for en upplosning av forening-
en. I Finland finns en lagstiftning om ideella féreningar, och enligt
motiondrerna radde dir enighet om inférandet av en sadan lagstift-
ning. Motionirerna anser att man i det svenska utredningsarbetet till
en lagstiftning om ideella foreningar bor beakta de 6vervdganden som
gjordes i det finska lagstiftningsarbetet.

I motion L202 av Gullan Lindblad och Per Stenmarck (m) fram-
halls att vissa grundlaggande krav bdr kunna stillas pa ideella organisa-
tioner. For den som vill tillhdra en ideell organisation maste det
klarare dn i dag framgd hur langt organisationens befogenheter strack-
er sig gentemot den enskilde medlemmen. Motiondrerna saknar ocksa
klara regler om enskilds ritt att st utanfSr och att uttridda ur en ideell
organisation samt ritten att slippa kollektivanslutning till en sidan
organisation. Vidare anser motiondrerna att regler bor infGras mot s.k.
organisationsklausuler, dar arbetsgivaren enligt avtal med fackfGrbund
forbinder sig att inte anstdlla personer som inte tillhdr den avtalsslu-
tande arbetstagarorganisationen. Enligt motiondrerna bor tyngdpunk-
ten i en utredning och férslag till en ramlagstiftning ligga i den
enskilde medlemmens stillning gentemot den ideella organisationen.
En sddan lagstiftning bdr enligt motiondrerna innehélla regler om en
medlems bundenhet av beslut som fattas utan medlemmens direkta
medverkan och om medlems intrade i samt uttrdde ur en organisation.

I motion L208 av Allan Ekstrém (m) framhalls att det 4r anmirk-
ningsvart att rittsliga normer saknas i fdrhéllandet mellan fSreningen
och den enskilde i friga om mdjligheten att fd ett beslut fran fOrening-
ens sida Overprovat, ritten att intrdda i, vara kvar i och uttrida ur
féreningen samt ritten att slippa bli ansluten till en forening mot sin
vilja. I sammanhanget hinvisar motionidren ocksa till det ovan redovi-
sade rattsfallet (NJA 1987 s. 394). Motionaren anser det angeldget att
allmédnna ratisregler skapas dven f5r ideella fSreningar.
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Tidigare riksdagsbehandling

Friagan om lagstiftning rorande ideella fGreningar har sedan ar 1971
provats atskilliga gdnger av riksdagen, senast varen 1988, med anled-
ning av motioner med samma syfte som de nu aktuella motionerna. P3
forslag av lagutskottet har motionerna avslagits av riksdagen. Beriffan-
de fragans tidigare behandling och de ndrmare skilen for stdllningsta-
gandena till motionerna hinvisas till LU 1983/84:14, LU 1985/86:5, LU
1985/86:15, LU 1986/87:15 och till LU 1987/88:22.

Foreningslagstiftningen i Finland

Varen 1989 antogs i Finland en ny lag om ideella fGreningar. Lagen
triader i kraft den 1 januari 1990 och ersitter den nuvarande lagen om
foreningar frin 4r 1919. Den lagen gir i sin tur tillbaka pd en lag av
grundlagsnatur av ar 1906 angdende yttrande-, fGrsamlings- och Gr-
eningsfriheten. Syftet med den nya fSreningslagen dr bl.a. att utveckla
regleringen av fOreningsfriheten, sa att den svarar mot den moderna
férenings- och organisationsverksamhetens krav.

Foreningsfrihetens utveckling i Finland hinger intimt samman med
de politiska utvecklingsskedena i landet. Behovet av lagstiftning om
foreningsverksamhet har uppstatt ur strivan att trygga f6rening$frihe-
ten. Foreningslagen innehdller offentligrittsliga stadganden, som har
till syfte att garantera fdreningsfriheten och skydda samhallet for de
faror som ett missbruk av denna frihet kan medfdra. Vidare finns i
lagen privatrittsliga stadganden om fdreningars interna verksamhet
samt om frigor som giller fGreningars fGrhdllande till utomstdende.
Dessutom innehaller lagen stadganden om registrering och vilka krav
som ddrvid skall vara uppfyllda. For att.en fSrening skall erhalla
rattshandlingsf6rmaga, dvs. bli betraktad som en sjalvstindig juridisk
person, krdvs att den dr registrerad i det vid justitieministeriet forda
fGreningsregistret.

1 féreningslagen finns vissa bestimmelser som kompletterar grundia-
gens regler om foreningsfrihet. Foreningslagen innehaller sdlunda be-
stimmelser om bl.a. ritten att ansluta sig som medlem samt rétten att
uttrdda ur en férening. Ingen kan fSrpliktas att ansluta sig eiler forbli
medlem i nigon forening. Av den nya lagen framgar att det krivs en
viljeyttring frdn den enskilde fér att han skall bli medlem i en
forening, och han tillférsdkras ritt att niar som helst trdda ut ur en
forening. Vidare anges klart i den nya lagen att det ar rattsstridigt att
utdva patryckning pa nagon for att han mot sin vilja skall bli medlem
i en forening. Nir det giller uteslutning ur en fGrening stravar den nya
lagen i huvudsak efter att stirka medlemmarnas réttsskydd mot ogrun-
dad uteslutning.
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tre motioner i vilka framfGrs dnske-
méal om lagstiftningsatgirder betriffande ideella fGreningar.

[ juridiskt hdnseende Skiljer man melian ekonomiska fGreningar och
ideella foreningar. De f6rstnimnda fOreningarna regleras i lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar. For att en fdrening skall kunna
vinna registrering som ekonomisk forening fordras, liksom enligt dldre
lag, dels att foreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verk-
samheten skall syfta till att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Saknas nigon av dessa férutsdttningar ar fGreningen att anse som
en ideell forening. Till skillnad frAn vad som giller betriffande de
ekonomiska foreningarna saknas en narmare lagreglering av de ideella
féreningarna i civilrittsligt hinseende.

I motion L201 av Martin Olsson m.fl. (c) begirs att frigan om
lagstiftning for ideella foreningar utreds och i motion L202 av Gullan
Lindblad och Per Stenmarck (bada m) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar utredning och fdrslag till ramlagstiftning rorande ideella
organisationer. Aven i motion L208 av Allan Ekstrém (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om ideella fGreningar.
Enligt motionirerna i de tre motionerna bdr utgdngspunkten fér en
lagstiftning vara den enskilde medlemmens stillning i forhallande till
den ideella foreningen eller organisationen. Lagstiftningen bdr enligt
motiondrerna innehalla grundliaggande regler sirskilt om medlems
intrdde 1 och uttrdde ur en fGrening, ritten f6r medlem att std utanfor
en férening samt om medlems bundenhet av fGreningsbeslut.

Utskottet erinrar om att motioner med yrkanden om lagstiftningsét-
girder betriffande ideella fOreningar har prdvats av riksdagen i stort
sett varje ir under de senaste tolv dren. Senast prévades frigan viren
1988 (se LU 1987/88:22) da utskottet fann att det saknades skil 5r att
infGra en lagstiftning om ideella foreningar i virt land. Nigon anled-
ning for riksdagen att nu inta en annan stdndpunkt i trigan fGreligger
inte. Att man i Finland funnit det nddviandigt att infdra sarskild
lagstiftning om ideella féreningar kan enligt utskottets mening inte
piverka bedémningen av spérsmalet. Vad som upplystes utskottet vid
ett studiebesdk i Helsingfors varen 1989 ger nimligen vid handen att
den finldndska lagstiftningen skall ses mot bakgrund av vissa sdrskilda
historiska férhallanden i Finland. Utskottet avstyrker fGljaktligen mo-
tionerna L201, L202 och L208.

Utskottet hemstdller _
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:L.201, 1988/89:0.202
och 1988/89:1.208.

Stockholm den 7 september 1989
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P4 lagutskottets vagnar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger
Hestvik (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollan-
der (s), Lena Bostrém (s), Ewy Mdller (m), Bengt Harding Olson (fp),
Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp) och
Anita Jénsson (s). ‘

Reservationer

1. Rolf Dahlberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrdm (m), Ewy
Mboller (m) och Stina Eliasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Utskot-
tet erinrar" och slutar med "och L208" bort ha fdljande lydelse:

Som utskottet framhallit d& frigan om en lagstiftning betriffande
ideella foreningar tidigare varit aktuell utgdr dessa féreningar en viktig
del av vart samhille. De fullgér betydelsefulla uppgifter pd minga
olika omraden, exempelvis inom facklig, politisk och humanitir verk-
samhet samt vid religionsutévning, vetenskaplig forskning och idrott.
Utskottet kan liksom tidigare ocksi konstatera att manga ideella orga-
nisationer lagstifiningsvigen kommit att fd ett starkt inflytande &ver
samhallsutvecklingen. Till detta kommer, som motiondrerna pipekat,
att samhillet pa olika sitt stder organisationer och fSreningar av
skiftande slag.

Trots den betydelse som olika organisationer silunda har saknas i
dag normer av grundliggande karaktir betridffande organisationernas
forhillanden. For associationer av annan typ ar liget det motsatta. For
bl.a. aktiebolag och ekonomiska féreningar foreligger noggrann lagre-
glering. Avsaknaden av regler angir sddana centrala zmnen som den
enskildes ritt att intrida i, kvarstanna i eller uttriida ur en frening
och hans ritt att slipppa bli ansluten till en fSrening mot sin vilja
(negativ fSreningsritt, kollektivanslutning). Inte heller finns det regler
mot s.k. organisationsklausuler av innebdrd att arbetsgivaren forbinder
sig att icke anstilla personer som ej tillhdr den avtalssiutande arbetsta-
garorganisationen. Ytterligare exempel pd frdgor som — i enlighet
med vad som anges i motionerna — ar oreglerade ir minoritetsskyd-
det, ekonomi och revision, skadestandsskyldighet, ansvar f6r uppkom-
na forbindelser och upplésning av forening,.
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Enligt utskottets mening ger utvecklingen under senare ir tvekldst
stdd for stindpunkten att den enskildes stillning i forhallande till
organisationerna behdver ges ett lagfast skydd. Det har sdlunda intraf-
fat fall dir medlem uteslutits ur en forening eller vagrats uttrade under
uppmirksammade former eller dar en skiljedomsklausul i stadgarna
for ett LO-forbund underkindes som oskdlig. Ett annat uppseende-
vickande exempel dr det i motionerna omnidmnda rattsfallet (NJA
1987 s. 394). Dar ansig hdgsta domstolen — i motsats till underinstan-
serna — att ett fackfdrbunds beslut att teckna en kollektiv hemforsa-
kring for sina medlemmar inte avsig ett andamal som var uppenbart
frimmande Gr forbundets uppgift enligt stadgarna, nigot som enligt
hogsta domstolen kravdes for att klandertalan skulle kunna bifallas.

Andra hindelser som tilldragit sig betydande intresse har slutligen
varit blockader som riktats mot fOretagare utan anstillda eller med
anstillda som inte 4r medlemmar i den blockerande organisationen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det ovedersigligen

finns starka skil f6r en nirmare utredning rérande sivil behovet som -

den lampliga utformningen av lagstiftningen om de ideella foreningar-
na.

Betrdffande den niarmare inriktningen av utredningsarbetet vill ut-
skottet framhalia att en viktig utgdngspunkt maste vara att variationsri-
kedomen inom fGreningslivet inte fir begrdnsas. Det &r vidare
angeldget att foreningslivet och organisationsvasendet inte hindras eller
forsvaras. Tyngdpunkten i en ifragasatt lagstiftning bor ligga i det som
fran samhillets sida dr mest skyddsvdrt, ndmligen den enskilde med-
lemmens stallning i férhallande till organisationen. Viktigt 4r ocksi att
— som motiondrerna papekat — det tillskapas grundliggande regler
om organisationen som sadan, bl.a. villkoren for att en fSrening skall
anses vara en juridisk person. Andra angeldgna uppgifter for utred-

ningen bdr som framgitt vara att utforma bestimmelser om medlems.

intrade i, avgang frdn och uteslutning ur férening, mediems bundenhet
av beslut som fattats utan hans medverkan eller som ror fragor utanfér
foreningens verksamhetsomrade, férhallandet till tredje man, skade-

standsskyldighet, firmateckning, ansvarighet for uppkomna fGrbindel- -

ser och féreningens uppldsning. En del av bestimmelserna bor enligt
utskottets mening kunna utformas efter forebild av den lagstiftning om
ideella féreningar som finns i Finland. Det b6r ankomma pa regering-
en att nirmare bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande
och aterkomma med fGrslag till riksdagen.

Vad utskottet silunda anfért med anledning av motionerna L201,
L202 och L208 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet bort hemstiila
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:L201,
1988/89:L202 och 1988/89:L208 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om utredning av frigan om
lagstiftning betrdffande ideella fGreningar.
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2. (Utskottets motivering) Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada
fp) anser att den del av utskottets yttrande som pi s. 5 borjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med "och L208" bort ha fdljande
lydelse:

De ideella féreningarna — i alla deras mangskiftande former — spe-
lar en betydelsefull roil i det svenska samhaillet. Stat, landsting och
kommuner bor darfSr se positivt pi och ge stdd till ideella insatser och
folkrdrelsearbeten.

Betriffande fragan om offentlig styrning vill utskottet erinra om att
motioner med yrkanden om lagstiftningsatgirder rérande ideella for-
eningar har prdvats och avslagits av riksdagen i stort sett varje &r
under de senaste tolv dren. Senast provades frigan viaren 1988 di
lagutskottet fann att det saknades skil for en lagstiftning om ideella
féreningar. Hur ideella organisationer skall arbeta anser utskottet vara
en friga f6r medlemmarna sjilva att avgdra i demokratiska former.
Féreningslivet skall enligt utskottets uppfattning sta fritt frin statsmak-
ten. Utskottet dr darfér nu — lika litet som tidigare &r — berett att
tillstyrka motionsyrkanden om ramlagstiftning for ideella fGreningar.
Dessa foreningar dr dartill mycket olika sinsemellan. Redan av detta
skdl vore en sirskild lagstiftning, som skulle reglera beslutsformer och
intern uppbyggnad i sa skiftande verksamheter som fackliga organisa-
tioner och idrottsfreningar, svir att genomfSra och resultatet dirav
svart att overblicka.

I motionerna behandlas sirskilt forhallandet mellan den enskilde
och organisationerna. Utskottet ser allvarligt pd denna fraga. Det ar
t.ex. oacceptabelt att ett politiskt parti fattar beslut om kollektivanslut-
ning av medlemmar. Detta problem bdr regleras genom lagstiftning
mot siddan kollektivanslutning. Ett annat exempel som berérs i motio-
nerna giller bestut om kollektiva hemf{Grsakringar. Denna friga 16ses
effektivast genom beslut om att sddana fGrsikringar bara blir bindande
for den enskilde om denne sjilv anslutit sig. Ett tredje exempel galler
ritten att std utanfdr en férening, dvs. den s.k. negativa féreningsfrihe-
ten. Denna ritt bor enligt utskottets mening lagfistas. Namnda pro-
blem far saledes l6sas genom atgirder i varje sirskilt fall.

En generell lagstiftning betriffande ideella foreningar avvisas darfor
att konsekvenserna dirav ar omdjliga att dverblicka. Resultatet kan bli
en oacceptabel offentlig styrning av det enskilda féreningsiivet men
anda ett ineffektivt vapen mot foreningsrittsliga Overgrepp mot enskil-
da medlemmar.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna L201, L202 och L208.
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3. (Utskottets motivering) Elisabet Franzén (mp) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 5 bdrjar med '"Utskottet erinrar”" och
slutar med "och L208" bort ha f6ljande lydelse:

Grunden for fOreningsritten ar foreningsfriheten. Att rattssystemet
erkdnner medborgarnas ritt att bilda foreningar samt att oberoende av
den offentliga makten uttrycka sin vilja i foreningen ar oerhdrt viktigt.
Foreningsfriheten 4r i vart land tryggad genom stadganden i grundlag,
Négon allmin lagstiftning om ideella foreningar finns inte utan fGren-
ingarnas verksamhet regleras av deras egna stadganden samt av princi-
per som har vunnit havd inom sedvaneritten. Att dven i framtiden ha
en fri fOreningsrdtt dr for utskottet av avgorande betydelse. Darfér
avvisar utskottet krav pd en generell lagstiftning om ideella fGreningar.
En sadan lagstiftning kan enligt utskottets uppfattning leda till en icke
Onskvard offentlig styrning av det enskilda foreningslivet. Hur ideeila
organisationer skall arbeta anser utskottet vara en friga for medlem-
marna sjdiva att bestimma om i demokratiska former. Utskottet dr
darfor inte berett att tillstyrka motionsyrkanden om ramlagstiftning for
ideella foreningar.

I motionerna tas emellertid sirskilt upp det viktiga spérsmélet om
den enskilde medlemmens stillning i forhdllande till den ideella
foreningen eller organisationen. Som motiondrerna framhaéller saknas i
dag klara regler t.ex. om hur langt organisationens befogenheter strick-
er sig gentemot den enskilde medlemmen, om enskilds ritt att intrida
i och std utanfor en forening liksom att uttrdda ur en ideell organisa-
tion. Utskottet anser att dessa och angridnsande frigor bor bli f6remél
for utredning i limpligt sammanhang i syfte att utréna huruvida det ar
mojligt att lagreglera dem utan att den fria {Greningsritten hotas
— och i sa fall att lagforslag l3ggs fram didrom. Nigot sirskilt initiativ
frin riksdagens sida ar emellertid inte pakaliat.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
L201, L202 och L208.
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