1975/76:117

Onsdagen den 5 maj
Ki. 10.00

§ 1 Foredrogs och hiinvisades
Motioner
1975/76:2535-2537 till konstitutionsutskottet

§ 2 FForedrogs men bordlades ater
finansutskottets betiinkande 1975/76:36
utbildningsutskottets betinkande 1975/76:27
jordbruksutskottets betinkande 1975/76:39

§ 3 Anslag till kriminalvarden

Foredrogs justitieutskottets betinkanden

1975/76:28 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt giller
anslag till kriminalvérden jimte motioner och

1975/76:33 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt giller
anslag till vissa byggnadsarbeten f6r kriminalvarden jimte motioner.

Herr TALMANNEN:

Justitieutskottets betinkanden nr 28 och 33 debatteras i ett samman-
hang och yrkanden betriffande bdda dessa betinkanden far framstiillas
under den gemensamma &verlidggningen.

I det f6ljande redovisas i justiticutskottets betinkande nr 28 cndast
de punkter, vid vilka under 6verliggningen framstillts sirskilda yrkan-
den.

Justitieutskottets betinkande nr 28

Punkten 1 (Kriminalvardsstyrelsen)

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 4 (justitiedepar-
tementct) under punkten F 1 (s. 69-71) foreslagit riksdagen att till Kri-
minalvirdsstyrelsen for budgetéret 1976/77 anvisa ett forslagsanslag av
40 160 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:1998 av herr
Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga hemstillts (yrkande 10)
att niksdagen hos regeringen begirde en utvirdering av den nya kri-
minalvérdsreformen i enlighet med vad som anforts i motionen 1979,
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Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Kriminalvardsstyrelsen f6r budgetaret 1976/77
skulle anvisa ett forslagsanslag av 40 160 000 kr..

2. att riksdagen betriffande utvirdering av kriminalvérdsreformen
skulle avsld motionen 1975/76:1998 i denna del (vrkande 10).

Reservation hade avgivits

1. av fru Kristensson (m) och herr Schoétt (m) som betriiffande ut-
virdering av kriminalvardsreformen ansctt att utskottet under 2 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1998 i denna del (yr-
kande 10) hos regeringen begiirde en utviirdering i enlighet med vad
reservanterna anfort.

Punkten 2 (Kriminalvardsanstalterna)

Regeringen hade under punkten F 2 (s. 71-75) féreslugit riksdagen att
bemyndiga regeringen att inriitta tva tjinster som kriminalvardsdirektor
i Fe 23/24 samt att till Kriminalvardsanstalterna for budgetaret 1976/77
anvisa ctt forslagsanslag av 519 225 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:175 av herr Sjoholm (fp), vari hemstiilits att riksdagen hos
regeringen begirde att t6rslag till inforande av arbetsmarknadsméssig
16n {Or arbete utfort av intagen i fAngvardsanstalt skyndsamt framlades.

1975/76:1054 av fru André m. f1. (c). vari hemstiilts att riksdagen be-
slutade att hos regeringen begira omprévning av beslutet att reducera
platsantalet med 40 vid kriminalvardsanstalten i Tidaholm,

1975/76:1061 av herr Fransson m. fl. (¢}, vari sdvitt nu var i fraga
hemstilits att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira dels att kri-
minalvardsstyrelsen bemyndigades att utvidga forsoksverksamheten med
marknadsanpassade arbetsersiitiningar till anstalterna i Tidaholm och
Norrtilje (yrkande 3), dels att frigan om inforande av marknadsanpassade
arbets- och studicersittningar {for alla intagna i kriminalvdrdens anstalter
utreddes och att didrvid dven de problem som sammanhidngde med be-
skattning, sjukférsikringsférmaner m. m. beaktades (vrkande 4).

1975/76:1074 av herr Lovenborg m. 1. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen. i syfte att mojliggéra senare inlasning cnligt vad som anforts
i motionen. till F 2 Kriminalvardsanstalterna anvisade ctt med 10 000 000
kr. i torhallande till regeringens forslag f6rhéjt belopp.

1975/76:1081 av herrar Lévenborg (vpk)och Pettersson i Viisterds (vpk),
vari yrkats att riksdagen hos regeringen hemstillde om inférandet av
marknadsmiissiga 16ner vid samtliga fangvardsanstalter,

1975/76:1083 av herr Polstam m. 1. (¢). vari hemstillts att riksdagen
beslutade att under F 2 Kriminalvardsanstalterna anvisa ett i {orhallande
till regeringens forslag med 4960000 kr. forhiju forslagsanslag av
524 185 000 kr. for att mojliggora en senareliggning av inlasningen vid



de slutna anstalterna, och

1975/76:1998 av herr Bohman m. f1. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen hos regeringen begiirde att en arbetsgrupp till-
sattes med uppgift att framligga forslag till Atgdarder mot narkotika-
missbruket pd olika anstalter (yrkande 11).

Utskottet hemstiillde

I. att riksdagen betriiffande reducering av platsantalet vid kriminal-
virdsanstalten Tidaholm med anledning av motionen 1975/76:1054 gav
regeringen till kiinna vad utskottet antfért om omprévning i denna del,

2. att riksdagen betriiffande senare inlasning av de intagna med an-
ledning av motionerna 1975/76:1074 och 1975/76:1083, bada i denna
del, gav regeringen till kinna vad utskottet anfort om skyndsam ut-
redning 1 detta hiinscende,

3. att riksdagen betriffande marknadsanpassad arbetsersittning till in-
tagna med antedning av motionen 1975/76:175, motionen 1975/76:1061
i denna del (yrkandena 3 och 4) och motionen 1975/76:1081 gav re-
geringen il kiinna vad utskottet anfort om utviirdering och utredning
i denna del.

4. att riksdagen bemyndigade regeringen att inriitta tva tjinster som
kriminalvardsdirektsér i Fe 23/24.

5. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till rege-
ringens forslag och med avslag pd motionerna 1975/76:1074 och
1975/76:1083. bada i denna del. till Kriminalvirdsanstalterna for bud-
getdret 1976/77 anvisade cut forslagsanslag av 519 225000 kr.,

6. att riksdagen betrilfande narkotikamissbruket pa kriminalvardsan-
stalterna skulle avsld motionen 1975/76:1998 i denna del (yrkande 11).

Reservationer hade avgivits

2. av froken Mauson (s) och fru Bergander (s). herr Nilsson i Visby
(s). fru Andersson i Kumla (s) samt herrar Lundgren (s), Mathsson i
Fagersta (s) och Pettersson i Viisterds (vpk) som betriffande reducering
av platsantalet vid kriminalvardsanstalten Tidaholm ansett att utskotict
under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1054,

3. av herr Pettersson i Viisteras (vpk) som betriiffande senare inldsning
av de intagna ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1074 i denna del och
med anledning av motionen 1975/76:1083 i denna del godkiinde vad
reservanten anfort 1 detta hiinseende.

4. av herr Pettersson i Viisterds (vpk) som betriiffande marknadsan-
passad arbetsersittning till intagna ansett att utskottet under 3 bort hem-
stilla

att riksdagen med bifall til motionen 1975/76:1081 samt i anledning
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av motionen 1975/76:175 och motionen 1975/76:1061 i denna del (yr-
kandena 3 och 4) hos regeringen skulle anhélla om inférande av mark-
nadsmiissiga I6ner vid samtliga kriminalvardsanstalter.

5. av herr Pettersson i Visteras (vpk) som — under forutsittning av
bifall till reservationen nr 3 — betriiffande medelsberiikningen ansett att
utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1074 i denna del samt
med anledning av regeringens forslag och motionen 1975/76:1083 i denna
del till Kriminalvardsantalterna fér budgetaret 1976/77 anvisade ctt (or-
slagsanslag av 529 225000 kr.,

6. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m) som betriiffande nar-
kotikamissbruket pd kriminalvardsanstalterna ansett att utskottet under
6 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1998 i denna del (yr-
kandc 11) hos regeringen begirde att en arbetsgrupp tillsattes med uppgift
att framligga forsiag till atgiirder i enlighet med vad reservanterna anfort.

Punkten 3 (Frivarden)

Regeringen hade under punkten F 3 (s. 75-77) foreslagit riksdagen att
till Friviarden {or budgetdret 1976/77 anvisa ett forslagsanslag av
97 300 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motioncrna

1975/76:204 av herr Borjesson i Falképing (¢).

1975/76:400 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari savitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen till Frivarden for behandlings- och stédatgirder
anvisade 557 000 kr. utover regeringens forslag (vrkande 1 d) samt att
riksdagen hos regeringen begiirde forslug till viisentligt hojd ersiitining
till lekmannadvervakare enligt vad som anforts i motionen (yrkunde 2 b),

1975/76:716 av fru Kristensson (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skullc anhdlla om forslag till hdjning av dvervakararvodena
att foreliiggas innevarande riksmdéte (yvrkande 1) samt att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla om atgiirder t6r att genom{6ra jourverksumhet
inom kriminalvardens frivard (yrkande 2).

1975/76:1061 av herr Fransson m. fl. (¢). vari sdvitt nu var i [riga
hemstillts att riksdagen beslutade att till Frivarden for behandlings- och
stodatgirder samt for tamiljehem anvisa ett i forhdllande till regeringens
forslag med 800 000 kr. forhéit anslag av 98 100 000 kr. (vrkande 2), och

1975/76:1064 av herr Hermansson m. fl. (vpk). varl savitt nu var i
friga hemstillts att riksdagen beslutade att under Frivirden anvisa ett
med 18 000 000 kr. uppriiknat betopp (yvrkande 2).



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffunde medelsberiikningen i anledning av rege-
ringens [orslag, motionen 1975/76:400 i denna del (yrkande I d) och mo-
tionen 1975/76:1061 i denna del (yrkande 2) samt med avslag pd motionen
1975/76:1064 i denna del (yrkande 2) till Frivirden for budgetéret
1976/77 anvisade et forslagsanslag av 97 800 000 kr..

2. att riksdagen betriiffande ersdttningen till dvervakarna inom kri-
minalvirden skulle avsld motionen 1975/76:204, motionen 1975/76:400
i denna det (yrkande 2 by och motionen 1975/76:716 i denna del (yrkande
1.

3. att riksdagen betriiffande jourtjinstgdring inom frivarden skulle av-
sld motionen 1975/76:716 i denna del (yvrkande 2).

Reservationer hade avgivits

7. av froken Mattson (s) och tru Bergander (s). herr Nilsson i Visby
(s), fru Andersson i Kumla (s) samt herrar Lundgren (s) och Mathsson
i Fagersta (s) som betriiffande medelsberiikningen ansett att utskotiet
under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1975/76:400 i denna del (vrkande 1 d), motionen 1975/76:1061
i denna del (yrkunde 2) och motionen 1975/76:1064 i denna del (yrkande
2) till Frivarden tor budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av
97 300 000 kr.,

8. av herr Pettersson i Viisterds (vpk) som betriffande medelsberiik-
ningen ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1064 i denna del (vr-
kande 2) samt i anledning av regeringens {orslag, motionen 1975/76:400
i denna del (vrkunde | d)och motionen 1975/76:1061 i denna del (vrkande
2) till Frivarden {or budgetdret 1976/77 anvisade ett forslagsanslag av
115 300 000 kr.,

9. av fru Kristensson (m) samit herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Schétt
(m) som betriitffunde jourtjinstgiring inom frivarden ansett att utskottet
under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:716 i denna del (vrkande
2) hos regeringen skulle anhdlla om atgirder {6r att genomfdra jour-
verksamhet inom kriminalvérdens frivard.

Justitieutskottets betinkande nr 33

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 4 (justitiedepar-
tementet) under punkten 113 (s. 91 och 92) t6reslagit riksdagen att dels
bemyndiga regeringen att besluta om vissa byggnadsarbeten f6r krimi-
nalvirden inom de kostnadsramar som f6rordats i propositionen, dels
till Vissa byggnadsarbeten [6r kriminalvarden for budgetiret 1976/77 an-
visa ett investeringsanslag av 1000 kr.
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[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:722 av fru Wiklund (c) och herr Bengtsson i@ Goteborg (c).
vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att krimi-
nalvardsstyrelsen fick i uppdrag att utreda fragan om nya anstalter i Umea
och Lulea,

1975/76:1057 av herr Dahlberg (¢) och fru Berglund (s). vari yrkats
att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om
behovet av mera éindamadlsenlig byggnad for kriminalvarden i Lulcd, samit

1975/76:1073 av herr Ldvenborg (vpk). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde atgirder f6r snabb projektering och nybygge av
fingvardsanstalt i Lulca.

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen bemyndigade regeringen att besluta om vissa bygg-
nadsarbeten f6r kriminalvarden inom de kostnadsramar som (orordats
i propositionen,

2. att riksdagen till Vissa byggnadsarbeten fér kriminalvarden for bud-
getdret 1976/77 anvisade ett investeringsanslag av 1000 kr.,

3. att riksdagen betriiffande behovet av nva lokalanstalter i Umed och
Luled i anledning av motionerna 1975/76:722, 1975/76:10537 och
1975/76:1073 gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hiin-
scende.

Reservation hade avgivits av herr Pettersson i Viisterds (vpk) som
ansett att utskottet under 3 bort hemstiilia

att riksdagen betriffande behovet av nya lokalanstalter i Umed och
Luled i anledning av motionerna 1975/76:722, 1975/76:1057 och
1975/76:1073 gav regeringen till kiinna vad reservanten anfért om ny-
bvggnad av lokalanstaiter i Umed och Luled.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag skall borja med att kommentera ndgra av de reser-
vationer som ir fogade till utskottsbetinkandet. Den forsta reservationen
behandlar en motion frin moderat hall, som vrkar pd en utviirdering
av hur kriminalvdrdsreformen har fungerat. Det kan naturligtvis med
viss fog sidgas, som utskottsmajoriteten gor, att det har gatt ganska kort
tid sedan reformen tridde i kraft — den 1 juli 1974 — och att det diirfor
méahinda ar for tidigt att gbra en sddan hir utvirdering. Vi har cmellertid
den uppfattningen att det redan nu forefaller som om stora problem fo-
reldg pa olika anstalter, problem som delvis har samband med reformen,
och att det darfor ar lampligt att redan nu gora en utvirdering for att
adtminstonc komma till ratta med vissa av de svarighcter som obestridligen
foreligger.

Det foreligger svérigheter, som vi har forstatt, nir det giller saviil ad-
ministrationen som personalens arbetssituation. Personligen tycker jag
att det skulle vara indamalsenligt att man vid en sddan hir utvardering



verkligen tog kontakt med den personal som arbetar inom kriminalvérden
for att fa klart for sig vilka erfarcnheter den har av den hiir reformen.
Nir det giiller de administrativa problemen har det ocksd pdtalats att
reformen medfort vissa komplikationer som kanske inte har varit for-
utsedda, exempelvis att riksanstalterna fungerar som isolerade &ar i or-
ganisationen och att de inte — vilket egentligen borde vara naturligt -
lyder under de olika regionkanslierna.

Riksdagen har tidigare uttalat att forutsidttningen tor en humanisering
av kriminalvarden skulle vara att man verkligen kunde siirskilja det tyng-
re belastade klientelet fran det 6vriga och behandla det med storre stram-
het. Det har sagts att reformen har medfért att man misslyckats med
den differentieringen av klientelet, inte pd grund av — det végar jag pastd
- det som justitieutskottet anférde utan fastmer pd grund av de an-
visningar och tillimpningsforeskrifter som departementet och kriminal-
vardsstyrelsen har utfirdat. 1 det sammanhanget dr det ocksd angeliget
att titta pd hur verksamheten fungerar pd de olika lokalanstalterna -
de lokalanstalter som nu finns. Dér upplever man, har jag {6rstdtt gecnom
de kontakter jag har haft med personalen, just den stora kategoribland-
ningen som nagot mycket besviirligt. Man far alltsa pd dessa lokalanstalter
nu rilkna med dels ett mindre belastat klientel, dels ett mycket gravt
belastat klientel. Detta orsakar problem pa anstalterna, ocksd for de in-
tagna som intc dr sd belastade. :

Vad giller lokalanstalterna tycker jag att det dr viirt att fista upp-
miirksamheten pd att vi innu inte efter reformens genomfSrande har
fatt Klart for oss var den nya lokalanstalt i Stockholm som vi beslit
om forra aret kommer att placeras. Jag har noterat att man i forra drets
budgetproposition som tidpunkt for byggstart fér denna lokalanstalt i
Stockholm angav augusti 1975. Men i rets budgetproposition sigs det
att byggstart nu idr planerad tifl maj 1977.

Jag skulle vilja rikta en fraga till justitieminisier Geijer, som jag {6r-
modar sd sminingom kommer till kammaren, om anledningen till drdjs-
malet med denna lokalanstalt i Stockholm. Alla vi som sysslat med dessa
fragor vet att Stockholm har alldeles speciella problem, bl. a. beroende
pé bristen pd platser pa slutna lokalanstalter. Diirf6r har utskottet i sin
behandling av dessa frigor forut understrukit hur angeliiget det ir att
denna lokalanstalt i Stockholm snarast kommer till stdnd. En friga som
jag alltsd hoppas att f& svar pa dr vad anledningen till detta vtierst be-
klagliga uppskov med den viktiga lokalanstalten i Stockholm kan vara.

Jag har, herr talman, haft tillfille att sammantriiffa med personal som
arbetar inom de olika kriminalvardsanstalterna, och jag maste siga att
jag blev ganska chockerad niir jug erfor vilka problem som man i dag
har pa de olika fangvéardsanstalterna. Jag vill intc med detta siiga att
dessa problem till 100 % sammanhiinger med kriminatvérdsreformen -
sd ir det inte — men en del av dem har siikerligen samband med den.
och det dr vtierligare ett skil till att en utviirdering bér komma till stand.

Man siger aut valdet pd anstalterna mellan olika grupper av intagna
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har 0kat markant. och det beror bt. a. pd den blundning av olika kategorier
av intagna som jag pdstar har blivit en 16ljd av de ndgot diffusa till-
limpningsforeskrifter sont man har uttirdat med anledning av reformen.
Det har uppstdtt en form av organiserat vatd, som naturligivis delvis
hiinger samman med narkotikaproblemet pd anstalterna. Pa order av vissa
intagna utfors bestiliningsarbeten av andra nir det giiller intagna som
inte forhéller sig vil. Man har pd vissa riksanstalter s. k. gorillor, som
ser till awt spelskulder, narkotikaaffirer och andra sddana saker klaras
upp. Man har ocksa fétt ett slags clit bland fingarna. som anstiller de
stackars Vgrd"” f&ngarna som sina kalfaktorer, stidpatruller eller spring-
pojkar for att gora det jobb som dessa kungar cller drotiningar pd an-
stalterna inte tycker att det passar sig att de sjilva skall utféra. Vapen
och spriingmedel forekommer i allt stdrre utstriickning, och det tycks
vara allt svarare att komma titl ritta med sddana missforhdllanden.

Jag har bara helt kort velat framfora ndgot av det som framkom vid
den konferens som jag deltog i. For mig stir det helt klart att man,
inte kan skjuta ifrdn sig kravet pd en utviirdering av kriminalvérdsre-
formen. Det foreligger starka skil for att man skall ta reda pd hur ldget
verkligen iir och dven — i den min det behovs — Ligga fram [Orslag for
att kommma il riitta med de problem som foreligger.

Jag yrkar bifall till reservationen | till justiticutskottets betiinkande
nr 28.

Direfter skulle jag vilja ndgot kommentera reservationen 6, som hand-
lar om analoga problem. niimligen narkotikamissbruket pd kriminalvards-
anstalterna. Jag fér till att borja med konstatera att det saknas tillforlitliga
uppgifter om omfatiningen av narkotikamissbruket p& vara fangvards-
anstalter. Jag tycker att den {orsta dtgdrd som kriminalvérdsstyrelsen
borde vidta vore att genomfora en utredning. s& att man far veta hur
omfattande problemet dr. Om man skall dstadkomma forbittringar, bor
man ju borja med att gora klart for sig hur verkligheten ser ut. Vissa
understkningar har gjorts, och av dem framgdr att-andelen narkotika-
missbrukare pd samtliga riksanstalter uppgdr till 3040 . Inom Stock-
holmsregionen har man pd scnaste tiden noterat en kraftig okning av
antalet narkotikamissbrukare. Man beriknar att av alla hiiktade i regionen
ir inte mindre in 40-50 ", narkotikamissbrukare, och av dem ir det
overvigande flertalet heroinmissbrukare. Kriminalvardsstyrelsen har
ocksd gjort en undersOkning om hur ménga som blir narkomaner cfter
det att de har kommit in pd anstalt. Den undersSkningen har omfattat
bade ungdomsvirdsskolor och fingvardsanstalter. och den visar att 1973
hade inte mindre iin 14 " av de intagna blivit narkomaner efter det
att de tagits in pd dessa anstalter. Enligt uppgift frin kriminalvardssty-
relsen idr situationen i dag iinnu viirre.

Man har nu varit tvungen att bdrja med visitationspatruller, som gér
in pd rummen och ser efter om de intagna har kanyler. sprutor eller
narkotika 1 sina rum. Det kan tyckas konstigt att inte personalen pé
anstalterna sjilv kan klara av sddana situationer, men forklaringen iir



helt enkelt att om en vardare skullz komma pd en intagen med att ha  Nr 117
narkotika 1 sitt rum - eller nigot annat som han inte har tillstdnd att Onsdagen den
ha ~ s3 skulle hans relation till de intagna i fortsittningen bli helt omojlig. 5 maj 1976
Dirfér har man bérjat med dessa visitationspatruller. Man fir accepiera
att situationen #r sidan. Men dd menar jag att en angeliigen dtgiird borde  Anslag till kriminal-
vara att ka antalet visitationspatruller, s att man pd alla anstalter visste  vdrden
att man nir som helst kunde riskera att utsiittas for kontroll.
PA den konferens som jag deltog i sades det ocksd att niir heroinet
har tagit slut i Stockholm kan man med {ordel &ka ut till fingvards-
anstalien Asptuna. ty ddr kKan man alltid képa heroin. Jag siger detta
som exempel pd hurdan situationen dr. Detta har bl. a. lett till att det
har blivit ett orimligt tryck pd de intagna som inte vill anviinda narkotika.
De utsiitts {6r en stiindig press for att de skall borja missbruka narkotika.
Som ulla vet forckommer det ocksd tvdngsinjicering i viss omfattning.
Detta med narkotikamissbruket och de missforhdllanden som jag ti-
digarc har niimnt har lett till att det vackra tal om resocialisering, re-
habilitering och kvalitetshdjning p&d kriminalvirden, som vi dgnar oss
&t hir i riksdagen, bara blir tomma ord dirfor att verkligheten ser ut
som den gdr. Och ingen ir mer ledsen Over detta in den personal som
dagligen maste konstatera vilken nivasinkning av omhiindertagandemdj-
ligheterna som hir har skett. Diirf6or tycker jag det dr hog tid att tillsitta
en utredning som dels skall Klarligga narkotikaproblemets omfattning,
dels ligga fram forslag om hur vi skall mota problemen, som blir allt
storre och storre. Jag tycker ocksd det dr dgnat att {Orvana att det bara
ir vi moderater i utskottet som har ansett att denna [rdga dr av sddan
vikt att forslaget om tillsiittande av en arbetsgrupp som foreslar Limpliga
&tgiirder borde tillstyrkas.
Herr talman! Med det anforda vill jag vrka bifall till reservationen
6 i justiticutskottets betiinkande nr 28.
Vad betriitfar reservationen 9 ir det ocksé diir en mycket viktig fraga
som tas upp. | den reservationen aktualiseras niimligen frigan huruvida

inte ndgon form av jourtjiinst borde inforas inom frivarden. Det méste
anses klart otillfredsstillande att nir det giiller dvervakning av frivards-
Klientelet - siirskilt dd& ménniskor med svir social missanpassning som
alkohol- och narkotikamissbrukare — ir tjinstemannadvervakarna icke
tillgingliga frdn fredag kvill till méndag morgon. och de ir f. 6. inte
heller tillgiingliga andra kvillar och niitter. Erfarenheterna visar att pro-
blemen inte ir koncentrerade till vanlig kontorstid utan kanske iir dnnu
mer frekventa dver veckoslut och néitter. Dirfor har vi foreslagit en ganska
logisk &gitrd. niimligen att dverviiga ett inforande av ett slags joursystem
inom kriminalvardens frivard. precis som vi med anledning av brotts-
kommissionens forslag beslot att infora en jourorganisation inom so-
cialvarden. Nu siigs det att man har provat detta pd ett par hall men
att resultatct inte har varit s Ivckat. Detta beror emellertid huvudsakligen
pd att den personal som skulle stilla upp i denna jourtjinst var negativ
till att arbeta pd obekviim arbetstid. Det dr synpunkter som man kan 11
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ha forstdelse for, men trots allt dr det var uppgift att ge de hiir utsatta
grupperna, de socialt sviranpassade, det stdd de har riitt att begéra. Dirl6r
ber jag med detta att f& vrka bifall till reservationen 9, vari just [6reslas
att man skall vidia atgiirder (0r att genomfdra en jourverksamhet inom
kriminalvardens frivard.

L&t mig diirefter helt kort sdga ndgra ord betriiffande ett par punkter
ddr jag representerar utskottsmajoriteten. Fér jag da borja med den viktiga
frégan om samordning mellan kriminalvirden och andra av sambhiillets
vardgrenar. Ett samarbete mellan kriminalvdrden och dessa vard-
grenar var ju en forutsitining for att kriminalvardsreformen skulle funge-
ra s som var avsetl. Vi har i utskottsbetiinkandet — och i de delarna
ir utskottet helt enigt — erinrat om vad utskottet sade 1973, niimligen
att det foreldg eu klart behov av fastare former for ett samarbete mellan
samhiillets olika vérdgrenar. Utskottel understrdk ocksd vikten av att
dessa samarbetsfragor dgnades sirskild uppmirksamhet under det fort-
satta arbetet med kriminalvardsreformens forberedande och genomfo-
rande. Nir vi 4r 1974 tog stillning till behandlingslagen sade vi att det
var nddviindigt att Klarldgga (rdgorna om ansvars- och kostnadsfordelning
och att dessa fragor var angeligna och bradskande. Ar 1975 erinrade
vi om att brottsforcbyggande radet hade tillsatt en arbetsgrupp for att
utreda frigan om anpassningsstod &t straffade. Enligt de for gruppen
gillande dircktiven skulle gruppen framligga fOrslag senast den | no-
vember 1975. Vi ansdg dd att {6rslagen borde framldggas utan drdjsmal.
Nu har vi vid drets behandling av detta drende till var of6rstillda hipnad
kunnat konstatera att den tidslimit som angavs {Or den hir arbetsgruppen
har tagits bort. Vi méste nu i stiillet viinta i dtminstone ytterligare 1v3
ar till dess att en forsoksverksamhet som igdngsatts har kunnat utvir-
deras. Ett enigt justitieutskott har kritiserat denna handliiggning och yrkat
att brottsforebyggande radets dvervaganden skall framliiggas utan drojs-
mal.

Dirutdver vill utskottsmajoriteten, cftersom de hiir viktiga {rdgorna
innu inte fatt ndgon Idsning, ansld S00 000 kr. till kriminalvardsstyrelsen
att disponeras just for sddana hir stodatgirder. Vi anser att det iir en
angeliigen &tgiird. som fér ses som en tillfillig 16sning till dess vi fatt
garanticr for att det avsedda samarbetet kan komma till stind.

Jag skutle sedan till slut, herr talman, betriffande frigan om scnare
inlasning av de intagna helt Kort vilja siiga att utskouet i stor enighet
ansett att detta dr en mycket viktig friga och att man bor sikta till att
snarast {4 en organisation och ckonomiska forutsittningar som maojliggor
att senarcligga inldsningen. Efter kontakter med bade kriminalvardssty-
relsen. personal och intagna har vi kommit till uppfatiningen att detta
iar en friga av hogsta prioritet. Dirfor har utskottet verkligen understrukit
att det dir nodviindigt att vi nu spart fir et forslag i detta avseende
och att man intill dess inom de olika regionerna bor géra anstringningar
for att i s stor utstriickning som mdajligt senareliigga kvillstasningen.
Efter de diskussioner vi haft pd olika hdll tror vi att detta skall vara



mdojligt att genomf{ora. Nr 117
Herr talman! Utdver mina tidigare yrkanden vill jag pd 6vriga punkter Onsdagen den
yrka bifall till utskottets hemstillan. 5 maj 1976

Herr NILSSON i Visby (s): Anslag till kriminal-

Herr talman! Nir vi nu behandlar justitieutskottets betiinkande nr 28,  vdrden
som giiller anslag till kriminalvarden, vill jag berora négra avsnitt i be-
tinkandet och tvad reservationer som iir fogade till detsamma.

Det dr med tillfredsstillelse vi kan konstatera ett okat intresse for
kriminalvirden och dect innehdll man vill g¢ den nya kriminalvérdsre-
formen. Antalet motioner som behandlas i betiinkandet vittnar om detta
intresse.

Den nya kriminalvardsreformen syftar bl. a. till att 6ka mojligheterna
till dteranpassning i samhiillet genom att lata dem som vistas pa vara
anstalter delta i sdvil teoretisk som praktisk utbildning med okad op-
penhet, frigdng och arbete utanfér anstalterna.

Beliggningen pa véra anstalter visar en fortsatt trend att minska. Vid
utgdngen av ar 1975 vistades 4 210 personer pd anstalterna, vilket dr
375 mindre d4n motsvarande tid 1974 och 6ver 1 000 mindre dn ar 1973.

Vid halvarsskiftet 1975 forfogade kriminalvardsstyrelsen Gver 4 886
platser. Detta innebir att kriminalvardsstyrelsen har ett visst dverskott
pa platser och av den anledningen har beslutats om vissa reduceringar
av platsantalet vid ngra anstalter. Jag skall inte fordjupa mig i denna
fraga; den kommer att behandlas scnare av fru Andersson i Kumla.

Frivadrden dr ctt annat avsnitt som har blivit foremdl for uppmirk-
samhet. Departementschefen har hir foreslagit en utékning av antalet
tjinster som skafl ge de domda dkade mdjligheter att erhdlla frivards-
tjinstemiin som overvakare. Herr Mathsson i Fagersta kommer att i ett
senare inlige belysa vira synpunkter pd frivarden.

Jag gdr dirfor over till att behandla reservationerna 1 och 6. 1 reser-
vationen 1 har de moderata ledamaoterna ansctt att utskottet skall bifalla
motion 1975/76:1998, yrkandet 10, som gir ut pa att riksdagen hos re-
geringen begir en utvérdering av den nya kriminalvardsreformen.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning maste man beakta att den kri-
minalvirdsreform som nu dr i kraft beslutades 1973 och giiller frén den
1 juli 1974 dnnu inte helt har genomforts. Utskottsmajoriteten anser.
didrfor att det saknas forutsittningar att genomfiora en utvirdering av
det slag som motionidrerna och reservanterna begilr.

Diiremot kan man, som utskottsmajoriteten ocksa skriver i betdnkan-
det, utfora en begriinsad undersdkning av reformens verkningar. Medel
hiirfor finns ocksd anvisade. Kriminalvardsstyrelsen har erhallit 200 000
kr. att anviindas till ctt projckt som syftar till en kartliggning av reformens
clfekter. Beloppet har f. 6. uppriiknats till en kvarts miljon {or nista bud-
getdr.

Det ir utvecklingsenheten vid kriminalvardsstyrelsen som i samarbete
med brottsforebyggande radets utvecklingsenhet och vetenskapliga grupp 13
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handhar denna verksamhet. Det finns dirfor all anledning att avvakta
detta projekts firdigstillande och att reformens verkningar har fau sl
igenom fullt ut.

Reservanterna tar dven upp fragan om personalens arbets- och sitker-
hetsforhéllanden, ndgot som i och f6r sig dr positivt. Men édven i detta
avseende dr reservanterna for sent ute. Den (rigan idr ju redan aktualiserad
av den &r 1973 tillsatta utredningen rérande anstaltspersonalens arbets-
uppgifter. som utskottsmajoriteten erinrar om. Den utredningen beriiknas
slutfora sitt arbete innevarande &r.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan
under punkten I, mom. 1 och 2, innebiirande avslag péd reservationen
1.

Undcr avsnittet Kriminalvardsanstalterna har de moderata ledaméter-
na i utskottet reserverat sig till forman {or yrkandet 11 i motion
1975/76:1998, att riksdagen hos regeringen begiir att en arbetsgrupp titl-
sdtts med uppgift att framligga forslag till dtgiirder betriffande narko-
tikamissbruket pa kriminalvardsanstalierna. Ar 1974 var i stort samma
sporsmdl foremdl for utskottets behandling.

Utskottsmajoriteten anfor att man kan dela reservanternas och mo-
tionirernas uppfattning att narkotikamissbruket pd anstalterna utgor ctt
problem och att narkotika forekommer pa anstalterna i en utstrickning
som ingen egentligen kan acceptera. Men det skulle kriivas en total av-
skiirmning fran vtterviirlden for att helt kunna hindra férekomsten av
narkotika inom anstalterna. En sddan avskiirmning dr enligt var upp-
fattning inte forenlig med den 6kade éppenhet som efterstriivas for de
intagnas skull gentemot samhiillet utanfér murarna. Den skulle iiven
utgdra ctt avsteg frdn en av de grundliggande principerna i den nya
kriminalvardsreformen. som jag nimnde inledningsvis, niimligen att ge
interncrna utvidgade mdajligheter till permissioner. {rigdng och besok —
med andra ord en begriinsning i arbetet med atcranpassning.

Reservanterna antyder att man inte pa tillforlitligt siduw kan kontrollera
missbruk av narkotika och anfor vidare att man i USA med framgéng
anviinder kemisk urinkontroll, en metod som reservanterna anser att
man skall kunna tillimpa ocksd pd véra anstalter. Det dr en uppfattning
som utskottsmajoriteten inte delar. Som utskottsmajoriteten anfor i be-
tiinkandet har man i dag kontrollatgiirder i form av visitation av de in-
tagna, deras bostadsrum och dvriga allméinna utrymmen. I viss utstriick-
ning tillgrips dven kroppsvisitation.

Vid en del anstalter finns siirskild personal avdclad {or visitations-
verksamheten. Man har nu for avsikt att bedriva sddan verksamhet dven
vid 6vriga anstalter. T vissa fall har man ocksa forflyvttat interner med
narkotikaproblem till annan anstalt.

F. 6. forutsitter utskottsmajoriteten att kriminalvardsstyrelsen noga
foljer de hiir fragorna och vidtar atgiirder for att badc begriinsa och forsvira
inforseln av narkotika pd anstalterna.

Nigon arbetsgrupp av det slag reservanterna {orordar kan det enligt



utskottsmajoritetens uppfattning inte vara nodvindigt att tillsitta. Lat ~ Nr 117
oss avvakta och se resultatet av de atgidrder som nu provas. Onsdagen den
Herr talman! Mced det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan 4 maj 1976

under punkten 2 mom. 6 i betiinkandet nr 28 och avslag pa reservationen
6. : Anslag till kriminal-

Jag yrkar vidare bifall till reservationerna 2 och 7 samt i dvrigt bifall vdrden
till utskottets hemstillan i betdnkandet nr 28.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Den begriinsade undersékning som herr Nilsson i Visby
nimnde att broutsforebyggande rddet dverviiger tar ju inte sikte pd de
problem som vi har avsctt i vér reservation. Den tar nirmast sikte pa
att beddma effekterna av aterfallsbrottstigheten. Qch niir det giller den
saken - i och for sig mycket viktig — dr det viil bara att konstatera att
eftersom man inte har nigon objektiv undersokning om &terfallsbrotts-
ligheten f6re reformen. kan man inte med en undersdkning nu. efter
rcformen, komma fram till nigra jimforande resultat.

Det som ir viktigt, menar jag, vid en sddan utvirdering dr att man
far klart for sig hur den kategoriblandning som jag nimnde har verkat.
far klart for sig om det inte just ir den som har orsakat de stora problemcen
och om det inte dr den som egentligen star i strid med vad riksdagen
tidigare uttalat om vikten av ¢n differentiering inom kriminalvérden,
som dr en forutsitining for en human kriminalvard nir det giller det
stora klientelet.

Vidare har vi den viktiga frigan huruvida de intagna skall fa disponera
penningmedel. Jag har hort att det numera inte finns ndgra begransningar
i de intagnas riitt att disponera penningmedel, vilket gér att det upp-
kommer stora spelskulder och stora narkotikaskulder. Nir vederbdrande
skrivs ut frin anstalten ir de dirfor kanske bidde mera belastade med
kriminalitet och mera belastade med ekonomiska problem iin de var nir
de togs in.

Jag tycker faktiskt att det kiinns som ett hin ndr man talar om att
arbetel med dteranpassningen maste fortsitta ostort och vi samtidigt fér
tvdliga beliigg 1or att den i sjilva verket sd destruktiva atmosfir som
finns pa véra anstalter verkligen inte friimjar den Atcranpassning vi alla
dr sd angeligna om. .

Den undersdkning vi har begiirt rérande personalens arbetstorhdllunden
dr nagot helt annat dn den undersdkning som herr Nilsson talar om
rorande personalens arbetsuppgifier. Vi har talat om personalens arbets-
torhallanden, och jag trodde att vi alla var ganska angeliigna om att
fa klart [6r oss hur liget ir.

Nir det giiller narkotikaproblemet p& anstalterna kan jag inte upphora
att forvdna mig over det bristande intresse som utskottsmajoriteten hir
har visat for denna svra friga. Man menar att vi far fortsiitta som hittills
och lita pd kriminalvirdsstyrclsen att ndgonting hiinder. Jaug Kan inte

N

siiga atl jag kinner ndgon misstro mot kriminalvirdsstyrelsen. men jag I
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kan konstatera att allieftersom &ren gar blir situationen virre och viirre.
Diirfor dr det nodvindigt att riksdagen uttalar sin mening om att ef-
fektivare atgirder méstie vidtagas. Det kan till dventyrs ge kriminalvards-
styrclsen litet mera rdg i ryggen.

Herr Nilsson talar sedan om att det gors visitationer. Ja, men det gors
mycket sporadiskt. P& de flesta anstalter gors troligen inga visitationer
alls. Dessutom finns justiticombudsmannens uttalande som har gjort att
man verkligen drar sig for att vidta ndgon visitation av besokande.

Herr NILSSON i Visby (s) kort genmiile:

Herr talman! Niir det giiller kriminalvardsstyrelsens projekt, som jag
tidigare niamnde, ser jag ingen begrinsning i arbetsuppgifterna. Man har
nimligen sagt att projektet syftar till en kartldggning av reformens ef-
fekter pd aterfall. Jan kan inte finna att man i det hiir ordet ldgger in
en begriinsning. utan man far tvirtom en mojlighet att titta pa det hiir
ordentligt. Vad betriiffar personalens arbetsforhallanden ser jag inte heller
négon begriinsning, utan det giiller mojligheterna att verkligen f6lja upp
de hir fragorna.

Sedan siger utskottets ordférande ndgot om penningmedel och ater-
anpassningen med ctt visst tonfall att det hiir kanske &r alldeles fel viig.
Men detta méste vil vara den viig vi skall gd {or att ge mdjlighet 4t
dem som ir intagna pd vara anstalter att iteranpassa sig till ett normaht
leverne. Vi skall vil inte skapa ett stationirt tillstdnd for dem som i
dag vistas pd vara anstalter.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har tagit reda pd vad som iir skrivet rérande den
utredning som man har fatt anslag till. Det bakgrundsmaterial som finns
ger over huvud taget ingen anledning tro att undersdkningen skulle bli
s omfattande att den skulle gd in pa de specifika problem som jag har
nimnt. Dirfor anser jag att det fortfarande dr angelidget att riksdagen
uttalar som sin mening att en saddan undersdokning maste goras.

Herr Nilsson i Visby sade i sitt tidigare inligg att de intagna som
har narkotikaproblem kan flvttas till en annan anstalt. Vilken anstalt,
herr Nilsson? Praktiskt taget varenda anstalt i det hidr landet har nar-
kotikaproblem. P4 den konferens jag bestkte uttalade personalen den
meningen att om vi d&tminstone kunde-fa tvd narkotikafria anstalter j
fandet skulle mycket vara vunnet. Jag far sidga att det dr en ganska be-
griinsad malsiittning som det diir har givits uttryck for. Mojligen ir den
tyviirr realistisk.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Kriminalvérden iir sedan linge foremal for en sd gott
som kontinuerlig debatt. Siirskilt intresse har riktats mot fingelsesys-
temet. och inte minst mot isoleringsstraffet. DA den senare frigan kom-
mer upp i en debatt lingre fram finns det ingen anledning att ta upp



den hir i dag. Folkpartiets och min personliga instillning i den frigan  Nr 117
ar f. 6. viil kidnd. _ Onsdagen den
Det stora intresset for kriminalvarden ér enligt min mening glidjande 5 maj 1976
och 16ftesrikt. Det ger oss bl. a. skiil att forvinta en vilvilligare instéllning
till tidigare straffade fran allmidnhetens och inte minst frdn arbetsgivarnas  Anslag till kriminal-
sida. Detta menar jag ir ndgot mycket viérdefullt. vdrden
I varje demokrati dr respekten for lagen en grundval for samvaron
minniskor emellan. “Utan trygghet for liv och lem &r inget samhille
ett gott samhille. Att skydda minniskor mot brott och mot brottets
verkningar dr centrala uppgifter for vart riittsviisen™. Detta citat ur en
tidigare folkpartimotion uttrycker enligt min mening vad saken giller.
Men rittstryggheten handlar ocksd om hur minniskor behandlas av
domstolar och forvaltningsmyndigheter, vare sig man dr atalad cller kom-
mer i kontakt med sddana institutioner av andra skil. Just nu finns
det kanske siirskild anledning att uppmirksamma den rittstrygghets-
fragan.
Vill vi sld vakt om vért rittssamhille — och det dr en huvuduppgift
for oss politiker — dr det nodvindigt att med kraft reagera mot lagdver-
triddelser men ocksd mot alltfor sniv tillimpning av gillande lagar och
anvisningar. Vi fir naturligtvis inte forskjuta grinsen for samhaillets reak-
tion sé att allvarliga lagévertradelser betraktas som négot tdmligen harm-
16st och nidra nog acceptabelt. D& uppluckrar vi grunden for vart ritts-
samhiilie.
Rittssamhillet kriiver ocksa att frihetsberévande péafoljd tillgrips i vissa
ligen. Det behdvs som samhillsskydd och for att hidvda allmiin faglydnad.
Jag vill understryka att fasthet och tydlig och klar reaktion dr en for-
utsittning for ett ridttssamhalle. Det har jag sagt tidigare, men jag vill
upprepa det i dag nir jag har mitt sista tillfille att hir i riksdagen delta
i en debatt av detta slag.
Sjilvfallet iir jag medveten om att s&vil lagstiftaren som de lagtill-
limpande myndigheterna hir stills infor svara avvigningsproblem. Det
mdste alitid i botten finnas en omtanke om den som &r foremal f6r sam-
hiillets dtgdrder. Vi mdste klart och skarpt reagera mot brottsligheten
men samtidigt soka att pd allt sdtt hjdlpa den domde tillbaka till ett
normalt liv och till en fungerande samhillsgemenskap.
Jag liste om en rektor for en pojkskola — han 4r kidnd for sin f6rméga
att forvandla pojkar. Han uttryckte sig vid ett tilifille si har till en elev:
Johnny, vi tycker om dej, men vi tycker inte om det du gor. Det ir
ett uttryck for den instdlining jag hidr pldderar for.
Vi hoppas och tror att den scnaste kriminalvardsreformen &r ett riktigt
och viktigt steg i den riktning som jag hir angivit. Tyvirr har inte de
allmint omfattade grundtankarna bakom kriminalvérdsreformen kunnat
forverkligas dnnu. Den dr cndast till en del - t. 0. m. kanske en liten
del — genomford. Det maste didrfor vara alltfor tidigt att nu foreta en
utvirdering av det slag som foreslas i motionen 1998, ett motionsyrkande
som f. &. foljs upp i reservation nrl. 17

2 Riksdagens protokoll 1975/76:117-118
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Diremot ir det majligt att gora mera begransade undersékningar ré-
rande reformens verkningar, och jag dr angeligen om att s sker. Som
visas i utskottsbetinkandet finns ocksd mdjligheter att genomféra dvlika
undersokningar, och i det sammanhanget har brotisforebyggande ridet
ett stort ansvar. Intc minst viktigt dr det att man tar hidnsyn till per-
sonalens arbetssituation och sikerhetsforhallanden. Det ir viktigt att per-
sonalen fir komma till tals nir frigor som berdr deras arbetssituation
behandlas. Det dr angeliiget att utredningen rorande personalens arbets-
forhallanden m. m. far tillfille att slutfora sitt arbete s& snart som majligt.

Med det jag hir sagt vill jag vrka bifall till utskottets forslag och avslag
pd reservationen 1. Men jag vill i detta sammanhang understryka att
jag delar fru Kristenssons uppfattning att det iir viktigt att den diffe-
rentiering av klicntelet som vi varit eniga om inte dventyras. Siirskilt
viktigt ir det enligt min mening att unga straffade inte blandas med
gravt belastade iildre fangar. Vi mastc mycket noga bevaka att sd inte
sker.

Den sjunkande beliggningen pd kriminalvardsanstalterna bor enligt
departementschefens uppfattning foranleda att platsantalet reduceras pa
ctt antal riksanstalter. En sddan reducering iir onekligen motiverad. Hir
berdrs dven anstalten Tidaholm. D& den enligt tidigare beslut skall vid-
kiinnas en minskning med 40 platser fore den 1 juli i ar kan limpligheten
av ett beslut om en ny rcducering redan nu med 40 platser starkt ifra-
gasittas. Mot ¢n sddan indragning talar omsorgen om den lokalt bundna
personalen men ocksd planerna pé att forliigga en del av forsoksverk-
samheten med marknadsanpassad 16n till anstalten Tidaholm. Det béor
prévas om intc en motsvarande indragning i stiillet kan goras vid en
eller flera av dvriga 21 riksanstalter. Utskotiel {orordar ¢n sddan om-
provning. och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationen 2.

1 tva motioner [oreslds hojda anslag under F 2 Kriminalvardsanstalterna
for aut mojliggdra en senareliggning av kvillslsningen vid de slutna
anstalterna. Enligt min mcning ir detta en angeligenhet av mycket stor
vikt for de intagna. D4 motionsyrkandena ér vil motiverade och di ut-
skottet i sitt betinkande utforligt redovisar skiilen for en sddan atgiird
och hiinvisar till att dnskemdl om senare lasning genomgdcnde har forts
fram och prioriterats av de intagna vid utskottets studiebesok hos olika
kriminalvéardsanstalier samt d& krav i denna riktning framforts av kri-
minalvardsstvrelsen under en {61jd av ar behéver jag inte gd in pd motiven
for en sadan dtgiird. Men da den kriiver vissa dverviiganden med hiinsyn
till de lokala forhdllandena och personalens arbetsforhéllanden har jag
ndjt mig med att folja utskottsmajoriteten nir den forordar ant frégan
om en senarcliggning av kvillsldsningen vid de slutna anstalterna blir
foremal for en skyndsam oversyn genom justiticdepartementets forsorg.
Jag vill dock kraftigt understryka att den verkligen skall ske snabbt sa
att forslag till senareliggning om majligt kan forelidggas riksmdotet hosten
1976. Redan nu bor dock anstringningar goras for att inom de olika



regionerna senareligga kvilllslasningen i sd stor utstrickning som det
ir majligt med hinsyn till lokala forhallanden och inom ramen for till-
gangliga resurser.

Mitt stillningstagande innebér bifall till utskottsforslaget och avslag
pa reservationen 3.

I olika motioner har begiirts en storre satsning pd arbetsmark nadsméssig
16n for arbete utfort av intagna i fingvardsanstalter. Det har krivts dels
att forslag framlidggs om inforande av sddan 16n, dels att frdgan om mark-
nadsanpassade arbets- och studieersittningar for alla intagna i krimi-
nalvardsanstalter utreds och att dirvid dven de problem som samman-
hinger med beskattning, sjukforsiikringsformaner m. m. beaktas.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att inférande av en mark-
nadsanpassad arbetsersidttning for de intagna pi vara kriminalvardsan-
stalter skulle vara av stort virde frin flera synpunkter. Men det dr ocksé
klarlagt att en del av de intagna inte rimligen kan delta i en sddan verk-
samhet. Det finns dock goda mdojligheter att kraftigt utvidga verksam-
heten med marknadsanpassade arbetsersittningar och prova mojligheten
till studieersiittningar i enlighet med forslaget i motionen 1061. Sddana
losningar bor diarfor provas. Jag finner detta utomordentligt angeldget
och forordar varmt att en utredning #dger rum.

Atgirder av detta slag far emellertid inte forsvara arbetet med att genom
frigivningspermissioner och friging n&éjliggéra att de intagna kan arbeta
eller delta i undervisning, utbildning eller annan sirskilt anordnad verk-
samhet utanfor anstalten. Enligt min mening ir sidana atgiarder, dar
de ir mojliga att genomfora, bist dgnade att hjdlpa den intagne till en
vil forberedd ateranpassning till livet utanfor anstalten.

Utskottct begir en utvirdering av erfarenheterna av verksamheten pa
Tiliberga, en utviirdering som ocksa bor omfatta de foretagsekonomiska
och samhillsekonomiska aspekterna pa verksamheten. Aven situationen
for intagna som bedriver studier bér utredas. Utredningen bor ocksd om-
fatta de problem som sammanhinger med beskatining, sjukforsikring
och andra ekonomiska frigor, som adr aktuella i sammanhanget.

Jag vrkar bifall till utskottets forslag, men vill ocksd understryka vikten
av att utredningsarbetet kommer i géng utan tidsutdrikt, sd att forslag
till atgirder kan limnas redan niista riksmote. Samtidigt yrkar jag avslag
pA reservationen 4.

I motionen 1998 tar man upp missbruket av narkotika p& kriminal-
vardsanstalterna. Motionarerna pavisar problemets alivarliga karaktiir och
foresidr att riksdagen skall begiira att regeringen tillsitter en arbetsgrupp
av specialister med uppgift att framligga Fdrslag till atgdrder mot nar-
kotikamissbruket. Fru Kristensson har noga redogjort for situationen,
och jag kan dirfor hinvisa till vad hon anforde pd den hidr punkten.
Hon forvanar sig over att bara moderaterna har velat ansluta sig till
reservationen. Jag vill pdminna om att jag under utskottsbehandlingen
reserverade mig pé den hir punkten, men av nagon anledning har det
inte uppmirksammats. Jag delar niimligen uppfattningen att det har giiller
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ett allvarligt problem, som dventyrar mélsdttningen for kriminalvarden.
Om den saken rdder inget tvivel.

Jag medger att detta dr ett svarlost problem, om vi samtidigt vill sl&
vakt kring den storre 6ppenhet gentemot samhiillet i dvrigt som utgjorde
en av grundforutsittningarna for kriminalvirdsreformen. Och den 6p-
penheten vill jag sid vakt om.

Det ar en uppgift av mycket grannlaga natur, sdger utskottet, att ritt
avviga kontrollen och gora det pd ett sddant siitt att den blir effektiv.
Detta #r alldeles riktigt. Men det dr samtidigt angeliget att ingen moda
sparas ndr det géller att komma till ritta med insmugglingen och bruket
av narkotika pad vira anstalter. Det finns diirfor anledning att prova for-
slaget i den nimnda motionen om tillsdttande av en arbetsgrupp av spe-
cialister med uppgift att utarbeta forslag Gill dtgidrder mot narkotikamiss-
bruket pa kriminalvardsanstaiterna. Aven om jag intc kan ansluta mig
till allt som sédgs i reservationens motivering, kommer jag att rosta for
yrkandet i reservationen 6 om tillsittandet av en arbetsgrupp.

Frivarden behandlas i betdinkandet under punkten 3. Regeringen har
foreslagit riksdagen att till Frivirden for budgetdret 1976/77 anvisa ett
forslagsanslag av 97 300 000 kr.

Under denna punkt har utskottet dven haft att behandla bl. a. folk-
partiets motion om forhojt anslag till behandlings- och stodatgiirder och
begiran om forslag till héjning av ersittningen till lekmannadvervakare
samt till frivirden Over huvud taget.

Folkpartiet har sedan linge havdart att pafdljder som innebiir frihets-
berdovande inte skall komma till anvindning, nir svftet med det kri-
minalriittsliga ingripandet kan nis med andra atgirder. dvs. att krimi-
nalvard i frihet bor anvindas i storsta mojliga utstrickning. Men vi har
da samtidigt framhallit hur viktigt det dr att frivarden far nddiga resurser,
inte minst personella resurser. Vi dr av den uppfattningen, att skall kri-
minalvirden gora skil for namnet bor det finnas méjligheter till personlig
omsorg om de ménniskor som hamnat snett i samhiillet. Den omsorgen
kan ges inom frivdrden, men jag upprepar vad jag har sagt tidigare da
vi behandlat dessa fragor, att det ocksd dr mdojligt att bittre ta till vara
det engagemang som folkrorelserna forctrider och de maojligheter som
arbetsmarknadens organisationer kan erbjuda.

Det finns ocksd anledning att pd nytt framhaélla viirdet av ett bittre
utbyggt samarbete mellan kriminalvard och socialvard. Vi fran vért hall
foreslog i fjol att socialutredningen skulle fA i uppdrag att liven utreda
en mer langtgdende samordning mellan socialvdrden och frivarden. Ut-
skottet insdg behovet av en siddan utredning men fOrutsatte att den ut-
redningen skulle ske genom brottsforebyggande radet. Riksdagen foljde
utskottet.

I en i december forra &ret avlamnad promemoria konstaterar brotts-
forebyggande radets arbetsgrupp rorande anpassningssiod at straffade att
formerna for ett utdkat och systematiserat samarbcte mellan Kriminal-
varden och angrinsande virdomriden dr beroende av vissa forutsiiti-



ningar, som forst maste klarliggas och faststillas. Hit hor t. ex. krimi- Nr 117
nalvéirdens kostnadsansvar for medicinska och sociala vardinsatser, for- Onsdagen den
d;lningen av behandlings- och resursansvaret for olika vardinsatser och 5 maj 1976
kriminalvardens anknytning till redan etablerade samarbetsformer. Det
kanske inte hade varit sA dumt, om socialutredningen fatt det uppdrag  Anslag till kriminal-
som vi foreslog forra aret. vdrden
Arbetsgruppen har nu péborjat en forsGksverksamhet i syfte att be-
skriva frivardens roll i ett lokalt virdsamarbetc. Forsoken skall vara av-
slutade vid arsskiftet 1977-1978. Sedan aterstdr att se vad som kommer
ut av den forsoksverksamheten. Den kommer att ta tid. Att vi inte kan
vila stilla i viintan pd de forslag som forsoksverksamheten eventuellt
leder till idr sitkerligen uppenbart for alla i denna kammare. Regeringen
har foreslagit en viss forstirkning inom frivardssektorn, vilket givetvis
noteras med tillfredsstiillelse. S& tillkommer 35 tjinster som assistent
och 11 tjinster som bitride avsedda att bereda ett dkat antal domda
med svir missanpassning mojlighet att fi frivardstjinstemin som 6ver-
vakare. Vidare beriiknas medel for 7 tjiinster som assistent for forstirkning
av frivardens kurativa verksamhet vid hiikten och lokalanstalter som
ctt led i striivandena till Okad integrering mellan anstaltsvard och frivard.
Allt detta dr av stort viirde, intc minst den 6kade integreringen mellan
anstaltsvérd och frivard. Det dr av oerhord vikt att ingen moda sparas
niir det giiller att forbereda och hjdlpa den intagne vid dvergéngen fran
anstaltsvérd till frivard och vid 6vergingen fran frivard till ett liv i full
frihet. I de ssmmanhangen finns det i de flesta fall behov av behandlings-
och stadatgirder av betydande omfattning.
Det ir nddviindigt att i vintan pa att berdrda samarbets- och ansvars-
fordelningsfragor fatt sin 16sning forstirka frivirdens resurser savitt giller
behandlings- och stéddtgirder. Det dr utomordentligt angeldget att at-
girder i syfle aut stodja de medminniskor det hér ér frdga om vid dver-
gingen till ett liv i frihet inte hindras av brist pd ekonomiska resurser.
Enligt utskottet bor diirfor anslaget under forevarande punkt riknas upp
med 500000 kr., och jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag
pa rescrvationen 7.
Betriiffande forslaget till hojning av ersiittningen till lekmannadver-
vakare. som ocksd fanns med i folkpartiets partimotion, ir det endast
alt konstatera att den atgérden redan ér under behandling i departementet
och att vi snart far forslag p4 den punkten.
Siittan har en f6rbiittring av ersittningen for utfort arbete varit mer
motiverad iin i detta fall. De frivilliga dvervakarna utfor ett synnerligen
ansvarsfullt och kriivande arbete, och det #r av stor vikt att det ll fri-
virdsverksamheten knyts ett tillriickligt antal limpliga personer. Det vore
mycket att siga pa den punkten, men jag skall inte gora det nu. Aven
om den ifrigasatta hdjningen endast ir en anpassning till det allminna
1one- och kostnadsliiget, dr den dnda ett uttryck for att samhillet sitter
viirde pa det arbete som dessa dvervakare utfor.
[ avvaktan pa resultatet av regeringens dvervidganden med anledning 21
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av promemorian och remissyttrandena 6ver den ndjer sig utskottet med
att pd nytt betona angelidgenheten av att ¢n upprikning av Overvakarnas
ersiittning snabbt kommer till stdnd, och inte heller jag stiiller nagot
yrkande p& den hir punkten utéver det som utskottet anfort.

I motion 716 yrkas bl. a. att riksdagen hos regeringen anhéller om
atgiirder for att genomfora jourverksamhet inom kriminalvardens frivérd.
Vissa fors6k med jourverksamhet har gjorts, bl. a. i Géteborg och Viister-
4s, men enligt vad utskottet inhdmtat har erfarcnheterna av {orsoken
inte varit positiva. Vid forsok i Bords, dir frivardstjinsteminnen med-
verkat i den sociala jourverksamheten, har diremot erfarenheterna varit
enbart positiva, vilket utskottet hade maojlighet att konstatera vid sitt
besék i Bords for ndgon mdanad sedan.

Frigan om att pa lampligt sitt dstadkomma vidgade mojligheter till
kontakter mellan klienterna och frivardstjinsteminnen utanfér den nor-
mala kontorstiden pockar pa cn 10sning och iir ocksa enligt vad utskottet
inhimtat under 6vervigande inom kriminalvardsstyrelsen. Frivardens
storstadsutredning sysslar iven med frigan och Overviger bl. a. vissa
former for medverkan av frivardstjinsteminnen i den sociala jourverk-
samheten.

Vid bedomningen av denna friga maste hiinsyn tas till att det klicntel
som anfortros &t tjiinstemannadvervakare framfor allt utgdrs av personer
med ofta svar social missanpassning. Deras behov av st6d och hjilp upp-
kommer inte minst under kvillstid och vid helger, d& skyddskonsulent-
expeditionen iir stingd. Och dessa problem giiller inte bara storstiderna,
som berors av den omnidmnda utredningen, utan de finns runtom i landet.
Det #r dirfor angeliiget att en jourverksamhet i storre skala kommer
tifl stdnd, sa att vdrdverksamheten inte stannar upp da expeditionstiden
ir slut utan kan fullféljas dven pd icke kontorstid.

Med hanvisning till det senast anforda ber jag att fi yrka bifall till
reservation nr 9. I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara vitsorda det som herr Westberg i Ljusdal
tidigare sade betriffande stdndpunktstagandet till reservationen 6. Enligt
utskottsprotokollet har ni rostat for den reservationen, men sedan har
ni tydligen inte haft nigon kontakt med utskottskansliet och limnat
in nigon reservation eller diskuterat hur reservationen skulle utformas,
och det dr vil forklaringen till att ert namn inte aterfinns diir. [ varje
fall ir det gladjande att vi ir flera som stdr bakom synpunkterna i den
reservationen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman' Det &r riktigt att jag inte har limnat in nagot forslag
till reservation. Jag vintade att fi se ett sddant {Orslag, for jag visste
att det skulle komma. Nu fick jag aldrig tilifdlle till det, vilket ledde
till att mitt namn inte finns med i sammanhanget.



Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk): Nr 117
Herr talman! Jag skall ndgot berdra de i justitieutskottets betinkande Onsdagen den
nr 28 behandiade vpk-reservationerna, och jag skall gra det i den ordning S maj 1976
de forekommer i betinkandet. _
I motion 1074 har vi foreslagit en senare inlisning av de intagna pd  Anslag till kriminal-
kriminalvardsanstalterna. F. n. lascs de in redan kl. 20 pa kvillarna. Vi vdrden
anser denna tidiga intdsning foga miinsklig, och den stir i strid med
vad vianser vara cn modern kriminalvard av ar 1976. Det iir en kriinkande
omyndighetsforklaring att vuxna miinniskor skiljs sa starkt frin livet
utanfor murarna. Bland de intagna viicker den tidiga inldsningen for-
bittring och stark opposition. Den rimmar illa med malsidutningen for
den moderna kriminalvardspolitik som man siger sig striva efter.
De intagna fér ingen stérre majlighet att utdva ndgonting pa sin fritid.
Decras mojligheter till meningsfulla sysselsittningar ir starkt begriinsade.
Den intagne har ingen eller ringa mojlighet till samvaro med andra. Det
dr alltsd ctt liv som man inte med bista vilju 1 viirlden kan séga vara
humant och miinniskovirdigt. Om inldsningen i stillet skedde kI. 22
skulle den intagne fa betydligt biittre mjligheter att pdverka sin egen
situation. En senare inldsning skulle biittre std i Overensstimmelse med
ambitioncn hos en modern kriminalvérd.
Utskottsmajoritcten avstyrker med hiinvisning bl. a. till att en senare
inldsning kostar mycket pengar. Huvudargumentet ir alltsd att det kostar
for mycket. Jag tvcker det dr litet skrimmande, ja, t. 0. m. en smula
cyniskt att man hiinvisar till att det inte {inns pengar for att tillmotesgd
kravet pd senarc inldsning. Utskottsmajoriteten siger vidare — och abe-

ropar da vad kriminalvirdsberedningen anforde — att en senare inldsning
fick sta tillbaka for andra reformbehov. Andra rcformbehov var enligt
beredningen, vilket utskottet stdder sig pa. bl. a. att utrusta de intagnas
bostadsrum med TV-apparater o. d. Tilldit mig bara stilla en stillsam
fraga i detta sammanhang: Har de intagna fatt vara med och ge sina
svonpunkter till kinna om valet av dessa angeldgna reformbehov, och
vad blev j sa fall resultatet? Jag tycker det dr rimligt att stiilla den fragan,
eftersom en stark opinion bland de intagna onskar scnare inldsning.
Utskottsmajoriteten siiger visserligen att satsningar pd TV-apparater
och s&dant inte ir iignat att 16sa problemet med senare inldsning och
biittre mojligheter till aktiv fritidsverksamhet. Man kiinner sig tydligen
pressad av det mer och mer aktuella kravet fran de intagnas sida. Man
forordar en Gversyn genom departementets forsorg och hoppas pé att
saken mojligen skall kunna bli foremal for forslag till niista riksméte.
Det kan siigas vara ett framsteg frampressat under opinionens tryck.
Det dr tyviirr alltfor vanligt att man skjuter frigorna framfor sig, dbe-
ropar viigen om utredning for att forhala tiden, men dirmed ir ju inte
de intagna hjiilpta. Foljaktligen borde man frin 'utskotlsnmjoritetens sida
ha efterlvst liter mer aktiva insatser. Ser vi till den ekonomiska sidan
sd dr ju kostnaderna inte alltfér avskrickande. Jag tror att det ar vil
anvinda pengar att satsa de ca 10 'milj. kr. som det skulle kosta att 23
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ge dessa miinniskor en drigligare tillvaro. Det ir i varje fall inte mycket
pengar, om man stiiller beloppet i relation till vad exempelvis upprust-
ningen av polisen har kriivt under senare &r.

I motionen 1081 har herr Lovenborg och jag aktualiserat inférandet
av marknadsmiissiga loner vid samtliga kriminalvardsanstalter. Detta for-
slag foljer linjen om en humanare och minniskovirdigare kriminalvérd.
Det foljer linjen att s& langt det dr mojligt skapa normala férhallanden
pd anstalterna. Foérhallanden som inte i alltfor stor utstrickning skiljer
sig frén livet utanfor murarna ir naturligtvis att cfierstriiva. Det handlar
ju hela tiden om att de minniskor som av en eller annan anledning
har hamnat bakom murarna en dag skall komma tillbaka ut i samhills-
livet, och di spelar enligt var mening alla atgirder som kan vara bra
for Ateranpassningen cn mycket stor roll. Utgéngsliget for den som under
en tid suttit intagen ir ofta mycket daligt. Atgirder som kan hjilpa den
intagne att teranpassa sig till livet utanfor anstalterna bor dirfor vidtagas.

For atcranpassning och for det allminna vilbefinnandet 4r det enligt
vir mening viktigt att de intagna har arbete och sysselsittning. Det ir
dndd biittrc om de intagna finner sitt arbete meningsfullt och att det
ger ett ckonomiskt utbyte. Tyviirr maste man sdga att s inte ir fallet
f. n. Den marknadsmiissiga 16nen for utfort arbete lyser med sin frinvaro
~ nu bortser jag fran anstalterna i Tillberga och Skogome. Vi tror att
det dr nodvindigt att tdnka om i detta avseende. Var och en kan gé
till sig sjdlv — om han eller hon inte fic mer dn en symbolisk betalning
for sitt arbete, forefaller det ganska meningslost och foga uppmuntrande.

Minga dr de sanna berittelser ur det harda livet som den intagne stiills
infor vid frigivning: inget arbete for det mesta, ingen_bostad och inga
ordnade sociala forhallanden. An mindre ir den frigivne stadd vid nagon
storre kassa for att klara de forsta veckorna efter frigivningen. Inférandet
av marknadsmiissiga 10ner skulle utan tvivel vara en atgiird som dels
stimulerar till en stérre arbetsinsats., dels ger den intagne en majlighet
att ordna upp sin ekonomiska situation fore frigivningen. Det skullc ocksa
siikert bidra till att nedbringa antalet aterfall.

Majoriteten hanvisar till att man inte har li'llriicklig utviirdering av
den verksamhet och praktik som d#ger rum i Tillberga och Skogome.
Vad som i detta fall ir anmérkningsvirt ir féljande i utskottets skrivning:
“Utvirderingen bdr i motsats till de begrdnsade undersdkningar som
hittills gjort dven omfatta de foretagsekonomiska och samhiillseko-
nomiska aspekterna pi verksamheten.”

Menar man verkligen att man skall ligga s. k. foretagsekonomiska
aspekter pa detta problem? Lat mig siiga: Hor och hiipna! P& dessa utslagna
manniskor, pa detta klientel, skall man allts ldgga forctagsekonomiska
aspekter. Om inte'inférandet av marknadsmaissig 16n vid kriminalvérds-
anstalterna ger krass ekonomisk vinst skall man foljaktligen avsta. Lat
mig fraga: Hur stor skall profitkvoten vara? Ar utgangsliget att principen
skall vara densamma som i sambhillet i 6vrigt, utanfor murarna. dvs.
hogsta maéjliga profit? Det skulle vara intressant att héra vad man avser



skulle vara gillande. Hir fordras en forklaring, viirderade utskousleda-  Nr 117
moter. Onsdagen den
Vidare siiger man i utskottsbetinkandet att det kriivs att den intagne, 5 maj 1976
for att bli antagen till den forsoksverksamhet som bedrivs i exempelvis
Tillberga, skall vara frisk, arbetsfor och intresserad av att, som det heter,  Anslag Hill kriminal-
under aktivt samarbete med personalen forsoka ordna upp sin ekonomi  vdrden
infor frigivningen. Den intagne skall med andra ord ha sirskilt goda
egenskaper om han eller hon éver huvud taget skall fa dtnjuta f6rmanen
att komma in pa Tillbergaanstalten. Det skall f6ljaktligen vara friga om
cn viss elit bland de intagna.
D4 méste jag stiilla frdgan: Vad har detta med human kriminalvird
att gora? P& vilka premisser kan man stiilla sddana krav? Vad finns det
for vetenskapliga virderingar och utgdngspunkter som gor att man kan
stitlla s&dana krav pd utslagna minniskor? Vilka griinser har man uppsatt
niir det giller att avgdra om en intagen ir arbetsfor cller inte? Jag bortser
sjiilvfallet fran sjukdom, som kan gora vederborande oférmdgen att ar-
beta. De intagna och vi hiir i kammaren ir intresscrade av en forklaring
pd den punkten.
Det heter ocksd i utskottsbetdinkandet att inforandet av marknads-
miissiga loner for alla intagna i kriminalvirdens anstalter stimmer mindre
vil dverens med den pagiende omstrukturcringen av verksamheten vid
vara anstalter. Aven detta uttalande #r mycket intressant, intc minst
ur den synpunkten att enligt en regeringens skrivelse den 5 februari
1976 med redogorelse for verksamheten inom Europarddets minister-
kommitté under 1975 har regeringens represcntanter varit med om att
antaga en resolution i ministerkommittén anglende arbetsdrift inom kri-
minalvarden. | regeringens skrivclse heter det:
“"Resolution (75) 25 innchdller rekommendationer till medlemsstater-
nas regeringar med avseende pd arbetsdriften inom kriminalvarden. 1
resolutionen uttalas bl. a. att arbetsférhdllanden, produktionsmaél och ar-
betslon inom anstalt bor anpassas till vad som iir gingse utanfor anstalt,
s& 1angt det dr praktiskt mojligt och med beaktande av arbetsdriftens
siirskilda natur.™
Jag ber om ursikt for att jag édr litet frigvis, men jag maste stilla
viterligare en fraga, bade till justitieministern och till utskottets majoritet:
Hur stiimmer utskottets stidllningstagande dverens med resolutionen? En
forklaring p&d den punktien ér det minsta man kan begira.
Lat mig sd g& dver till motionen 1064. I den &terkommer vi frn vpk
med begiiran om upprikning av anslaget till frivdrden med 18 milj. kr.
Vi har tidigare vid flera tillfillen hiir i kammaren utforligt motiverat
vart villgrundade krav pd storre satsning pa frivirdsomradet. Jag skall

inte upprepa redan kidnda argument, men tillat mig att fista uppmiirk-
sumheten pad nigra fragor. Till aut borja med: De allra viktigaste fragorna
handlar om de forebyggande och rehabiliterande atgiirderna. Vi har ti-
digare framfort att skidrpta straff och fler poliser inte pd ndgot siit loser
problemen. Det iir en grundregel. Diirav {oljer att vi efterlyser en genom- 2

,
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tankt analys av orsakerna till brotisligheten, som méste vara utgéngs-
punkten {or brottsbekiimpningen. Vi maste skapa ett samhiille som #r
miinskligare, diir de sociala insatserna dkas sd att minniskorna fir cn
chans att viixa upp i kiinslan av viirme och gemenskap i stiillet {6r kom-
mersialiscring och profitjakt. Det nuvarande samhiillet priiglas i mycket
hog grad av hets, stress, jikt och utslagning.

En ganska firsk undersokning. publicerad for ndgra dagar sedan och
genomford av kriminologen Leif Persson, ger vid handen att en grupp
utslagna ligger bakom de flesta inbrotien i Stockholm under 1975, Han
redovisar att 1 500 tjuvar svarar for 70 " av alla inbrott som klarades
upp i Stockholm under 1975. Han konstaterar vidare att det inom denna
grupp finns cn mycket hart belastad grupp av 144 personcr som svarar
for hilften av alla inbrott som de 1300 tillsammans begatt.

Persson konstaterar att de ménniskor det handlar om lever ctt liv som
ir fullstindigt utarmat och att det hiir dr en friga om en samhalispolitik.
Han siger ordagrant: “Jag anser att vi har dom tjuvar vi fortjinar; de
speglar vart samhilles ojiimlikhet diir livet idr ett helvete {or ett stindigt
Okande antal ungdomar.” Hans slutsats blir att dessa minniskor maste
fA en rimlig tillvaro. Samhillet miste, som han siiger, satsa massor av
pengar pa sin frivird. S& ldngt kriminologen Persson.

De grundldggande frdgorna angdende satsningen pd dkad frivdrdsverk-
samhet dr frdgor om utbildning, arbete och bostad.

I Tidskrift for kriminalvard nr 1 1976 tar skyddskonsulenten i Viisterds
Lars SjOstrand upp dessa problem i en uppmirksammad artikel. {ramfor
allt vad giller frigorna om utbildning och arbete. Han konstaterar att
var tredje frivardsklient @dr arbetsids, att niira hiilften av de undersokta
frivardsklienterna har grava lids- och skrivsvirigheter och au frivards-
klienterna i allminhet saknar yrkesutbildning.

Att denna bild inte sédrskilt skiljer sig fran landet i dvrigt framgér ju
av andra undersOkningar som har gjorts.

Hiir 4r det enligt var mening nodviindigt att satsa pengar i syfte att
skapa en biittre frivard, en konstruktiv frivard i syftc att anpassa de
miinniskor som kommit pa sned. Om niira hiilften av frivardens klienter
inte kan fdsa och skriva, dan mindre har en yrkesutbildning. s& kan man
sjalvfallet inte forvinta sig att situationen skall bli biittre utan resoluta
Agiirder. '

Om vi tar utbildningen till att borja med, sd spelar den cn utom-
ordentligt stor roll i dagens rehabiliteringsarbete. For anstalternas klienter
finns en sirskild avdelning inom kriminalvardsstyrelsen. Den svarar {or
undervisningens uppliggning och utformning. Men ndgot motsvarande
for frivirdens klienter finns sdvitt jag vet inte.

Jag har tidigare i en interpellation i annat sammanhang tagit upp fragan
om frivardsklienternas kis- och skrivsvdrigheter. Om jag inte minns fel
utlovades vid nagot tillfille for ett par &r sedan att ndgot skulle hiinda
pa detta omréde. Det dr ju niirmast justitieministern som ir svaret skyldig
i denna fraga, Mig veterligt har ingenting hiint. Men, herr statsrdd, vore



det inte av behovet pakallat att inom kriminalvardsstyrelsen inritta en  Nr 117
siirskild avdelning for utbildningsfrigorna inom frivdrdens ram. liknande Onsdagen den
den som nu finns {or anstalternas klienter? Kan man {orviinta ett sddant 5 maj 1976
initiativ? Jag tror att det skulle vara mycket virdefullt.
En annan frdga som sammanhinger med denna dr att frivirdens klien-  Anslag till kriminal-
ter som bekant inte klarar AMS-utbildningen. Jag maste stilla frigan  vdrden
om man vet varfor de inte gor det. Om man inte satsar ytterligare i
fréga om utbildning, hur kan man d4 riikna med att dessa utslagna miin-
niskor skall kunna &teranpassas i samhiillslivet och kunna (& arbeie och
utkomst? Det ar frdgor som dr av avgdrande betydelse. Det ir enligt
min mening pd dessa omriden som Gkade satsningar pa frivirdsomradet
maste sittas in.
Jag har stillt en rad frdgor. Dessa frigor #r dct angeliiget att fa svar
pd. Det handlar om cn stor grupp minniskor som ir utslagna. Finns
viljan och ambitionen att forbittra deras situation? Ja, det kommer, hop-
pas jag. att framgd av svaren. Fran vart partis sida vill jag understryka
noédviindighcten av kraftfulla, konkreta dtgiirder i syfte att ge de utslagna
en chans, en reell mojlighet till minsklig, normal tillvaro i en Kollektiv

gemenskap.
Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationerna 3. 4, 5 och 8 vid
justitieutskottets betinkande nr 28.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har behov av att pé ett par punkter bemota vad herr
Pettersson i Viisterds anforde.

Den forsta punkten giller frdgan om den senare inldsningen. Diir tycker
jag att herr Pettersson i onddan understrok skillnaderna i synsitt mellan
utskottsmajoritet och minoritet. Som jag sade i mitt anférande har hela
utskottet, bl. a. under studiebesok och vid kontakter med kriminalvards-
styrelsen, verkligen fatt forstdclse for att frdgan om cn scnarc inldsning
ir utomordentligt angeliigen. Jag vill ocksd klart siga ifrdn att det inte
ir sndda ekonomiska hinsyn som har varit avgérande for utskottsma-
joriteten nar det gilller ett beslut om en timmes senare inldsning, utan
orsaken har varit att vi begir ett forslag frdn departementet till nista
ar. Jag tror att herr Pettersson ocksd inser att ett sddant beslut méste
foregds av vissa dverviganden rorande administrativa problem, bl. 4. hur
personalen pd anstalterna ser pd en sadan sak. Jag vill ocksd understryka
vad utskottsmajoriteten skriver, nimligen att i avvaktan p ett forslag
fran regeringen i detta avscende bor man ocksd med nuvarande anslag
kunna genomfora en viss senareliggning av inlsningen. Personligen tror
Jag att detta ir mojligt pd atskilliga anstalter. Och jag tvcker som sagt
att herr Pettersson i onddan betonade dsiktsskillnader som inte finns.

Vad sedun giller frégan om den marknadsanpassade 1onen vdgar jag
pdsta att vad herr Pettersson hir citerade ur Europurz‘ldels~resoluli0n vil
stimmer med vad utskottsmajoriten har anfort. F. 6. vill jag poingtera
att vi hir i vart land kanske ligger litet lingre framme i beddmningen 27
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av dessa friagor dn vad man i allminhet gér inom Europaridstinderna,
och det kan vara ett skil till att vi inte har velat gd s& ldngt som herr
Pettersson i Visterds anser att vi borde gora. Jag vill understryka vad
utskottet skriver pd s. 8 i sitt betiinkande nr 28, nimligen att om man
skulle tiinka sig en marknadsanpassad 16n pd samtliga vara anstalter,
sd stiimmer det faktiskt ganska daligt med den kriminalvardsreform som
vi har antagit. Den innebidr nidmligen i stiitlet att man skall i storre ut-
striickning anvinda sig av permissioner och friging {Or att bereda de
intagna tillfille att delta i arbetslivet ute i samhiillet. Och jag undrar
om inte ocksd herr Pettersson egentligen anser att det dr den riktiga
viigen att gd. Ocksd pd den punkten vill jag sdlunda understryka att
utskottsmajoriteten mahiinda har mera tagit fasta pd kriminalvardsre-
formen och dess konsekvenser — som vi ju tidigare har varit Gverens
om — dn vad herr Pettersson har gjort i sin reservation.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Jag forsdkte verkligen att gora utskottet ridttvisa nir det
giiller utskottets positiva skrivning i dessa frigor. Jag anstriingde mig
faktiskt for att gora det. Men det idr vil s& att det ir skillnad pa ord
och handling. Vad jag framfor allt beklagar ir att utskottetinte har fullfoijt
sina ambitioner och sin goda tanke genom att stodja min reservation.
Det dr vad det handlar om.

Sedan vill jag sdga att innan jag svarar pa fru Kristenssons fraga om
den marknadsmissiga 16nen och alltsd gdr vidare i debatten skall jag
be att fi svar pd de frigor som jag tidigare har stillt.

Herr JOITANSSON i Viixjo (c)

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 28 ir ganska begriinsat
i vad giller antalet sidor. men antalet reservationer iir nio. Qenigheten
tycks med andra ord vara stor. Och visst har vi varit oeniga pa en del
punkter, men vi har ocksd vckats komma fram tll gemensamma stand-
punkter pd ndgra viktiga avsnitt. Jag bortser dd frdn kommunisterna,
vilkas reservationer vittnar om att de gor det mycket ldtt for sig. Det
idr bara att rasera polisorganisationen, sa far vi medel tillgingliga t6r sdviil
frivard som dtgiirder pd andra omraden inom kriminaivarden. Sa oan-
svarigt kan inte dvriga partier handla.

I de andra particrna har man med anledning av viickta motioner ¢nats
om att sirskild uppmiirksamhet bor idgnas at tvd omriden inom krimi-
nalvérden. Det giller for det (6rsta att atgirder snarast bor vidtagas for
att astadkomma en senare inldsning av de intagna pa anstalterna. For
det andra har centerpartiet, socialdemokraterna. folkpartiet och mode-
raterna enats om att en utvirdering bér géras betriiffande den mark-
nadsanpassade 16n som tillimpas pd ett par av vara anstalter. Viljein-
riktningen dr att man efter hand skall kunna betala sidan ersittning
till allt fler av de intagna vid vira kriminalvardsanstalter.

[ en motion av herr Polstam m. fl. — det dr cn mittenmotion — anférs



att till de mest pressande och aggressionsutlgsunde momenten pa dagens  Nr 117
anstalter hor den tidiga inldsningen. Regelmiissigt sker inldsning i cellerna Onsdagen .den
redan kl. 20. Den tidiga inldsningen begriinsar de intagnas mdojligheter S maj 1976
att utnytga sin fritid till meningsfulla aktiviteter och samvaro med andra.
Kriminalvardsstyrelsen har under en f6ljd av &r i sina anslagstramstill-  Anslag till kriminal-
ningar framhallit att en senare inlsning 4r en angeligen atgiird 6r att  vdrden
forbittra de intagnas situation. Av Kostnadsskil har styrelsen avstitt {rin
att begiira medel for senare inldsning. Som kompensation tor den tidiga
inldsningen foreslas i stiillet att de intagnas cnskilda bostadsrum forses
med TV-apparater. Jag kan visst medge att denna atgiird har ett viillovligt
syfte. men TV-tittandet torde knappast ha nigon miitbar rehabiliterings-
effekt. For att bidra till att mojliggdra en s& meningstull fritid att den
kan stirka den enskildes sjilvkiinsla foreslas i motionen av herr Polstam
m. fl. att riksdagen anvisar medel for en senareliggning av inldsningen
till k1. 21. Merkostnaden for en timmes forliingd gemenskap skulle entigt
kriminalvérdsstyrelsen uppgd till 3.5 milj. kr.
I utskottet har det forts en mycket positiv diskussion med anledning
av denna mittenmotion liksom med anledning av en motion av herr
Lévenborg m. 1., som ocksd syftar till en senare inldsning. Vi i centern
har tagit intryck av argumenten att en senare kvillstdsning medfor at-
skilliga problem av ekonomisk, administrativ och personalpolitisk natur.
Vi har bojt oss f6r detta och avstatt frdn att folja upp motionen med
en reservation. Vi dr tillfredsstilida med au hela utskotietr - férutom
vpk-ledamoten. som vill ha ett besiut redan nu - dr enigt om att se-
nareliggning av kviillsldsningen pa de slutna anstalterna skalt bli féremal
fér en skyndsam Oversyn genom justitiedepartementets forsorg. Utskot-
tets mening ir att frslag bdr kunna f6religgas niista riksmdte. Men dir-
utdver har utskottet understrukit betydelsen av att man inom resp. re-
gioner. i avvaktan pd den forordade reformen, forsdker astadkomma en
senareliggning av kvillsldsningen i si stor utstriickning som det dr mojligt

inom ramen {6r de resurser vi har.

I motionen 1061 aktualiserar vi frigan om marknadsanpassade arbets-
och utbildningsersiittningar for intagna vid vara kriminalvardsansialter.
Enligt var uppfattning iir det angeliget att de intagna far mojlighet till
meningsfull svsselsiittning under arbetstiden och pd fritiden. Den for-
stksverksamhet med marknadsanpassad arbetsersiittning som bedrivs vid
kriminalvardsanstalten i Tillberga sedan slutet av 1972 har enligt den
utviirdering som gjorts utfallit positivt. Det finns diirf6r enligt vdr upp-
fattning anledning att fortsiitta pd den inslagna vigen. | motionen har
vi fOreslagit en utvidgning av torsoksverksamheten tifl att diven omfatta
kriminalvardsanstalterna i Tidaholm och Norrtilje. Kriminalvardsstyrel-
sen har ansctt dessa anstalter som limpliga, eftersom det diir forekommer
tcrapeutisk inrikining pd verksamhet och studicr. Utskottet har inte stillt
sig bukom vart krav pd utokning av forséksverksamheten med hinsyn
till att utvirderingen av verksamheten inte tillrickligt har analyserats.

varfor man intc kan dra fOr stora slutsaiser av forsoksverksamheten. 29
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Undersokningen p4 Tillberga ger kanske inte nigot entydigt svar pa
fragan om det dr l6nen. det relativt harda urvalet eller de tita permis-
sionerna som har givit dc hittillsvarande goda resultaten. Med storsta
siikerhet torde det vara en kombination. Problematiken ir, siiger un-
dersokningen. ofta s& komplex att nigon “patentmedicin® inte gir au
finna i detta sammanhang. Dirfor har vi frin centerpartiets sida i dagens
lige accepterat utskottets stidllningstagande.

Vi utgdr emellertid fradn att utvirderingen skall ge till resultat att {or-
soksverksamheten kan utvidgas och sd sméningom permanentas. Vi ir
Overtygade om att det idr en riktig &tgiird for att skapa forutsiittningar
{or de intagna att pa ett biittre siitt kunna anpassa sig 1 sambhiillet efter
anstaltsvistelsen.

I samma motion har vi ocksd aktualiserat frigan om utredning an-
gdende marknadsanpassade arbets- och studieersittningar {or alla intagna
i kriminalvdrdens anstalter, varvid de problem som sammanhiinger med
beskattning. sjukforsikringsforméner m. m. beaktas. P& den hiir punkien
hilsar vid med tillfredsstiillelse utskottets stiillningstagande i och med
att man hos regeringen begir en utredning for att se Over de av 0ss
aktualiserade sporsmdlen. Vi delar ocksé utskottets uppfattning om virdet
i att noggrannare undersdka de foretagsekonomiska och samhiillseko-
nomiska aspekterna p& marknadsanpassad lon. Vi utgdr ifrn att utred-
ningen bedrivs med skyndsamhet, sd att de hiir frdgorna snabbt blir be-
lysta, och att man frin regeringens sida kan aterkomma med {6rslag
till riksdagen i dcn riktning som vi har anvisat i motionen.

Herr talman! Jag iir glad 6ver att det i utskottet har blivit majoritet
med anledning av center- och folkpartimotioner om hogre anslag till
frivirden. Den hojning av anslaget till bechandlings- och si6datgiirder
som toreslds i propositionen riicker inte ens for att ticka kostnadsok-
ningarna, in mindre tll att ge trivirdens personal dkade maojligheter
att ge sina klienter st6d och hjiilp, exempelvis med bostadsanskaffning.

Med hiinsyn till att frigan om ansvars- och kostnadstérdelning mellan
kriminalvarden och andra myndigheter éinnu inte dr tillfredsstillande 16st
anser vi det nddviindigt att oka {rivardens resurser. Jag beklagar att inte
socidldemokraterna i utskottet har den uppfattningen.

Till sist. herr talman, skall jag kommentera ett par av rescrvationerna.
Herr Nilsson i Visby har {or all del redan ordat om nagra reservationer,
och jug kan i viss mdan instimma i vad han har sagt.

Reservationen 1. som iir en moderatreservation, innehir att man nu
skall gora en utviirdering av kriminalvardsreformen. Reformen har ju
bildligt talat nyligen satts 1 sjon — den beslutades 1973 — och vi tycker
frin majoritetens sida att alltfor kort tid har gitt fér att man skulle gora
en utvirdering. Det dr inget fel att géra en utviirdering om utskotl och
riksdag finner att det har gatt alldeles snett. men det gor vi inte.

Fru Kristensson riknade hiir upp en del saker som inte ir bra — jag
vill halla med om det. Personalen klagar dver att den ibland inte behiirskar
situationen vid véra anstalter. och det finns andra (6rhdllanden som inte



ir bra. Men att géra en utviirdering av hela kriminalvardsreformen med  Nr 117
anledning av dessa alarmrapporter som vi ibland {ar anser jag inte #r Onsdagen den
behovligt. Vi skall forséka riitta till problemen efter hand. Det har ocksd 5 maj 1976
sagts i utskottsbetinkandet att det pagdr viss utviirdering; det anstas peng-
ar for detta. Det brotistdrebyggande ridet har iiven denna friga uppe  Anslag till kriminal-
till behandling och féljer den. vdrden
I reservationen 6 tar men upp narkotikamissbruket och vill ha en ar-
betsgrupp som utreder narkotikaproblemet vid vara anstalter.
Narkotika iir ett stort problem i vért samhiille, och kriminalvardsan-
stalterna iir inte fritagna frdn detta gift. Men som hiir har sagts vidtas
det atgiirder vid vara anstalter dven péd detta omride. Det forekommer
visitation, och vid en del anstalter finns visitationspatruller som enbart
har till uppgift att [Grsoka rdda bot pd det hiir problemet.
Jag anser att narkotikamissbruket pd kriminalvardsanstalterna ir ett
stort problem. och vi inom centerpartiet dr villiga att. om det visar sig
att narkotikamissbruket pd anstalterna blir innu mer uppenbart. ta upp
saken till férnyad provning och dverviiga extra atgiirder. Men tor tillfillet
anser vi att de atgirder som samhiillet vidtagit bor riicka. Vi siiger emel-
lertid att frAgan bor f6ljas med uppmirksamhet av kriminulvi’ardsst'yrelsen.
Till sist ndgra ord om reservationen 9. dir folkpartister och moderater
reserverat sig till forman for biitire jourtjiinstgéring nir det giller fri-
varden.
Det ir behjidrtansvirt att bittre resurser stills till forfogande for
jourtjinst under den tid da den ordinarie personalen ir ledig och ati
det finns nagra som trider till da. Men som framhadllits i utskottsbe-
tinkandet forekommer hiir ocksa en oversyn. och niir det giller stor-

stiiderna dr det en speciell utredning pa gng. Jag tror dirfor att vi kan
avvakta undersOkningarna.

Herr talman! Nir det giiller regeringens {6rslag om en reducering av
platsantalet vid Tiduholmsanstalten kommer fru André att redogdra tor
hur vi inom centern ser pa detta. Jag har didrfér inte mer att siiga nu
utan ber avslutningsvis att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pd
alla punkter i betiinkandet nr 28.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Viixjd gdr mig hiipen. Han siiger att
vpk gor det Lit [6r sig — vpk vill rasera polisen och far pd det siittet
pengar tll {rivarden.

Herr Johansson! Nir har vi sagt att vi skall rasera polisen? Upp till
bevis!

Vad vi har sagt ir att man borde ge frivirden litet mer pengar i stillet
(6r att fortsidtta upprustningen av polisen bide personellt och matericllt.
Det iir detta det handlar om.

Man méste ju tinka sig for litet grand. herr Johansson, och inte gora
sd Littsinniga uttalanden.

Jag vet inte vem det dir som egentligen svarar for utskotismajoriteten, 31
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men jag fick i alla fall intc nagra svar. Kanske stillde jag for manga
frigor. men de iir intressanta. Jag skall nu néja mig med att frdga herr
Johansson i Viixjo. eftersom han star bakom utskottsmajoritetens skriv-
ning nidr det giller de marknadsmiissiga lonerna: Delar herr Johansson
ocksd den meningen att man skall anliigga foretagsekonomiska aspekier
pa frigan om arbetsmarknadsmiissiga 18ner pa fingvardsanstalterna. och
vad innebiir det i sd fall?

Vidare vill jag stiilla nagra frigor med anledning av att centerpartiet
har motionerat om en timmes scnare inldsning. Centerpartiet har ocksé
motioneral om utdkning av {orsoksverksamheten nir det giller arbets-
16nerna. Men sedan gdr man inte lingre — man bara motionerar. Vad
gér man det [6r? Ar det bara for att komma med i en viss diskussion?
Vill man inte std for konsekvenserna och vill man inte fullfélja de goda
idéer och tankar som finns? Vad skall fAingarna siga? Vad skall miin-
niskorna dver huvud taget siiga och vilken tilltro skall man ha till sadana
initiativ?

Herr JOHANSSON i Vixj6 (¢) kort genmile:

Herr talman! Jo. herr Petiersson i Viisterds, jag anser att kommunis-
terna (or en mycket littsinnig po'lilik niir det giiller kriminalvirden. Det
ir inte fallet bara i dag, utan sd har det varit vid varje tillfiille. Man
har alltid gott om pengar till kriminalvardens olika avsnitt. Och var tar
man pengarna? Jo, man tar dem frn anslagen till polisen.

I reservationen 8 star det tydligt och klart att det av anslaget till polisen
blir pengar éver som man vill ligga pé frivarden. Hir vill man ta pengar
frin polisen och ge till frivarden.

Sedan vill jag siga nagra ord med anledning av herr Petterssons i
Viisterds argumentering om att vi har motionerat men sedan inte foljt
upp detta med ndgon reservation. Som jag sade i mitt anférande har
vi inom utskottet noga 'vssnat till argumenten att det finns saker och
ting som vtierligare behdver ses dver innan vi kan gd in for en scnare
inlasning pa vara fangvardsanstalter. Dessa argument har vi ansett vara
sd starka  att vi har bojt oss for dem. Utskottet har emecllertid i sin
skrivning starkt betonat att man med de resurser som finns ute i re-
gionerna under tiden bdr kunna tilliimpa cn senare inlasning.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ju lingre den hiir debatten pégér desto mer forvanad
blir jag éver herr Johansson i Vixjo. Forut diskuterade vi ju anslaget
till frivarden och polisen. Nu tar han med hela kriminatvardsbegreppet.
men det far vill std for hans rikning.

Det dr en stor skillnad. herr Johansson, mellan att ta frin polisen
och att komma med ett annat forslag niir det giiller anslagen till polisens
fortsatta upprustning. Var har vi foreslagit att vi skall ta fran polisen
och ge till frivarden? Vad vi har sagt dr att vi skall ansld mer pengar
till frivarden och kanske bromsa litet i upprustningen av polisens mate-



riella och personella resurser. Det ir verkligen en helt annan sak &n  Nr 117

att m‘ pengar fran poliscn. Det giller hir en ;irioritering av olika an- Onsdagen den

slagsfragor. Det borde ocksé herr Johan~sson forsta. . 5 maj 1976
Herr Johansson undvek att svara pd frdgan vad det i hans mening

innebiir att ligga féretagsekonomiska aspekter pa 1onerna vid fAngvards-  Anslag till kriminal-

anstalterna. vdrden

Herr JOHANSSON i Viixjo (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om inte herr Pettersson tror p4 vad jag siiger. skall jag
be att A lisa upp vad som stdr i reservationen: Yrkandet utgdr fran
hemstillan i samma motion om avslag pd regeringens forslag i budget-
propositionen il anvisning av medel for nya polismanstjinster. Dessa
medel bor enligt motionidrerna 1 stillet liggas ner pa att forstirka fri-
virdens resurser pd olika omraden, - - =" Detta iir viil ett tydligt besked
pd herr Petterssons spérsmal.

Nir det sedan giller att liagga foretagsekonomiska aspekter pd mark-
nadsanpassad 16n far det naturligtvis inte vara avgérande for att kunna
ge cn god vard 3t vara interner. Men i det paket som vi nimnde om
i utskotisbetiinkandet bdr dven detta gd in, dven om det naturligtvis
intc far vara avgdrande.

Fru ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman! Med anledning av reservationen 2 som ir fogad till det
betinkande vi nu behandlar ber jag att fi géra nigra kommentarer.

“Den sjunkande beliggningen pd kriminalvardsanstalterna ir att hilsa
med tillfredsstillelse, och det iir ddrfor naturligt att vi har stillt oss bakom
det forslag till ‘en reducering av platsantalet som departementschefen
har foreslagit. Vi anser det vara en riktig utveckling. och det dr ocksa
riktigt att reduceringen sker pa riksanstalterna.”™ Sa foll orden fran bor-
gerligt hall i den kriminalpolitiska debatten pd varen 1975 hiir i kammaren.

Justitieutskottet hade helt accepterat regeringens tankar att minska
antaletr platser, och beslutet om en reducering med sammantaget 293
platser fattades i stor enighet.

Av statistiken kan man nu sc att trenden hdller i sig. Den hogsta
beliggningen pd kriminalvirdsanstalterna under 1975 var 4 210 mot 4 585
under 1974 och 5 251 under 1973. Antalet platser pd anstalterna vid drs-
skiftet 1975-1976 var 4 738, och genomsnittsbheliggningen har under &ret
varit sd g som 3 545,

Helt folidriktigt har regeringen beslutat om en fortsatt reducering av
platsantalet, och precis som ar 1975 iir utskottet sd langt ense med re-
geringen. Utskottsmajoriteten siiger dessutom i det betinkande som vi
just nu behandlar: "Ndgon erinran synes inte i och for sig kunna riktas
mot beslutet om vilka anstalter som bor komma i friga for den fortsatta
nedskiirningen, — - ="

Trots detta har utskottsmajoriteten gatl en centermotion till moétes,
vari det kridvs att rcgeringen skall omprova beslutet att reducera plats- 33
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antalet pd Tidaholmsanstalien med 40 platser. Motiveringen ir bl. a. att
Tidaholmsanstalten iir den enda anstalt i landet som omfattas av sdviil
1974 som 1975 rs beslut och att en si kraftig minskning — tillsammans
giiller det 80 platser — inte kan ske utan svérigheter. Den far bl. a. sys-
selsittningspolitiska konsekvenser, siiger man.

Vi reservanter hivdar att den argumentationen inte hiller vid en niir-
mare granskning. Visserligen blir det frga om indragningar tvé ar i {6ljd.
men med den 1dga beliggning som anstalten obestridligen haft alltsedan
sin tillkomst — de sammanlagt 80 platser som [rigan giiller har niistan
aldrig varit belagda - hade beslutet i stort sctt lika giirna kunnat fattas
1974, som man gjorde nir det gillde t. ex. Kumlas 140 platser. Den
stora reduceringen skall vara genom{érd den 1 juli i ar. Tidaholmsan-
stalten fér, tack varc fordelningen pa tvad dr, tiden fram till den 1 juli
1977 pé sig. och det maste ju dnda vara en klar [(6rdel.

Niir det sedan giiller sysselsiittningen for den berérda personalen har,
enligt de uppgifter vi inhimtat frdn kriminalvdrdsstyrelsen. inga stora
problem uppstitt, dd personalindragningarna har kunnat genomforas via
en naturlig avgdng och dvriga fatu arbetsuppgifter som de ansett sig vara
ndjda med.

Av det senaste beslutet berdrs tre vardartjdnster. Inte heller den in-
dragningen lir innebira nagra svirighcter di ocksa dessa tjinsters in-
nehavare — allt enligt kriminalvardsstyrelsen — kommer att térsvinna
genom en naturlig avging.

Slutligen: Niir det giiller hiinvisningen fran utskottets sida till forsdken
med marknadsanpassad 16n p3d Tidaholmsanstalten kan jag inte {Orstd
varfor de skall behdva piverkas av platsreduceringen. speciellt som det
befintliga antalet platser inte utnytijas.

Det ir viil helt Klart att platsindragningarna pa anstalterna inte kan
genom{dras helt friktionsfritt. Men vi kan inte rimligtvis springa iltdn
ctt stillningstagande som vi redan gjort och som vi ocksé ir dverens
om - jag tinker pa den principiclla malsiittningen.

Herr talman' Jag ber att {3 yrka bifall till reservationen 2 under punkten
2 mom. l.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det var en ganska intressant debatt som nvss fordes
mellan herr Pettersson i Viisterds och herr Johansson i Viixjo.

Vi har i vart parti i tidigare sammanhang vint oss mot dc kortsiktiga
begreppen niir det giller brottsbekimpningen. Det iir inte mdjligt. anser
vi, att komma tll ritta med brotslighet och kriminalitet av olika slag
om man riktar huvudintresset pd att forstirka poliscns resurser. bl a.
genom att varjc dr ansld medel tor att rekrytera dnnu fler poliser. Det
borde snarast ske en omfdrdelning av resurserna till {6rman for sociala
och ckonomiska samhiillsitgiirder i f6rebyggande syfte. Vi har ocksd ut-
vecklat den tankeglngen och klargjort hur vi vill prioritera.

Herr Johansson i Viixjé tolkar detta som att kommunisterna vill rasera
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pa sikt om atgiirder for att minska polisens arbetsbelastning. Vi raserar Onsdagen den

inte den svenska polisen genom forslaget att dverfora 18 milj. kr. till 5 maj 1976

frivarden. Vi anser framfor allt att grundorsakerna till brottsligheten dr

att finna i en felaktig samhiillsplancring. avsaknad av jimlikhet osv.  Anslag till kriminal-
Forstiirkningen av polisens resurser beror pa den kampanj som bedrivs.  vdrden

framfér alll av moderaterna som med jimna mellanrum ropar pd lag

och ordning. Vi miste ge polisen mer resurser, siger samma kretsar.

Och fran regeringshall faller man undan och foreslar varje ar ett okat

antal poliser. S& sker ocksa i ar. och det dr det som vi har reagerat mot.

Vi anser det viktigt med en annan typ av prioritering — en kraftig for-

stiirkning av kriminalvardens resurser {8r rehabiliterande dndamdl. De
méinniskor som har hamnat snett i livet maste & all dinkbar hjilp. Al-
ternativet ir en stindig rundvandring mellan olika anstalter, och det
dr inte sdrskilt billigt for sambhiillet.

Hir har bchandlats nigra konkreta frigor som avspeglar sig i vara
reservationer. Jag skall inte utveckla dem s& mycket. ty det har herr
Pettersson i Viisterds redan gjort. Det handlar bl. a. om den senare in-
lasningen. Alla utskottets ledamoter som har besdkt olika anstalter vet
att den ofta dr det problem som star i férgrunden. Vuxna minniskor
vill inte bli behandlade som barnungar. Vi har ansett det angelidget att
ndgonting snabbt gérs pd detta omride.

Ocksd diskussionen om marknadsanpassade 16ner har pigitt ganska
linge, och nagonting bér nu kunna ske. Vi tror inte att marknadsan-
passade 16oner skulle medfora ndgra enorma kostnader for samhillet. Man
spar pengar genom att det blir mindre socialbidrag. De intagna klarar
sin egen situation biittre ndr de kommer ut i det normala livet och det
stirker naturligtvis sjdlvkinslan, vilket inte dr helt oviktiglt ndr man talar
om rchabilitering.

Jag vill sedun gvergd till en annan friga.

Jag har liksom ett par andra ledamdter motionsviigen aktualiserat si-
tuationen pd fingvardsanstalten i Luled. Eftersom det idr lika clindigt
stillt med fangvardsanstalten i Umed tycker jag att det var bra att herr
Pettersson i Visterds i sin reservation tog med den — den har f. 8. ocksé
aktualiserals i motionen.

Jag erinrar mig utskottets ordférandes. fru Astrid Kristensson, sam-
manfattning cfier utskottets besok pa Luledanstalten: *Det var det viirsta
jag har sett.” Jag térmodar att hon har sett atskilligt, och jag vet att
sumtliga ledamaoter var dverens med henne om den bedémningen.

Fangvardsanstalten { Luled dr en skandal. Den byggdes i mitten av
1800-talet. dvs. Jangt innan det férekom nagon kriminalvardsdebatt i
Sverige. D4 giillde det bara att géra straffet s& hart och ominskligt som
mojligt. och fingelserna byggdes utifrin detta synsitt. Anstalten i Luled
ir ett vederviirdigt museum 6ver en reaktionir syn pa frigan om brott
och stralf. da samhiillets hiimnd stod i férgrunden och da &teranpassning
och forbiittring inte funns med i bilden.

(99
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Jag tror 6ver huvud taget inte pd att ndgon blir bittre av att lasas
in och isoleras fran virlden i 6vrigt, och jag idr definitivt dvertygad om
att man inte blir bdttre av att tillbringa lingre ecller kortare tid p& fang-
vardsanstalten i Luled. Det idr ett rdttbo som snarast bdr rivas.

De flesta av utskottets ledamdter har sett interidren och cxteridren,
men for kammaren i 6vrigt kan det vara av intresse att fa en skildring
av hur det ser ut diir. Det iir tjocka dystra murar, fula. trdnga och otriv-
samma celler. I dem ryms ¢n siing, ett bord. en stol och ctt skap. Le-
damoterna kan ju limpligen jimfora med ndgot av era egna kiillarut-
rymmen, dir ni forvarar det ni inte vet var ni annars skulle placera.
Dessa utrymmen brukar inte vara stora. Cellerna i fiingelset i Luled ir
ungefiir av ett ordinidrt killarutrymmes storlek.

Fritidsutrymmena skulle man egentligen inte tala om. De finns i sjilva
verket inte. Biblioteket dr ett litet kyffe. Det finns en lokal fér fysisk
triining nere i kiillaren, men det ir i stort sett allt. I fingelset och inte
minst i fritidslokalerna dr luften tung av fukt och dalig lukt. Det priiglar
ocksd atmosfiren i storre delen av fiingelset. Ventilationen ir dalig och
det kiinns nidr man stiger in.

Vad jag hir har sagt stimmer i stort sett pd anstalten i Umed. som
utskottet ocksd har besdkt. Jag har en kiinsla av att vi alla trodde att
det i drets budget skulle framgd att en nybyggnad av anstalten i Luled
planerades, men icke det. Likaledes saknas varje tanke pd nybyggnad
i Umed.

I kriminalvéardsstyrelsens framstiilining redovisas heller inga planer pd
nybyggnad vare sig i Luled cller i Umed. Men man skall ju vara rittvis.
De blir inte alldeles lottldsa. De skall, vilket man upptiicker i petita,
fA nya ecller upprustade alarmanldggningar! Det kostar 30 000 kr. resp.
40 000 kr. Anstalten i Umca skall dessutom & ctt nytt plunk for inte
mindre dn 175000 kr. och ett brandlarm (or 50 000 kr.

Nya plank och férbiittrade alarmanliggningar iir alltsd vad man #r be-
redd att investera pé anstalter som egentligen skulle jimnas med marken,
dirfor att de dr skriickexempel pa hur man inte skall behandla miinniskor.

Nu konstaterar utskottet precis detsamma som jag ~ och ndgot annat
hade ju varit forvanansvirt. Man siger i skrivningen att de bada an-
stalterna ir otidsenliga och olimpliga tor modern kriminalvard med be-
tydande oligenheter for bade personalen och de intagna. I betinkandet
skriver man bl. a.:

“Utskottet, som utgdr fran att behov av lokalanstait i Umed och Luled
kommer att féreligga dven i framtiden, anser mot den nyss angivna bak-
grunden att det ir crforderligt att vid plancring och projektering av det
fortsatta byggandet av lokalanstalter sirskilt beakta behovet av nya an-
staiter i Umed och Luled.”

Man kan d& friga sig om vi inte borde ha n6jt oss med denna skrivning,
dir utskottet ger uttryck for samma beddmning som molioniirerna nir
det giiller behovet av nva anstalter. Ar det inte litet trubbigt alt reservera
sig? Nej. jag tycker inte det. Niista stycke i utskottets betinkande limnar



dérrarna 8ppna (Or ytterligare forskjutningar i tiden. Dir stdr nimligen:  Nr 117
“Det nimnda planeringsarbetet forutsiitier givetvis bl. a. en tidsmissig Onsdagen den
prioritering meilan olika orter i lundet dir behov av nya lokalanstalter 5 maj 1976
toreligger. Hiirvid mdste ocksd andra omstindigheter in de nuvarande
anstalternas tilistand inverka vid planeringen. t. ex. variationer mellan  Anslag till kriminal-
skilda orter i friga om antalet domda som skall placeras pé lokalanstalt.™ vdrden
Jag ser i det uttalandet ingen garanti for att nybyggen i Umeé och
i Luled kommer att ske sd snabbt som det dr Onskviirt. Man talar om
en tidskriivande prioritering mellan skilda orter och framhéller att ocksa
andra omstindigheter iin de nuvarande anstalternas tillstind maste fa
inverka vid planeringen. Det dr formuleringar som jag anser tar udden
av de tidigare krafttulla orden om bechovet av nya anstalter pd de platser
som nu dr aktuclla.
Vianser att riksdagen klart bor uttala sig for en prioritering av nybyggen
i Luled och Umed och iven ange nir de nya byggnaderna skall vara
firdiga. Riksdagen bor inte ta pd sitt ansvar att under ytterligare ldng
tid permanenta anstalicr. som ir i s& déligt skick att de utgdren skamflick
fér svensk kriminalvérd.
Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till den vid justitieutskottets
betinkande nr 33 fogade reservationen av herr Pettersson i Viisterds.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lévenborg har i sitt inligg tagit upp en mycket
viktig frdga. nimligen niir nya lokalanstalter dntligen skall kunna bli
firdigstillda. Jag vill giirna upprepa vad jag sade niir utskotict besokte
Luled, att Luledanstalten édr det virsta jag har sett. Dirtill kommer att
ocksd anstalten i Umed limnar en del 6vrigt att énska. Anledningen
till att utskottet inte kan skriva ¢n sa preciserad bestillning som re-
servanten vill dr att utskottet inte anser sig kunna gora den samlade
bedomning av alla anstalter i landet som kritvs for att avgora vilken
eller vilka som skall komma i {6rsta hand. Min personliga tro dr cmellertid
att situationen for anstalterna i Lulcd och Umed ir sddan att dessa an-
stalter rimligen b0r prioriteras.

Utskottsmajoriteten har toreslagit ett tillkiinnagivande till regeringen
om vad utskottet i detta hiinseende har anfort. Jag tycker att detta titl-
kiinnagivande ir ett tillrickligt klartiggande {6r att verkligen betona att
nigonting snarast méste goras at de otillstindiga forhdllandena pd an-
stalterna i Luled och Umea.

Det finns anledning att kiinna en viss otlighet dver hur langsamt
reformen vad giiller lokalanstalter genomfors pé olika hall i landet. Efter-
som jag ser att justitieministern nu befinner sig i kammaren, skulle jag
vilja be om ett svar pd den friga som jag forut stillde betriffande den
lokalanstalt med slutna platscr som riksdagen beslét om forra dret for
Stockholms de). Vilken ir anledningen till att den byggstart som tidigare
angivits till augusti forra ret i arets budgetproposition anges till maj 1977?
Det ir ju en avseviird f6rdréjning. Jag tror att justitieministern precis 37
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som jag dr medveten om de svara torhallandena i Stockholmsregionen.
Vilken ir anledningen till denna betydande fordréjning?

Herr JOHANSSON i Viixjo (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lovenborg menar att det i dr pa polissidan finns
en [Orstiarkning, som han i stillet vill utnytija {or frivirden. S& har man
betett sig ar efter &r, 1975, 1974, 1973 osv. Jag kom till riksdagen 1965.
Jag vet inte att kommunisterna ndgot ar har velat ge ndgon forstiirkning
till polisen. Alltid har det varit oriktigt att ge ndgon forstirkning till
poliscn.

Jag har precis som herr Ldvenborg den uppfattningen att polisen inte
idr det enda saliggérande utan att mycket annat mdste till inom krimi-
nalvarden. Men polisen skall ha sin del av resurserna. Att polisen har
ocksd en preventiv effekt pd brotisligheten iir min fasta dvertygelse.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr bra med syndare som biittrar sig. Nu avstar herr
Johansson i Vixjo fran att siiga att vi kommunister vill rasera den polisiiira
apparaten. Vad det handlar om ér var bedémning av prioriteringen. Vi
anser att det dr viktigare att satsa pd forebyggande dtgiirder och eftervérd
dn att (Orstdrka polisen med iin storre resurser fOr varje ar.

Fru Kristcnsson tror forhoppningsvis att skrivningen skall ge resultat,
och det idr klart att det dr en stark skrivning som utskottet har i sitt
betinkande. Jag tvivlar inte heller pd att utskottet i dvrigt liksom jag
finner det angeliget med nybyggen pd de niimnda platserna. Men skill-
naden dr ju att utskottets majoritet — av skiill som jag faktiskt har litet
svart att forstd — avvisar tanken pd att gora en klar tidsmiissig prioritering,
Gor inte riksdagen en s&dan, s blir det fortfurande friga om en avviigning
mellan olika behov. Vad finns det dd for garanti for att Luled och Umea
kommer i forsta hand och att planeringen kommer i ghng mycket snabbt?

Jag har tidigare sagt att jag inte tror pa atl inldsning i Kingelser gor
minniskor biittre. Mot den bakgrunden tycker kanske ndgon att jag inte
borde plidera {or ndgra nya anstalier. En ny och humanare syn pd brott
och straff haller pd att viixa fram, men jag iir klar overatt det hiir samhiillet
under 6verskadlig tid kommer att ha fiingelser kvar. och da skall dessa
liksom bchandlingen diir goras s& minskliga som mgjligt. Anstalter i
det skick som framfor allt de i Luled och Umea befinner sig i motverkar
alla tankegéngar som vi brukar diskutera om dteranpassning. fritidsak-
tivitet och en mjukare tillvaro inom fingelsernas ram. Manga av de goda
tankarna och besluten iir inte méjl'igu att genomfora i anstalier som
exempelvis Luleds och Umeas.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag hade fran borjan inte for avsikt att vitra mig i denna
debatt, kanske framfor allt ddrfor att det utskottsbetiinkande som {6-
religger — trots reservationerna och trots de skilda meningarna — ju inda
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i dag. ndgot som jag naturligtvis uppskattar. Hiir har emellertid kommit Onsdagen den

upp ndgra frigor som foranleder mig att gora ctt litet inligg. 5 maj 1976
Dagens debatt har, tycker jag, alltfér mycket inriktats pd atgirder inom

fiingelsernas ram. Jag vill erinra om vad en ledamot av prisiesidndet,  Anslag till kriminal-

prosten Stenhammar, sade f6r mer dn hundra ar sedun, nir fingelse-  vdrden

systemet skulle genomf6ras: Allt det usla pratet om {orbittring som i

fingelse verkas ir ett skojeri. Forbiittras kan en minniska endast i sam-

verkan med andra miinniskor ute i samhiillet. Det iir tinkvirda ord.

I'orvisso dr det sd att vi inte kan avvara fingelser och att vi

maste for samhillets skydd ha en del miinniskor {6rvarade i fiingelser.
Men de reformer som vi kan gora inom fingelsernas ram formadr ju inda
aldrig ta bort det grundliggande, att en bur iir alltid en bur, dven om
den dr forgylld.

Niér det nu giller reformer inom fiingelsernas ram — jag kommer strax
till andra saker - har hir diskuterats riitt mycket om marknadsanpassade
I6ner. Vi dr positiva till det, men jag tror att man skall vara realistisk
och komma ihdg att en stor del av de intagna idr fysiskt och psykiskt
sd nergdngna att de inte kan klara vanligt arbete under ordinarie tid
och pd vanliga. villkor. Det &r t. 0. m. svdrt att fA dem att klara enkelt
terapiarbete.

For att understryka detta vtterligare vill jag ta upp ndgot om termi-
nologin. Det har talats mycket hiir i dag — och det gors iven annars
- om Tdteranpassning”. Jag reagerar alltid mot Ateranpassning, darfor
att hiir dr det i mycket stor utstriickning friga om ménniskor som aldrig
har vurit anpassade till samhiillet. Det ir vildigt viktigt att ha detta
i minnet. Det ir frigan om ungdomar som har kommit pd sned mycket
tidigt och som sedan s& smaningom blir vad vi kallar klienter for oss
inom kriminalvarden. Men de¢ har aldrig varit anpassade till samhiillet,
och det ir till stor del i detta forhéllande som vi har svarigheterna nir
det giller att gdra ndgot f6r dem och sitta dem pd {6tter niir de skall
ut ur fiingelset. .

Betriiffande marknadsanpassad 1on skall vi givetvis underséka i vilken
utstriickning man kan vidga mdjligheten att f& sddan I6n.

Det har varit diskussion om niir de intagna skall lasas in. I det sam-
manhanget bor det kanske indd erinras om att inldsningen bara giller
de slutna anstalterna. Man skall ocksd ha i minnet att det pagér en for-
skjutning inom klientelet frdn slutna till dppna anstalter. For nigra ar
sedan vistades ¢n tredjedel av klientelet p& oppna anstalter och tva tred-
jedelar pd slutna anstalter. Nu hdller detta pa att forskjutas s att vi
snart, hoppas jag, skall ha hiilften pd 6ppna och hiilften pa slutna anstalter.
Diirfor 15ser sig denna friga automatiskt i och med att vi fir fler intagna
pd de dppna anstalterna. eftersom diir inte férekommer nigon inlasnings-
tid utun man sjilv far stinga om sig nidr man vill pi kviillen. Jag skall
inte gd vidare in pd det. Riksdagen &nskar ju uatt vi skall nirmare un-
dersoka denna problematik, som ju inncfattar en del besviirliga frigor 39
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som giller personalen ocksd. Men vi skall givetvis underséka hur man
skall kunna l6sa fragan. ‘

I detta sammanhang kanske jag fir ta upp frigan om anstalterna i
Luled och Ume&. Vi ir ju i departementet i stor utstrickning beroende
av den helhetsbedomning som kriminalvardsstyrelsen gor. Jag vill hiir
bara nimna att kriminalvardsstyrelsen inte har prioritcrat Luled och
Umead. Det ir ritt ménga andra av vira gamla anstalter som inte heller
dr i sirskilt gott skick. Jag vet inte om unledningen till att Luled och
Umed har nimnts hir kan vara att utskottets ledamaoter nyligen har besokt
dessa anstalter och tagit sd stort intryck av dem. Hir mdste emellertid
goras en helhetsbedomning av i vilken ordning vi kan forbiittra anstal-
ternas utseende och innehall.

I friga om lokalanstalten i Stockholm hdller byggnadsstyrelsen och
kriminalvardsstyrelsen pd att undersoka vilken plats som kan vara [implig
for denna lokalanstalt. Det har sttt pd vissa svarigheter att finna en
ldimplig plats. men jag vet att man ér i full gaing med detta. Lokalanstalten
kommer, fru Kristensson.

Herr Pettersson i Viisterds tog upp en friga som jag tycker ir viisentlig,
och det iir utbildningen inom frivirden. Jag vill erinra om den grundsats
som ligger bakom kriminalvardsreformen. niimligen att en person som
ir domd, exempelvis till skyddstillsyn, skall ha samma riitt till samhiillets
olika sociala forméaner och rcsurser som alla andra miinniskor i vért land.
Det innebir att de har ritt att stilla ansprdk pd de magjligheter till ut-
bildning som finns. Vi riiknar hiirvidlag med en forstirkning av den
kommunala vuxenutbildningen, som just tar sikte pd minniskor med
skrivsvarigheter. miinniskor som har dilig grundutbildning. Hir skall
naturligtvis klienterna inom frivirden ha samma mojligheter som alla
andra att fi del av utbildningsresurserna.

Det har talats mest om forhéllandena inom fiingelserna. Men det maste
siigas varje gang man diskutcrar dessa frigor att de grundliiggande pro-
blemen for att minska brottsligheten och minska aterfallen ligger utantor
fingelserna. Nir det giller eftervarden har man hir framhélilit det
utomordentligt viktiga i att ha arbete och bostad. Men glém inte att
detta ingalunda ér tillriickligt. Det finns cn faktor till som ir lika be-
tydelsefull, nimligen minsklig kontakt och miinsklig viirme. Den kan
vi inte skaka fram genom att skriva lagar eller direktiv. utan diir giiller
det att fAnga upp de minniskor ute i samhiillet som har intresse och
vilja att gora ndgot for andra minniskor. Lyckligivis finns det manga
fler minniskor én vad man tror som iir beredda att stillu upp. och det
ir en vildigt betydelsefull uppgift att f8 dem att tjiinstgora som dver-
vakare.

Allra sist vill jag siga att vi skall vara mycket glada Over att vi pd
senare tid nir det gidller kriminalvarden har fatt ctt starkt stéd fran den
fackliga rorelsen. Jag tycker att alla som ir intresserade av att géra nigot
pa detta omrade skall ta del av det nya kriminalvardsprogram som skall
behandlas pd LO:s kongress i juni. | det programmet understryker man



fran LO:s sida mycket starkt att vad som kan och skall goras ligger Nr 117

pd de forebyggande Atgirderna och pa atgirderna att férindra minni- Onsdagen den
skornas attityder, att skapa [Orstdelse for att det behdvs inte bara arbete 5 maj 1976
och bostad utan ocksd miinsklig kontakt.

Anslag till kriminal-

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile: vdrden

Herr talman! Jag kan instimma i vad herr Geijer siiger om att en
bur alltid dren bur dven om den idr forgylld, men [t mig bara parentetiskt
notera att regeringen under de senare dren infort inte mindre in 130
nya lagar med fingelsestraff. Lira och levernc skiljer sig litet fran varandra
hir.

Ni sade att man inte skulle anviinda ordet Atcranpassning utan an-
passning eller rehabilitering. Det kan jag hdlla med om. Det finns viildigt
ménga ungdomar som frdn hérjan har hamnat snett. och jug menar att
orsaken till detta dr att de fir borja att begd brott och fortsiitta med
det utan att samhiillet ingriper pd nigot siitt som upplevs sdsom me-
ningsfullt i syfte auwt forsoka fi dem ur det asociala siittet att leva. Det
dr det som iir orsaken till att vi fir s& mdnga execmpel pa personer om
vilka man kan siiga att de under hela sin uppviixttid har flyttats frin
den ena anstalten till den andra. Hir gor sig samhiillet skyldigt till un-
derlitenhctssynder som sedan far de konsckvenser som justitieminisiern
nimner. att det inte s mycket blir friga om en dteranpassning utan
om att forsoka &stadkomma en anpassning till ett normalt liv.

Sedan tycker jag att herr Geijer var litet cynisk nir han sade att om
man minskar antalet intagna pi slutna anstalter si 16ser sig frdgan om
senare inldsning pa ett automatiskt sitt. Det tycker jag inte. Den frigan
dr viil fortfarande lika aktuell for dem som sitter pa de slutna anstalterna,
iven om de till antalet ir firre. Eftersom hela utskottet — det végar
Jag pastd —iir 6verens om att detta iir en angelidgen friga hade jag hoppats
att herr Geijer skulle uttrycka sig litet mer positivt pd den hiir punkten
och inte bara uttala att detta kommer att 10sa sig automatiski.

Jag tycker slutligen. herr talman, att det ir uppseendeviickande att
man dnnu inte har fatt klarhet om var den nva lokalanstalten i Stockholm
skall ligga, trots att riksdagen viren 1975 beslot att en sddan skulle komma
till stand och att byggstarten d& angavs till augusti 1975. Nu ir det viren
1976, och fortfarande har man ingen aning om var anstalten skall ligga.
At inte det aut forhala en mycket angeligen fraga?

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill passa pa att deklarera att jag kiinner stor sympati
for statsradet Geijers kriminalpolitiska resonemang bade hiir i kammaren
och i andra sammanhang. Jag tycker att det iir sunt och riktigt.

Men jag noterar ocksd att statsridet Geijer inte gav ndgra 16ften niir
det giller byggandet av anstalier i Umeé och Luled. Det visar att riksdagen
maste gd pd vir reservation, om man verkligen vill att nagonting skall
bli av. Jag hoppas att utskottets majoritet har riitt i sina {érhoppningar. 41
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men jag besjilas av mycket starka tvivel. och de har stiirkts hir i kam-
maren. Jag ir ridd t6ratt vi far innu en budget diir anslagen till planering
och nybyggen av anstalter i Luled och Umed lyser med sin franvaro.
Jag styrks i tron av att man anslar pengar till nya och forbitirade larm-
anordningar, till plank i Umed osv. Det dr ju investeringar som inte
gor forhdllandena driigligare f6r de intagna. Dessutom visar det att man
inte har ndgon strre bradska niir det giiller att planera {8r nagot nytt.
[ annat fall skulle man vil hu (Grs6kt att klara sig med de anordningar
som rcdan finns.

Avslutningsvis: Sker det inte ndgonting till nista budgetférhandling
i form av konkreta atgirder skulle jag vilja {oresld att justitieutskottet
stiiller sig tll forfogande 6r en veckus inlasning pd t. ex. anstalten i
Luled. Det kanske vore bra om statsridet Geijer ocksa gjorde det. Nir
man kom ut efter den veckan ir jag siiker pd att man skulle stiilla konkreta
krav och driva frigan om att den nuvarande anstalten jimnas med marken
och att det byggs en ny.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) Kort genmiile:

Herr talman! Jag tolkar ocksd justitieministerns inligg pa det siittet
att han anser det nédvindigt att satsa ytterligare pd frivarden. pd om-
hiindertagandet utanfér murarna.

Jag stillde minga frigor i mitt inledningsanférande och har egentligen
inte fatt svar pd nagon. men jag skall nu aterkomma till en enda och
hoppas att jag far svar pa den.

Forst vill jug emellertid sidga att det naturligtvis dr helu riktigt att fri-
virdens klientel, de kriminellt belastade, skall ha samma rittigheter till
samhiillets sociala service som ovriga medborgare, men vi miste ocksd
sc hur det dr i praktiken. Jag skall inte halla ndgon lang forelidsning
om kommunernas daliga ekonomi. men den saummanhiinger i mycket
hog grad med den attitvd som de kommunala myndigheterna ur bade
ekonomisk och annan synpunkt har till detta problem.

Lat mig stanna litet vid fragan om utbildningen. Det finns en hel
del frivardsklienter som gar pi AMS-utbildning, men det dr ett yvtterst
litet fiatal som ftullféljer denna utbildning. Det beror naturligtvis pd aut
dessa stackars miinniskor hur alltfor daliga grundkunskaper for att kunna
hiinga med i AMS-utbildningen. Det ir diir jag menar att man maste
sitta in dtgirder. Dirfor stillde jag frigan inledningsvis, om regeringen
avser att ta ndgot initiativ till att inom kriminalvardsstyrelsen inriitia
en sddan avdelning som redan finns for anstalterna och dir man sd att
siga ligger upp undervisningens utformning och skéter sumarbetet mel-
lan sambhillets olika instanser.

Jag hur inte fau nagot svar pa den frigan. Men det idr viildigt viktigt
att fa ett besked pd den punkten, som ir en av de avgdrande niir det
giiller utbildningen.



Herr justitieministern GEIJER: Nr 117

Herr talman! Justiticutskottets ordtorande behagade fortsiitta sin myt- Onsdagen den
bildning om en del lagar som enligt henne innehéller fGreskrifter om 5 maj 1976
boter och fingelse. Forsta gingen jag horde henne tula om det var det
75 lagar — det var i hdstas tror jug. Vi hade en debatt nyligen i Karlskrona  Anslag till kriminal-
och da var antalet uppe i 128. Nu har det tydligen blivit 130, vdrden

Jag har en ging (Grut fragat fru Kristensson om hon kiinner till ndgra
personer som har blivit démda till fiingelse enligt dessa huvudsakligen
niringsriittsliga forfattningar som har kommit frin andra departement

in justitiedepartementet. Det har jag inte fitt nigot svar pad. Det finns
inte, savitt jag vet. nigra sddana.

Da iir fragan: Ar det nddviindigt att i diverse niringsriittsliga forfatt-
ningar ha annan pafoljd in boter, dr det nodviindigt att ocksd siitta in
fingelse i stralfskalun? Ja, det kan vi diskutera. Vill fru Kristensson
viicka en motion om detta skalt jag for min del stilla mig positiv till
att tala med mina kolleger om vi kan gora nigonting at detta. Men jag  +
tror inte att det har ndgon som helst praktisk betvdelse for frigan om
hur mdnga minniskor som doms till fingelse eller ej.

Sedan. fru Kristensson, tycker jag att det dr litet mirkvirdigt att man
i debatten hiir inte tagit hiinsyn till den pigdende forskjutningen mellan
slutna och dppna anstalter. Jag nimnde att det givetvis littar problemet
med inlésningen (6r dem som kommer till de Oppna anstalterna. Om
fru Kristensson hade hért pd skulle hon ha noterat att jag sade att jag
i princip dr mycket positiv till senare inldsning pa de slutna anstalterna.
Det ir en ekonomisk och administrativ friga och vi fir vil gd fram
stegvis. Jag #r positiv till en senarc inldsning om man kan dvertvga
personalen om det — pé det hdllet dr man inte sirskilt entusiastisk. Men
det far vi forsdka oss pa, liksom vi far forséka att skaffua pengar. Men
tala inte om nigon cynisk instillning, fru Kristensson.

Niir det gitller lokalanstalten i Stockholm har byggnadsstyrelsen och
kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att skaffa fram en limplig tomt. S
siiger fru Kristensson att det idr uppseendeviickande att det innu inte
lvekats. Vad menar fru Kristensson? Skall jag gd ut och f6rsoka kopa
en tomt? Jag vill erinra om att man i denna férsamling inte iir siirskilt
intresserad av att statsrdden ligger sig i. d& blir det kritik i konstitu-
tionsutskottet.

Jag dr dvertvgad om att kriminalvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen
gor vad som ir mojligt. Dirfor hoppus och tror jug att de ganska snart
skall tyckas 16sa detta problem.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:
Herr talman! Anledningen till att mina sitfror nir det giiller antalet
nya tingelsestruff okar undan t6r undan beror pd att nva lagar med fiing-
elsestraft tillkommer successivt. Nir vi triiffades i Karlskrona var antalet
129. Sedan dess har vi fatt viterligare en ny lag sd nu ir siffran uppe
1 130. Jag har imnat 6ver den t6rsta listan till herr statsradet for kontroll, 43
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och jag skall se till att ni fir den kompletterade listan sd att ni sjilv
kan kontrollera att mina uppgifter dr riktiga.

Herr Geijer siiger att jag dr vilkommen med en motion som foresiar
att man skall slopa dessa fiangelsestraff. Det tycker jag var ett funtastiskt
fint 16fte, men jag trodde faktiskt att det statsrdd som sa varmt talar
for att vi i princip inte skall ha nigra fingelsestraff tingre sjilv hade
sddant inflytande i den egna regeringen att ni kunde pdverka den att
inte stiindigt komma med nya lagar som ger fingelsestraff. Men om
det inflytandet iir sd begriinsat skall jag med mitt dnnu mindre inflytande
giirna komma med en motion nir nista motionstid infaller i térhopp-
ningen att vi di far gehor for vira synpunkter.

Nir det giiller frigan om den senare inldsningen citerade jag herr Geijer
korrekt. fér ni sade att frigan kommer att [0sa sig automatiskt genom
forskjutningen fran slutna till 6ppna anstalter. Det var det uttalandet
jag reagerade mot. Men nu ir jag glad att hdra att ni i princip ir positiv
till en senare inldsning. Visst iir det ¢n ekonomisk fraga, men jag hoppus
att ni ocksa diir skall anvinda ert inflytande i regeringen till att fa fi-
nansministern och andra beredda att stilla upp de ckonomiska resurser
som behdvs.

Sedan vill jag erinra om att ndr uiskottet diskuterat de hiir frigorna
ute pa olika kriminalvéardsanstalter sd har faktiskt personalen varit relativt
positiv och man har noterat p& nigra hall att det redan i dag skulle
finnas mojligheter till en scnare inldsning om det formellt var majligt.

Det ir didrfor utskottsmajoriteten skriver att man i avvaktan pd ett
beslut om senare inlasning bér kunna &stadkomma férdelar i det hiir
avseendet pd de anstalter diir det visar sig praktiskt mojligt.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag vill bara tillriittaligga en annan av fru Kristenssons
myter. Hon sade - jag antecknade det — att jag talar varmt for att vi
inte skall ha fiingelser liingre. Har jag gjort det. fru Kristensson? Jag
har alltid sagt att jag ir Overtygad om att vi kan minska antalet intagna
i fiingelserna. Men jag har ocksd alltid sagt att jag iir Svertygad om att
samhiillets skvddsintresse kriver att vi for vissa Kategorier allvarliga lag-
overtridare tar till fingelse. Vi har inget annat val.

Jag vore tacksam om fru Kristensson lade det pd minnet.

Herr talmannen anmiilde att fru Kristensson anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Fru WIKLUND (c):

Herr talman! Herr Bengtsson i Goteborg och jag har i en motion —
1975/76:722 — tagit upp behovet av nybyggnad av lokalanstalter i Umea
och Luled.

Utskottet. som pa ort och stiille haft tillfille att studera bada dessa
lokalanstalter. instimmer helt i var uppfattning att sdviil for de intagna



som f6r personalen medfér de hiir anstalterna stor oligenhet. Det dr,  Nr 117

precis som herr Lovenborg papckade. ingen som inte besdkt de hir lo- Onsdagen den
kaliteterna och haft méjlighet att sjdlv informera sig om vad som doljer 5 maj 1976

stg bak fasaderna som anar hur nedslitna, ruffiga och otrivsamma dessa
byggnader cgentligen dr. I synnerhet Lulcdanstalten méste anses inrymma  Anslag till kriminal-
sddana sanitira oligenheter att det dr forvanande att arbetarskyddsin- vdrden

spektionen inte ingripit. Malarfirgen har flagat bort. det ir breda springor

i golv- och viiggpancler som forsvarar rengéring och gor arbetet onddigt

slitsamt [6r personalen. Det ir en ruffighet i bastulokalerna som inte

kan beskrivas. Det giiller framf6r allt Luledanstalten. men situationen

i Umcé ir sanncrligen inte mycket biittre. Man saknar arbets- och fTri-

tidstokaler for de intagna och anlidggningen fyller pd intet sitt de krav
som madste stillas pd en lokalanstalt i enlighet med 1973 drs kriminal-
vardsreform.

Eftersom det kommer att finnas bchov av sivil Umed- som Luled-
anstalten dven i framtiden dr det angelidget att beslutet far en reell in-
ncbord. Jag ir glad att utskottet sd utan forbehall ger regeringen till
kiinna sin uppfattning. Rune Pettersson. vpk, har till betinkandet fogat
en reservation for en tidsbestimd byggnadsplan. Den har herr Lovenborg
nu yrkat bifall till. Personligen kiinner jag mig Gvertygad om — med
denna Klara deklaration frdn utskottets sida — att dessa bada anstalter
kommer att prioriteras. Kriminalvardsstyrelsen har ju éinda - dir instim-
mer jag inte i statsrddets utsagor — klart patalat situationen pd bdda an-
stalterna och de oldgenheter som finns diir, och det dr kriminalvards-
styrelsen som har att svara for den samlade bedémningen.

Det idr av denna anledning jag inte yrkat bifall till Rune Petterssons
reservation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr MATHSSON i Fagersta (s):

Herr talman! Vi har i var utskottsgrupp valt att térdela irendena i
betinkandet 28 pd de olika medlemmarna i gruppen. Det ankommer
nu pi mig att framfdra en del synpunkter pa reservationen 7 — frivards-
sektorn.

Med stor tillfredsstillelse kan vi i dag konstatera en till svnes politisk
enighet betriiffande kriminalpolitikens framtida utveckling. som viisent-
ligen inncbiir en kriminalvard i frihet.

[ enlighet med 1973 drs kriminalvéardsreform har ocksd regeringen mal-
medvetet satsat pd Skade resurser till frivardsscktorn. Som framgér av
utskottets betinkunde omfattar regeringens forslag for kommande bud-
getar bl. a. en personalforstiarkning pa 61 tjinster och ¢n hdjning av an-
slaget for behandlings- och stodatgiirder med 360 000 kr.

En forutsittning for en resultatbringande frivardsverksamhet iir emel-
lertid inte bara att resurser {or tillsidttande av nya tjinster inom trivarden
skapas. Nej. hiir kriivs verkligen en attitydforiindring frdn hela samhiillets
sida. En domd miinniskas méjligheter tilt en god rchabilitering avgors 45
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i hog grad av hur omgivningen accepterar henne. Det var, som tidigarc
understrukits. cn viktig princip som lades fast i samband med var nya
kriminalvardsreform, nidmligen att kriminalvardens klienter har samma
ratt till samhiillets stoéd och vérdinsatser som andra medborgare. Den
principen maste giilla inom alla omriden, pd arbetsmurknaden. inom ut-
bildningsviisendet. pd bostadsmarknaden osv.

Om en kriminalvardstjinsteman, exempelvis, for en klient Ivckas an-
skaffa ett arbete genom en forstdende arbetsgivares medverkan. sa hjilper
det foga om inte hans arbetskamriter ocksd dr instiillda pd att behandla
honom pé lika villkor. Om en klient lyckas erhalla en bostad cfter fri-
givningen, sa krivs det ocksd att omgivningen, évriga boende inom bo-
stadsomradet accepterar den nva grannen: i annat fall &r ett misslvckande
niira forestdende. Med andra ord: Det krivs f6r att understrvka vad jag
tidigare sagt att hela samhiillet stiitler upp bakom den nya kriminalvardens
ideologi. Och vi vet av erfarenhet att detta behdver sin tid.

Inom arbetstivets organisationer ser man i dag mycket positivt pd dessa
samhiillsproblem och medverkar ocksa aktivt att fora ut och omsiitta
de nya kriminalvardsidéerna i det praktiska livet. Stora insatscr pa detta
omride gors ocksd av en del ideella organisationer.

Forcgacnde riksmotes beslut om maojligheter for kriminalvarden att
utge s. k. frigivningsbidrag har pd sina hall medf6rt att en mera negativ
svn uppstatt frin socialvardens sida gentemot kriminalvarden. Sadana
tendenser méiste pa allt siitt arbetas bort for att inte varu malsiittningar
skall iiventyras.

Som det upplyses om i utskottsbetinkandet har en arbetsgrupp inom
brottstorebyvggande ridet till uppgift att se dver och finna 16sningar till
vettiga former for samarbets- och ansvarsfordciningar mellan kriminal-
viard och Gvriga samhiillsorgan. Denna arbetsgrupp har under fjolaret
startat en forséksverksamhet inom tre omriden i landet som scdan avscs
utmynna i en rapport och éverviganden {ran brottstforebyggande ridet.
Reservanterna i utskottet anser det betvdelsefullt att avvakta resultatet
av denna pagdende Orsdksverksamhet, innan medel utdver dem som
foreslas i regeringens proposition cventuellt anvisas.

Med hiinvisning till vad jag tidigare anfdrt och vad som utvecklas
i var reservation 7 ber jag att 3 yrka avslag pa utskotismajoritetens hem-
stillan under punkten 3 mom. | och bifall till reservationen 7.

[ reservationen 9 understryker rescrvanterna det angeliigna i att dtglirder
vidtas t6r att genomt6ra jourtjinstgdring inom kriminalvdrdens frivard.
Som anférts av tidigare talare har utskottet 1 sin skrivning uttrvckt sig
mycket positivt till de tankar som forts fram sdvil i motionen 716 som
i reservationen 9. men pa grund av att frigan f. n. dr under utredning
finner utskottsmajoriteten i denna friga starka skil for att avvakta ut-
redningen och kriminalvardssiyrelsens dverviiganden i fragan.

Herr talman! Jag vrkar alltsd bifall till utskottets hemstilllan under
punkten 3 mom. 3 och avslug pd reservationen 9.



Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmiile: Nr 117
Herr talnman! Till det sist sagda vill jag bara géra den lilla erinran Onsdagen den
att jag visst dr pd det klara med att frivirden fitt 6kade anslag. Men S maj 1976
det dr inte tillrickligl, det ir ju det det handlar om.
Allting 4r ju relativt hiir i livet. Man kan gora cn jimforelse med  Anslag till kriminal-
polisens upprustning. Enligt justitieministerns eget uttalande har man  vdrden
dir fatt anslag som 4r utan motsiycke pd nagot annat samhillsomrade.
Vad vi hela tiden krivt dr att man skall satsa mera pa frivarden. Detta
har vi ocksd motiverat vid flera tillfilllen. Frivirden har inte fatt vad

den behover.

Sedan ir det ine alldeles siikert att det dr just den insatsen att man
anslar pengar for at tillsiitta 50 cller 60 tjiinster som dr avgdrande. Det
ir ettt brent filt av verksamhetsomriden som man maste gripa in i i
det hir sammanhanget.

Utskottet skriver pd ett stille sd hiir:

“Utskottet konstaterar att de fragor om sumordningen mellan krimi-
nalvérden och andra samhiillsorgan som riksdagen uppmirksammade re-
dan i samband med kriminalvardsreformen ar 1973, dnnu inte fatt en
tillfredsstiillande ldsning.™ Detta maste viil indad betvda att man dr pd
det klara med att samarbetet mellan kriminalvdrd och socialvard icke
ir tillfredsstidllande. Sedan far man. herr Mathsson, hiinvisa hur mycket
man vill till principer. Om inte dessa principer fungerar sd maste vil
samhiillets organ — i detta fall riksdag och regering — gripa in och sc
till att principerna kan fungera fullt ut.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmilc:

Herr talman! Herr Mathsson i Fagersta menar att det f. n. inte finns
anledning att ansld yiterligare medel il stéd och hjilpdtgirder at de
frigivna. Vi skall i stiillet inviinta resultatet av den forsoksverksamhet
som man avser att starta och som kanske redan har stariat.

Herr Mathsson siiger ocksa att ctt veterligare anslag hiir skulle innebiira
att man inte foljer det stillningstagande som riksdagen tidigare gjort.
nimligen att kriminalvdrdsklienter har samma it tll samhiillets stéd
och vardinsatser som andra medborgare.

Jag har villdigt svart att forstd den instillningen. Vi vet att det kommer
att ta ud innan vi far nagot resultat fran denna férsoksverksamhet och
far torslag framlagda med anledning av den. Skulle vi i viintan péd detta
sitta stilla och inte bry oss om att gdra nagonting for att hjilpa dessa
miinniskor? Det ir for mig fullstiindigt uteslutet! Vi maste under nu-
varande férhdlanden se till att det finns ckonomiska resurser [Or att
ge hijilp och stdd till de hiir minniskorna. Diirfdr ir det nddvindige att
ge det hiir 6kade anslaget som vi toreslar och som utskottsmajoriteten
stannat tér.
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Herr MATHSSON i Fagersta (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr glad dver den positiva syn' som de flesta talare
hiir framfort niir det giiller inriktningen av kriminalvirden — med betoning
pé frivarden. Jag tror dock inte att det finns ndgot “sesam, 6ppna dig™
om man med Okade anslag vill dstadkomma ett ordentligt resubtat i fri-
vérdsverksamheten.

Justitieministern har tidigare podngteral vikten av att den riitta andan
genomsyrar alla samhilllsorgan. Jag tror att det i forsta hand ir hir vi
skall ligga ner vara strilvanden.

Vi har ocksd, som jag sade i mitt anférande. milmedvetet satsat pé
Skade resurser i friga om savil anslag som ett dkat antal tjinster inom
frivArden. Vad vi talar om ir att hiir finna former for att hjilpa cn miin-
niska. Hir finns det inga patentldsningar. Varje enskilt fall masie na-
turligtvis beddomas for sig. Vi far i férsta hand sitta vér lit tull frivards-
tjinsteminnen. som sedan naturligtvis skall slussa ut detta klientel i
samhillet. DA méaste sambhiillets olika organ trida in med samma resurser
som star till forfogande for andra medborgare.

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Visst finns det former f6r att hjilpa dessa méinniskor.
Jag har pekat pd tre omrdden och jag skall nu stanna vid tva av dem.

Det viisentligaste hiir dr viil utbildning och arbete. P4 dessa omriden
madste man satsa pengar. Vi maste forsdka lira dessa miinniskor att lisa
och skriva sitt eget namn, sa att de dtminstone skriv- och sprdkmdssigt
kan delta i samhallslivet. Over huvud taget ir detta en forutsiittning
for att kunna komma in i gemenskapen.

Sedan giiller det att skaffa arbeten. Tyviirr finns det mycket harda
attityder 1 samhiillet pd detta omride. Det édr helt uppenbart att de miin-
niskor som exempelvis har grava lds- och skrivsvarigheter och inte i
ovrigt kan klara sig i samhillet ir oerhért handikappade pa arbetsmark-
naden. Det dr uppenbart i férsta hand pd dessa omriden som de re-
habiliterande atgirderna maste siittas in.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Det finns inga patentldsningar, inget “scsam, 6ppna dig™, siger herr
Mathsson i Fagersta. Det édr vill riktigt. Herr Mathsson gor det viktiga
pipekandet att det dr trdga om en anda frdn omgivningens sida, fran
samhiillets sida. P4 den punktcn rdder inga delade meningar. Men sam-
tidigt bdr ocksd herr Mathsson forstd att om mun skall vidta ndgra spe-
ciclla atgiirder t6r att hjilpa de hir minniskorna bchovs ckonomiska
resurser. Det iir en nodviindig férutsittning {or att man skall kunna vidta
atgiirder av det slag som behdvs i de hir fallen: hjidlpa till att skaffa
bostad. jiimna vigen {6r dem Over huvud taget vid anpassningen till
ctt liv i frihet.

Jag har mycket svart att férstd hur man kan gd cmot yrkandet i fraga.
Vi vidhiller givetvis vrkandet om bifall till uiskoticts hemstiillan.



Herr MATHSSON i Fagersta (s) kort genmile: Nr 117

Herr talman! Det dr fullt klart att det priméra for en klient inom fri- Onsdagen den
vardssektorn méste vara att slussas ut i arbetslivet. att fi en grundliig- S maj 1976
gande yrkesutbildning, att erhdlla en bostad. Detta skall vi kunna klara
med ett samspel mellan frivardens resurser och sambhillets organ pd de  Anslag till kriminal-
hidr omradena. vdrden

Nir det giller utbildning, lids- och skrivsvarigheter osv. som herr Pet-
tersson i Visterds pekade pd gav justitieministern besked om de mgj-
ligheter vi hoppas skall finnas och utvecklas inom den kommunala vux-
enutbildningen. Jag pekade i mitt huvudanfdrande ocksa pé den irritation

och de konflikter som de s. k. frigivningsbidragen skapar mellan soci-
alvardens myndigheter och kriminalvirden. Det ir sddana foreteelser som
vi maste arbeta bort for att lyckas i vara strivanden och nd uppsatta
mail.

Jag tror inte heller att det skulle vara populidrt bland medborgarna
i Ovrigt om vi skulle ge siddana anslag till frivrdsklientelet att dessa
miinniskor finge bidrag som Overskrider. vad andra minniskor erhdller
frin sambhiillet.

Herr talmannen anmilde att herr Pettersson i Visterds anhéllit att
tilt protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Fru ANDRE (c):

Herr talman! Den sjunkande belidggningen vid vara kriminalvardsan-
stalter dr givetvis en glidjande utveckling. Som en foljd av detta kan
platsantalet vid riksanstalterna minskas. Enligt ett regeringsbeslut 1974
reducerades antalet platser med omkring 300, och minskningen skall
vara avslutad senast den 30 juni 1976. Ar 1975 fattades beslut om ytter-
ligare minskning med 115 platser. som skall verkstillas senast den 30
juni 1977. Mot detta finns inget att invinda. Ddremot méste man ifrd-
gasitta det riktiga i att en enda anstalt tva ar i rad skall f& vidkinnas
platsreducering. Detta har skett vid Tidaholmsanstalten. Bade forsta och
andra beslutet gillde 40 platser, alltsd 80 platser pd kort tid.

I en motion har jag och ndgra medmotionirer hemstiillt att riksdagen
hos regeringen begiir en omprovning av beslutet att reducera platsantalet
med 40 vid kriminalvardsanstalten i Tidaholm. Detta har vunnit ma-
joritetens stod i utskottet.

Det finns inget som frdn kriminalvardssynpunkt talar for att denna
anstalt skulle vara simre dn ndgon av vdra andra 22 riksanstalter. Tvirtom
kan man framhéalla att den ir relativt nybyggd - ca 15 &r. Det finns
tillgdng till arbete och tillfélle till studier i samarbete med nérbeligen
folkhogskola. Kriminalvardsstyrelsen har ansett anstalten limplig f6r en
av styrelsen foreslagen utvidgad forsdksverksamhet med marknadsan-
passad 16n.

En mycket kraftig minskning, som i detta fallet frin 230 till 150 platser,
kan inte ske utan att det uppstar svérigheter. Inom Tidaholms kommun 49
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var man redan efter forsta reduceringen oroad och foretog en uppvakining
i november 1975. Man fick da beskedet tdn kriminalvardsstyrelsens hog-
ste ansvarige att ndgon ytterligare minskning intc skulle ske. Dirfor kom
beslutet i december som en fullstindig Gverraskning. Man Kunde inte
tro att det var sant. Forklaringen har scnare visat sig vara den att det
var regeringen som forst avgjorde pa vilka anstalier minskningen skulle
ske och direfter tillfradgades berdrd ansvarig styrelse. Detta tillvigagdngs-
sitt praktiseras alltsd av regeringen.

Kriminalvardsstyrelsens talesman vid uppvaktningen kan diirfor inte
lastas fGr att ha talat mot biittre vetande. Han kiinde inte till planerna.
Jag tycker att det idr angeliget att detta klargdrs.

Fru Andersson i Kumla péastod i sitt tidigare inligg hir att var ar-
gumentation i denna friga inte hdller. Jag vill hivda motsatsen. allra
helst sedan jag hort hennes argumentation. Fru Andersson tog upp den
laga beliggningen vid anstalten. Med anledning hiirav vill jag siiga att
en sidan tidvis finns ocksd vid andra riksanstalter. Det fick vi uppgifter
om vid utskottsbehandlingen.

Vi skall vidare halla i minnet att placeringen av de intagna vid vara
riksuanstalter sker inom kriminalvirden. Sivitt jag kan forstd kan det
mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort om Tidaholmsanstalten inte
finnas ndgra skil att inte placera interner pd denna anstalt, om man
s& Onskar.

Betrdffande vardpersonalen sade fru Andersson i Kumla att minsk-
ningen av antafet platser bara skullc berora tre personer. Det dr riktigt
enligt de uppgifter vi fick vid utskottsbehandlingen. Men vi fick ocksé
uppgiften att den nu pagiende reduceringen. som skall vara avslutad
senast den 30 junii &r. berdrde tio anstillda. Det dr allisa det sammanlagda
antalet som man maste ta hinsyn till. Som jag tidigare anfért dr man
pd kommunalt héll oroad 6ver det hiir forhallandet.

Slutligen pastod fru Andersson i Kumla att vi skulle springa ifran
tidigare beslut. S& ir naturligtvis inte fallet. Saviil av motionen och av
utskottsbetiinkandet som av vad jag har sagt hiir framgar att vi anser
den sjunkande beliggningen vid vira kriminalvardsanstalter vara en gliid-
jande utveckling.

Med detta vill jag i alla delar yrka bifall till justitieutskottets hemstiillan
i betinkandena nr 28 och 33.

Fru ANDERSSON i Kumla (s) kort genmiile:

Herr talman! Niir det forst giiller reduceringen av platsantalet pa Ti-
daholmsanstalien tog departcmentet kontakt med representanter or kri-
minalvdrden och for de centrala personalorganisationerna. Det ir alltsi
dessa parter som har kommit dverens om att man skall genomfora re-
duceringen just pd Tidaholmsanstalten.

Niir det sedun giller uppgiften om antalet tjiinstemiin ir jag medveten
om att det ror sig om sammanlagt 13 vardare pa anstalten. Mina uppgifter
har jag fatt frin en tjinsteman pd kriminalvardsstyrelsen som iir tjdnst-



ledig frin sin huvudsakliga sysselsittning for att cnbart arbeta med ned-  Nr 117
skirningsproblematiken pa vara anstalter. Och jag kan inte finna ndgon Onsdagen den
anledning att betvivla hans kunnande i detta drende. 5 maj 1976

Fru ANDRE (c) kort genmiile: : Anslag till kriminal-
Herr talman! Fru Andersson i Kumla sade nu att det har fsrekommit  vdrden

lokala kontakter med berdrda personalorganisationer pd Tidaholmsan-

stalten. Det har inte framkommit tidigare, niir vi har behandlat drendet

i utskottet, men jag har givetvis ingen anledning att betvivla pastdendet.

Jag hoppas diirfor att den minskning av personalen som nu pagér kommer

att klaras upp.
Vad slutligen betrédffar bade fjolarets och kommande ars personalin-

skrinkningar ir det si. som vi fick klarhet i vid utskottsbehandlingen,

att det sammanlagda antalet dr 13. )

Herr SIOGHOLM (fp):

Herr talman! Jag skall bara séiga ndgra ord om en enda fraga, nimligen
den marknadsanpassade 16nen, och dé skall jag forsoka att inte upprepa
vad tidigare talare redan anfort. Ja, jag har kanske t. 0. m. nigot nyut
att komma med, ty sedan jag vdckte min motion i detta drende har
jag frdn en vinlig byradirektdr i riksrevisionsverket, Peter Asell. fatt
en rapport i vilken verket har forsokt gora en utvirdering rérande folj-
derna av marknadsanpassad 16n. Man har t. o. m. forsokt gora en f6-
retagsekonomisk utvirdering, och det anser jag inte vara fel. Det har
ju tidigare i debatten sagts att en sddan utviirdering inte borde komma
in i bilden, men det tycker jag att den kan géra. Och den utviirderingen
visar att det givetvis blir dyrare med marknadsanpassad 16n. men pro-
duktionsresultatet blir d& ocksd betydligt biittre. Vid Tillberga kade sa-
lunda effekten vid den mekaniska verkstaden med 25 %.

De fordelar som man kunnat komma fram till har preciserats i nigra
punkter, som jag ber att fi foredra hiir, eftersom de dverensstimmer
med den uppfattning jag sjdlv har haft och har. Man skriver s hir:

“Aven om hiinsyn tas till nu niimnda svarigheter vid utvirderingen
ger resultaten frin forsoken beldgg for att arbetsdrift med marknads-
missig 10n dr positiv i ett flertal hdnseenden. — - -

De intagna anpassas ill arbetsforhillanden som mera liknar dem ute
i samhiillet.

Den hogre ersittningen gor det mojligt for klienterna att i viss mén
sanera sin ekonomi. Budgetplancringen torde ocksd medverka hirtill.

De klienter som deltagit i forsoken har klarat sig frAn &terfall under
en lingre period efter frigivningen dn normalklientelet. Forsdken synes
silunda ha gett positiva resultat ur behandlingssynpunkt.

Produktionen har stigit under férséksverksamheten. De tkade intiik-
terna med anledning hirav bdr dtminstone i viss man kompensera 6kade
kostnader for hogre arbetsersdtiningar.

De minskade iterfallen och klienternas forbittrade ekonomi minskar 51
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kostnaderna for stat och kommun. Kostnaderna f6r rittsvisendet kan
formodas minska till foljd av firre aterfall. Genom den forbdttrade ekon-
omiska situationen kan klienterna reglera skulder. bl. a. till dem som
drabbats av brott. Samhillets kostnader for indrivningsatgirder minskar
ocksd. Slutligen torde den forbittrade frigivningssituationen gora att
klienternas behov av socialhjilp minskar.”

Jag tillhorde pé sin tid kriminalvardsberedningen, och redan dir fram-
forde jag frigan om marknadsanpassad 16n. D& sade man mot forslaget
att om klienterna fick mer betalt skulle det inte hjilpa mycket, for da
skulle kronofogden komma och dammsuga deras pldnbok. Pengarna skul-
le d& ga till boter, skadestdnd osv., och klienterna skulle intc fa behdlia
mer for det. Men i sjilva verket ar det ju det biista med en marknads-
anpassad 16n att kronofogden kan gora detta. Ju mindre skuldbelastade
klienterna ar nir de kommer ut {rdn anstalten, desto bittre dr det, ty
da borjar just den svira tidsperioden. Man bdr kunna forstd den klient
som kommer ut frdn en anstalt och far ett jobb med relativt hygglig
16n men som dd mots av krav pd skadestdnd, boter och kunske idven
gamla skatter. Han eller hon fir kanske inte beh8lla mer in existens-
minimum. och det dr nigonting som man inte kan existera pa. D4 ligger
risken for aterfall frestande nidra. Detta skulle undvikas om en hel del
av skulderna kunde klaras av under den tid vederbdrande vistas pd anstalt.

Utskottet siger att det hidr d4r nog bra, men man vill inte ens utdka
forsdksverksamheten och dn mindre genomféra detta f6rslag.

Jag befinner mig hir i ett dilemma. Jag instimmer i klimmen till
reservationen 4 av kommunisterna. Ddremot kan jag inte till alla delar
instimma i motiveringen, utan tar tviirtom avstind fran en del av denna.
Det méste 16na sig att arbeta, sade bdde mitt parti och andra en gang
i tiden. Detta giller diven for dem som ér intagna pd véra fangvards-
anstalter. Det skuile frin alla synpunkter vara bra om man fick en rutin
att jobb ger pengar och att dven det ir ett sitt att forsorja sig. Jag tycker
att det dr si viirdefullt att jag trots allt tar risken att yrka bifall till re-
servationen 4.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman' Forst vill jag instimma i vad fru André anfért och den
oro hon kiinner inf6ér hotet om reducering av platsantalet p& fAngvards-
anstalten i Tidaholm. I och for sig ir det glidjande att behovet av an-
staltsplatser i landet minskar — det skall vi vara tacksamma och glada
for. Icke forty kan man ifrigasétta huruvida det dr riktigt att Tidaholms-
anstalten kommer att fi vidkinnas reduceringar tvi ar i foljd.

Jag kan vitsorda att jag var med i den uppvakining for kriminalvérds-
chefen som man pd kommunalt hall hade ordnat. Vi fick ett lugnande
besked av kriminalvardschefen. Icke forty fick vi efter en kort tid &nyo
ett meddelande att man inom departementet var i fird med att utarbeta
ett forslag som gick ut pa en reducering av platsantalet vid Tidaholms-
anstalten. Jag betvivlar inte att departementet har haft kontakt med per-



sonalorganisationerna. Man har emellertid bdde pd kommunalt hall och Nr 117
fran enskilda tjinstemiins sida uttryckt oro for att reduceringen skall Onsdagen den
gd ut Over personalen. 5 maj 1976
Tidaholmsfingelset ir — ingen lir vilja motsidga mig pad den punkten
— en modern anstalt. kanske en av de biista i landet. Det kan ifragasittas  Anslag till kriminal-
huruvida man bdr minska platsantalet p just en sddan modern anstalt. vdrden
De bilder vi sett frAn Luled iir skrickbilder. Nagra sddana bilder skulle
jag inte kunna visa upp frin Tidaholmsfingelset.
Herr talman! Med det sagda vill jag yrka avslag pd reservationen 2
vid punkten 2.
Herr talman! Jag har egentligen begirt ordet for att nirmare kom-
mentera den motion som jag har vickt, nr 204, och som nu behandlas
i betiinkande nr 28. Det giiller ersiittningen till 6vervakarna. och jag har
begiirt en sidan dndring av bestimmelserna om arvodena att dessa ru-
briceras som ersiittning for kostnader i samband med 6vervakningsupp-
draget. Dect torde vara allmiint bekant att dvervakarna — med hinsyn
till det utomordentligt viirdefulla arbete de nedligger — alltf6r linge haft
sa Jaga arvoden att dessa inte star i rimlig proportion till det arbete de
utfort.
Utskottet har varit positivt i sin beddmning av Overvakararvodena

och hiinvisar bl. a. till justitiedepartementets promemoria om ersiittning-
en. Den skall bestimmas till 100 kr. per manad och uppdrag. Héjningen
bor enligt forslaget liggas pd omkostnadsdelen. Det foreslds sdledes att
ersdttningen f6r omkostnader, liksom arvodet, hojs till 50 kr. Vid sidan
hirav skall kunna utgd arvode for siirskilda stodatgirder. Bestimmelserna
foreslds triida i kraft den 1 juli nidsta &r.

Jag skulle tro att en hel del remissinstanser inte anser uppjusteringen
vara tillrdcklig. Personligen vill jag hir, liksom i motionen, understryka
vikten av att dvervakarna far sddan ersittning att rekryteringen under-
littas och att de — vilket ofta hittills varit fallet — ocksd fir kostnads-
ersiattning for de utliigg som manga ginger forekommer i samband med
uppdraget. Med hinsyn till det stora behov av férstirkningar inom fri-
varden ir det synnerligen angeldget att alla led i denna verksamhet far
tiilriickligt stod frdn samhillets sida. En hygglig ersittning till dverva-
karna bidrar inte bara till att rekryteringen underlittas utan ocksa till
att den viktiga dteranpassningen av klienter mdjliggors i storre utstrick-
ning genom Overvakarens omsorger.

Med tanke pd utskottets ganska positiva skrivning har jag inte nu
ndgot siirskilt yrkande utan vill avvakta i ersdttningsfrigan tills remiss-
instanscrna gatt igenom den aktuella promemorian.

SA. herr talman, har jag en Onskan till, nimligen att vi skall kunna
finna en biittre bendmning dn ordet dvervakare. Jag vet att ménga. ménga
upplever det som pd nagot siitt fornedrande att ordet dvervakare anvinds.
Jag skulle alltsd onska att vi kunde fi {ram ett biittre ord. som mera
tiicker vad de egentligen skall gora — stédja och hjilpa de minniskor

' 53
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det hiir dr frdga om. Detta dr min personliga dnskan. som jag tror delas
av manga.

Overliggningen var hirmed slutad.

Justitieutskottets betinkande nr 28
Punkien 1

Mom. 1

Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2 .

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr | av fru Kristensson och herr Schétt, och forklarades den forra
propositionen vara med &verviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i betiin-,
kandet nr 28 punkten | mom. 2 rostar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Kristensson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resulftat:

Ja ~ 264
Nej — 46
Avstar ~ 2

Punkten 2

Mom. |1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillun, dels re-
servationen nr 2 av froken Mattson m. fl.. och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Andersson i
Kumla begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 28 punkten 2 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av froken Mattson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
glende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.



Denna omréstning gav {8ljande resultat: Nr 117

J"f - 156 Onsdagen den
Nej - 153 5 maj 1976
Avstdr - 2

Anslag till kriminal-
Mom. 2 vdrden
Propositioner gavs pé bitall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Pettersson i Viisterds. och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i Viister-
ds begirt votering uppliistes och godkiindes 6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 28 punkten 2 mom. 2 rostar ja,

den det ¢ vill réstar nej.

Vinner ngj har kammaren bitallit reservationen nr 3 av herr Pettersson
1 Viisterds.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. D& herr Pettersson i Visterds be-
giirde rostriitkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja - 293
Nej - 17
Avstdr — 3

Mom. 3

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tionen nr 4 av herr Pettersson i Viisterds. och torklarades den f6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i Viister-
as begiirt votering uppliistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 28 punkten 2 mom. 3 réstar ja.

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 4 av herr Pettersson

i Viisteras.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Pettersson i Viisterds be-
giirde ristriik ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav fBljande resultat:

Ja - 292
Nej - 18
Avstdr - 3

i
N
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Mom. 4 och 5§
Kammaren bifsll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av fru Kristensson och herr Schétt, och forklarades
den {orra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandct nr 28 punkten 2 mom. 6 ristar ja.

den det ej vill rostar ncj.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 6 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Kristensson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omiréstningsapparat. Denna omrost- -
ning gav féljande resultat:

Ja - 248
Nej - 60
Avstdr - 5

Punkren 3

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 7 av froken Mattson m. fl. sam1 3:0) reservationen nr 8 av
herr Pettersson i Viisterds, och forklarades den {orstnimnda propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. DA herr Mathsson i Fagersta begiirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo de bada
aterstdende propositionerna., av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening {6r sig. Sedan herr Pettersson i Viisterds begiirt vo-
tering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende justitieutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 28 punkten 3 mom.
I antar reservationen nr 7 av froken Mattson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservdationen nr 8 av herr Pettersson i Viisteras.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Pettersson 1 Viisteras
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-



na_omroéstning gav f6ljande resultat: Nr 117

Je? - 139 Onsdagen den
Nej - 17 5 maj 1976
Avstdr — 157

Anslag till kriminal-
I enlighet hiirmed blev féljande voteringsproposition uppliist och god-  ydrden
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan 1 be-
tiinkandet nr 28 punkten 3 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 7 av froken Matison
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
géende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 171
Nej — 141
Avstar - 2

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolis.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottiets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 9 av fru Kristensson m.fl.,och forklarades den fSrra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 28 punkten 3 mom. 3 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat: ’

Ja - 237
Nej - 72
Avstdr - 4

Punkrerna 4—6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

N
-~
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Justitieutskottets betinkande nr 33

Punkten |

Mom. 1 och 2

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt,

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Pettersson i Viisterds, och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg
begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskotiets hemstiillan i be-
tinkandet nr 33 punkten 1 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Pettersson i
Viisteras.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Lévenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrgstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 18
Avstar - 2

§ 4 Anslag till bostadsbyggande, m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkanden

1975/76:22 med anledning av propositionen 1975/76:100 sivitt gilller
anslag till bostadsbyggande m. m., dels propositionen 1975/76:144 med
forslag om beaktande av det s. k. ingdngsviirdet i samband med statligt
bostadslan t6r ombyggnad av flerfamiljshus. dels i dessa imnen vickta
motioner. och

1975/76:26 med anledning av motioner i hyresfrigor.

Herr TALMANNEN:

Civilutskottets betiinkanden nr 22 och 26 debatteras i ett sammanhang
och yrkanden betriiffande bada dessa betinkanden far framstiillas under
den gemensamma Overliggningen.

Civilutskottets betankande nr 22

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 14 (bostadsdepar-
tementet) under litt. B (s. 11-33), savitt nu var i friga. samt IV:11-1V:14
och V:10 (s. 73-108) foreslagit riksdagen att

[. godkiinna vad i regeringsprotokollet antorts i frdga om besiutan-



deriitten i irenden om eftergift av hyrestérlustian m. m..

2. godkiinna de dndringar i grunderna {Or forbiittringslan. som férordats
1 regeringsprotokollet.

3. medge att rintefria (Orbitringslan beviljades med hogst 130 000 000
kr. under ar 1976 och med 110000000 kr: under ar 1977,

4. bemyndiga regeringen att besluta om dkning av den under 3 upp-
tagna ramen for 1angivning under dr 1976 om det behdvdes av syssel-
sitiningsskiil,

3. medge att beslut om anordnings- och inventarichidrag samt lin for
allmiinna samlingstokaler under budgetdret 1976/77 meddelades inom
en ram av 30 000 000 kr., varav hogst 18 000 000 kr. fick tas i ansprik
for bidrag,

6. medge att den under § angivna ramen fick dverskridas om det be-
hivdes av syssclsittningsskil,

7. medge att beslut om upprustningsbidrag och siirskilda eftergifter
av dldre 1an meddelades inom en ram av 5 000 000 kr. under budgetaret
1976/77,

8. medge att den under 7 angivna ramen fick gverskridas om det be-
hévdes av sysselsiittningsskil,

9. uttala sig fér en bostadsbyvggnadsplan f6r ar 1976 med den om-
fattning och férdelning som forordats i regeringsprotokollet,

10. medge att ramen {6r beslut om bostadslan till nybyggnad under
ar 1976 taststilldes till 8 375 000 m’ vaningsyta, motsvarande ett beriknat
antal Eigenheter av 71 500 jimte fokaler som omfatiades av ldncunderlag
och pantviirde tor bostadslan.

11, medge att ramarna {6r bostadsldn och byggnadstillstand f6r ny-
byvegnad under dr 1976 fick tas i ansprik for ombyggnads- och forbiut-
ringsverksamhet i den man de inte utnyttjades helt for sitt indamal,

12, medge att ramen {or beslut om bostadslan {6r nybyggnad under
vart och ett av dren 1977 och 1978 fick samma omfattning som den
under 10 foreslagna ramen (6r ar 1976,

13. medge att regeringen meddelade bestimmelser om projektresery
for ar 1976 1 cnlighet med vad som fGrordats i regeringsprotokollet,

14, medge att beslut om bostadslan till nybyggnad meddelades intill
ett belopp av 3 370 000 000 kr. under ar 1976,

15, medge att beslut om bostadstan till ombyggnad samt riintebiirande
forbittringslan under vart och ctt av dren 1976 och 1977 meddelades
intll ett belopp av 323000000 kr..

16. medge att beslut om hajt laneunderlag f6r kulturhistoriskt viir-
defull bostadsbebyggelse under vart och ett av dren 1976 och 1977 med-
delades intill ett belopp av 15000 000 kr..

17. bemyndiga regeringen att under de forutsittningar som hade an-
getts i oregeringsprotokoliet besluta om dindring av de under 14, 15 och
16 upptagna ramarna. .

18. medge att Hingivningen avscende kostnader for outhyrda ligen-
heter fick avse iiven hyresfarluster som uppkom under ar 1977,
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19. godkiinna att bestimmelsen om obligatoriskt  samrad mcllan
linsbostadsnimnd och lantbruksniamnd upphiivdes,

20. godkiinna vad i regeringsprotokollet [orordats i {rhga om f6rviiry
av cgnahem i vissa fall,

21. medge att beslut om tilliggslan meddelades intill ett belopp av
20 000 000 kr. under vart och ett av dren 1976 och 1977,

22. medge att den under 21 angivna ramen fick Overskridas om det
behévdes av sysselsitiningsskiil,

23, pad driftbudgeten under tolfte huvudtiteln for budgetaret 1976/77
ANVISA

a. tll Bostadsstyrcisen ett forslagsanslag av 18 472 000 kr.,

b. till Linsbostadsniimnderna ctt forslagsanslag av 38 470 000 kr.,

¢. till Rintebidrag m. m. ett fOrslagsanslag av 2 460 000 000 kr.,

d. 1ill Eftergift av hyresforlustldn ett forslagsanslag av 75 000 000 kr..

c. lill  Viss bostadsforbiittringsverksamhet ettt férslagsanslag  av
255000 000 kr.,

f. till Bidrag till forbittring av boendemiljén ett reservationsanslag av
30000 000 kr.,

g. ull Byggnadsforskning ett anslag av 11000000 kr.,

h. till Anordningsbidrag m. m. till allmiinna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 13000000 kr.,

i. tll Upprustningsbidrag m. m. till allmiinna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 9 000 000 kr.,

24, pa kapitalbudgeten under Statens utliningsfonder for budgetarct
1976/77 anvisa

a. till Lancfonden f6r bostadsbyggande ctt investeringsanslag av
1 660 000 000 kr.,

b. till Lanefonden for inventaricer i vissa specialbostider ett investe-
ringsanslag av 1000 kr.,

¢. ull Lanefonden fér kommunala mark{orviiry ett investeringsanslag
av 175000000 kr..

d. till Lancfonden for alimiinna samlingslokaler ctt investeringsanslag
av 1000 kr.,

25, pd kapitalbudgeten under Fonden {6r [ineunderstédd f6r budgetaret
1976/77 till Tilligeslan f6r kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse
anvisa et investeringsansiag av 20 000 000 kr.

Regeringen hade vidare i propositionen 1975/76: 144 (bostadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att godkiinna de dndringar av grunderna {6r
berikning av bostadslan och riintebidrag vid ombyggnad som (Grordats
1 regeringsprotokollet.

Betriiffande det huvudsakliga innchdllet i propositionen 1975/76: 144
anfordes foljande:

“Pa grundval av boende- och bostadsfinansicringsutredningarnas for-
slag behandlas § proposttionen frigan om dndrade statliga finansicrings-



villkor i fraga om det s. k. ingdngsviirdet vid ombyggnad av flerfamiljs- Nr 117

hus. 1 propositionen foreslas ett system som innebédr att 1an och riin- Onsdagen den
tebidrag f6r ingdngsviirdet utgdr vid ombyggnad av flerfamiljshus om 5 maj 1976
huset har forviirvats efter den 31 oktober 1974 och ansdkan om lan {6r

ombyggnad ges in inom fem ar efter forviirvet. I frga om lan for om-  Anslag till bostads-
byggnad av lerfamiljshus dir dessa forutsittningar inte foreligger (6reslas  byggande, m. m.
att riintebidrag far ulgd 1or ingdngsvirdet. Hirigenom uppnés viisentliga

forbattringur i friga om friimst kapitalkostnadsvillkoren vid stadligt fi-

nansicrade ombyvggnader av tlerfamiljshus utan att samitidigt anspriaken

pd 1dn {ran den prioriterade delen av kapitalmarknaden dkar i niémnviird

omfattning.

Magjligheterna att ta 1an och riintebidrag tor ingdngsviirdet skall giilla
i laneiirenden dir preliminirt beslut har meddelats efter den 30 juni 1975
och initialstdd inte utgdr.

Den garanterade riintan foreslds haojd till S % for sdvil ombyvggnads-
kostnad som ingdngsviirde om lanet avser ombyggnad av flerfamiljshus
och lantagaren har majligheter att gora avdrag vid inkomstbeskatining
for del av ombyggnadskostnaderna. 1 dessa fall skall det dock finnas
mojlighet att fa tan och riintebidrag enligt hittillsvarande bestimmelser.

Vissa begriinsningar {oreslds i mojligheten att beakta ingdngsviirdet.
Det ingdngsviirde, som bor fa beaktas vid beriikningarna av 1an och riin-
tebidrag. foreslds utgdra 40 % av godkind ombyggnadskostnad. Det tér
dock inte Overstiga gillande laneunderlagsbelopp for tomt- och grund-
beredningskostnader for en motsvarande nybyggnad. Ombyggnader som
avser enbart gardssancringar eller encrgibesparande atgiirder undantas
helt. Genom dessa begriinsningar forhindras att l[dneférhdllanden och ka-
pitalkostnadsvilikoren iindras pd ctt omotiverat sétt vid mindrc ombygg-
nadsdtgiirder.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote viickta
motionerna

1975/76:382 av herr Ulander m. fl. (s),

1975/76:388 av herr Ahlmark m. fl. (fp). vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts
1. att riksdagen beslutade
a) att hdja den Ovre griinsen for forbéttringslan till 20 000 kr. frén
den 1 juli 1976.
b) att héja inkomstgrinserna {or forbiittringslan till 20 000 kr. for en-
sumstaende och il 25000 kr. for makar frdn den 1 juli 1976.
¢) att hos reperingen begiira forslag till den justering av medelsramen
for riintefria torbiittringslan som (6ranleddes av besluten under aj) och
b). 61
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d) att hoja grundbeloppet fér bostadsanpassningsbidrag till  hogst
20 000 kr. eller det hogre belopp som foranleddes av siirskilda skiil.

1975/76:669 av herr Josefson m. fl. (¢. s, m. fp).

1975/76:870 av herr Hermansson m. 1. (vpk). vari foreslagits

1. att riksdagen under B 7, Bidrag till forbiittring av boendemiljon,
i bilaga 14 av budgetpropositionen anvisade ctt med 30 milj. kr. forhojt
belopp till 60 milj. kr. f6r budgetiret 1976/77,

2. att bidragsvillkoren iindrades s& att hela kostnaden cller minst 75 %
dirav kunde utgd, med i ovrigt ofériindrade villkor.

1975/76:874 av fru Oskarsson m. f1. (¢), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen skulle anhélla om iindring av reglerna i vad gillde bo-
stadsanpassningsbidrag sd att de dven omfatiade bostad for dialysverk-
samhet,

1975/76:1910 av herrar Adolfsson (m) och Schott (m). vari hemstillts
att riksdagen beslutade att det privatfinansicrade smahushyggandct skulle
slippas helt fritt och inte kvoteras.

1975/76:1911 av herr Adolfsson m. fl. (m), vari hemstillis att riksdagen
uttalade som sin mening att markvillkoret ej skulle gilta f6r gruppbe-
byggda smahus i omfattning upp till 30 hus.

1975/76:1913 av fru Andersson i Kumla m. 1. (s). vari hemstiillts at
riksdagen som sin mening gav regeringen tll kiinna vad i motionen an-
férts om kommunens inflvtande vid beslut om byggnadstillstand or pri-
vatfinunsierat bostadsbyggande.

1975776:1917 av herr Claeson m. 1. (vpk). vari féreslagits att riksdagen
uttalade sig 16r intorandet av obligatorisk kommunal bostadsférmedling
saumt hos regeringen hemstiillde om utarbetandet av forslag hiirom att
snarast foreliggas riksdagen.

1973/76:1922 av herrar Fridolfsson (m) och Adolfsson (m), vari savitt
nu var i friga vrkats att riksdagen bestutade

booatt markvillkoret ¢ skulle gillla vid sanering.

3. att statliga 1an for ombyggnad skulle utgd da fastighetsiigare och
en majoritet av hyresgiisterna var overens om ombyggnadens omfattning.

4, an normalt viirde for den forviirvade fastigheten borde ingd i be-
laningsunderlaget f6r statliga-ldn till ombyggnad.

1975/76:1923 av herr Filldin m. 1. (¢). vari hemstillts aut riksdagen
beslutade

1. att ansluta sig till de riktinjer for det bostadspolitiska reformarbetet
som angetts i motionen.



2. att maximibeloppet {or riintefria forbittringsldn héjdes till 20 000
kr..

3. att inkomstgrinserna for rintefria forbattringstin héjdes till 20 000
kr. f6r ensamstiende och 25000 kr. for makar.

4. aut hos rcgeringen begiira en éversyn av {orbittringslineverksam-
heten i enlighet med vad som angetts i motionen,

5. att medge de foriindringar i bidragsreglerna for bidrag till forbittring
av boendemiljon som angetts i motionen..

1975/76:1924 av herr Glimnér (c).

1975/76:1925 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. (¢, s, m).

1975/76:1935 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari féreslagits att riks-
dagen hemstiillde om forslag rorande statlig totalfinansicring (enhetslan)
genom bostads- eller samhiillsbyggnadsbank som tillhandaholl kapital
tilt bostadsbyggandet och dess féljdinvesteringar till en tig och fast riinta,
vilka (6rslag skyndsammast mdjligt borde foreliggas riksdagen for stiill-
ningstagande,

1975/76:1936 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari foreslagits att riks-
dagen vid behandling av anslag under [V:13 Lancfonden for kommunala
markforviirv beslutade:

1. att till Lanefonden f6r kommunala markf6rviry fér budgetdret
1976/77 anvisa ctt investeringsanslag av 250 mily. kr.,

2. att amorteringstiden forldngdes till 15 &r, varav de forsta fem aren
amorteringsfria,

3. att tillampningsomradet for markforviirvslangivningen utvidgades
il att giillla samma dndamalsbegrinsning som {or fastigheter i exploa-
teringsomride.

1975/76:1942 av fru Lewén-Eliasson m. 1. (s). vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att hos regeringen begiira initiativ som sy{tade till forslag
betriiffunde de iildres bostiider i enlighet med vad i motionen anforts,

1973/76:1948 av herr Nilsson 1 Kristianstad m. fl. {s), vari foreslagits
att riksdagen hos regeringen begiirdeen dversyn av kungorelsen angdende
bostadsanpassningsbidraget i enlighet med vad som anforts i motionen,

1975/76:1966 av herrar Stromberg i Botkvrka (fp) och Ekinge (fp). vari
hemstillts att griinsen for statliga [an till enskilt byggda flerfamitjshus

hajdes till 92 % av pantviirdet.

1975/76:1970 av herr Wictorsson m. t1. (s). -
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1975/76:1972 av herr Akerfeldt m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att bidraget till de samlingslokaldgande riksorganisationerna
for budgetaret 1976/77 uppriiknades till 900 000 kr., innefattande 100 000
kr. for tekniskt/ekonomiskt utrednings- och projekteringsarbete som ut-
fordes av organisationerna gemcnsamt,

1975/76:2036 av herr Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att nksdagen skulle

1. besluta att omformulera det s. k. konkurrensvillkoret s§ att endast
kommuner, vilka i egenskap av bostadsproducenter vid produktionen
av bostider pd egen mark fullt ut tillimpade den fria konkurrensens
regler. skulle som villkor for statsldn kunna foreskriva att samma for-
hallanden skulle giilla for enskilda markégare och producenter vid bo-
stadsbyggande pd storre omriden,

2. uttala att den framtida bostadsfinansicringen borde bygga pé ett
subventionsfritt ldncsystem med statlig kreditgaranti,

3. besluta att for ar 1977 faststiilla en garanterad riintenivd om 39 %
for nyproducerade bostadsfastigheter med hyres- eller bostadsriitt och
6.0 % for bostadsfastigheter med dganderitt samt att riintenivan direfter
héjdes for sdvil befintliga som nyproducerade fastigheter med 0,15 pro-
centenheter per ar i fem &r och direfter med 0.2 procentenheter per ar
tills marknadsriinta uppnétts,

4. besluta att grinsen for statlig beldning sattes till 95 % for hela bo-
stadsbestandet,

6. hos rcgeringen anhélla att sddana dtgidrder vidtogs att kreditinsti-
wutens mojligheter att bevilja 1&n i dldre smahus och flerfamiljshus vid-
gades samt att bankerna genom statlig kreditgaranti gavs mojlighet att
bevilja 1dn till kontantinsats i egen bostad,

7. besluta att langivning avseende kostnader for outhyrda Ligenheter
ej skulle medges for forluster uppkomna efter den 30 juni 1976,

9. hos regeringen anhdlla att sddana atgiirder vidtogs att produktion
och innehav av ldgenheter med bostadsriitt stimulcrades pd sdtt som
angetts i motionen 1979,

1975/76:2037 av herr Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstallts att riksdagen beslutade

4. att upphiva det s. k. markvillkoret for bostadslan,

5. att avsla regeringens hemstillan att till LAnefonden for kommunala
markforvirv for budgetdret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag av
175 000 000 kr.,

6. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
1979 anfons betriffande rullande markplanering,

7. atl som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
1979 anforts angdende vikten av valfrihet mellan dgande och tomtriitt
i vad gillde mark for sméahus och industriell verksamhet,

9. att avskaffa tomtriittslin enligt tomtrittslanekungdrelsen (1965:905,
omirvekt 1973:537. iindrad scnast 1974:956).



dels de med anledning av propositionen 1975/76:144 vickta motio-
nerna ’

1975/76:2273 av fru Ingvar-Svensson m. fl. (c),

1975/76:2284 av herr Stromberg i Botkyrka (fp). vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta

1. att lika ridntesatser skulle gilla for kommunala m. fl. och enskilda
féretag vid statlig 1angivning till sanering och ombyggnad. varvid det
i propositionen 1975/76:144 behandlade problemet med olika avdrags-
mojligheter for olika kategorier byggherrar borde 10sas inom ramen for
skattelagstiftningen, i enlighet med vad som anforts i motionen, och
att forslag hdrom férelades riksdagen,

2. att markvillkorsprovning for den statliga l&ngivningen skulle, om
koparen s& begiirde, ske i direkt anslutning till kommunens prévning
av fastighetsforvirvet frdn forkops- och forvirvstillstindssynpunkt,

1975/76:2285 av herr af Ugglas (m), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld propositionen 1975/76:144 sdvitt avsag
férslaget om héjning av den garanterade rintan till 5 % vid ombyggnad
av flerfamiljshus,

2. att riksdagen beslutade att de i propositionen fGreslagna nya 1a-
neregierna vid ombyggnad av flerfamiljshus dven skulle gidlla smahus,
och

1975/76:2286 av herr Akerfeldt (c). vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att samma garanterade rinta skulle gilla vid ombyggnad av fler-
familjshus, oberoende av dgarkategori. i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Utskottet hemstiillde

I. betriffande bostadsbyggandets allmidnna inriktning att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1923, yrkandet 1,

2. betriiffande byggande i fornyelseomriaden m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1970, ’

3. betriiffande de ildres bostider att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:1942 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, _

4. betriiffande bostadsritt att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:2036, yrkandet 9,

5. betriiffande  tomtritt  att riksdagen skulle avsld motioncn
1975/76:2037, yrkandecna 7 och 9,

6. betridffandc bostadsbyggandet utan stod av statliga 1an att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1910,

7. betriffande bostadsbyggandets omfatining att riksdagen skulle
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a. uttala sig for en bostadsbyggnadsplan for ar 1976 med den om-
fatining och fordelning som {Grordats i regeringsprotokolliet.

b. medge att ramen for beslut om bostadslén till nybyggnad under ar
1976 faststilides till 8 375000 m? vAningsyta. motsvarande ctt beriiknat
antal ldgenheter av 71 500 jimte lokaler som omfattades av {ancunderlfag
och pantviirde for bostadslan,

c. medge att ramarna for bostadslin och byggnadstillstind (6r nybygg-
nad under &r 1976 fick tas i ansprdk for ombyggnads- och forbittrings-
verksamhet i den man dc inte utnyttjades helt f6r sitt dindamal,

d. medge att ramen f6r beslut om bostadsldn f6r nyvbyggnad under
vart och ett av &ren 1977 och 1978 fick samma omfattning som den
under b foreslagna ramen for ar 1976,

c. medge att regeringen meddelade bestimmelser om projektrescry
for ar 1976 i enlighet med vad som forordats i regeringsprotokoliet,

f. medge att beslut om bostadslan till nybyggnad meddelades intill
ett belopp av 3370000000 kr. under ar 1976,

g. medge att bestut om bostadslan till ombyegnad samt rintebirande
forbattringslan under vart och ctt av aren 1976 och 1977 meddelades
intill ett belopp av 325000000 kr..

h. bemyndiga regeringen att under de {Grutsiittningar som angetts i
regeringsprotokollet besluta om dndring av de under [ och g upptagna
ramarna,

8. betriffande fordelning av ramar inom storstadsomridena att riks-
dagen skulle avsla motionen 1975/76:669,

9. betriiffande kommunalt inflytande vid beslut om byggnadstillstind
att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1913 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. betriffande statlig totalfinansiering att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:1935 i motsvarande del,

11. betriiffande grunderna for den statliga finansieringen att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975/76:1935. i vad den inte behandlats ovan.
samt 2036, yrkandena 2 och 3.

12. betriffande kreditinstitutens utldningsmdéjligheter m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:2036. vrkandet 6.

13. betriiffande upphiivande cller inskrinkning av markvillkoret att
riksdagen skulle avsla motionerna 1975/76:1911 och 1922. vrkandet 1.
samt 2037, yrkundet 4,

14. betriffande provningen enligt markvillkoret att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:2284, vrkandet 2,

15. betriffande begrinsning av konkurrensvillkoret att riksdagen skul-
le avsla motionen 1975/76:2036., vrkandet 1.

16. betriffande standardkrav som forutsiittning for bostadslén att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:1922. vrkandet 3.

17. betriffande bostadslanets storlek och siikerhetskige att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975/76:1966 och 2036, vrkandet 4.



18. betriffande ett ingdngsvirde i ldneunderlaget f6r smahus att riks-  Nr 117
dagen skulle avsld motionerna 1975/76:2273 och 2285, yrkandet 2, Onsdagen den
19. betriiftande utdkning av bostadslan vid ombyggnad av smahus att 5 maj 1976
riksdagen som sin mening gav regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

20. betridffande regler for hur ingdngsviirdet skulle beaktas i 1dneun-  Anslag till bostads-
derlaget for flerfamiljshus att riksdagen med avslag pd motionen  byggande, m. m.
1975/76:1922. yrkandet 4, godkiinde de indringar som i denna del {6-
reslagits i propositionen 1975/76:144,

21. betriiffande forutsittningarna for att rikna in ett ingdngsvirde i
taneunderlaget att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:144
i motsvarande del som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

22. betriiffande rintebidrag vid ombyggnad i vissa fall att riksdagen
godkiinde de i#indringar som i denna del foreslagits i propositionen
1975/76:144,

23. betriffande den garanterade rintesatsen att riksdagen med avslag
pad motionerna 1975/76:2284, yrkandet 1, 2285, yrkandet 1, och 2286
skulle

a. godkdnna de dndringar som i denna del foreslagits i propositionen
1975/76:144,

b. som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
utredning av vissa skattefrigor, om viss undantagsmgjlighet och om ga-
ranterad rdnta for lan till kommun m. m.

24. betriffande ett ingdngsvirde i ldncunderlaget i vad det inte ovan
behandlats att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:144 i mot-
svarande del godkinde de dndringar av grunderna for berdkning av bo-
stadslan och rintebidrag vid ombyggnad som f{orordats i regeringspro-
tokollet.

25, betriffande forviirv av egnahem i vissa fall att riksdagen godkande
vad i regeringsprotokollet {8rordats,

26. betriiffande obligatoriskt samrdd mellan linsbostadsndmnd och
lantbruksnimnd att riksdagen med bifall till regeringens torslag godkinde
att bestimmelser didrom upphivdes.

27. betriiffande outhyrda lidgenheter att riksdagen med bifall till re-
geringens forslag och med avslag pd motionen 1975/76:2036, yrkandet
7. medgav att langivningen fick avse dven hyresforluster som uppkom
under ar 1977,

28. betriffande beslutanderiitten i drenden.om cfiergift av hyresfor-
lustldn m. m. att riksdagen godkiinde vad i regeringsprotokollet anforts,

29. betriiffande vissa riktlinjer for cftergift av hyresforlustian m. m.
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

30. betriiffande bidrag till forbitiring av boendemiljon att riksdagen
skulle

a. avsld motionen 1975/76:870, yrkandet 2.

b. med bifall till rcgeringens f6rslag och med avslag pd motionen 67
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1975/76:870, yrkandet 1, pé driftbudgeten under tolfte huvudtiteln for
budgetaret 1976/77 anvisa till Bidrag till forbiitiring av boendemiljon
elt reservationsanslag av 30000 000 kr.,

31. betriiffande reducering av ldneunderlaget for bostadslan i vissa fall
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1923, yrkandet 5 i mot-
svarande del, som sin mening gav regeringen ti!l kinna vad utskottet
anfort,

32. betriiffande 1an for miljoforbittring och for sammanslagning av
ligenheter att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1923, yrkandet
5 1 vad det inte bchandlats ovan,

33. betriffande hojt laneunderlag for kulturhistoriskt virdefull bo-
stadsbebyggelse att riksdagen skulie _

a. medge att beslut om sddan hojning under vart och ett av aren 1976
och 1977 meddeclades intill ett belopp av 15000000 kr.,

b. bemyndiga regeringen att under de fOrutsittningar som hade angetts
i regeringsprotokollet besiuta om dndring av de under a angivna ramarna,

34. betriffande ramar for tilliggsldn att riksdagen skulle

a. medge att beslut om sidana 1an meddeclades intill ett belopp av
20 000 000 kr. under vart och ett av ren 1976 och 1977,

b. medge att den under a angivna ramen fick overskridas om det be-
hovdes av sysselsitiningsskiil,

35. betriffande en Oversyn av ldnereglerna rérande kulturhistoriskt
viirdefull bostadsbebyggelsc att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1925,

36. betriiffande forbiittringsln att riksdagen skulle

a. med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pd motionerna
1975/76:388. yrkandet 1 a, 1923, yrkandet 2. och 1924, yrkandet 1, god-
kidnna de indringar i friga om maximibelopp som forordats i regerings-
protokollet.

b. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1975/76:388. yrkandet | b, 1923, yrkandet 3, och 1924, yrkandet 2. god-
kiinna dc dndringar i friga om inkomstgrinser som forordats i regerings-
protokollet,

c. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975/76:388. yrkandet 1 ¢, medge att riintefria forbittringslén beviljades
med hogst 130 000 000 kr. under &r 1976 och med 110 000 000 kr. under
ar 1977.

d. bemyndigu regeringen att bestuta om okning av den under ¢ angivna
ramen f6r langivning under &r 1976 om det behdvdes av sysselsdttnings-
skal, _

¢. med bifall till motionen 1975/76:1923, yrkandet 4, som sin mening
ge regeringen till kiinna vad utskottet anfOrt om en 6versyn av {Orbitt-
ringslangivningen, '

37. betriffande bostadsanpassningsbidrag att riksdagen med bifall till
motionerna 1975/76:874 och 1948 och med aniedning av motionen
1975/76:388. yrkandet 1 d, som sin mening gav regeringen till kinna



vad utskottet anfort, _

38. betriiffande allminna samlingslokaler att riksdagen skulle

a. medge att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt lan
under budgetdret 1976/77 meddelades inom en ram av 30000 000 kr.,
varav hogst 18 000:000 kr. fick tas i ansprak for bidrag,

b. medge att beslut om upprustningsbidrag och sirskilda eftergifter
av dldre 1an fick meddelas inom en ram av 5 000 000 kr. under budgetaret
1976/177,

c. medge att de under a och b angivna ramarna fick dverskridas om
det behovdes av sysselsidttningsskil,

39. betriffande bidrag till riksorganisationerna for samlingslokaler att
riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1972 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

40. betriffande markforvirvsldn att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1975/76:2037, yrkandena 5. delvis, och 6,

-~ b. avsld motionen 1975/76:1936, yrkandena 2 och 3,

c. med bifall till regeringens forslag samt med avslag pA motionerna
1975/76:1936, vrkandet 1, och 2037, vrkandet 5 i vad det inte behandlats
ovan, pd kapitalbudgeten under Statens utldningsfonder for budgetéret
1975/76 anvisa till Linefonden for kommunala markforviirv ett inves-
teringsanslag av 175000000 kr.,

41. betriftande bostadsformedling att riksdagen skulle avsla motionen
1975/76:1917,

42. betriiffande information for att motverka brister i byggandet au
riksdagen skulle avslad motionen 1975/76:382,

43. betriffande bostadslinefonden att riksdagen pd kapitalbudgeten
under Statens utlaningsfonder for budgetdret 1976/77 anvisade till La-
nefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av 1 660 000 000 kr.,

44. betriiffande anslag pd driftbudgeten under tolfte huvudtiteln for
budgetiret 1976/77 i vad de inte behandlats ovan att riksdagen anvisade

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 18 472 000 kr.,

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 38 470 000 kr..

c. till Riniebidrag m. m. ett forslagsanstag av 2 460 000 000 kr.,

d. till Efiergift av hyresforlustlidn ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,

e. till Viss bostadsforbitiringsverksamhet ett forslagsanslag av
255000000 Kr.,

f. till Byggnadsforskning ctt anslag av 11000 000 kr.,

g. till Anordningsbidrag m. m. till allminna samlingslokater ett re-
scervationsanslag av 15000 000 kr.,

h. till Upprustningsbidrag m. m. till aliménna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 9 000 000 kr.,

45, betriffande anslag pd kapitalbudgeten under Statens utlaningsfon-
der for budgetaret 1976/77 i vad de inte behandlats ovan att riksdagen
anvisade

a. till Lanefonden for inventarier i vissa specialbostider ett investe-
ringsanslag av 1000 kr.,
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b. till Lanefonden f6r allmiinna samlingslokaler ctt investeringsanslag
av 1000 kr.,

46. betriffande anslag pd kapitalbudgeten under Fonden f6r idncun-
derstod for budgetdret 1976/77 att riksdagen anvisade till Tilliggslin
for kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse ett reservationsanslag av
20 000 000 kr. -

Reservationer hade avgivits

1. betriiffandec bostadsriitt av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som
ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2036. yrkandct 9, som
sin mening gav regeringen till kdinna vad reservanterna anfort,

2. betriffande tomtrétt av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som
ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2037, yrkandena 7 och
9. som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande bostadsbyggande utan stéd av statliga 1&n av herrar
Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 6 bort hem-
stiillla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1910 som sin mening
gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

4. betriiffande statlig totalfinansiering av herr Claeson (vpk) som ansett
att utskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1935 i motsvarande del
som sin mecning gav regeringen till ‘kdinna vad reservanten anfort.

S. betriffande grunderna for den statliga finansicringen

a. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet
under 11 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2036, yrkandena 2 och
3, samt med avslag pd motionen 1975/76:1935 i motsvarande del som
sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

b. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 1] bort hem-
stiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1935. i vad den inte
behandlats forut, samt med avslag p&d motionen 1975/76:2036, yrkandena
2 och 3, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

6. betriiffande kreditinstitutens utldningsmojligheter av herrar Adolf's-
son {m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 12 bort hemstiilla
- att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:2036, yrkandet 6,



7. betrilfande upphiivande eller inskriinkning av markvillkoret av her-
rar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 13 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:1911, 1922, yrkandet
1. samt 2037. vrkandet 4, som sin mcning gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort,

8. betriiffande provning enligt markvillkoret.av herrar Adolfsson (m)
och Danell (m) — som under forutsiittning av bifall till reservationen
nr 6 — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,

9. betriffande begriinsning av konkurrensvillkoret av herrar Adolfsson
(m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 15 bort hemstilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:2036, yrkandet 1,

10. betriiffande bostadsldnets storlek och siikerhetslige

a. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansectt att utskottet
under 17 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2036, vrkandet 4, och
med anledning av motionen 1975/76:1966 som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanterna antort,

b. av herr Strémberg i Botkyrka (fp) som ansett att utskottet under
17 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1966 samt med avslag
pd motionen 1975/76:2036. yrkandet 4, som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfort,

11. betriffande den garanterade riintesatsen

a. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet
under 23 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2284, yrkandet 1, 2285,
yrkandet 1, och 2286 skulle avsld propositionen 1975/76:144 i motsva-
rande del,

b. av herr Stromberg i Botkyrka (fp) som ansett att utskottet under
23 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. med bifall till motionerna 1975/76:2284, yrkandet 1, 2285, vrkandet
1. och 2286 avsld propositionen 1975/76:144 i motsvarande del,

b. som sin mening ge regeringen till kilnna vad reservanten anfort
om utredning m. m. betriffande vissa skattefragor,

12. betriffande outhyrda ldgenheter av herrar Adolfsson (m) och Da-
nell (m) som ansett atl utskottet under 27 bort hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2036, yrkandet 7. och
med avslag pé forslaget i propositionen beslutade att lngivning t6r kost-
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’

" nader for outhyrda ligenheter inte skulle medges f6r forluster uppkomna

cfter den 30 juni 1976,

13. betriiffande beslutanderitten i drenden om eftergifter av hyresfor-
lustldn m. m. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som - under or-
utsiittning av bifall till reservationen nr 12 — ansett att utskottet under
28 bort hemstiilla

att riksdagen inte godkidnde vad i regeringsprotokollet anforts,

14. betriiffande vissa riktlinjer for eftergift av hyresfériustldn av herrar
Adolfsson (m) och Danell (m) som — under forutsiittning av bifall till
reservationen nr 12 ~ ansett att utskottet under 29 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav rcgeringen till kiinna vad reser-
vanterna anfort,

15. betriffande bidrag till forbittring av boendemiljon av herr Claeson
(vpk) som ansett att utskottet under 30 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. bifalla motionen 1975/76:870, yrkandet 2,

b. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen
1975/76:870, yrkandet 1, pd driftbudgeten under tolfte huvudtiteln or
budgetaret 1976/77 anvisa till Bidrag till forbittring av bocndemlljon
ett reservationsansiag av 60 000 000 kr.,

16. betriffande 1an for miljéforbittring och for sammanslagning av
ligenheter av fru Olsson i H6IS (c). herrar Akerfeldt (¢) och Strémberg
i Botkyrka (fp) samt fru Ingvar-Svensson (c) och fru Andersson i Hjdrtum
(c) som ansett att utskottet under 32 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1923, yrkandet 5 i vad
det inte behandlats tidigare, som sin mening gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort,

17. betriffande markforvirvslan

a. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet
under 40 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. bifalla motionen 1975/76:2037. yrkandena 5. delvis, och 6,

b. avsld motionen 1975/76:1936. yrkandena 2 och 3,

c. med bifall till motionen 1975/76:2037, yrkandet 5 i vad det inte
behandlats forut, avslad motionen 1975/76:1936. yrkandet 1, samt forslaget
i budgetpropositionen om investeringsanslag till Lanefonden f6r kom-
munala markforvérv,

b. av herr Claesson (vpk) som ansett att utskottet under 40 bort hem-
stilla

att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1975/76:2037, yrkandena 3, delvis. och 6.

b. bifalla motionen 1975/76:1936. yrkandena 2 och 3,



¢. med bifall till motionen 1975/76:1936, yrkandet 1. med anledning
av forslaget i propositionen samt med avslag pd motionen 1975/76:2037,
yrkandet S, i vad det inte behandlats forut, pa kapitalbudgeten under
statens utliningsfonder for budgetdret 1976/77 anvisa till Lancfonden
for kommunala markfdrviirv ett investeringsanslag av 250 000 000 kr..

18. betriiffande bostadsformedling av herr Claeson (vpk) som ansett
att utskottet under 41 bort hemstilla '

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1917 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

19. betriffande bostadslanefonden av herrar Adolfsson (m) och Danell
(m) som - under forutsiittning av bifall till reservationcn nr 12 — ansett
att utskottet under 43 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av forslaget i propositionen pa kapital-
budgeten under Statens utldningsfonder for budgetaret 1976/77 anvisade
till La&nefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
1 410 000 000 Kr.

Till betinkandet hade fogats sdrskilda yttranden

1. betriffande byggande i fornyelseomraden av herrar Adolfsson (m)
och Danell (m),

2. betriiffande fordelningen av ramar for bostadslan m. m. i vissa fall
av fru Ingvar-Svensson (¢).

3. betriffande ett ingéngsvirde i laneunderlaget for smahus av herrar
Adolfsson (m) och Danell (m).

Civilutskottets betinkande nr 26

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:667 av herr Hermansson m. f1. (vpk). vari hemstillts att riks-
dagen skulle uttala sig for ett omedelbart inférande av hyresstopp och
hos regeringen anhdlla om forslag angdende utvidgning av prisreglerings-
lagen till att omfatta dven hyresomradet,

1975/76:871 av herr Hermansson m. 1. (vpk). vari foreslagits att riks-
dagen beslutade anta av motionirerna foreslagen iindring i jordabalken
betriffande hyreslagen, innebirande att hyresviirden inte skulle fa fordra
en hyra som dversteg hyran for ligenheter som med hiinsyn till bruks-
virdet var likviirdiga,

1975/76:1915 av herrar Bengtsson i Géteborg (¢) och Pettersson i Orebro
(c),

1975/76:1918 av herr Claeson m. fl. (vpk), vari f6reslagits att riksdagen
hos regeringen begiirde forslag till sddan indring av avvecklingslagen
att 6vergéngshyra och trappningsregler blev tillimpliga iiven om ligenhet
efter den 30 scptember 1975 uppldtits till ny hyresgiist.
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1975/76:1919 av herr Danell (m), vari hemstillts att riksdagen beslutade
sddan indring i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) att medlemskap i or-
ganisation av hyresgiister inte skulle medfora sirskilda formaner vid hy-
ressiatining,

1975/76:1931 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen uttalade sig for forbud mot tillimpningen av briinsle-
klausuler typ Stockholms fastighetsdgareforenings,

2. att riksdagen uttalade sig for att i totalhyra som kunde bli foremaél
for provning enligt bruksvirdessystemet skulle inriknas bridnsle- och va-
kostnader,

3. att riksdagen hos regeringen skulle hemstélla om forslag till sddana
dandringar i hyreslagen,

1975/76:1932 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari [Greslagits att riks-
dagen hos regeringen begirde en utredning angdende dndrade {orvalt-
ningstformer f6r bocnde i flerfamiljshus i syfte att skapa ctt okat hy-
resgistinflytande,

1975/76:1933 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari toreslagits att riks-
dagen skulle

1. uttala sig for ett successivt dverforande av privata hyreshus i sam-
hiillets dgo,

2. hos regeringen hemstilla att en plan snarast utarbetades for genom-
forande av denna malsittning,

1975/76:1938 av herr Olof Johansson i Stockholm m. f1. (¢), vari hem-
stiillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag om sadan iindring
av 19a ¥ hyreslagen, att forbud inférdes mot anviindning av s. k. in-
klusive-klausul {or bestimmande av briinsickostnader for hyresligenhe-
ter.

1975/76:1965 av herr Stromberg i Botkyrka (fp), vari hemstillts att
riksdagen gav regeringen till kiinna att en dversyn borde goras av principer
for brinsleklausuler i syfte att finna sddan utformning av dem som in-
nebar ligre hyreskostnader och bittre cnergihushalining, och

1975/76:2036 av herr Bohman m. fl. (m). vari savitt nu var i fraga
(yrkandet 8) hemstillts att riksdagen beslutade att begreppet organisation
av hyresgister i hyreslagstiftningen dven skulle inkludera sammanslut-
ning som visade sig foretrida en majoritet av hyresgiisterna i fastigheten.

Utskottet hemstiillde
I. betriffande bruksviirdesregein m. m. att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:871.



2. betriffande hyresstopp att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:667,

3. betriffande besittningsskydd for lokalhyresgiister att riksdagen skul-
le

a. avsld motionen 1975/76:1913, och

b. som sin mening ge rcgeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betriffande vissa siirskilda forméaner vid hyressiittning att riksdagen
skulle '

a. avsld motionen 1975/76:1919, och

b. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriffandc begreppet organisation av hyresgiister i viss lagstifining
att riksdagen skulle avsld motioncn 1975/76:2036, yrkandet 8,

6. betriffande utredning om indrade forvaltningsformer, m. m., att
riksdagen skulie avsld motionerna 1975/76:1932 och 1933,

7. betriiffande briinsleklausuler i hyresavtal m. m.. att riksdagen skulle
avsld motionerna 1975/76:1931, 1938 och 1965,

8. betriffandc dndring i lagen (1974:1080) om avveckling av hyres-
regleringen att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1918.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande bruksvirdesregeln m. m. av herr Clacson (vpk) som an-
sett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:871 skulle anta det for-
slag till lag om iindring i jordabalken som framlagts av reservanten,

2. betriffande hyresstopp av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet
under 2 ‘bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:667 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

3. betriffande sirskilda férméner vid hyressitining av herrar Adolfsson
(m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1919 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriftande begreppet organisation av hyresgister i viss lagstifining
av herrar Adolfsson (m) och Danell {m) som ansett att utskottet under
S bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2036. yrkandet 8, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

5. betriffande dverférande av privata hyreshus 1 kommunal eller ko-
operativ 4go samt utredning om lindrade forvaltningsformer av herr Clae-
son (vpk) som ansctt att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall-till motionerna 1975/76:1932 och 1933 som
sin mening gav regeringen till kinna vad reservanten anfort,
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6. betriffande briinsleklausuler i hyresavtal, m. m. av herrar Olof Jo-
hansson i Stockholm (c) och Clacson (vpk) som ansett att utskottet under
7 bort hemstilla .

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:1931 och 1938 samt
med anledning av motionen 1975/76:1965 som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande édndring i lagen (1974:1080) om avveckling av hyres-
regleringen av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 8 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till. motionen 1975/76:1918 som sin mening
gav regeringen. till kiinna vad reservanten anfort.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. betriffande besittningsskydd for lokalhyresgiist
a. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m),
b. av herr Henrikson (s),

2. betriffande hyresgistroreisens medverkan vid hyresavtal m. m.
a. av herr Lindkvist (s),
b. av herr Claeson (vpk).

Fru OLSSON i Ho16 (c):

Herr talman! Civilutskottets betinkande nr 22 om bostadsbyggandet
utmynnar i en hemstillan i 46 punkter. Till 19 av dessa finns 23 re-
servationer — vid en av reservationspunkterna har ocksa fogats ett sirskilt
yttrande. Slutligen finns det ocksi ett siirskilt yttrande. till en reserva-
tionsfri punkt. Sett ur den synvinkeln verkar det som om splittringen
varit total vid behandlingen av dessa frigor i utskottet. Av de 23 re-
servationerna har emellertid 15 avgivits av moderaterna, 5 av vpk, 2
av folkpartiet och 1 av centern. Ser man saken pd det siittet fir man
en mer nyvanserad bild av betinkandets struktur.

Jag skall, herr taiman, uppehdlla mig vid centerns reservation nr 16
men ocksd siga nigra-ord om vér instillning i en del andra frigor som
har behandlats i betinkandet. '

Reservationen 16 ror statens ekonomiska stod till forbédttring av bo-
stadsmiljoerna — en aktivitet som vi frdn centerhdll anser vara myvcket
viisentlig i de bostadspolitiska sammanhangen. Numera tas ju i budgeten
upp ett arligt anslag till Bidrag till forbdttring av boendemiljon.

En siirskild delegation inom bostadsstyrelsen, miljodelegationen, hand-
ligger bidragsirenden. Bidrag kan utgd i forsta hand for flerfamiljshus-
omriden men ocksé&, om siirskilda skiil finns, for smdhusomraden. Husen
skall ha firdigstiillts fore &r 1975 och prioritet skall ges 4t omrdden med
uthyrningssvérigheter. Till detta kommer den verksamhet som skots av
den bostadssociala delegationen. Den har till uppgift att bereda frigor



om A{géirder i omriden med uthyrningssvérigheter. Den delegationen har
inga sirskilda pengar och fir gora reklam for miljobidragen och bo-
stadslanen eller konstruera andra losningar. Slutligen har vi ocksé pa det
hir filtet ett forslag frin boendeutredningen som regeringen énnu inte
har tagit stillning till,

Det jag forst skulle vilja ifrigasitta dr om den héir organisationen,
som tycks ha tillkommit mer slumpmiissigt, p& sikt dr den ritta for att
nd de avsedda mdlen. Det forefaller mig som om det ridder en onddig
splittring mellan de bida delegationernas arbetsfilt. Nir regeringen skall
gora en beddmning av utredningsforslaget, bdr man enligt min mening
ocksa ta sig en funderare pd organisationssidan. Av vad utskottet fatt
héra fran delegationerna sjiilva, kan man misstiinka att hanteringen inte
alltid dr helt rationell niir det giiller att siilja den statliga stimulansen.

I det sammanhanget spelar ju ocksd bidragsreglerna en avgérande roll.
Utskottet har enhilligt gjort bidragen mer dtkomliga nir de utgér till-
sammans med bostadslén. Nir de skall limnas separat, har utskottets
majoritet — herr Claeson undantagen — stannat for att tills vidare bibehélla
bidrag intill 50 %. Det har sagts, att om vi fick hogre bidrag s& skulle
de ha hogre stimulanseffekt — och det dr ju naturligt. Jag vill heller
inte for alltid avvisa tanken pd att hoja bidragsprocenten.

I ett stort antal fall 1ycks det emellertid vara s, att det inte #r utgiften
i sig som skrimmer bostadsforetaget eller kommunen ~ det iir likvidi-
tetsfragorna. Dirfor foreslar vi ocksd i reservationen 16 att man i forsta
hand skall dppna en kreditmojlighet for de kostnader som inte ticks
av bidrag och pa s vis fa bort ett hinder. Vi foreslar 1an pa tio 4r med
markforvirvslinen som forebild. Man bor inte heller ha siirskilt stora
invindningar frdn kreditmarknadssynpunkt, eftersom staten genom an-
slagsgivningen ocksé sitter sina egna ramar.

Vi vill vidare att regeringen tar med den hidr l6sningen i bilden nir
det giiller l&n och bidrag for att sld samman ligenheter. Det hér ihop
med vad jag sade i borjan och innebiir att bostadsmiljé dr ctt begrepp
som inte bor tolkas alltfor sniivt. Det finns all anledning att fundera
ocksd pd vidare lane- och bidragsférutsiitiningar nir man beddmer de
hir sakerna.

Slutligen vill jag, fast det inte ingdr i reservationen, peka pd en sak
till. P& det hir faltet har vi ju ocksa tillgdng till arbetsmarknadsmedel.
Hir, som pd manga andra omraden, giller det att se till att dessa medel
verkligen hamnar pd prioriterbara projekt. Alla mojligheter att ligga han-
teringen pd specialmyndigheten bor tas till vara. Arbetsmarknadssyn-
punkterna kan tillféras drendet #nda.

Som jag antydde tidigare vill jag i det hir sammanhanget passa pa
att ta upp nagra av de punkter dir utskottet kommer med forslag till
tilkinnagivanden.

Utskottets enhiilliga uppslutning bakom forslaget om en dversyn av
planeringssituationen for de dldres bostider vill jag inledningsvis notera.
Om man sitter den bedomningen i relation till utskottets begiran om
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en Oversyn av forbittringslanen och iiven betriiffande bostadsanpassnings-
bidragen, sd framtrider ocksd hiir en profil — en betoning av att vi inte
far bli dverrumplade av vixande och nya ansprik.

Civilutskottet har ocks4 stillt sig bakom en begiiran att de kommunala
synpunkterna skall f& 6kad genomslagskratt dd man provar byggnads-
tillstdnd. Hir dr ju flera utskott inblandade, och det har i viss mén be-
grinsat handlingsutrymmet — vi maste hdlla oss inom virt ansvarsomride.
Var in f{orslagen slutligen hamnar. forutsitter jag dock att dven den
hir hanteringen anpassas till kommunens roll som ansvarig fér bostads-
férsorjningen.

I anslutning till behandlingen av frigan om ingéngsviirdet i laneun-
derlaget har utskottet enhilligt foreslagit .forbiittrade kreditmojligheter,
d4 sméahus kops for att rustas upp i vissa omriden dir det ir svart ait
fa kredit. I stiillet for ett ingdngsvirde har silunda foreslagits motsvarande
linemdjligheter just i de kreditméssigt svaraste omradena ~ bl. a. i skiir-
garden. Det hir forslaget idr ndrmast att uppfatta som en utveckling av
tankegdngarna i motionen 2273 av fru Ingvar-Svensson m. f1. — nigot
som ocksd framgér av betinkandet. Det ir — tycker jag - siirskilt glidjande
att utskottet pa detta sitt kan bidra till att ta till vara bostider utanfor
expansiva titomrdden och dédrigenom ge litet mer optimism &t den kom-
munala planeringen utanfor centralorterna. 1 vissa fall — t. ex. i skir-
gérdarna - dr det hiir steget av grundliggande betydelse for att dver
huvud taget kunna behlla en bofast befolkning utan att den trycks undan
av fritidsboendet.

Nir det giiller riktlinjerna for att efterge hyresforlustlén har utskottet
ocksé tagit ett initiativ for att underlitta situationen for de hardast drab-
bade foretagen. Jag vill inte pdstd att vad utskottet sagt inte skulle ha
vdrit méjligt att tolka in i nu gillande regler. Av vad vi hort i utskottet
framgdr vil i alla fall att all tveksamhet nu dr borta och att féretagen
inte géng pi gang maste uppfylla vissa minimifdrutsittningar.

I friga om den kulturhistoriskt vardefulla bostadsbebyggelsen foreslar
utskottet inte nigot tillkiinnagivande. Vad utskottet anfor pz‘i s. 48 hoppas
vi i alla fall att i forsta hand bostadsministern lidser. Trots att utskottet
vill avvakta en redovisning innan det tar stidllning, framgar av skrivningen
att utskottet finner en del tecken pa forlamning av den hir verksamheten.
Utskottet har ocksa forutsatt att man tar upp dessa fragor till dverviigande
— ndgot som man far extra anledning till i samband med utredningen
om riksantikvariens resurser.

Slutligen far jag notera att utskottet cnhii”igt har tillstyrkt en motion
av herr Akerfeldt m. fl. om mer pengar till de samlingslokaligande riks-
organisationerna. Jag hoppas att folketshusrorelsen och bygdegirdsri-
relsen uppskattar den omtanke om deras organisationer som kommer
till uttryck i utskottets stillningstagande.

Herr talman! Med det sagda har jag bara velat visa pa att betiinkandet
inte bara ir splittring — det ir ocksd positiv enighet i mycket. Utskottets
vice ordforande kommer att ta upp och redovisa majoritetens svn pé



reservationerna.

Vad giller betinkandet 22 yrkar jag saledes nu bifall till reservationen
16 och i ovrigt bifall till utskotiets hemstillan. Betriffande betinkandet
26 yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarcns forhandlingar.

Herr DANELL (m):

Herr talman! Nidr man talar allmidnt om en konsumentstyrd marknad,
ddr produktionen skall f6lja efterfrigan till bide kvantitet och kvalitet,
har det 1 den konsumentpolitiska debatten i kammaren varit en ganska
bred enighet. DA riksdagen t. ex. beslot om en marknadsforingslag i slutet
av forra aret. understrék de olika talesmidnnen vikten av att fa till stind
frivilliga dverenskommelser pd marknaden och att undvika detaljregle-
ringar av olika slag. Aven om regeringen tycks ha iindrat kurs nir det
giiller den principen de senaste dagarna, har debatten trots allt priglats
av en tilltro till spelet mellan tillgdng och efterfrigan. Det dr i detta
sammanhang s& mycket miirkligare, att det i bostadspolitiken skall vara
s& omdjligt for politikerna att skapa ett klimat, som kan ge medborgarna
den kanske allra rimligaste rittigheten i ett viilfiirdsland som vart, ndim-
ligen den bostad som de vill ha och har rdd med.

I stiillet for att satsa pa stod at utveckling av nya idéer inom bygg-
branschen och astadkomma en varierad bostadsproduktion, dir efter-
frdgan skall styra inriktningen, har den socialdemokratiska regeringen
genom aren skapat den mest socialistiska delen av svenskt niringsliv
med ctt gytter av regler och normer som i detalj skall styra byggandet.
Exemplen p& orimliga statliga regler dr manga och forundrar lika mycket
varje ging. Kritiken mot det nuvarande stelbenta systemet kommer fran
alla hall. Senast i nr 4 i r skrev HSB:s och hyresgiistférbundets tidning
Var Bostad pa sin ledarsida:

“Bostadsstyrelsen dlskar sina bestimmelser. Har den en chans si hittar
den p& bestimmelser om hur manga elektriska kontakter det ska finnas
i ett kok. Ser den en majlighet. ser den till att det finns lanebestimmelser
hur fasaderna skall se ut. Osv. osv. i all oéindlighél. De som bygger
hus f6rfoijs nu av bestimmelser som idcligen édndras. Byggherrarna méste
halla sig med sirskilda laneexperter for att ha ¢n chans att hiinga med
i sviingarna. Detta innebér naturligtvis att praktiskt taget all utveckling
av bostiderna stoppas upp.”

Citatet visar med all tydlighet pa bristerna i det nuvarande systemet.
som skapar krdngel, {6rdyrar och forhindrar utvecklingen av goda bo-
stider. Det var linge sedan ndgon representant for regeringspartiet vagade
sig p& att forsvara dessa regleringsorimligheter. Det vore intressant om
ndgon pi s-biinken i dag skulle vilju ge ndgot veutigl argument for den
koloss pd lerfotter som bostadsstyrelsen m. f1. forsdker slipa fram.

Vad dr da efterfrigan? Ja, pd fA omrdden har vi viil s tydliga tecken
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pd hur folk vill ha det som nir det giller boendet. Fyra av fem oavsett
alder eller politisk hemvist, foredrar enligt samstimmiga undersékningar
ett eget hem pd marken. Manga socialdemokrater férhdnar denna cfter-
frigan och pastar att folk bara dr ute efter att gora pengar och att det
inte dr friga om ett seriost bostadsval. Man gir sé langt i sin sméhusjakt
att man utmalar bdde smihussamhillena och dem som bor diir som nigot
avvikande i samhiillet. I ett nummer av facktidningen Beklidnadsfolket
finns en artikel som heter " Klasskamp™ och som beskriver hur det “ego-
istiska’" smahusfolket reagerar niir det finns planer pa ett hem for ut-
vecklingsstorda barn mitt i smahusomradet. Smahusfolket beskrivs som
“skvddade och okunniga™ och “perverst vilanpassade’. medan husen
siigs likna "mest vilskotta gravmonument med lika vilansade gravvar-
dar”. Artikeln later mena att smahusfolket ir “direktorer, disponenter,
ingenjorer, kdpmin, tjiinstemin och en eller annan viilbestiilld arbetare
som smiilt in i omgivningen. Illustrationerna i artikeln framstiller sma-
husfolket som svin i dubbel bemiirkelse, vilket jag for riksdagsledama-
ternas kiinnedom vill visa pd kammarens bildskiirm. Detta dr ingen en-
gingsforeteelse. Samtliga bilder som illustrerar artikeln framstiller sma-
husdgarna som svin.

Den hiir artikeln &r nu ingen tillfillighet inom den socialdemokratiska
rérelsen. For inte s& linge sedan gav det socialdemokratiska kvinno-
férbundet ut ett nummer av sin tidning Morgonbris med ett tema som
gick ut pa att beskriva allt elinde med smahusomridena. Jag skall inte
trotta kammaren med alla de mojligheter som finns att ta citat som
visar nedviirderingen av folk som vill ha och har smdhus. Bara for att
kammaren skall forstd temat i tidningen ndjer jag mig med att visa en
bild som forestiller ett varningstecken for smahus med en sprattiande
fortviviad kvinna, bunden vid hemmet.

Herr talman! Moderata samlingspartiet har genom ércn forfiiktat upp-
fattningen att det miste vara politikernas uppgift att skapa valfrihet pd
bostadsmarknaden. Om nu fyra femtedelar av svenska folket vill bo i
smihus. markligenhet eller liknande. skall vi ocks& skapa utrymme for
ett sadant byggande. De senaste drens procentuellt sett héga smahus-
byggande har gjort att ménga tycker att vi far ett alltfér ensidigt samhiille
med bara smahus i framtiden. Verkligheten iir ju den att anralet smihus
i den pa senare tid kraftigt nedbantade bostadsproduktionen har legat
ganska stilla genom aren. Men kderna med hundratusentals minniskor
finns diir fortfarande. Och det dr ju inte sd konstigt. nir det fortfarande
ir cn minoritet i det hiir samhéllet som far bo i smahus. Ungefir 60 %
av vira bostider aterfinns trots allt fortfarande i flerfamiljshus.

Det ensidiga byggande som vi fick uppleva under stutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet, d& man struntade i efterfrigan. har haft sina
konsekvenser dc senaste dren. Man har frdn det allminnas sida varit
tvungen att pd olika sdtt sdka finna medel for att ta hand om alla de
tomma ligenheterna och de konkursmiissiga, mest kommunala. bostads-
foretagen som har byggt alla dessa bostider. Vi moderater har sedan



ett 4r tillbaka visat att vi nu finner det angeliget att upphora med hy- Nr 117
resforlustldnen for att pressa de kommunala bostadsforetagen att verk- Onsdagen den
ligen anpassa sig efter marknaden, vilket de fakliskt har haft over fyra 5 maj 1976

ar pa sig att gora. S3 linge har det ndmligen funnits allmidnna redskap

for att hjilpa dessa fbretag. Anslag till bostads-

Nu gir civilutskottets majoritet den rakt motsatta vigen. Inte ens de-  byggande, m. m.
partementschefen har i sin proposition kunnat komma pé alla de atgérder
som civilutskottet anvinder sig av for att hjilpa de konkursmiissiga f6-
retagen. Tidigare har det i alla fall varit si att varje ging foretagen har
fatt eftergift av sina hyresforlustlin har de varit tvingade att delta med
vad vi kan kalla en viss sjdlvrisk. Fr. 0. m. nu skall den férsvinna. Det
skall bara bli en engéngsbetalning. och sedan skall det viil komma eftergift
av hyresférlustldn som vilket bidrag som helst till dessa foretag.

Det befrimjar, herr talman, pa intet sitt en marknadsanpassning av
de hidr foretagen.

Utskottsmajoritetens godkinnande av propositionens forslag om att
bostadsstyrelsen i fortsdttningen skall handha dessa frigor och inte re-
geringen visar dessutom att man nu gor en institution av ndgonting som
man for nagra &r sedan pistod sig betrakta som en tillfillighet. Den storsta
och virdefullaste bostadspolitiska reform som vi i dagens lige skulle
kunna &stadkomma dr att satsa pd ett bostadsbyggande som styrs av
efterfrigan. Det innebir att byggandet méiste domineras av smdhus. Men
sjilvklart maste vi ha en produktion som méter all efterfrdgan, inte minst
i alla Aldrar. Dirfor bér vi ocksd forsdka erbjuda moderna eftertraktade
lagenheter i flerfamiljshus och stdrre variation i byggandet och plane-
ringen dn vad som ér fallet i dag. Det dr en nodvindighet.

Men efterfrigan domineras inte bara av att folk vill bo i smahus utan
den dr ocksé mycket entydig nir det giller hur dgandet skall vara fordelat.
Saledes idr efterfrigan inriktad pa enskild dganderitt till bide hus och
tomt. Det dr dd s mycket mer of6rstéeligt hur socialdemokrater dven
i denna friga envist hidvdar en uppfattning som inte Overensstimmer
med folkviljan. Riksdagsmannen Ake Gustavsson i Nissj6 (s) har ex-
empelvis uttalat att foljden av smahusbyggandet blir en individuali-
sering och privatisering som star i strid med grundliggande socialde-
mokratiska varderingar™. Statsrddet Carl Lidbom har uttalat: "Demo-
kratin i liberal mening forutsitter dganderétt. Jag vill vinda pd det och
siga att dganderitten i stor utstrickning ir ett hinder for demokratin.™

Detta uttalar alltsd en representant for den socialdemokratiska rege-
ringen. For oss moderater dr det sjdlvklart att mark- och bostadspolitiken
miste folja efterfridgan dven ndr det giiller upplatelseformer. Den enskilda
dganderdtten fir man inte tumma pd i det sammanhanget.

Argumenten mot var bostadspolitik. och den p4 kommunalplanet av
icke-socialister forda bostadspolitiken, dr att vi péstds slippa allt fritt
och dirigenom overge konsumenterna. Det 4r naturligtvis fel. For att
f&4 konkurrens i bostadssektorn foreslér vi moderater att det nuvarande
finansieringssystemet skall ersittas med ett som i kombination med skat- 81
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tesinkningar under en ang tidsperiod minskar behovet i nyproduktionen
av de valdsamma subventioner som i dag gor att minga bara ser hétften
av sin verkliga boendekostnad.

Detta forslag som vi har fért fram under flera r, har man i pressen
under valdrets inledning forsékt framstilla som ett forslag som medfor
dnda upp till fordubbling av hyran. Naturligtvis ir det ett orimligt resultat,
och det finns inget parti som ndgonsin skulle komma med sidana forslag
— om det nu dr sd att man bland socialdemokraterna verkligen tror att
vért forslag skulle innebdra s& stora hyreshdjningar. I realiteten dr det
s& att det redan i dag sker en avveckling av subventionerna, &r efter
ar i hela det befintliga bostadsbestindet. Ingen fir pad ndgot sitt genom
ett moderat bostadsfinansieringssystem hogre hyra in vad man har i
dag. Skillnaden dr ju faktiskt till sist att vi sdger att det skall vara en
avveckling av subventionerna dven i kommande &rs nyproduktion sam-
tidigt med den avveckling som nu redan &r i gdng i de befintliga bo-
stiderna. Denna reform, som vi foreslér i syfte att just skapa tkad kon-
kurrens. skall ses i samband med véra forslag om att siinka skatten,
och detta skall genomf6ras under en lang tidsperiod, si att nettoverkan
av virt forslag kommer att bli allt annat d4n negativ for konsumenterna.

Pressen pd producenter och planerare kan aldrig bli tillricklig om inte
konsumenterna vet vad bostaden egentligen kostar, inkl. vad man betalar
over skattsedeln. Sjilvklart skall samhillet garantera kredit till bostads-
byggandet och ocksd med vissa minimiregler vad giller ckonomi och
standard piverka bostadsbyggandet, men vi méste komma ifrdn dagens
orimliga virrvarr av regler och subventioner. I vdr bostadspolitik aterfinns
naturligtvis ocksé bostadstilliggen som en grundtrygghet for de grupper
som annars skulle tvingas till en oacceptabel bostadssituation. Jag tiinker
pd pensionirer, laginkomsttagarc och stora barnfamiljer.

En mycket viktig del i bostadspolitiken som dess virre aldrig fatt sin
16sning, dr hur konsumenterna skall fi det bista skyddet niir de kanske
gor sitt livs storsta satsning och koper ett eget hem. Mojligheter till
snabb hjilp och radgivning da fel uppstatt ir nodviindiga, men i vilka
former detta skall realiseras tycks man inte ha funderat speciellt mycket
pd. 1 dag édr konsumentintressena splittrade pd flera myndigheter, och
man maéste for allas bdsta nu f& en enhetlig och smidig viig mellan pro-
ducent och konsument.

Herr talman' [ dc reservationer som vi moderater har fogat vid ut-
skottsbetinkandet aterfinns manga av de principer som jag nu varit inne
pa.

Betriffande Gvriga reservationer avser jag dock att sdga ndgra ord spe-
ciellt om dem som beror boendeinflytande och vissa frigor rérande sa-
nering.

. Nir vi moderater hdvdar fordelarna med att de boende skall dga, direkt
eller indirekt, sina bostdder iir det inte bara friga om ett principiellt still-
ningstagande. Med hiinsyn till dagens stora driftkostnader for vara bo-
stider dr det som vi tycker nodvandigt att l4ta fler bli delaktiga i skétseln



av bostiderna. Saledes bor samhillet erbjuda majligheter fér ménniskor
att i 8kad utstriickning fga, direkt eller indirekt med bostadsritt, sina
ligenheter. I dag gir det inte att dga sin ligenhet trots att det i ménga
linder &r en sjilvklarhet. Den efterfrigan som kan finnas p4 den typen
av boende maiste motas. Genom det senaste rets forindrade stillning
for hyresritterna har dess viirre bostadsritterna kommit i skymundan.
Vi foreslar dirfor i reservationen 1 att man med kreditatgirder skall
underlidtta bildandet av bostadsriittsforeningar i hyresrittsfastigheter och
att mojligheter till 1dn till kontantinsatser skall 6ka. Vi har vil trott
tidigare ar att socialdemokraterna sdg positivt pa bostadsriittsféreningen
som institution. Dess virre har vi nu sett motsatsen efter den cirkus som
socialdemokraterna bedriver i Stockholm. Med hjdlp av kommunister
och forkopslag gor de vad de kan for att stoppa hyresgiisternas mojligheter
att sjédlva ta over en fastighet for att kunna sanera den. Rikar man pé
ndgot sitt ramla utanfor socialdemokraternas regler och uppfattning om
hur folk borde bo verkar det vara klippt. '

I samband med detta ocksd ndgra ord om civilutskottets betinkande
nr 26 dir vissa hyresfrigor behandlas. Vi moderater har dar f6ljt upp
tidigare forslag om att det dr nodvindigt att stoppa en monopolisering
av hyresgistinflytandet till en enda organisation. I stillet for att som
nu i lag ge i praktiken endast Hyresgisternas riksforbund mdojlighet att
foretrdda hyresgisterna i saneringsfragor, hyresfrigor m. m. bér man, som
vi foresldr, lata dven en majoritet av hyresgister i en berérd fastighet
fa bli motpart till hyresvirden. Det mdste vara fel att som nu f6rst gora
en apparat for inflytande och sedan tala om for folk: Nu skall ni bli
medlemmar diir, annars blir det inget inflytande for er.

I en annan motion, nr 1919, har jag foreslagit att vi skall lagstifta mot
att medlemskap i en organisation av hyresgister skall kunna medfora
sirskilda formaner vid hyressdttning. Det senaste drets upptridande av
den s. k. hyresgistrorelsen med krav pé rabatter och annat till egna med-
lemmar kriver en tgidrd av lagstiftarna. Utskottet har inte f6ljt min
motion men viil gjort ungefiir samma uttalande som statsrddet Lidbom
gjorde i en debatt i kammaren forra aret. Med det som torde bli dagens
beslut, att riksdagen uttalar att den tar bestimt avstind fran sirskilda
rabatter, s& att det blir sirskilda hyresnivéer beroende p4 medlemskap
eller ej, dr det vil dags dven for de stridbara i Hyresgiésternas riksforbund
att ge upp.

Anda sedan markvillkoret kom till i riksdagsbeslut 1974 har vi verkat
for dess avskaffande. Markvillkoret ir bara ytterligare ett instrument for
den s. k. funktionssocialismen, ddr samhiillet till 100 % tar bort allt viirde
av dganderitten. Niista steg iir ett 6vertagande av all mark frin de en-
skilda. Och det drojde som bekant inte linge forrdn socialdemokraterna
i LO ocksd kom med det forslaget. Forutom att socialdemokrater siiger
att det kravet inte dr aktuellt, eftersom det inte star i partiets program,
har vi dnnu inte hort vare sig statsministern eller bostadsministern ta
avstdnd frén marksocialiseringsftrslaget. Allt kontroversiellt skall ju skju-
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tas dver valet enligt den underliga taktik som regeringspartiet bedriver
det hilr valdret. )

Vér uppfattning dr att man med ett byggande som moter efterfragan
blir av med de fantasipriser pd mark som i dag finns runt storstiiderna.
Vi skall bygga ifatt efterfrigan och i 6vrigt med planmonopolets hjilp
se till att vi fir det byggande som iir biist. Markvillkorets och édven kon-
kurrensvillkorets for dess anhiingare ovintade f6ljder har nu ocksd bérjat
komma i dagen. Tveksamheten dr nu sé stor bland byggare om de verk-
ligen vagar satsa pd sanering att atskilliga saneringsprogram, inte minst
i Stockholm, inte ldngre kan f6ljas. Det iir trist att behdva se hur angeligna
sancringar skall stoppas bara for att dogmatiken har tagit dverhanden.
Det dr nu bara min férhoppning, efter utskottets uttalanden, att sanering
i fornyelse- och fortitningsomraden inte skall stoppas pa grund av de
nya lagarna utan att man skall finna rimliga vigar for att kunna bygga
ut i den takt som sd vil behdvs. I det sammanhanget kan ocksd nimnas
den moderata reservationen om att oka mdjligheterna till 1an vid kép
av dldre smahus. T 6vrigt i var markpolitik foljer vi upp tidigare still-
ningstaganden, som naturligtvis innebir att statlig stimulans av kom-
munala markkép inte bor forekomma. Den instillningen f6ljs ocksd upp
i vira olika reservationer i betinkandet.

Till sist nigra ord om det beslut vi nu dntligen skall fatta om att
ingdngsviirdet pa gamla fastigheter skall kunna komma in i laneunderlaget
for att pd det sittet saneringsverksamheten skall stimuleras. Det ir di
bara s& mycket trdkigare att man inte i rcgeringen kunde lita bli att
gora idépolitik dven i denna fraga. Slledes foresiar man nu att rinte-
satserna skall vara olika mellan privata och andra byggherrar. Redan
genom andra regler om lanegridnser och riintegarantier i andra samman-
hang har man lyckats skapa ordttvisor mellan olika kategorier. vilket
sannerligen inte befrimjar konkurrensen eller mojligheten for konsu-
menterna att fa billiga bostider. All erfarenhet tyder pd, inte minst hir
i Stockholm, att det inte finns ndgon grund for att tro att de s. k. all-
minnyttiga bostadsforetagen skulle klara saneringarna biitire dn privata
byggherrar. Det blir inte billigare eller biittre kvalitet eller biittre kontakt
med hyresgisterna for att en sanering skéts av kommunala féretag. Med
regeringens och utskottsmajoritetens forslag forhindras ménga sanerings-
projekt ytterligare. Betridffande smahussanering ir det viilkommet att ut-
skottet uttalat storre intresse for stimulans 4t de atgirderna in vad re-
geringen gjort. Det dr vdr forhoppning att man i berérda myndigheter
foljer upp den hir fragan, inte minst efter Villadgareforbundets inledda
kontakter med bl. 4. riksbanksfullmiiktige. Om inget hinder bor riksdagen
ta nya initiativ nista ar.

Herr talman! Med det anférda, som faktiskt skulle kunna summeras
i den enkla uppmaningen till politiker och planerare runt om i landet
att bygga som folk vill bo. ber jag att {3 yrka bifall till reservationerna



1-3, 5a. 6-10a, 11 a, 12-14, 17a och 19 vid CU:s betinkande nr 22
samt till reservationerna 3 och 4 vid CU:s betinkande nr 26.

I detta anférande instimde herr Wachtmeister i Staffanstorp (m).

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! For cirka ett och ett halvt ar sedan tog riksdagen de
stora bostadspolitiska besluten. Mot den bakgrunden kan dagens bostads-
debatt inte bli sidrskilt upphetsande. Viktiga beslut méaste verka. Erfa-
renheter méste vinnas. '

I forra veckan fick vi den s. k. kompletteringspropositionen. Den med-
delar att volymen av bostadsbyggandet berdknas minska 1976 i forhél-
lande till forra ret med 10 %. Orsaken ér frimst den laga igdngsiittningen
1975, bara 50 000 ligenheter. Litet biitire blir det i &r, di vi berdknas
nidrma oss 60 000.

P4 lang sikt ir dessa siffror oroande. Troligen behover vi ett storre
byggande for att n& vara bostadssociala mal. Annu stérre anledning till
oro har man di vi vet, att planberedskapen pd ménga hall ir forfirande
ldg. Kommuner som haft och har tomma ligenheter ir sjidlvklart mycket
forsiktiga nir det giiller att starta nyproduktion. Ekonomiska svarigheter
och hard kritik gor att kommunerna tinker sig noga for. '

Nyproduktionen inriktas nu till éverviigande del mot smihus. Mark-
naden styrs av konsumenternas dnskemal, inte av vad planerarna och
politiker tycker ir ritt och riktigt. Det harda trycket mot sméhusen har
sikert ocksa den félrklaringen att de alltfor linge hallits tillbaka till forman
for hyreshus. Bittre laneregler inverkar ocksé.

Bostadsmarknaden skall styras av konsumenternas Oonskemél. Det
tycker folkpartiet dr riktigt. Men dven i denna situation bor samhillet
ta sitt ansvar och soka hjilpa till att fi omraden, som fungera'r ur skilda
aspekter.

De senaste dren har den bostadspolitiska debatten styrts mot vissa
speciella foreteelser. Hyresomraden med dalig miljo och outhyrda li-
genheter har kommit i skottgluggen. Ibland med fog, ibland helt oriittvist.

Under véren har jag haft tillfille att ganska noggrant studera en del
av de mest kritiserade bostadsomradena och deras problem: Sedan ndgon
tid tillbaka har man pd flera stiillen satt in en rad konkreta Atgirder
med forvinansviirt gott resultat. Ofta ir atgirderna ganska enkla, men
viil planerade, noga forberedda och omsorgsfullt utférda. De initiativ
som tagits genom olika organ har tydligen gett forvanansvirt gott resultat
och i regel motts med stor entusiasm i kommunerna.

Vissa speciella bostadsomriden utsiitts for en ofta forkrossande kritik.
Ibland blir ocksd bostadsf6rvaltarna helt inkompetentforklarade. Vi ir
alla dverens om att vi skall undvika segregatioh. LAt oss ta ett konkret
exempel fran Storstockholm. Myndigheterna har hiir gjort stora anstring-
ningar att placera ut zigenare i olika kommuner. Overallt har man motts
av forstdelse. Visst skall zigenarna ha sagnma ritt till ligenheter som
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alla andra. Men, pd grund av i just denna kommun alldeles speciella
forhdllanden kan man just nu inte skaffa ligenhet. S& hamnar zigenarna
i ndgra f& kommuner. Dir bor de niistan uteslutande hos allmiinnyttiga
foretag.

Jag kan fortsiitta. Var bor invandrarna? Vilka foretag limnar ligenheter
till kommunens socialférvaltning? Jag behdver inte svara. Ibland kanske
det ir de s. k. vilskotta bostadsomrddena utan tomma ligenheter och
sociala problem som borde std vid skampdlen, inte Rosengird och Na-
vestad. Visst dr detta en kiittersk tanke fér minga. Men om bostaden
ar en social rittighet och alla ménniskor har lika virde, sd borde vi inte
ha vissa av de fenomen som vi i dag ser pd bostadsmarknaden.

Dessa mera socialt inriktade tankegingar kan f& ménga utldpare. Eut
enigt utskott har begirt en 6versyn av de idldres boendeforhillanden.
Denna begiiran ligger vil i linje med folkpartiets grundsyn. Statistiska

~ uppgifter visaratt vi har all anledning att noga folja dessa frégestaliningar.

[ en motion som tidigare i 4r har behandlats och avslagits av riksdagen
har jag begirt att de som bor i hyreshus och tillsammans vill kopa huset
och bilda en bostadsrittsforening skulle f& anvinda sig av forkopslagen.
Motiveringarna ir vilkinda. For flerfamiljshus ir bostadsriitten en upp-
latelseform som med gillande lagstiftning ger de boende den stdrsta mdj-
ligheten till inflytande. Bostadsritten mojliggor beslut i gemensamma
angeldgenheter och ldgger kostnadsansvaret pd de boende. Majoriteten
har sagt att en lagindring dr onddig. Om hyresgisterna vill forkdpa fas-
tigheten, si behover man inte dndra lagen. Kommunen anvénder sin
forkopsriitt och 6verfor sedan fastigheten till den nybildade bostadsritts-
foreningen. Detta later bra. Men hur ir det? Fastigheten Tomtebogatan
50 hiir i Stockholm koptes i hostas av de 42 boende i huset. Man skulle
bilda en bostadsréttsforening och rusta upp fastigheten. Men de boende
hade gjort upp rikningen utan socialdemokrater och vpk:are. De partierna
anvinde i stadshuset forkopslagen for att ta huset ifrdn de boende.

Detta dr en underlig politik. I riksdagen talar man om medinflytande
och demokrati i boendet. | stadshuset hindrar man 42 hyresgaster frin
att kopa den fastighet de bor i. Hir 4r det friga om maktdvergrepp och
ingenting annat. Makten skall centraliseras till stadshuset. De boende
skall inte sjilva fa bestimma. Tomtebogatan 50 har i dag 48 ligenheter.
Hyresgisterna ville dndra till 41. Kommunen vill ha 32. For nio ligenheter
ir alltsd majoriteten beredd att ta ifrdn de boende allt inflytande. Samtidigt
gbr man vackra uttalanden om boendedemokrati, eiler man gér som vpk
i reservationen 5 till civilutskottets betinkande nr 26, dir man begir
utredning om formerna f6r forvaltning av flerfamiljshus med syfte att
skapa okat hyresgistinflytande.

Lat hyresgisterna kdpa sina fastigheter, sd far de 6kat inflytande! Nu
vet vi varfor socialdemokrater och vpk gr emot att hyresgiister skall
kunna anvinda fork6pslagen. Vill ni inte ha 6kad demokrati i boendet?
Skall boendeinflytande i hyreshus férbehdllas dem som kan betala 100 000
kr. i insats for en ligenhet el[er som dr tillrickligt lagkloka for att kunna
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har ganska stora oriittvisor férekommit, och fortfarande finns en del av

dem kvar. F6r smihus som bebos av lantagaren ir problemet lost. Folk-  Anslag till bostads-
partiet har dir linge arbetat for en bittre belining. De nya reglerna,  byggande, m. m.
som ger 25 %. ir tillsammans med sammankopplingen av ldneunderlag
och pantviirde ett stort steg mot att kunna erbjuda cn stdrre grupp med-
borgare mojligheten att villja smahus.
Enskilt dgda flerfamiljshus har dock fortfarande ett bostadsian pi en-
dast 15 %, dvs. den totala lanegrinsen dr 85 %. Om man som folkpartiet
anser det onskviirt att fi konkurrens i byggandet och forvaltandet mellan
olika byggherrekategorier, s maste man fA ldna pengar pd nigot sd nir
lika villkor. Frin vara principiella synpunkter dr det omdjligt med ett
ldnesystem som sldr ut en katcgori foretag, i det hir fallet de privata.
Resultatet blir bara att konkurrensen minskar. Det kommer de boende
inte att tjiina pa.

Folkpartiet reser principiella invindningar mot de olika l&nereglerna
niir man bygger flerfamiljshus. Samma principiella invindningar har vi
mot rintebidragen nir det giller ingdngsvirdet vid ombyggnad av fler-
familjshus. Systemet slar orittvist. De seriost arbetande enskilda fore-
tagen kommer i strykklass. Varfor? Vi har ett stort behov av sanering.
Det ir en stor, en vixande och en intressant marknad. Det dr en marknad
som kriiver speciellt kunnande och dir erfarenheten #r viktig. Ménga
enskilda foretag har skaffat sig bdde detta kunnande och denna erfarenhet.
Varfor skall inte de f4 vara med? Ar det dver huvud taget mdjligt-att
inom rimlig tid sanera innerstaden i Stockholm, om inte de enskilda
foretag som dr verksamma i branschen fir fortsitta? Jag tror det inte.

Det ir bra att vi fitt ctt forslag om att ingdngsviirdet fir medriiknas
vid statlig beldning till ombyggnader. Resultatet blir att man far rin-
tebidrag ocksé for kostnaderna for ingAngsvirdet. Folkpartiet har tidigare
krivt detta.

Om man forsoker bena upp hur kostnaderna férdelar sig mellan olika
typer av byggherrar vid ombyggnad av flerfamiljshus hamnar man i en
komplicerad hidrva av regler. Det ir friga om rintebidragens storlek.
bostadslaneis storlek, olika skatteregler och fastighetsiigarens inkomst,
dvs. marginalskatten. Dessutom finns ett stort osikerhetsmoment d& man
inte vel hur stora reparationsavdrag skattemyndigheterna medger. Det
ir alltsd skattereglerna som spokar. Utan att justera skattelagstiftningen
kan vi inte f& en rittvis och riktig losning p& problemet.

Tyvirr har statsrddet valt att séka komma fram genom att anviinda
olika procenttal pd den garanterade rintan. Den viigen dr oframkomlig,
om man vill skapa rittvisa mellan olika fGretagsformer. Utskottet visar
detta i tabeller pa s. 41. Visserligen blir det i regel billigare for alla bygg-
herrar. men vinnare i hela den hir karusellen dr enskilda personer med
hoga inkomster. dvs. just den typ av ilgare som i vissa fall spekulerat 87
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.1 ombyggnad eller anvint sina fastigheter uteslutande for att komma

undan skatt. D4 skall kammaren observera att utskottet i tabellen endast
har riknat med en marginalskatt pd 75 %. De flesta av dessa privat-
personer har 80 % i marginalskatt, och d4 blir det dnnu fordelaktigare
in vad tabellen visar.

Det finns olika viigar man kan prova via skattereglerna. Man kan medge
dven de konventionellt beskattade att gbra avsiittningar till reparations-
fonder. Man kan forsvéra korttidsspekulation genom att som villkor for
statliga ombyggnadslin foreskriva att reparationsavdraget maste slds ut
pd en lingre tid for nyforvirvade fastigheter. Man kan ocksi tinka sig
att ritten till reparationsavdrag begriinsas till den del av ombyggnaden
for vilken statliga 1an ej utgir.

Denna sista tanke har jag riknat pd en del, och den innebir tydligen
en bittre kostnadsneutralitet éin propositionens forslag.

De negativa verkningarna av propositionen drabbar hirdast de for-
sikringsbolag som ir fastighetsigare och i dag inte utnyttjar reparations-
avdraget. Dessa foretag far nu inte lingre majlighet att placera forsdk-
ringspengar i fastigheter. Det var vil dndi inte meningén!

Alla de hiir reglerna dr kringliga och besvirliga. Tyvirr har de inte
varit foremal for vare sig utredning eller remissbehandling. Det hade
behoévts. Nir man {orsoker tringa in i propositionen och hela dess pro-
blematik kan man inte undgé en slutsats. Regeringen har sdkt vara string
och bestimd mot de privatpersoner som sanerar fastigheter fér att komma
undan skatter eller for att korttidsspekulera. Men regeringen har miss-
lyckats. Fortfarande édr det 16nsamt for enskild person med 80 % i mar-
ginalskatt att spekulera i sanering. Didremot slar regeringen ut alla seriost
arbetande enskilda foretag. De behovs for att ge de allmédnnyttiga kon-
kurrens. Varfor inte folja folkpartiets forslag och indra skattereglerna?
Vi iir indd helt dverens om att vi maste se till att gamla bostider kan
rustas upp. Sanering behovs. Jag anser alltsd att lika ridntesatser skall
giilla for kommunala m. fl. och enskilda foretag och att icke onskvirda
effekter av olika avdragsmdjligheter bor justeras genom skattelagstift-
ningen.

Om folkpartiets forslag om lanegrins pa 92 % for enskilda byggherrar
skulle genomforas, bér man ompréva dessa reparationsavdrag i vad avser
fordelning Gver tiden.

Tva verkliga slutsatser kan jag dra av bostadspolitiken just nu:

1. Socialdemokrater och kommunister hindrar dkat boendeinflytande
for hyresgisterna genom att forkGpa den fastighet de boende hade tinkt
bilda bostadsrittsforening av.

2. Majoriteten i kammaren accepterar regler for sanering vilka gynnar
privatpersoner med 80 % i marginalskatt men gdr det omdijligt for seri6st
verkande enskilda foretag att sanera.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 10 b, 11 b och 16 samt
i Ovrigt till civilutskottets hemstillan i dess betinkande nr 22.



Fru OLSSON i Ho6lo (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Stromberg i Botkyrka talar om det olyckliga i de
olika riintesatserna, och jag héller med om att det ér olyckligt att det
ir sd. Men utskottet har ju samma syn som herr Strémberg — att vi
bor 16sa detta problem skatteviigen. Vi har gitt sa lingt som vi frin
var sida anser det mdojligt att vart utskott gar. Vi skriver att vi tar det
hir som en tempordr 18sning, och vi forviintar oss att man skall 10sa

problemet skattevigen. Jag vill ocksd klart siga — och jag utgér frin

att alla i utskottet stiller sig bakom detta — att det inte &dr sd hir man
skall 16sa problemet utan att vi verkligen forviintar oss att det snabbt
skall komma forslag frin regeringen om indrade skatteregler pd detta
omréide.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar for deklarationen frn utskottets ordférande.
Det dr visentligt att vi fir dndrade regler mycket snabbt. Annars riskerar
vi en situation didr de enskilda foretagen kommer att slds ut. Under
mellanperioden har de ingen mojlighet att konkurrera. och de har inte
mojlighet att varje r plocka in en massa egna pengar for att tdcka for-
lusterna.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! LAt mig allra forst sidga nigot till det som herr Stromberg
i Botkyrka var inne pd i sitt anforande, ddr han stillde en direkt fraga
och kriivde ett svar om vad som har forevarit betriiffande en fastighet
i Stockholm. Fér vpk:s vidkommande vill jag deklarera att vi ser frigan
om hyresgiisternas inflytande i kombination med lagstiftning och sidana
bestimmelser som om&jliggér spekulation i samband med boendet. S
linge vi inte har sidana bestimmelser som omojliggor spekulation med
bostadsligenheter och bostadsriittsligenheter och handeln med dem, si
linge menar vi att den riktiga linjen mdiste vara att kommunen skall
dga och i sin tur upplata bostider &t invdnarna, med ett reellt inflytande
for de boende.

De betinkanden vi nu behandlar tar upp en rad frigor som giiller den
férda bostads- och hyrespolitiken och kan siigas vara ett forsta forsok
till avstdmning av de ganska omfattande beslut som fattades av riksdagen
under 1974. Vissa mirkbara forindringar har intrétt, bl. a. en omliggning
av finansieringssystemet frdn paritets- och riinteldn till direkta riinte-
subventioner. Kapitalkostnaderna i nya &rgdngar av hus kom dirvid att
sjunka, och det ledde till en viss uppbromsning av hvresutvecklingen.

Trots detta har hyrorna dkat mycket kraftigt under det gangna 4ret,
ja, frdga dr om inte hyresstegringstakien sedan 1974 varit stoérre dn under
ndgon annan period efter det andra viirldskriget. 1 regeringens budget-
proposition, bilaga 14, anger bostadsstyrelsen att for samtliga ligenheter
i nyproducerade statsbelanade flerfamiljshus okade hyrorna i genomsnitt
med 114 % fran &r 1973 till ar 1974. Det anges vara ungefiir dubbelt
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sd mycket som under vart och ett av de nirmast foregdende tvd &ren.

Om denna utveckling intc stoppas. innebér det inte bara att hyresgiister
och bostadsriittshavare blir utsatta for 6kad hyresutplundring utan ocksé
att den bostadssegregation som finns kommer att forstirkas. De hoga
hyrorna dr ett allvarligt socialt problem. Liginkomsttagarna drabbas hér-
dast, och att hgjd hyra innebir detsamma som sinkt 16n har minga
fatt erfara. Om inte levnadsstandarden skall sjunka méste 6kade hyror
kompenseras med héjd 16n. Manga I6narbetare som fétt en hyreshdjning
med 10 kr. per kvadratmeter maste for att klara den hogre hyran kom-
pensera sig med omkring | kr. i timmen i hojd 16n. Man kan ocksd
uttrycka det sd att en hdjning av hyran med 10 kr. per kvadratmeter
kan innebdra en I6neminskning med omkring 1 kr. per timme.

Ingenting talar for att den nuvarande hyresutvecklingen kan stoppas
utan att ingrepp frdn sambhiillets sida sker mot dem som spekulerar i
miinniskornas behov av bostad. Nya hyreshdjningskrav kommer stindigt
fran fastighetsiigarna, inte minst efter hyresregleringens slopande. Kom-
munala taxor och avgifter hojs, och brinslckostnaderna har fortsatt att
stiga. Den nuvarande situationen ir ldngt ifrdn resultatet av niagon ''so-
cialistisk bostadspolitik™ som ibland hiivdas frdn de borgerliga partierna,
framfor allt dd moderaterna och dem niirstdende niiringslivsorganisatio-
ner.

Den ir tviirtom resultatet av en eftergiftspolitik frin regeringens sida
under manga ar gentemot dem som hivdar att de s. k. fria marknads-
krafterna skall styra bostadsforsorjningen, dvs. att bostadskonsumenterna
skall betala priset for bostider pad ungefir samma sidtt som priserna fér
bilar, TV och andra varor. Regeringen tar inte ordentlig strid med de
kapitalistiska spekulations- och monopolintressena pi bostadsmarknaden
som finns i hela produktionsprocessen. Man blundar tydligen for att det
bara ir genom att gora slut pd profitintresscna, genom samhallsingri-
panden di det giller kapital, mark, byggnadsmaterial, privat byggande
och privat dgande av flerfamiljshus, som man kan stoppa den nuvarande
hyresutvecklingen och sinka hyrorna - p& kapitalets bekostnad.

Vinsterpartiet kommunisterna har alltid hivdat att bostaden skall vara
en social rittighet och att samhillet maste ha det avgdrande inflytandet
over samtliga led i bostadens tillkomst och dgandet av hyreshusen. Det
kan inte dstadkommas i samarbete eller i samverkan med vinst- och
spekulationsintressena utan bara i strid mot dessa intressen. Hyrorna
madste sdnkas pd vinsternas bekostnad, och man méste angripa orsakerna
till situationen p& bostadsmarknaden i stillet for att forsdka lappa pd
ett system som bygger p4 vinst- och profitintressen.

Det finns mdnga miinniskor som bor diligt och trdngt, och det ir
noédvindigt att snabbt forbittra deras boendeforhdllanden. Ett hogt bo-
stadsbyggande madste genomfdras for att avskaffa alltjimt rddande trdng-
boddhet, de omoderna och déliga bostiderna, den 6ppna och den dolda
bostadsbristen. Det ir ocksd viktigt att uppna ekonomisk likstillighet
mellan olika boendeformer. Den merkostnad {6r boendet som hyresgiister



och bostadsrittshavare alltjimt har i forhallande till bostadskonsumenter
i egeniigda smihus miste utjaimnas. Bostadsbidrag i olika former behdvs
for att ge barnfamiljer, vuxna utan barn med laga inkomster, handi-
kappade och pensionirer mojligheter till en god bostadsstandard.

De skillnader i bostadsstandard som beror av olika inkomst- och be-
talningsformiga mdaste emellertid i huvudsak undanrfjas genom en
grundliggande forindring av bostadspolitiken och inte genom nya bo-
stadsbidrag. Nya och hogre bostadsbidrag l6ser inte problemen med de
hoga hyrorna och de stindiga hyreshdjningarna. Dessa bidrag utgdr, trots
de positiva effekterna i Ovrigt, ett slags garanti fér bygg-, mark- och
bankkapitalets profiter och gor det i sjdlva verket mojligt att ta ut orimligt
hoga hyror. En av de frimsta uppgifterna f6r bostadspolitiken maste vara
att ge varje vanligt hushall méjlighet att disponera en rymlig och vil-
utrustad ligenhet till rimliga kostnader utan anlitande av bostadsbidrag.

Under senare &r har problemet med outhyrda ligenheter varit livligt
diskuterat, och det har redan kommenterats i den hiir debatten. Jag vill
siiga att en ordentlig ligenhetsreserv naturligtvis behdvs, men ocksa att
ett statligt stod for att klara dessa problem maste utgd s linge problemen
kvarstar. SA linge vi har en bostadspolitik som inte stoppar hyreshdj-
ningarna och siinker boendekostnaderna, si linge vi inte fir en avgjort
biittre planering av nya bostadsomriden och en ordentlig forbittring av
de gamla omréddena, sa linge vi inte fir stdrre ekonomisk rittvisa mellan
olika upplételseformer, ja, sd linge dr det nédviandigt att staten tar hu-
vudansvaret for att betala de outhyrda ligenheterna.

Viinsterpartiet kommunisterna har under manga &r vickt motioner och
stillt olika forslag till Atgidrder i syfte att stoppa hyreshGjningarna och
pressa boendekostnaderna. Det har gdllt krav pé statlig bostadsbank for
1an till bostider och foljdinvesteringar med fast och g rinta. Det har
gillt krav pd att stoppa markspekulationen och att endast samhillsigd
mark fir stadsplaneldggas, att bestimmelserna for markvilikoret skirps,
att-anslagen Gkas till kommunernas markforviarv och att lanevillkoren
forbattras. Det har gillt krav pé att staten skall 6verta den tunga bygg-
materialindustrin och frimjande av kommunernas och bostadskoopera-
tionens byggande. Det har gillt krav pd 6verférande av privata hyreshus
i.samhdllets igo, inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling
och andra forslag som vi ansett vara nodvindiga att realisera for att
kunna forverkliga malsittningen om bostaden som en social rittighet.

Riitten till bostad maste jimstdllas med ritten till undervisning och
sjukvérd, och en politisk malsiittning for hur samhéllet och det sociala
livet skall fungera méste dven innehalla en malsittning for hur bostaden
skall fungera for — och pdverkas av — miinniskorna i samhiillet. Man
méste ge boendet ett socialt innehall. Alla minniskor, barnfamiljer, pen-
sioniirer, ensamstidende och handikappade méste ges mdjlighet att bo
tillsammans och att tillsammans utnyttja gemensamma utrymmen och
kollektiv service. Man méste bygga och foriindra for gemenskap mellan
miinniskorna och inte for en privatisering av familjen.
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Det iir ocksa dirfor som vpk sedan manga ar tillbaka krivt okat hy-

“resgistinflytande. En av vdra utghngspunkter dr att hyresgiisterna skall

ha bestiimmanderitten dver sina bocndetérhadllanden. Koliektiva boen-
deformer och kollektiv service i sdvil saneringsomradden som nyare om-
riden méste genomforas, liksom indrade forvaltningsformer diir hyres-
gisterna far mer att siiga till om i sitt boende. Det behdvs ocksd en
Okad satsning pd boendemiljo och boendeservice med social, samhiillelig
och privat service, fritids- och rekreationsmdojligheter i direkt anslutning
till bostaden. .

Servicehus som pé ett rationellt och ekonomiskt tillfredsstillande siitt
Overtar familjens uppgifter i hushllet och som tjinstgor som ett slags
forlingning av den enskilda bostaden dr en sddan mojlighet som dessutom
skulle ge storre riittvisa at kvinnorna. Hyresgédsterna och.kommunerna
maste visa vad kollektivt boende kan vara, visa vad som kan forverkligas,
vilka fordelar det kan medfora, vilka livsformer det kan erbjuda osv.
Flerfamiljshusens mdajligheter till social service och vard, uppluckrande
av stela familjeroller och motverkan av social stegring méste tas till vara
pa ctt biittre sitt.

Herr talman! Mina partikamrater Sune Olsson och Inga Lantz skall
senare i debatten kommentera reservationerna 4, Sb, 15 och 17b om
statlig totalfinansiering, bostadsbank, 1g och fast riinta. bidrag till f6r-
biittring av boendemiljon och markforvirvslin. Jag overgar till att kom-
mentera §vriga vpk-reservationer och ett sirskilt yttrande till de bada
betiinkanden vi nu behandlar.

I motion nr 1917 har jag tillsammans med ndgra medmotioniirer tagit
upp en friga som diskuterats mycket under hela efterkrigstiden, niimligen
bostadsférmedlingarnas roll och uppgifter. Det krav vi stiiller édr att riks-
dagen skall uttala sig for inférandet av obligatorisk kommunal bostads-
formedling i storstadsomradena och i storre kommuner med bostadsbrist.

Avsaknaden av obligatorisk kommunal bostadsférmedling har gynnat
svartabdrshandel med bostdder. systemet med andelsligenheter och
smygkontoriseringen i minga av landets kommuner. Ett genomftrande
av forslaget skulle bl. a. kunna bidra till att bostider av god kvalitet
anvisas de minniskor som biist behdver dem. Den segregering i boendet
som nu tilltar &r frin r skulle kunna minskas och en rittvis férdelning
av bostiider cfter sociala skiil dstadkommas.

Jag péstar inte att man pd en ging kan 16sa problemen, t. ex. astad-
komma en allsidigare hushéllssammansittning eller sitta stopp {or all
svartabdrshandel och smygkontoriseringar, genom infGrandet av obliga-
torisk bostadsformedling pd vissa orter. Jag hivdar emellertid att for-
slaget. forutom att det uppfyller grundliggande riittvisekrav och har en
bostadssocial mélsiittning, har s patagliga fordelar att riksdagen bor uttala
sig hirfor. De forslag som boendeutredningarna framfort och som even-
tuellt kan bli foremal for regeringsforslag bor inte forhindra detta. Tviirt-
om. Eut genomforande av motionsforslaget om uttalande frdn riksdagen
kan vil férenas med utredningsforslagen. Jag yrkar dirf6r bifall till re-



servation nr 18 i civilutskottets betinkande nr 22,

I civilutskottets betinkande nr 26 behandlas en rad hyresfrigor av
skiftande art. Bl. a. giiller det forslag till {orindringar av hyreslagen och
lagen om avveckling av hyresregleringen. P& hyresmarknaden finns en
bristande jimlikhet mellan fastighetsiigare och hyresgiist som grundas
pa dganderiitten och dess tillimpning i hyreslagstiftningen. Hyreslagstift-
ningen ir dessutom si snérig och svartillgiinglig att bara ett fital spe-
cialister behiirskar den helt. Hyresgiisternas stillning maste stirkas vii-
sentligt och lagstiftningen forenklas och fortydligas radikalt. Nagra ex-
empel har tagits upp i de vpk-motioner som nu dr {6rema! fér behandling.

Bestiimmelserna i avvecklingslagen giller inte for hyresupplatelser som
sker efter den 1 oktober 1975 av ligenhet som dessforinnan var hy-
resreglerad. Detta innebir att hyra kan bestimmas oberoende av tidigare
forhandlingséverenskommelse eller hyresnimndsbeslut. Forhallandet le-
der tveklost till att hyrorna for dessa ligenheter och didrmed ocksa hy-
resnivderna pressas upp. Overenskommelser och beslut om hégsta hyra
borde givetvis giilla resp. ligenhet och inte hyresgiist.

Det skydd som avvecklingslagen innebidr mot oskiliga hyvror giller
sdlunda inte vid byte av hyresgist; di kan fastighetsiigaren dra tilf med
vilken hyra som helst. Gar det si gir det. Hyresgisten méste ha “is
i magen™ och avsevirda kunskaper eller experthjilp for att vinna rittelse
i hyresnimnd. Det vi kriver ir alltsd att avtal eller beslut om villkor
skall knytas till ligenheten och inte till hyresgisten.

I linje hirmed har vpk dven foreslagit en dndring av 48 § hyreslagen
s& att virden inte far begéra en hyra som ir hogre én hyran for ligenheter
som med hidnsyn till bruksviirdet dr likviirdiga. Vi har dven upprepat
vart tidigare krav pd dndring av hyreslagen si att vid prévning av hyra
denna skall anses oskilig om den dr hogre in hyran tor Ligenheter som
med hiinsyn till bruksvirdet dr likvédrdiga. Vi vill alltsd ta bort den in-
byggda hyreshojningsmekanism som ligger i att fordrad hyra skall anses
oskilig bara om den dr pdragligr hogre iin hyran for jiimforelseligenheter.

Mot detta forslag har ofta inviints att det idr dnskviirt med cn rorlighet.
att det inte kan anses tjdna de allmiinna bostadspolitiska intentionerna,
att det inte dr mojligt att dstadkomma ndgon exakt miitning av bruks-
viirdet osv. Man bortser dé tydligen helt frin det enkla fakium att man
— om man vill begrinsa och stoppa oskilliga hyreshdjningar — mycket
viil kan erhalla donskad rorlighet och undvika en stel hyresbildning om
man har ordentliga spirrar uppat och om rorligheten fir finnas nedét
mot ldgre hyror.

Herr talman! V&r avsikt med forslaget ir att gora det svérare att hoja
hyror och hyresnivder. Ett hyrestak bor liggas fast vid jimforelsenivan,
dvs. hyrorna i allménnyttiga bostadsf‘érctug. utan majlighet att dverskrida
denna. Nagot ingrepp mot avtalsfriheten, som det ibland har pastatts
vara. kan detta inte anses innebira. Diremot skulle avtalsfriheten bli
ett instrument for att fa en rérlighet mot ligre — och inte mot allt hdgre
- hyror. Det kan inte anses férenligt med den sociala bostadspolitik som
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regeringen siger sig vilja fora att behilla ett system som ger utrymme
for en stindig prisskruv uppét i den hyresnivd som bestims vid jim-
forclseprovningar och vid tillimpningen av den s. k. spirregeln. Hyres-
hgjningar kan nu ske inte bara med hénvisning till de hogsta hyrorna
i ctt jamfSrelsematerial — dessa hyror kan ocksd f Overstigas bara de
inte dr patagligt hogre.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 7 vid civilutskottets betin-
kande nr 26.

Vpk har dven i &r kommit tillbaka med sitt tidigare krav pd inférande
av ett temporirt hyresstopp i avvaktan pd beslut om atgirder som kan
stoppa hyreshdjningarna och sinka hyrorna. Argumenten hirfor — utéver
vad som finns i motionen 1975/76:667 och reservationen 2 vid civil-
utskottets betinkande nr 26 - har jag redan forsokt framfora i detta
inliigg. I avvaktan p& det mycket omtalade andra steget i bostadspolitiken,
en fortsatt genomgang av hela hyressittningssystemet, finansieringsvill-
koren osv.. bdr riksdagen uttala sig for ett temporirt hyressiopp. Det
ir en ntidvéilndig och befogad élg'éird som ett led i att uppné en social
bostads- och hyrespolitik — en politik som skall ge ett billigare, biittre,
tryggare och rittvisare boende.

Jag yrkar bifall till reservationen 2.

For 6ver 30 &r sedan lovade socialdemokratin i arbetarrérelsens cfter-
krigsprogram att successivt éverféra mark och privata hyreshus { sam-
hiillets d4go. Om detta 16fte hade uppfyllts skulle bl. a. férutsittningarna
for ett Skat boendeinflytande och saneringar i dag ha varit visentligt
bittre. Kommunerna hade d& i hog grad kunnat styra utvecklingen av
vara storre titorters centrala delar. Privatdgandets dominans har i stiillet
snedvridit utvecklingen. Innerstiderna har kontoriserats., kommersiali-
serats och delvis forslummats. Overféringen av privata flerfamiljshus
i kommunal och kooperativ dgo ir ett grundliggande krav och mél. Detta
méal méste dstadkommas utan hidnsyn till de "vidrden™, dvs. priser som
fastighetsspekulation och hyresutplundring resulterat i. Forkop till mark-
nadspris ir en otillfredsstillande 16sning. Likas& expropriation pa de vill-
kor som f. n. gidller. Det finns i vart fall ingen anledning att kommunerna
vid inlosen skall betala mera én hogst fastighetsigarens eget kapital. Lén
i fastigheten kan overforas pd den nya dgaren — kommunen.

Hyresgiisternas intressen kan tillgodoses pa ett helt annat sitt in nu
om flerfamiljshusen dgs av komimuner och allminnyttiga bostadsféretag
eller, efter en upplatelse med kommunens medverkan, av bostadsriitts-

foreningar med kommunal insyn och utan kontakt med byggintressen.

Ett successivt overférande av flerfamiljshusen i sambhiillets ligo kan
mojliggdra dkat ansvar och inflytande for de boende och bli ett bidrag
i kampen mot en dkad privatisering samt stimulera till dkat kollektivt
boende.

Vi har frin vpk:s sida i motionen 1932 foresiagit en utredning om
indrade forvaltningsformer for boende i flerfamiljshus i syfte att skapa
ett dkat hyresgistinflytande. Aven om viss forsdksverksamhet pagir pa



detta omrade, anser vi det visentligt att f4 ett samlat program for vida-
reutveckling av flerfamiljshusen som kollektiva boendeformer. De for-
slag, overviganden och erfarenheter som bl. a. servicckommittén, bo-
endeutredningarna, planverket och den bostadssociala delegationen re-
dovisat och arbetar med. bor tas till vara och omsitias i praktisk handling.
Detta dr sdvitt jag forstar inte maojligt utan ett samlat grepp och en samiad
statlig utredning. Jag yrkar darfore bifall till reservationen 5.

Forekomsten av olika klausuler i hyreskontrakten vid berikning av
kostnaden for brinsle, vatten och avlopp har under senare tid varit f6-
remal for stort intresse bland allminhet och massmedia. Orsaken dr de
ménga ginger ogynnsamma ekonomiska utfall {6r hyresgisterna som des-
sa klausuler medfor. Enligt hyreslagens bestimmelser dr en hyra, som
med hinsyn till bruksvirdet patagligt overstiger hyran for jamforliga li-
genheter, att anse som oskilig. Vid sddan provning sker nu i flesta fall
jamforelser med utgingspunkt i ligenheternas totala hyror. Genom hy-
reslagens 19 a § kan emellertid fastighetsiigaren inte hindras frin att
ha en rorlig debitering av kostnaderna for uppvirmning, vatten och aviopp
ochel, medan hyran i gvrigt till beloppet skall vara bestimd. Detta innebér
att en hyra, som vid faststillelsen ir skiilig, 'under hyresperioden kan
stiga till oskiligt belopp pd grund av konstruktionen av vissa klausuler
for rorliga belopp. Det dr detta vi vill komma till ritta med, d& vi i
vpk-motionen 1931 foreslar att riksdagen uttalar sig for forbud mot till-
limpningen av sidana klausuler. och en sldan indring av hyreslagen
att hyresfaststillelse skall avse totalhyra. Jag yrkar bifall till reservationen
6.

I civilutskottets betinkande nr 26 finns pd s. 13, 14 och 15 ett siirskilt
yttrande betriffande hyresgiistrorelsens medverkan vid hyresavtal m. m.,
nidrmast foranlett av en moderat motion om idndring i hyreslagen, som
skulle hindra att medlemmar i hyresgistrorelsen tillfSrsikras sirskilda
férmdaner vid hyressittning. Utover mitt instimmande i herr Lindkvists
sidrskilda vttrande vill jag tilligga ndgra ord. Hyresgiistforeningarna har
alltid haft uppgiften att verka for forméner och fordetar &t sina med-
lemmar. Det kan gilla underhall, utbyte och installation av olika ut-
rustningsdetaljer, bittre virme, extra vinds- eller killarutrymmen, av-
stdende frin eller framflyttning av visst hyreskrav, medverkan till li-

genhetsbyte i fastigheten osv. Rittigheten och skyldigheten att utverka’

forméaner for medlemmar — férméaner som inte gir ut dver andra hy-
resgister — maste vara hyresgiistrorelsen obetagen.

En annan sak dr de forslag som framstillts och de diskussioner som
forts om att en medlemsavgift skall bakas in i hyran for alla hyresgister
och att den del av hyran som motsvarar medlemsavgiften skall foras
over till hyresgistforeningarna for alla som dr medlemmar. Fér dem som
inte d4r medlemmar skulle hyresviirden behdlla hela hyran. Klart dr att
ett sddant system genom sin konstruktion skulle medverka till hogre
hyresnivder och padverka bruksviirdet. Dessutom madstc det komma att
verka passiviserande pd hyresgiisterna. En aktiv hyresgiistrorelse behdver
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inte tvinga in hyresgiister. Ett storre antal medlemmar rekryterade pd
detta siitt innebiir en forsvagning av hyresgiistrérelsens styrka och slag-
kraft. Dirfor tar vi frdn vpk avstdnd frin sddana "medlemsrabatter™.

Jag har, herr talman, velat gora de senaste kommentarerna med hénsyn
till den diskussion som fors och forts i dessa frdgor och instimmer i
ovrigt helt i de siirskilda yttrandena 2a och 2b.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Claeson svarar pd en friga att vpk inte vill ha spe-
kulation i samband med boendet. Samtidigt talar han viltaligt for lindrade
forvaltningsformer, dir hyresgiisterna fir mer att sdga till om. Men den
dndrade forvaltningsform med storre inflytande for de boende som in-
nebir att de som bor i en fastighet fir kdpa huset och bilda bostads-
riillsférening vill herr Claeson inte vara med om. Enligt vpk ir det alltsa
spekulation.

Det var ett klart besked. Tack!

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Stromberg i Botkyrka vill jag sdga att jag inte
har kallat detta spekulation. Men si linge det inte finns bestimmelser,
som omdjliggdr spekulation och handel med bostadslidgenheter, foredrar
vi att kommunerna dger flerfamiljshusen och stiller dem till hyresgis-
ternas disposition. Hyresgisterna méste f& langt glende fullmakter nir
det giiller forvaltningsformerna, nirmast jimforbara med bostadsritts-
innehav.

Herr BERGMAN i Goteborg (s):

Herr talman! Min roll i denna debatt har med dren blivit mer och
mer $verflodig. Vi har fatt en opposition, som inte dr enad utan har
samlat sig pd fel sida sd att sidga. Det har alldeles klart utkristalliserais
en linje mellan modecraterna och oss andra och i vissa frdgor mellan
viinsterpartiet kommunisterna och oss andra. Jag skall diirfor inte, som
man kanske tvingades gora forr i varlden, ge en 6versikt av frigan, belysa
alla aspekter pd den och tala om allt vad vi tycker och tinker pd de
olika avsnitten. Det ‘ir helt 6verflodigt. diirfor att det har andra talare
redan gjort.

Utskottets drade ordforande noterade att vi i utskottsmajoriteten har
gjort en del uttalanden och tagit en del initiativ, och hon framhdll nagra.
For min del dr jag sirskilt glad Over att utskottet har positivt behandlat
den friga som aktualiserats i en motion av fru Lewén-Eliasson m. fl..
niamligen de dldres bostidder. Det var ju ett bra tag sedan man senast
férsokte fa ett samlat grepp om bostidder och samhillsplanering for de
dldre. Vi har nu inte foreslagit en utredning av den vanliga typen. utan
vi vill ha en genomlysning av frigan for att fi utgédngspunkter for att
bed(jma_ vilka krav som kan stillas i sammanhanget. Sedan ir det mojligt
att detta kan fa som foljd en del speciella utredningar.



Utskottet har alltsd viilkomnat motionen, och vi har forsokt foresla
ett sdtt att tackla frigan som bide samordnar fakta och ger nya upp-
slagsindar.

Utskottets ordférande talade fér den enda reservation som centerpartiet
star for. Jag vill inte sdga att jag kan stdlla mig bakom allt som sigs
i den reservationen, men jag saknar all lust att polemisera emot den.
Det dr mycket i den som jag privat tycker dr alldeles riktigt, men inom
utskottsmajoriteten har vi sagt oss att med det sitt som man bor arbeta
med dessa frigor méste man ha litet mera erfarenhet pd omridet och
lata i vanlig ordning regeringen utnyttja sin normala riitt att begrunda
utredningsbetdnkanden och remissbehandling av frigor. Det finns en
aktivitet pd omradet som gor att man kan forvinta att frigan nu dr féremaél
for en samlad bedomning inom regeringen och att det blir effekter av
det.

Det finns resurser som inte utnyttjas, exempelvis boendemiljodele-
gationens 30 miljoner, av vilka endast 17 miljoner har sokts och bara
ndgot 6ver 3 miljoner beviljats — pd ansOkningar som ligger inne sedan
forra sommaren. Det ar siffror som pekar pd bekymmer med handligg-
ningen av dessa frigor, som jag tycker att utskottets ordférande belyste
pd ett mycket intressant sitt.

Bostadssociala delegationen, som ocksd jobbar pd det hir filtet, har
tilifort debatten helt nya fakta. Den har forsokt och lyckats — inte i det
hidr huset naturligtvis men i andra sammanhang, i kommunala férsam-
lingar osv. — fi bort de partibundna, férutfattade meningarna om or-
sakerna till och medlen att undanréja de besvirligheter som kan finnas
i vissa bostadsomriden, t. ex. de sociala besvir som forknippas ibland
med tomma lidgenheter och ibland med andra faktorer. I allmédnhet dlskar
man att knyta dem till den bostadspolitik som har forts.

Hir har verkligheten forts in i diskussionen pé ett sdtt som jag tror
kommer att avsevirt hyfsa denna. Personligen ser jag fram emot en om-
provning i dess helhet av delegationernas erfarenheter och ockséd av de
betinkanden som f6religger frdn bostadsutredningarna. Jag har alltsé ing-
et behov av att polemisera mot ordféranden pd den hir punkten.

Herr Danell holl sig sjdlvklart till de virderingar i bostadsfrdgan som
dr moderata samlingspartiets. P4 den punkten hyser alla andra hir i huset
en i forhallande till moderaterna helt avvikande mening. Vi vill inte
att bostaden skall vara en handelsvara jimstilld med allt annat som
siljs p4 den kommersiella marknaden dir man kan séga att konkurrensen
ir ett bra medel att halla tillbaka priserna. Vi anser att god bostad ar
en social nyttighet och en social rdttighet. Vi satsar stora ekonomiska
resurser och anvinder samhiillsapparat och lagstiftning for att se till att
minniskor fir bo cfter sina bchov och inte efter sina resurser.

Det dr det som gor skilinaden mellan oss och moderaterna. Det ir
litet svart att forstd hur man skall kunna ta bort subventionerna, som
moderaterna foresldr, och inféra marknadskrafternas fria spel, men inte
héja hyran, som herr Danell sade. Ni anger sjilva att subventionerna

7 Riksdagens protokoll 1975/76:117-118
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utgoér 30 % av kostnaderna, men talet ligger nog nirmare 40 % eller
dnnu hoégre. Vid berikningen 30 a 40 % utgdr man ifrdn att de rintor
som bostadsldnetagarna i dag behdver betala till 1dngivarna dr marknads-
rintor, men det dr det inte. Ldneriintorna ér styrda av ldnemyndigheterna
och bestimda av riksbanken och bostadsstyrelsen tillsammans. Hogre
rintor for bostadslan godtas inte, och langivarna ir skyldiga att ge lan
till bostdder. Det dr alltsd inte-friga om marknadsridntor. Sddana skulle
sikert vara avsevirt hogre, och dirfor skulle alltsd rintekostnaderna 6ka
med betydligt mer dn 30 ecller 40 %.

Vad betriiffar talet om mer konkurrens ir det ju inte friga om annat
in att om de enskilda byggnadsforetagarna hade lust och intresse av
att konkurrera pd marknaden med bra bostider. kunde de gdora det -
bygga bittre bostiider till ligre priser dn vad samhillet stiller krav pa
vissa foretag att gora. Det finns inget hinder for det. Den konkurrens
som herr Danell onskar f& fram gér ut pd att de som bygger och iiger
hus skall fa tjina sd mycket pengar som mojligt i den bristsituation som
alltjimt kan foreligga och med det behov som miinniskorna har att bo
bittre. Konkurrensdebatten i denna fraga kiinnetecknas da inte av ndgon
storre klarhet. Jag tror att herr Danell skulle vara betjint av att fundera
igenom hur det skulle se ut om man pd marknaden slippte loss det
privatfinansierade byggandet s att den som igde fastigheter och byggde
hus kunde ta ut de priser han ville ta ut. Det blev siikerligen inte kon-
sumenterna som tjinade pd det.

Herr Danell sidger att man pd sikt skall ta bort kapitalkostnaden for
subventioner, och dirigenom skulle man kunna siinka skatten. Nu ir
det s& att siinkta skatter i regel dr till mer glidje for de viilsituerade
in for dem som har ldga inkomster, medan subventioner av bostads-
kostnader oftast dr till mer glidje for dem som har ldgre inkomster; de
som inte har laga inkomster har inte samma intresse av subventioner.
Det foreligger alltsd inte den parallellitet mellan de tva dtgdrderna som
herr Dancll vill ge sken av.

Moderaterna foreslar alltsd att man “pd sikt™ skall ta bort subven-
tionsinslaget. men moderaterna talar intc om hur man skall utforma
gildrinteavdraget for dgandet av den egna ligenhcten. Det miste in-
nebira inte bara att man atergér till den gamla oriittvisan som vi med
1974 &rs riksdagsbeslut forsokte eliminera, utan det betyder att man gér
till en dnnu hirdarc marknad. didr de som bygger ett eget hem kommer
att bo billigare ju dyrare huset dr, ju stdrre 1dn de har, ju hdgre riintor
de betalar och ju hogre inkomster de har — bo billigare pd samhiillets
bekostnad. De andra tar finna sig i att betala vad fastighetsigarna vill
ta ut av dem. Det dr en underlig framtidsvision vi kommer att 4 se
forverkligad om herr Danells yrkanden hiir vinner riksdagens bifall -
vilket de naturligtvis inte kommer att gora.

Vidare berdrde herr Danell - litet “'svinaktigt™ skulle jag vilja siiga
- négra bilder, bl. a. ur en artikel av Gunnel Fiirm i ""Morgonbris™, en
artikel som jag har ldst med stort intresse och som herr Danell borde



ldsa och inte bara iigna sig at bilder. Artikeln illustrerar ju klart vilka
bekymmer som finns i de sm&husgetton som mark- och byggspekulanter
har 1atit viixa upp omkring storstiderna och dir en normal familj inte
kan leva ett gott liv, ddr framf6r allt den nya synen pd familjens sitt
att fungera — som innefattar rétten f6r alla att yrkesarbeta — oavsett kon,
mdojlighet att ha barn och tillgang till barnomsorg och éver huvud taget
en social service som fungerar - inte tillgodoses. omrdden dir det ir
l1&ngt till arbetsplatsen. d&liga kommunikationer, 1dngt till skolor och so-
cial service.

Det idr detta artikeln illustrerar och som alltsd avses med rattfillan.
Jag tror att det hade varit virdefullare om herr Danell hade citerat ar-
tikelns innehdll och inte bara ignat sig at bildstudier.

Herr Danell talar om kringliga l&neregler. Visst finns dct sddana, men
jag hade niistan trott att vi inte skulle hora nigonting om det i ar, eftersom
herr Danell var med om att i den hir kammaren fatta ett beslut som
sldr alla rekord i kranglighet och som innebdr kridngel inte bara for dem
som bygger och forvaltar husen utan framfor allt for dem som skall
bo i husen. Jag avser bestimmelserna om mitning av varmvattenfor-
brukning inom ett hus, som bara kan ske-genom flodesmitning med
hjilp av instrument som dnnu inte dr bra utformade. Man har heller
dnnu inte diskuterat hur man skall klara debiteringen pé varje enskild
hyresgiist. Det dr ldtt att se framfor sig vilka tvister det kommer att
bli mellan hyresgister och fastighetsiigare om det belopp som skall belasta
var och en nidr man skall dela pd kostnaderna f6r varmvattenforbruk-
ningen - det heter s, men i realiteten blir det hela vattenférbrukningen.

Ni, p& borgerligt hall har hidr av nagon speciell och egendomlig an-
ledning enat er om detta, och jag riknade inte med att nigon som var
med om att fatta det beslutet skulle tala om byggkringel. Vill herr Danell
ha en deklaration kan han f& den: Personligen har jag den meningen
—och jag vet att det ir den meningen som styr det politiska handlandet
i det parti jag tillhor — att regler och bestimmelser ér till for ett speciellt
indamaéls skull. Om man méste styra vissa krafter i samhillet i en viss
riktning infér man regler och bestimmelser. Nir det inte behdvs tar
man bort dem. Om herr Danell har lyssnat till diskussionen i utskottet
" och i kammaren vet han att vi nu har sagt att vi tror att man snart
kan slopa de lanebestimmelser som gar under beteckningen linetaket,
diirfor att konkurrcnsen pd byggnadsmarknaden ger tillriicklig garanti
for ett byggande till ligsta mdjliga pris; de bestimmelserna var ju en
garanti for att inte samhillets pengar skulle utldnas till dyra hus. Det
lanesystemet har naturligtvis irriterat manga nér det har varit i funktion.
Men vi ir beredda att ta bort det. Det har 6verlevt sig sjilvt, och det
maste finnas smidigare vidgar att klara dithdrande problem.

Det skulle vara intressant att utveckla de markfragor som herr Danell
tar upp. men vi kanske far andra tillfiillen till diskussioner. Markfrigan
dyker upp pd minga omraden under riksdagsbchandlingen av olika édren-
den. :
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Jag vill notera en liten lustighet niir det giller moderaternas relation
till kreditmarknaden. De har alltid varit arga for att bostadslangivningen
har varit prioriterad. Det stiindiga temat har varit att den skall ut i kon-
kurrens med annan langivning. Men plotsligt ligger man sig vinn om
en Okad prioritering av bostadslngivningen. Vad giller det d4? Det giller
inte tillférseln av pengar till bostadsmarknaden for byggande av nya och
béttre ligenheter, utan avsikten #r att pengarna skall anvindas for att
kopa och silja gamla kékar. Dérvidlag vill man prioritera finansieringen
av fastighetskop — for att 6ka omsittningen pd pé fastighetsmarknaden.
Jag tycker att det &r ritt betecknande.

Bostadsritt ir ett nyvunnet intresse for moderaterna. Nidr man talar
om den ddljer man den egentliga avsikten — som herr Strémberg i Bot-
kyrka talade om och som man motionerat om — nidmligen att frimja
det enskilda dgandet av ligenheter i flerfamiljshus. Man talar i stillet
om bostadsritt, som vil har stdrre social status. Vi socialdemokrater,
centerpartisterna, folkpartisterna och kommunisterna tillsammans &r
engagerade for att bostadsrittsforeningar skall kunna bildas sa lAngt méin-
niskor vill. Vi tycker att ligenhet med bostadsritt dr en bra bostadsform.
Jag ir sjilv bostadskooperator, och det dr herr Danell ocksa, sdvitt jag
vet — dven om han kanske dr nddd och tvungen dirtill medan jag ar
det av Overtygelse. Ligenhet med bostadsritt dr en bostadsform som
passar mig, men den passar inte alla.

Vi har i det hidr huset fattat beslut som pd minga omrdden gynnar
bostadsritten. 1 % av insatsen beh6ver bara betalas i dag. Det ir alltsd
fritt fram for praktiskt taget alla att vara med i en bostadsriittsférening.
Vi har skapat nya méjligheter nir det giller 1an for alt dverta tidigare
statligt beldnade hus. Nu 6ppnas mojligheten, genbm ingéngsvirdebe:-
l&ning, till bostadsrittsbildningar i det dldre bestindet. Men moderaterna
vill férindra insatsen fran 1 % till 5 %. Sedan skryter ni om att det
dr ni som vill gynna bostadsrdttshavarna, nir ni vill forsimra lanevill-
koren for dem. Jag tror att det vore bra om man tiinkte litet mer pé
sambandet mellan tidigare stindpunkter, som alltjimt kvarstar i reser-
vationerna, och de nya pifunden och nya modeorden.

Herr Stromberg i Botkyrka dr rejélt kluven i tva delar i den hir fragan.
Han talade om bekymren i kommuner med sociala problem i sina bos-
tadsomrdden, med tomma ldgenheter och andra bekymmer, och jag in-
stimmer dir helt i hans beskrivning, som var mycket {ornimlig. Den
var bra som polemik mot herr Danell, och jag behéver inte tilldgga na-
gonting till den. Ta t.ex. det forhallandet att man i 20 % av landets
lagenheter placerar 100 % av de sociala problemfallen, eftersom de privata
fastighetsiigarna inte tar emot dem. Herr Strédmbergs bild av hur det
ser ut i detta avseende var talande nog.

Herr Stromberg tog vidare upp tvisten om ett hyreshus i Stockholm
och ville ha svar p& en friga. Sddana svar f&r vil limnas i Stockholms
stadshus. Visserligen har man i Stockholms stadshus pretentioner pa att
tala rikspolitik och lanar termer frdn denna. men inte skall vi viil {ora



in Stockholms kommunalpolitik i diskussionen har? Jag tror att vi skall
betacka oss for det. Det ir kanske en goteborgsk synpunkt, men jag
tror att den har virde rent allmiint.

Nir det giller bostadsbyggandet, speciellt i vad avser flerfamiljshusen,
kan inte det kortsiktiga intresset och den enskilda hyresgéstens 6nskemdl
just i dag fa styra produktionen. De kan inte heller styra omvandlingen
av samhillet. Det miste vara mera oversiktliga och 1angsiktiga beddm-
ningar — kdkarna skall std i 60-70 ir — som avgor hur bostiderna skall
fungera exempelvis i en saneringsplan, inte de kortsiktiga intressena.
Det gir inte att lata de enskilda individernas syn pd bostaden styra vad
som sker i samhillet. Man ianspriktar ju inte bara egna resurser utan
dven alla andras for viigar, vatten, aviopp, kommunikationer, skolor och
social service. De avviigningarna skall ske pd samhillsnivad. Individen
stiller ansprak pa kollektivet, och det méste siga hur resurserna far an-
vindas.

Detta gor att jag inte vill ligga mig i den frigestillning som uppstatt
betriffande ett hus pa en speciell gata i Stockholm - den md man lGsa
i Stockholms stadshus. Principiellt miste ombyggnaden av ett samhiille
ske med lingre perspektiv dn den enskilde hyresgdsiens. Denne bor
ofta kvar i bara fem, sex eller sju ar, och sedan flyttar det in nya personer.
Om samhiillet har intresse av att ge medborgarna bittre kollektiv service,
maéste det ocksd ha mojligheter att pdverka hur denna ombyggnad skall
ske.

Vad sedan giller lanegrinserna har herr Strémberg ensam - jag riknar
nu inte med moderaterna — aterfallit till gamla virderingar av konkur-
rensen och byggnadsniringsintressena, medan centern varit konsekvent
och hoppat av frdn detta resonemang i ar. Folkpartiet sdger att de la-
nevillkor som i dag giller inte dr bra. Det kan ju sigas att det gamla
paritetslanet i och for sig innebar besvirligheter for en privat fastighets-
dgare. Det kunde, som det heter p fackspraket, bli en negativ forrintning,
vilket naturligtvis var besvidrande. P& sikt blev det #indd en mycket fin
forrintning — att dga fastigheter exempclvis i innerstaden vet vi sedan
gammalt dr en siker placering.

De privata vill bygga mer pd nuvarande villkor. De dr i Stockholm
forargade Over att de inte fir bygga mera. De klagar Gver att de har
faut for liten kvot, inte ddrfor att det dr daliga l&neregler utan dirfor
att de tycker att ldnereglerna idr bra. Jag tycker att herr Stromberg skulle
vara litet forsiktig med injektionerna fran Byggnadsentreprenorforening-
en.

Vad giller ingdngsvirdebeldningen dr det samma sak. Dir pekade herr
Stromberg fortfarande pa kapitalidgar- och fastighetsigarintressen och sade
att de inte behandlas riittvist i denna laneform genom att de méste betala
en annan ridnta 4nh andra. Han anfor i ssmmanhanget forsikringsbolagen
som exempel. P4 den punkten ér det en felaktighet i reservationen. Det
dr inget som hindrar att forsiikringsbolagen tillimpar precis samma metod
som en enskild fastighetsigare kan gora. Nu viljer de andra vigar, efter-

Nr 117

Onsdagen den
5 maj 1976

Anslag till bostads-
byggande, m. m.

101



Nr 117

Onsdagen den
5 maj 1976

Anslag 1ill bostads-
byggande, m. m.

102

som de bedomer sig vara mera betjinta av det. Det rdder p& denna punkt
klar enighet mellan vpk, centern och oss om dtt man skall acceptera
denna skillnad, och vi har ocksd gjort det i andra sammanhang, t. ex.
nir det giller enskilt 4gda smahus, hyresbostiider och bostadsriittskigen-
heter. Det vore intressant att hora om det nu har intriiffat ndgot slags
sinnesforindring hos herr Strémberg i Botkyrka - cller kanske det ar
i folkpartiet: det fir vi vdl se sd sminingom — som gor att han nu vill
vara med om att indra pd skattereglerna for dem som #ger sméahus.
Vi idr ju overens om att de nuvarande reglerna gynnar smahusigarna.
Det var vi 6verens om for tvd dr sedan, och det iir vi alltjimt dverens
om. Dirfor maste vi ocksd ha olika rintesatser for olika typer av hus-

.dgande. Det borde vara konsekvensen. Och det dr kanske det som herr

Strémberg dr ute efter — alltsd att se till att vi tar litet biittre regler t6r
gildrinteavdragen, s att det den vigen skapas bittre likstéllighet mellan
dem som bor i smahus och de miinniskor som bor med bostadsritt i
hyreshus. Det vore som sagt intressant att fi héra det, for det blir kon-
sekvensen av herr Strombergs resonemang. Jag vill d& ockséd forsikra
— liksom utskottets ordférande gjorde —att vi inom civilutskottet dir myck-
et angelidgna om att de defekter som finns pa bostadsomrédet hiir i landet
nir det giller beskattningsreglerna for dem som dger eller forvaltar bo-
stadshus snabbt borde forsvinna. Det dr skont att veta att det pad den
punkten finns ett brett underlag for var uppfatining hiir i huset.
Sedan sade herr Claeson att vi socialdemokrater inte vill stoppa de
fula kapitalistintressena pad bostadsmarknaden och att vi inte haller de
fria krafterna pd marknaden i schack. Men det dr ju omvittnat, bl. a.
i dagens debatt, att det ir fA omraden dir samhiillet griper in s& kraftigt
som ndr det gdller produktion och férvaltning av bostider. Dir har sam-
hillet gjort stora insatser for att hélla igen de fria marknadskrafterna,
t. ex. med den statliga lingivningen och med den kontroll av priserna
vid upphandling av fastigheter som vi nu har men som inte fanns forr.
D4 var det helt andra ting som bestiimde priset pd en fastighet. I dag
hdlls det priset efter. P4 entreprendr- och kapitalsidan gnyr man och
gniller for den styrningen. Man har niimligen nu i de allmiinnyttiga och
kooperativa foretagen mycket kritiska kopare till de hus som byggs. Hela
markpolitiken dr ocksd full av regler for att hejda spekulation. Pressen
pd rintan har jag fidigare nimnt. De som l&nar ut pengar, dvs. bide
enskilda och statliga banker, tvingas att f6ra 6ver pengar till av andra
bestimda rintor p4 bostadsomridet. Jag tror dirfor man kan sdga att
det dr f4 omrdden dir samhillet griper in s& hért som just hir.
Vidare forde herr Claeson det sedvanliga resonemanget om de hoga
hyrorna, och det dr naturligtvis ndgonting som man kan tala om utan
att riskera att bli emotsagd. De flesta tycker ju att hoga hyror finns
dverallt. Liksom skatterna iir hyrorna alltid for héga. Och herr Claeson
vill inféra hyresstopp, cftersom han tycker att hyrorna nu ir {or hoga.
Jag skall villigt erkiinna att han inte dr ensam om det. Minga ménniskor
i min alira nirmaste omgivning for samma generella resoncmang. att



hyrorna iir s& hoga. Men de ir inte héga. Ett pris kan bara vara hogt
stiillt i relation till ndgot annat. Hyresnivan i vart land i dag, sett historiskt
cller sett mot andra priser eller sett mot vdr omgivning, dr inte hdg
— tack vare att samhillet har gripit in pd hyresmarknaden. Om vi skall
infora hyresstopp. sd méste vi bdrja med att infora stopp pd alla de tjinster
som bostadsforetagens iigare i dug fir betala. Priset pd kapitalet hdlls
nere tack vare samhiillets medverkan, men driftsidan bestdr av tjinster
som fOretagen kdper, och diir rdder det inget prisstopp. Infdrs det prisstopp
diir, s4 blir det automatiskt prisstopp dven pd hyrorna. Jag tror det vore
olyckligt att stoppa s& att siga bara i ena iinden; det skulle fi effekter
som ingen av oss onskar.

Samhiillet siitter in 4 miljarder pa bostadssidan, hiilften till rintekost-
naderna och hiilften till bidragskostnaderna. Och jag blev mycket ledsen
nir jag horde herr Ciaeson driva det djupt reaktioniira resonemanget
att var och en skall kunna bo i en ligenhet efter sitt behov och utan
att vara hiinvisad till bostadsbidrag. Det iir en fullstindigt omdgjlig tanke
att bygga hus hir i landet till ett pris som medger att den ldgste in-
komsttagaren med den stora familjen skall kunna bo efter sitt behov
och utan hyresbidrag. Vilken hyra skulle han fa d&, for att den skulle
vara skilig? Den enkia matematiken kanske #nd4 herr Claeson kan be-
gripa. Det iir en praktisk omdojlighet. Vi kan av olika skil férsoka halla
hyresnivdn nere, men vi mdste alltid ge bidrag till de betalningssvaga
maianniskorna. som samtidigt har behov av en speciellt stor bostad. Det
resoncmanget dr djupt reaktionirt, och jag hoppas att i fortsiittningen
slippa f& hora det fran herr Clacsons sida.

Till sist bara ndgra sm& kommentarer — jag har glomt att titta p& klock-
an, men jag formodar att jag redan Sverskridit den tid som jag antecknat
mig for.

Bostadsférmedlingen dr ocksd en sak som har passerats av utveck-
lingen. Om bostadsformedlingen inte har anvisningsritt. iir den en myck-
et besviirlig apparat. Om man diremot kan fi en anvisningsriitt som
innebir att kommunen kan anvisa hyresgister till vilket bostadsomride
som helst — det har foreslagits i en utredning, och jag hoppas att bos-
tadsministern snart forverkligar det f6rslaget — fir kommunen en mgj-
lighet att bérja komma till riitta med de segregationstendenser som |
dag dr sd belastande f6r samhiillet, for virt eget samvete och for de
minniskor som bor i de segregerade omrddena. Om bostadsformedling-
arna far en sidan anvisningsritt kommer den att kunna placera de bo-
stadssokande i1 vilket bostadsomrdde som helst, oberoendec av de bo-
stadssokandes sociala belastning. Alla manniskor i Sverige skall ha ritt
att bo hyggligt, oavsett vilka effekter det har i andras dgon.

Jag tror allisd att bostadsformedlingen med dess byrdkratiska admi-
nistration ir ett passerat skede och att den i fortsittningen inte kan vara
tifl ndgon storre glidje. Med en anvisningsriitt skulle man emellertid
fa mojlighet att ge boendet ett annat innehdll 4n vad det har i dag.

Nir det giiller et 6kat hyresgistinflytande dr jag personligen starkt
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engagerad. Jag tror pa ett kat hyresgiistinflytande, nér det blir uppenbart
for de boende vad det betyder och vad det kan ge for resultat ifall de
fAr vara med och bestimma om sin nirmaste omgivning. Men det skall
inte komma som ett pdbud uppifrdn, utan det maste komma f{rn hy-
resgisterna sjilva. Ett okat hyresgistinflytande skall viixa fram genom
diskussioner mellan hyresgiisterna och deras organisationer 4 ena sidan
och fastighetsiigarna och deras organisationer & andra sidan. Det pgir
nu en sddan diskussion och konkreta experiment, som jag tror pi. P4
den hir punkten tror jag inte pa statlig styrning. Det giiller hiir de enskilda
méinniskornas vilja att vara med och ta pa sig det ansvar som blir foljden
av att man tar Over en del av beslutanderiitten och forvaltningen.

Jag kan sedan instimma i vartenda ord som herr Claeson sade med
anledning av sitt siirskilda yttrande betriffande det som gr under be-
teckningen sédrskilda hyresrabatter. Allt det herr Claeson sade var sadant
som jag sjilv skulle kunna sidga. Det ér alltsd inte ndgon storre skillnad
mellan det siirskilda yttrandet och utskottets stidllningstagande. De siir-
skilda yttrandena dr naturligtvis betingade av den debatt som de som
str for sirskilda yttranden tidigare deltog i, och de dr egentligen bara
ett annat sdtt att uttrycka utskottets stillningstagande. For egen del har
jag alltsd inte nagonting att tilligga till det som herr Claeson sade pa
den punkten. '

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till vad civilutskottet hemstillt
i sina betinkanden 22 och 26.

Fru OLSSON i Ho6l16 (c) kort genmile:

Herr talman' Jag hoppas att utskottets vice ordférande med det stora
inflytande som jag vet att han har nir det giller bostadsfrigorna verkligen
kommer att paskynda de atgirder som behdvs [or att vi skall fi en ut-
veckling mot en biittre boendemiljé och en utveckling som gor det mojligt
for bostadsforetagen och kommunerna att fi rdd att utnyttja dessa S0
%.

Det behdvs erfarenheter, siiger herr vice ordféranden. Visst idr det bra
med erfarenheter, men vi fir inte vinta pd erfarenheterna sa linge att
miljoerna forslummas dnnu mer. Behoven dr alltfor stora for att vi skall
ha rdd att vinta. '

De minniskor som bor i nedslitna och underméliga miljder kdnner
ingen vi-anda, utan de 6nskar ofta flytta dirifrin. Jag tror dirvidlag pd
dessa miljopengar. Vi méaste emellertid efterstriva att de boende sjilva
fir ett avgorande inflytande Gver hur dessa pengar anviinds. Om det
blir fallet, kommer vi ocksad att skapa den hiir vi-andan. som iir s ut-
omordentligt viktig i bostadsomridena.

Jag bor viil inte hdr gora reklam for omradden dir man har lyckats
bra. Annars skulle jag girna vilja gora det. Det finns ectt par fastigheter
i ndrheten av det hus dir jag bor niir jag vistas hér i staden, dir man
verkligen har lyckats bra. Hyresgésterna fick sjilva forfoga dver pengarna
— det var pengar fridn det gamla socialstyrelseanslaget — och jag tycker



att de niistan har astadkommit underverk.

~Herr talman! Jag hoppas pa en vidareutveckling, och jag hoppas att
det skall bli littare for kommuner och bostadsrittsforetag att i framtiden
forbittra boendemiljon.

Herr DANELL (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergman i Géteborg beskriver med fortjusning hur
ensamma moderaterna ir i bostadspolitiken. Det beror enligt hans upp-
fattning pd att vi inte accepterar tanken pd att bostaden idr en social
riittighet. Detta hor vi varje &r. och det hade viil kiints konstigt om man
inte hade fatt hora det nu.

Ja, visst iir viensamma hiir i flera av de, som vi uppfattar det, principella
frigorna i bostadspolitiken. Men nir vi ser hur bostads- och markpolitik
bedrivs ute i landet, finner, vi att man dir har en klar uppdelning -
och det tycker jag dr det viktigaste — mellan en icke-socialistisk och
en socialistisk politik. Det &r ju dér vi ser att man i1 de borgerliga kom-
munerna gor mer dn vad som gors i socialistiska kommuner — att man
gor allt vad man kan for att (6lja efterfrigan, att man forsoker ha variation
i byggandet och att man pé det siittet skapar biittre miljo. ctc. Det tycker
jag dr viirdefullt. Att man kriiver just detta att det skall byggas som
folk vill bo, att man vill uppnd den miljé som folk cfterstrivar, att man
vill f& en konkurrens i byggandet, det kan vi kalla vad vi vill. Men
att kalla det for en icke-social bostadspolitik och dirmed pastd att man
ir ute efter att tillgodose intressena for en liten grupp, som inte skulle
vara bostadskonsumenter, det ir helt verklighetsfrimmande.

Herr talman'! Sedan har vi diskussionen om subventionerna. Var politik
i friga om finansieringssystemet innebdr inte i en enda ligenhet som
i dag finns, att hyran kommer att bli hogre in enligt det system som
vi har i dag. Vi vet att socialdemokraterna i sin valhandbok och i andra
publikationer klart skriver att moderaterna hgjer hyrorna och att de
t.o.m. i vissa fall vill fordubbla dem. Det ir sjilviallet 16gn. Vilket
parti skulle ens taktiskt sett kunna g& ut med ett sddant vanvettigt krav?
Man sidger i Var Bostad att vi dr ute for att hdja hyrorna med 500 kr.
per ligenhet. Eftersom vi faktiskt har ungefir 2 miljoner ligenheter i
landet, skulle det innebira att subventionerna skulle uppgd till ca 12
miljarder i dag. och det gér de som bekant inte. Hela den hiir debatten
har kommit snett. Det idr beklagligt att man inte skall kunna fora en
principiell bostadspolitisk debatt utan att behOova hamna sd fel.

Vi driver alltsi frigan om att {orsdka uppna biittre konkurrens genom
att man skall se vad bostiderna kostar. Men detta skall ocksd ses i
samband med den skattepolitik som vi bedriver - att pa lang sikt dra
ned skatterna och kunna avveckla nidgra av de subventioner som vi nu
har.

Herr talman! Det citat jag har anfort ur tidningen Morgonbris, so-
cialdemokraternas kvinnoférbunds tidning. och de bilder jag har visat,
ger en klar antydan om vad denna tidning innchdller. Dir siiger t. 0. m.
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bostadsministern att det helt enkelt dr nodviindigt att byggga tiitare —
fiirre sméhus, flera flerfamiljshus. Det har ingenting med att (6lja efter-
frigan att gora.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergman i Géteborg viiljer nu taktiken att i repliker
gentemot mig tala om nagonting helt annat in det jag har talat om.
Herr Bergman vill inte foéra in Stockholms kommunalpolitik i debatten.
Jo, Stockholms kommunalpolitik hor i friga om Tomtebogatan hemma
hiir, cftersom Stockholm #r Sveriges storsta kommun. Den ér styrd av
socialdemokrater och vpk. Hir har man anviint forkopslagen i stadshuset
pd ctt s&dant sidtt att man hindrat hyresgister frin att bilda bostads-
rittstorening i den fastighet dir de bor. D& hér detta hemma hiir, och
dad maste man friga om dven den socialdemokratiska riksdagsgruppen
och vpk:s riksdagsgrupp ér inne pd att man pd detta siitt skall beskiira
hyresgiisternas mojligheter att fi inflytande Over sin bostad.

Herr Bergman vill inte heller tala om orittvisan med riintebidragen.
Aven hir talar herr Bergman om nigonting annat. Jag forstar herr Berg-
man. Det maste kiinnas litet genant for herr Bergman att forsvara ett
system som gynnar privatpersoner med 80 % i marginalskatt. Men det
ir den situationen som vi har fitt eller hotas av att fa.

Jag vill ha ett system diir bAde allminnyttiga, kooperativa och enskilda
foretag kan konkurrera pd ndgot sd niir lika villkor, men jag ir inte in-
tresserad av att hjidlpa personer med hoga inkomster att f8 ligre skatter
genom att de sanerar fastigheter hér i Stockholm. Det iir emellertid detta
herr Bergman i sak pldderar for nidr han haller fast vid forslaget i ut-
skottsbetdnkandet.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman' Herr Bergman sade betriiffande den aktuella fastigheten
vid Tomtebogatan att den diskussionen hér hemma i Stockholms kom-
munfullmiiktige. Jag delar vil herr Bergmans uppfattning om det, men
jag vill dnda tilligga att ndr vpk stoder det ifrigavarande forkopet, si
g6r vi det utifrn principer som vi har redovisat tidigare nir det giller
hyresgisternas inflytande pé saneringars omfattning osv. Vi gor det ocksé
darfor att vi principiellt ir motstadndare till privata bostadsrittsféreningar
liksom till spekulation med bostider dver huvud taget.

Vid den fortsatta handlidggningen av drendet i fastighetsnimnden och
byggnadsnimnden kommer vi — och med vi menar jag var fullmik-
tigegrupp i Stockholm — att verka for en mattlig ligenhetssammanslag-
ning. for installering av hiss i varje trappuppgéng och for att finna former
for hyresgistforvaltning av fastigheten som ger hyresgiisterna ett infly-
tande som motsvarar bostadsrittsinnehav.

Vidare sade herr Bergman att det iir fA omriden diir samhéllet har
gripit in sd kraftigt som pd bostadsmarknaden. D4 vill jag siiga att tyvirr
har sambhiillet och regeringen ingripit alltfor litet mot de spckulations-



och vinstintressen som finns pé olika omraden inom virt samhalle. De
ingrepp eller forsok till ingrepp som gjorts i olika hiinscenden da det
giller bostadsmarknaden betraktar jag som helt otillrickliga. S linge
min inte har gjort slut pa vinst- och profitintressena — dvs. pd forhdllandet
att det skall tjiinas grova pengar pd att folk mdste ha nigonstans att
bo — kvarstdr den kritik som jag riktar mot regeringen.

Herr Bergman siiger ocksd att hyrorna idr inte héga — sedda historiskt
och sedda mot sin omgivning, tror jag att han uttryckte det. Jag skulle
da vilja siiga: Friga hyresgisterna! Friga vad de tycker om den hyres-
hdjning som de har fitt under de senaste drcn. Som jag sade i mitt
anforande har det blivit vildigt kraftiga hojningar.

Herr BERGMAN i Géteborg (s) kort genmiile: '

Herr talman' Det som fru Olsson 1 H616 sade har jag ingen anledning
att polemisera mot nu heller. Jag hoppas att vi tillsammans i civilutskottet
kan verka for forindringar pd de omraden dir vi har ctt gemensamt
intresse att f3 forindringar till stdnd. Vi bor vil tillsammans kunna utgéra
en Kraft hirvidlag. '

Herr Danell kidnner sig ensam hiir ~ det har han klart dokumenterat
— men han anser att han har folk bakom sig ute i samhillet. Han &beropar
det gamla vanliga stodet fran de av Skanska Cementgjuteriet styrda SIFO-
undersdkningarna. Dessa undersokningar syftar ju till att understédja
Skdnska Cementgjuteriets intresse av att exploatera sméhus och silja
husen direkt till dem som skall bo i husen.

Moderaterna vill inte att man skall bygga som folk &nskar bo. utan
de vill att det skall byggas enligt byggmiistarnas onskemal och pd ett
sidtl som gor att dessa tjiinar de storsta pengarna. Det har alldeles tydligt
klarlagts att niir flerfamiljshusmarknaden inte var intressant lingre, s
gav man sig pd smihusmarknaden. framfor allt dir de kunde byggas
pa egen mark. Dirav forklaringen till en rad av den senaste tidens in-
gripanden.

Sedan siiger herr Danell att ingen kommer att {4 hogre hyra p grund
av moderaternas forslag. Hur skall ni kunna siinka skatten som ni skryter
om i valpropagandan. om ni inte skall héja hyrorna genom att ta bort
subventionerna? Formellt kan det gd sd till att ni inte héjer hyran i
dag. men i morgon midste den hdojas. Nir, frigar jag di, kommer hy-
reshdjningen som betingas av att subventionerna slopas och som gor
att skatterna skall kunna sinkas? Cirkeln kan inte slutas. herr Danell.
Det hiller inte att argumentera pd det siittet. Inget parti. hur taktiskt
det dn dr, kan lyckas i forsoken att ljuga ihop de hiir tvd sakerna.

Till herr Stromberg vill jag bara siiga féljande.

Savitt jag forstar av det jag list i tidningarna, finns det inte ndgot
parti i Stockholms kommun som vill férhindra dem som bor pd Tom-
tebogatan att bilda en bostadsrittsforening. Vad tvisten har gillt dr hu-
ruvida ombyggnaden skall ske pd det ena eller det andra siittet. Dir
mdste kommunen ha dverhdghet.
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Jag ser nu att tiden gar ut, varfér jag avstdr fran det fortsatia po-
lemiserandet.

Herr DANELL (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kdnner mig som sagt inte cnsam. herr Bergman.
Tror herr Bergman att det bara dr Skdnska Cementgjuterict som vill bygga
smihus och hittar pa att folk vill bo s, begriper jag varfor den hiir dis-
kussionen ter sig sd overklig.

Det finns miangder av undersokningar att 6sa ur, diir folk talar om
hur de vill bo. Ibland dr det 86, 82 eller kanske 75 % som talar om
att de vill bo pd marken i ett eget hem. Det &dr fullstindigt klart vad
folk vill ha. Det kan inte rdda négot tvivel om vad folkviljan cgentligen
star for, nidr man tittar pd alla dem som i dag koar efter ett cget hem.

Jag tror att det dr oerhort allvarligt att driva en sddan politik som
herr Bergman gor. Det giiller dven det socialdemokratiska kvinnofor-
bundet i sitt material och den socialdmeokratiska fackliga rérelsen i
ménga olika sammanhang. Det ir ett hdn mot alla dc médnniskor som
sparar och driver pd fOr att kunna fi den bostad cller det hem dec vill
ha. Det dr en social eller 1at oss kalla det en minsklig rittighet i vart
sambhille att f& bo som man vill och som man tror sig ha rid till. Det
dr det som ir det viktiga.

Sedan siger herr Bergman att moderaterna stdr och ljuger ihop sina
alternativ. Det dr klart att med en bred riksdagsmajoritct bakom sig kan
man hoppas p& att om man siiger sddana saker tillrickligt manga ganger
sd kanske folk borjar tro det.

Men vi har en princip. Vi driver en politik som gar ut pd ctt lag-
skattesamhiille. Herr Bergmans parti driver en politik om ett hogskat-
tesamhille. Vi tror att var skattepolitik gar att forena med att i nypro-
duktionen framover kunna dra ner subventionernatill vira bostiader. Detta
giilller inte alla dc grupper jag tidigare talade om och inte heller de manga
&tgirder som kriivs for att verkligen se till att alla fir den bostad de
ar berittigade till. Detta #dr inga 1ogner, och vi menar att ekvationen gir
ihop.

Det viktiga dr — till skillnad mot vad som skrivs i socialdemokratisk
valpropaganda - att inte h6ja ndgra hyror i det nuvarande bestandet utan
att pa sikt driva ner subventionerna for att folk skall s¢ vad det kostar
att bo.

Betecknande for socialdemokraternas syn pd bostadspolitiken ir den
debatt som fordes pa deras partikongress och som vi sedan har Kunnat
lisa om. Dir {6rdes hirda debatter huruvida bostadspolitiken skulle fGlja
minniskornas “behov™ eller "dnskemal™. Behov iir vad myndigheter och
politiker hittar pd, 6nskemal idr vad folk vill ha. Dess viirre vann, efter
vad jag har forstatt, uppfattningen att bygga cfter behov. Jag tycker att
det dr forfirande for alla de minniskor som gor allt vad de kan {or au
fi sin sjilvklara rittighet, nimligen att f& den bostad de vill ha.



Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Herr talman! L3t mig siga till herr Bergman: Fastigheten pd Tom-
tebogatan har i dag 48 ldgenheter. Hyresgédsterna vill sanera sA att det
blir 41. Kommunen vill ha 32. For denna skillnad p& 9 ligenheter ir
ni beredda att ta ifrAn hyresgisterna alla mojligheter att sjilva ordna
sina forhdllanden och ha inflytande &ver sin boendemiljs.

Herr Bergman undvek nogsamt att i sin replik — I&t vara att det nu
var av tidsskil — svara pd frigan, varfor han vill konstruera ett system
for sanering sé att det gynnar privata fastighetsiigare med hdga inkomster
och 80 % i marginalskatt, vilka kan utnyttja stora avdrag for att f3 ligre
skatter. Man konstruerar samtidigt systemet si att de enskilda foretag
med stort kunnande och stor erfarenhet som skulle kunna bidra till den
vélbehovliga saneringen hir i Stockholm stis ut och inte far vara med.
Varfor?

Herr BERGMAN i Goteborg (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr en halsbrytande argumentering herr Strémberg
for. Det ir precis det som herr Strombergs férslag utmynnar i. Han vill
ge de stora kapi(al'&igama gynnsamma riantevillkor, fastin dc pd andra
viigar kan skaffa sig goda férmaner dessutom. Herr Stromberg ér helt
p& det klara med att de hir reformerna pd skatteomridet, som vi alla
vill f4 genomforda, inte kan genomftras i morgon. Hans forslag innebér
alltsd i realiteten att man dubblerar vinsterna f6r dem som har det gott
stillt forut.

Herr Dancll uttryckte sig nog galet nir han sade att det inte i det
nuvarande bestindet kommer att hojas ndgra hyror. Han kanske dndrar
det i protokollet, men s sade han. Jag madste d& siga att i sa fall har
herr Danell inte lidst pd moderaternas yrkande. En av effekterna av det
ar att hyrorna i det bestdnd som finns kommer att hojas i en annan
takt din den som riksdagen beslutat om.

Jag fick inget besked om nir den hyreshdjning trider in som blir en
foljd av att man tar bort de subventioner som ni vill ta bort. Vid vilken
tidpunkt triider den in? Ar det i morgon, i dvermorgon, om en ménad,
om ett &r? I dag sker det alltsd inte. Det dr klart att man har l&nga
kontrakt och si, men nir kommer det att ske? '

Herr Danell talar om att bo som man vill. Det fungerar ju inte sa.
Vi har inte ett sddant samhille att var och en kan sidga: Nu vill jag
ha det s& hir, och dirmed etablera sig och bygga sitt hus si. Att bo
ir inte bara att ha fyra viiggar omkring sig. Det 4r att ha manga andra
saker, gemenskap med en omgivning, med ett kollektiv. Det ar dir man
mdste ta i ansprdk andras resurser, och andra vill d4 vara med och be-
stimma om hur det skall sc ut i omgivningen dar man skall bo.

Vi har hivdat att miinniskorna s& langt mojligt skall fi vilja den bo-
stadsform de vill: markbostad, flerfamiljshus. vad det nu kan vara. Men
upplatelseformerna skall vara neutrala, sd att midnniskorna inte soker
sig till en speciell upplitelseform, som varit den vanligaste hittills niér

Nr 117

Onsdagen den
5 maj 1976

Anslag till bostads-
byggande, m. m.

109



Nr 117

Onsdagen den
5 maj 1976

Anslag till bostads-
byggande, m. m.

110

det giller smahusen, vilken dd markspekulanter och byggspekulanter hin-
synslist utnyttjat och dirmed skapat bostadsomraden som ir undermai-
liga. De blir en belastning for minniskorna och det samhille dir de
finns. Det dr det vi méste gbra ndgonting at, forr eller senare, trots att
det egentligen #r de som spekulerat och tjinat pengarna p& det som
skulle betala den sociala service som madste till for att avhjilpa de brister
som finns dir.

Jag tycker att minniskor skall f4 bo som de vill sd ldngt samhiilet
orkar med det. De skall ocksd ta konsekvenserna av det samhiille de
skapar med sitt bostadsbyggande. och de konsekvenser som det innebiir.

Herr forste vice talmannen anmiilde att herrar Stromberg i Botkyrka
och Danell anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte idgde riut
till vuterligare repliker.

Hirefter tillkdnnagav herr forste vice talmannen att anslag utfirdats
om sammantridets fortsiittande kl. 19.30. .

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag vill gor en kommentar till det tidigare replikskiftet.

Herr Danell forsékte gora gillande att det finns ett motsats{érhillande
mellan 4 ena sidan den sociala bostadspolitik som vi i bred enighet har
beslutat hir i riksdagen och & andra sidan den politik som partierna
star for ute i kommunerna. dir de icke-socialistiska partierna skulle striva
efter en varierad tillgdng pa bostader, boendeformer och miljoer efter
minniskors 6nskemal och behov. Jag tror det dr viktigt att i det sam-
manhanget konstatera att den politik som vi star for pa riksplanet inte
ir ndgot hinder for en sidan politik som fors pd det kommunala planet.

Herr talman! Jag tinker ndgot kommentera den tekniskt sett ganska
komplicerade frigan om brinslekiausuler, som behandlas i civilutskottets
betinkande nr 26. Herr Claeson och jag har hiir reserverat oss mot ut-
skottsmajoritctens forslag.

Bortsett fran de tekniska komplikationerna ir frgestillningen ganska
enkel: Ar det rimligt att tiotusentals hyresgister, frimst i Storstockholms-
omradet, i.sina dryga hyreskostnader skall behdva inkludera ocks3 dver-
kostnader for brinslet? Det blir niamligen foljden vid tillimpningen av
Stockholms fastighetsigarefGrenings s. k. inklusiveklausul. Uppgifter ty-
der klart pA att hyresgisterna ofta belastas med brinslekostnader som
dverstiger de faktiska uppvarmningskostnaderna. Det finns ingenting i
Jagstifiningen i dag som forhindrar en sddan konsekvens, 14t vara att
den inte intriffar i samtliga de fall dir inklusiveklausulen anvinds.
T. 0. m. niir totalhyran efter jimforelseprovningen enligt 48 § hyreslagen
godtagits kan, som herr Claeson tidigare har nimnt, briansleklausuien
leda till att hyran hdjs dven dver denna godtagna nivd. Detta nimner
vi ocksd i var reservation.

Om det inte strider mot god sed i hyresforhdllanden eller p& annat



sitt dr obilligt kan andra hyresvillkor dn hyrans storlek eller hyres- eller
uppsigningstidens lingd foreskrivas i avtal. Enligt 19 a § hyreslagen
skall hyran for bostadsligenhet bestammas till belopp i hyresavialet. Men
undantag har hir gjorts for kostnader som avser ligenhetens uppvirm-
ning, varmvatten, elstrom eller avgifter f6r vatten och aviopp. Briinsle-
kostnaden kan alltsd antingen bakas in i hyran —~ s. k. inklusivehyra eller
totathyra - cller tas ut sdrskilt — kallhyra eller s. k. exklusivehyra — baserad
pd faktiska kostnader for brinslet.

Stockholms fastighetsigareforenings s. k. inklusiveklausul innebir i
realiteten att brinslekostnaden varierar med priset {or det anvinda briins-
let men utan hdnsyn till vad som faktiskt har férbrukats. Berdkningen
grundas pé ett sdrskilt underlag som, om det ir for hogt upptaget, leder
till f6r hoga brinslekostnader. Ar det for lagt upptaget leder det na-
turligtvis till for Jaga brianslekostnader. Underlaget baseras pd briinsle-
atglngen i det aktuella huset under aren 1937-1939. Dagens oljepris om-
riknas enligt en siirskild faktor till priset per hektoliter koks. Kokspriset
minskas med den del av virmekostnaden som ingdr i den s. k. grund-
hyran. Enligt dverenskommelse mellan parterna pi hyresmarknaden har
den s. k. grundhyran satts till 32 kr. per kvadratmeter for hus med cen-
tralvirme och varmvatten. Nir oljepriserna stiger, stiger alltsd det pro-
centuella virmetilldgget. Om underlaget dr for hdgt upptaget fran borjan,
Ookar som sagt ddrmed Overuttaget.

Forhandlingar mellan parterna i Stockholm om en dndring av dessa
bestimmelser har brutit samman utan att uppgérelse natts. Hyresgisterna
i Storstockholm har direfter skrivit till regeringen och begirt en dndring
i hyreslagen som skulle hindra inklusiveklausuler. Regeringen har i sin
tur slussat drendet vidare till hyresrattsutredningen, som arbetar med
frdgan om legal rétt till forhandlingar for hyresgidster. Utredningen pa-
pekar att en sidan ordning skulle ge “andra mdjligheter att paverka ut-
formningen av hir aktuella klausuler™.

Det konstaterandet kan naturligtvis vara riktigt, men vi vet mycket
litet om nir de mojligheterna kommer att finnas. Nuliget med inklu-
siveklausuler i den hir regionen innebir for det forsta i ménga fall 6ver-
uttag av brinslekostnader, for det andra ingen stimulans eller press for
ligre energiforbrukning, for det tredje ctt {or den enskilde hyresgisten
utomordentligt svarbevakat system och for det fjirde orittvisor mellan
hyresgister som bor i jimforbara ligenheter. Dirfér begir vi centermo-
tiondrer i motionen 1938 att inklusiveklausulerna forhindras och att re-
geringen ligger fram forslag hirom. Motionsyrkandet har foljts upp i
reservationen 6 av herr Claeson och mig, och jag yrkar bifall till den
reservationen.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! En statlig bostadsbank, som skulle kunna svara for to-
talfinansiering av bostadsbyggandet genom inrittandet av enhetslan, ér
en angelidgen sak. Genom statliga enhetslin skulle byggnadskreditiven
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med sina hdga rantor bli obehovliga liksom systemet med olika 13n i
olika kreditinridttningar. Ryckigheten i kreditgivningen skulle kunna av-
skaffas. )

Det nuvarande systemet fér bostadsbyggandets kreditforsorjning ir en
kvarleva frdn det renodlade spekulationsbyggandets tid, d4 den firdiga
produkten i de flesta fall 6verlits till hugade spekulanter-fastighetsigare,
som i samma Ggonblick de forvirvade fastigheterna lyfte av de dyrare
byggnadskreditiven och placerade dessa i nya l&ngfristiga 14n. Ansvaret
for bostadsproduktionen l4g helt i hinderna pd privata intressen, och
uppsplittringen i smd enskilda projekt hade sin motsvarighet i finan-
sieringen, dir manga sm& banker och kreditinstitut svarade for det be-
hovliga Kapitalet.

Dagens situation ir annorlunda. De s. k. risker som datidens speku-
lationsbyggare anség sig ta med hinsyn till osikerheten att fa silja huset
nir det var firdigbyggt finns icke i dag.

[ dag dr samhillet ansvarigt for bostadsférsorjningen frimst genom
den statliga ldngivningen och genom att kommunerna har att svara for
den kommunala pianeringen. Det forhallandet att samhdllet 4r ansvarigt
for bostadsforsorjningen aterspeglas dock icke i kreditforsdrjningen.

Kritiken mot det nuvarande kreditsystemet giller sdvil erhdllande av
byggnadskreditiv som de senare avlyften. Vidare maste man si sméi-
ningom omplacera ldnen i form av botten- och sekundiirlan, vilka soks
varj fOr sig i skilda kreditinstitut - en ordning som i dag saknar en
rimlig motivering och ocksd medfor onddiga rinteutgifter for l1Antagarna,
dvs. kostnader som i sista hand far betalas av hyresgésterna-bostadskon-
sumenterna.

Frigan om cn statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet ar ingen
ny fraga. Redan i borjan av 1940-talet, d& bostadsbyggandet 13g pé en
bottennivd, diskuterades frigan i regeringen i syfte att trygga en bygg-
nation av den omfattning som statsmakterna ansig mojlig. Viansterpartiet
kommunisterna har under manga ar vickt motioner med forslag om en
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet, forslagsvis genom inrit-
tandet av en statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank.

Dessa motioner har dock avvisats av riksdagens majoritet, dven om
vi under senare &r kan konstatera att man i ord sagt sig vara Overens
i de skrivningar som férekommit i utskottsbetinkandena.

Vi har i vdra motioner hidvdat: Om staten ginge Over till en utstriickt
kreditgivning dnda ned till botten i form av ett enda bostadslan med
en riintesats och en amorteringsplan, skulle detta sjilvfallet varken 6ka
eller minska de kreditresurser som tas i anspridk for bostadsbyggandet.
Fordelarna skulle cmellertid frin bostadsbyggandets synpunkt vara vi-
sentliga. Det nuvarande byggnadskreditivsystemet kunde helt avskaffas
och ersiittas med forskott pi redan beviljat la&n. Den kontroll som nu
utévas av-de kommunala och statliga organen for bostadsbyggandet, bl. a.
med hiinsyn till de statliga lanen, borde sjilvfallet vara till fyllest dven
om statslanet forvandlades till ctt totallan. Allt krangel med avlyft och



placering i olika kreditinstitutioner vore med en sddan ordning ur vérlden.
Statsmakternas beslut om bostadsbyggandet kunde foljas i praktiken.

Vinsterpartiet kommunisterna delar inte regeringens tilltro till mgj-
ligheterna att via dverenskommelser med privatbankerna uppna en till-
fredsstillande 16sning p4 problemen om bostadsbyggandets finansiering.
Vi dr i stillet for en 6vergdng till statlig totalfinansiering av bostads-
byggandet och dess foljdinvesteringar genom en statlig bostads- eller
samhillsbyggnadsbank som tillhandahaller kapital till 14g och fast rinta.
Jag kan nu upprepa de krav som vi stillt under tidigare riksdagar i sam-
band med att vi har behandlat propositioner frin regeringen, di vi har
kravt att man skall ha en rinta pA 3 % for bostadslan till hyresfastigheter
och 5,1 % nar det giller villabyggnation och att man skall 6ka amor-
teringstiden till 60 ar. Ett genomf6rande av detta forslag skulle pé ett
avgorande sitt bidra till att nedbringa byggnadskostnaderna och kapi-
talkostnaderna och dirigenom astadkomma ldgre hyror i framfor allt ny-
produktionen.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 5 b vid civilut-
skottets betinkande nr 22.

De forbattringar som under senare ir genomforts di det giller kom-
munernas mojligheter att tillgodose sina markbehov har inte 16st frigan
om kommunernas mdjligheter att bedriva en aktiv markpolitik och tringa
tillbaka privatbyggmaistare, byggmaterialproducenter och med dem lie-
rade bankintressen. 1975 ars varriksdag fattade betriffande markforvirvs-
lanen beslut som innebar en kiar férsimring av kommunernas majligheter
att fullfélja intentionerna med markvillkoret.

Beslutet om en forkortning av amorteringstiden for lanen fran tio till
sju ar har avsevirt forsvérat for manga kommuner att satsa pi en ut-
byggnad av markreserver, saneringsverksamhet, samhilisplanering och
plangenomfdrande. Lanevillkoren bor diarfor nu férindras s& att amor-
teringstiden Okas fran sju till femton &r, och den amorteringsfria tiden
bor forlingas frin tva till fem ar. Inférandet av markvillkoret bor kunna
medfora att storleken av markreserven kan minskas négot, och kom-
munen har genom markvillkoret stérre mojligheter att &stadkomma en
onskad markfordelning. Markvillkoret ger emellertid inte kommunen
Okade maojligheter att besluta om att en investering skall géras, om man
inte forfogar 6ver marken. Dirfor kommer det alltid att kvarstd ett behov
av att kommunerna forviarvar mark.

Tillimpningsomridet for markforvirvsldngivningen borde utvidgas
betriffande indamalsbestimningen for saneringsfastigheter s& att be-
grinsningen till bostadsindamal endast kommer att avse sidan fast
egendom som behodver rustas upp. Det skulle innebira att samma regler
i detta avseende skulle komma att gilla som for fastigheter i exploa-
teringsomriden. Med en sidan dndring skulle kommunernas mojligheter
att klara storre saneringsobjekt oka, d&ven om den framtida anvindningen
inte omedelbart kan faststillas for ett markomride i dess helhet.

De ldnemedel som star till forfogande foreslds i budgetpropositionen
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okas med 25 milj. kr. till 175 milj. kr. Vi ifrigasdtter med hinsyn till
den redovisning av ldnebehovet som skett och mot bakgrund av forslaget
om utvidgningen av ldneméjligheterna om dessa medel kommer att ricka,
och vi har darfor i en motion till drets riksdag foreslagit att fonden skall
okas till 250 milj. kr. .

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 17 b vid
civilutskottets betinkande nr 22.

Under detta anforande dvertog herr andre vice taimannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! Knappast nigot annat land kan uppvisa en s& snabb och
bred utveckling av bostadsstandarden som vart. Vi ligger i internationell
topp ndr det giller nybyggnad, bostadsutrymme, ldgenheternas standard
samt sanitdr utrustning osv. Vara hyror tal ocksd mycket vil att jamf6ras
internationellt.

Vir bostadspolitik har under &rtionden varit inriktad p4 att komma
till ritta med bostadsbristen. I dag har en och annan kommun ett 6ver-
skott pd bostider. Glddjande nog synes vi vara i en period ddr antalet
lediga lagenheter har kunnat pressas ner — It vara i en alltfor langsam
takt — men Overskottet minskar i alla fall.

Andra problem har uppstétt, bl. a. segregation, dvs. uppdelning av de
boende efter sociala, ekonomiska och aldersmissiga linjer. I viss mén
trider en délig allmén boendemiljo fram i tskilliga dldre bostadsomraden,
men inte enbart i omraden med flerfamiljshus utan ocksd i smahus-
omraden.

Ett annat problem som tyvirr har forstirkts under senare ar dr de
langa avstanden till service och arbetsplats frin ménga bostadsomriden
- inte minst giller det de under senare &r byggda smé&husen i {Ortitade
bostadsmiljéer. :

Trangboddheten har minskat. Detta kan vi med glddje konstatera.

Under de senaste aren har smahusbyggandet statt i centrum. Det idr
for minga en bra boendeform. For andra dr hyreshusboende battre. Herr
Danell talade sig mycket varm for smahusbyggandet, som i sig sjalvt
kan vara ritt varierande vad giller storlek- Men han hade inte ett enda
gott ord att siga om dem som bor och vill bo i flerfamiljshus. Personligen
skulle jag inte kunna tinka mig att bo i ett smahusomrade. Jag tycker
flerfamiljshuset har alla positiva fordelar och ytterst f4 nackdelar. Men
vi har en utveckling f. n. dir nyproduktionen av hyreshus varit alltfér
begrinsad. Detta himmar naturligtvis alla de mianniskor som efterfragar
denna boendeform, och det himmar framfor allt utvecklingsarbetet.

En utveckling i miljo och standard av flerfamiljshusen #r nodvindig
for att ge alternativ till den samhillsbyggnad vi'i dag upplever med en
omfattande smahusproduktion. I annat fall kan vi riskera att vira moj-
ligheter till ett samhillsbyggande till stod for de stora samhallsgrupper



som har dessa 6nskemal och behov inte uppfylls. Jag har svart att tinka
mig en samhillsutbyggnad i framtiden utan flerfamiljshus, som ger mdgj-
lighet till bra service, god bostad, goda kommunikationer, nirhet till
arbete och gemenskap och tillgdng till olika lagenhetstyper — stora som
sma. Det finns en stelbenthet som vidlader vart statliga ldnesystem och
som, dtminstone pd sikt, kan verka himmande pi utvecklingen av fler-
familjshusboendet. Framtidens hyreshus maste f& del av smahusets kva-
liteter, t. ex. smahusets uterum och dess friare planlosning. Darmed kom-
bineras detta med flerfamiljshusets stdrre bekvidmlighet och chans till
bittre service.

I dag dr en sddan utveckling glddjande nog pa ging — personligen har
jag kunnat folja ett projekt fran forsta idéskissen fram till i dag fardiga
bygghandlingar. Jag vet att det finns mdnga minniskor som anmailt
sitt intresse for projekt av den typen. Det hir huset har t. ex. en terrass
for varje ligenhet med en yta av 26 m’, dvs. storre dn ett ordinirt var-
dagsrum. I markvaningen finns i varje hus utrymmen for tvittstuga,
forrad, hobbyrum, bastu och gillestuga. Ett stort utrymme ldmnas oinrett
for att de som flyttar in sjilva skall kunna inreda det. Men ekonomiska
medel for detta finns avsatta och ingdr silunda i kostnaden for objektet.

De speciella kvaliteter som finns i de hir husen innebiir att produk-
tionskostnaderna inte ryms under det lanetak som giller for beldning
av traditionellt utformade flerfamiljshus. Linsbostadsnimnd och bo-
stadsstyrelse ansdg sig inte kunna godkidnna att den hir bostadsritts-
foreningen fick statliga 14n. Efter framstillning har nu regeringen beslutat
att statliga l1an skall utgd. Projektet kan nu genomforas till - som jag
hoppas ~ rimligare boendekostnader. I ett storre bostadspolitiskt sam-
manhang kan alltsd sidana hir projekt pa olika stillen i vart land vara
mycket betydelsefulla.

Den stelbenthet som nu vidlader det statliga lAnesystemet kan verka
himmande pd en utveckling av flerfamiljshusboendet. Genom att inte
i storre utstrickning ge 1an till de verkliga kostnaderna i bostadsbyggandet
motverkas ocksd den av riksdagen fastlagda bostadssociala inriktningen
for det statliga stodet. Hyrorna blir hégre om man i stillet for ett statligt
14n med 3.9 % ridnta méste ta ett vanligt 1an till kanske 17 % rinta
inkl. amortering. Men, som sagt, nu har utvecklingsprojektet kommit
i gdng. Insatt i ett storre bostadspolitiékt perspektiv kan regeringens beslut
visa sig innebdra en vdndpunkt i synen pa f{lerfamiljshusboendet.

Herr talman! Det har nidstan blivit en tradition att i denna bostads-
politiska debatt argumentera och informera om problem i de kommuner
som drabbats av ett stort 6verskott av ligenheter. Sin vana trogen kommer
moderaterna med reservationer i de hir frigorna. Argumenten ér de gamla
vanliga och anfors denna gang i'reservationerna 12 och 13 - de giller
dels hyresforlustlinen, dels beslutanderitten i drenden om eftergift.

Man hivdar alltfort att de kommuner som drabbats av deras bo-
stadsforetag inte vidtar kraftatgarder for att 16sa frigorna, utan i vetskap
om dc statliga stodéatgidrder som finns endast later allt rulla utan egentligt
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ansvar. Man hinvisar till sin partimotion, vars argumentering i sjilva
sakfrigan inte berdr orsakerna till att vissa orter har fatt dessa problem.
Man bara konstaterar att problemen finns och att de inte ir losta. Man
tror uppenbarligen att man kan l6sa dessa fridgor med ndgon form av
engdngsinsats. Tdnk om det vore sd enkelt, herr talman!

I civilutskottets betdnkande argumenterar majoriteten med faktaun-
derlag. Man visar — som jag tidigare sagt — att det totala antalet “outhyrda
ligenheter™ i landet glidjande nog har minskat under det senaste éret,
och detta ganska markant. Minskningen har naturligtvis skett i kom-
muner dir arbetsmarknadssituationen varit relativt god och sélunda en
befolkningstkning har kunnat ske. | kommuner didr man inte har ndgon
befolkningsdkning och dar man alltsd har kvar dessa “Overskott’” har
naturligtvis utvecklingen inte varit lika positiv.

I fjolarets debatt — ndr en likartad reservation ocksd fanns — dgnade
jag mig rdtt utforligt &t att ge bakgrunden och orsakerna till att en kom-
mun hamnade i denna dverskottssituation. Jag hénvisar till den debatten
och upprepar silunda inte argumentationen, men den ir alltfort likartad.

Jag tycker att man gor det enkelt for sig ndr man pastdr att kom-
munernas ldttsinne dr orsaken till problemet. Skulle de moderata tan-
kegdngarna vinna riksdagens o6ra, vad skulle det d& betyda for en ort
som t. ex. Hallstahammar dér jag bor? Ja, hyresforlustlinen skulle vara
tidsbegrinsade och hyreseftergiftsmojligheterna en saga blott. Det skulle’
innebira att kommunen ensam fick bara en mycket stor ekonomisk borda.

Hallstahammar har redan satsat ca 10 milj. kr. pAd de outhyrda li-
genheterna. De direkta bidragen var uppe i over 8 milj. kr., och vi dr
medvetna om att vi i den kommunala budgeten méste ha dessa stora
belastningar &tminstone t. 0. m. 1980. Vart kommunala bostadsbolag har
en laneskuld till kommunen pi nigot over 4 milj. kr.

For oss betyder hyresforlustlinen och méjligheten till eftergift och rin-
tebefrielse oerhért mycket. Vi hoppas naturligtvis att lane- och efter-
giftsstodet skall indras i framtiden s4 att det statliga stodet helt fir formen
av bidrag. Vi tycker faktiskt att det kan vara en rimlig férhoppning.
Vi vet att det bara finns en vig ur vart dilemma, och den ir att 16sa
bostadsproblemen genom okad sysselsidttning i kommunen eller i dess
nirhet. Det behovs en néringspolitik.

Bostadssociala delegationen har besokt minga kommuner och glid-
jande nog dven vir. Den delar var uppfattning att niringspolitiska medel
miste till for att pressa ner Gverskottet till rimlig niva. Naturligtvis ir
det ocksd berittigat att satsa pd bostadsmiljon.

Den argumentation som den moderata rescrvationen anfor ser vi sdsom
ett uttryck for cynism. Det gdr naturligtvis att argumentera med ska-
deglddje och sidga: Problemen dr era. Ni far sjidlva 16sa dem. De angar
inte oss. Men sd enkelt fir man inte sc pd dessa sambhillsfragor.

Dirf6r, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till civilutskottets be-
tinkande nr 22 i alla dess punkter.



Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! I slutet av sitt anforande uppehdll sig herr Jadestig vid
hyresforlustatgiirder. Sedan atgirder vidtogs av statsmakterna for att hjil-
pa de féretag som uppenbarligen byggt fel och struntat i efterfrdgan under
senare dr Hkade — trots att man visste om den allvarliga situationén —
andelen tomma ligenheter i nyproduktionen flera ar i rad, dock inte
det senaste. Detta framgar av den statistik som finns i materialet fran
forra &rets debatt. Det visar att man inte behandlade problemet med
tillrdckligt allvar. Man borde i stillet ha gjort om sina planer och byggt
enligt efterfragan. '

Vi anser att det dr dags att upphdra med hyresforlustldnen frin halv-
arsskiftet. Eftergiftssystemet madste naturligtvis vara kvar for att gver-
gingen inte skall bli alltfor abrupt. Men vi vill absolut inte vara med
om dcn institutionalisering som nu har kommit till stnd i civilutskottets
majoriteisforslag och som innebidr att bidragen till konkursforetag kom-
mer att 6ka dn mer. Man har inte ens bemddat sig om att ta reda pa
vad det hela kostar. Man séger bara att bostadsforetaget skall gora en
engéngsinsats och sedan skall pengarna komma inrullande frén statsmak-
terna allteftersom. Det dr en orimlig 16sning, om man verkligen vill kom-
ma till ritta med detta problem.

Till sist vill jag framhalla att det maste vara fel att lokalisera arbets-
platser dit dar det finns tomma ldgenheter i stéllet for att bygga bostédder
ddr det finns arbetsplatser. Det iir faktiskt en av kirnfrigorna. Bostads-
politiken har misskotts, och dirfér har vi fatt alta tomma ligenheter
under 1970-talet.

Herr JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Uppstér ett ligenhetsoverskott med s3 ogynnsamma folj-
der som i min hemort, har man naturligtvis anledning att granska or-
sakerna litet mer ingdende och sakligt dn herr Danell vill gora.

Fér det forsta har linsstyrelsen felbedomt befolkningsutvecklingen.

For det andra felbedomdes niringslivets utveckling, delvis p4 grund
av uppgifter frdn niringslivet sjilvt.

For det tredje kom de flerdriga entreprenadavtal som uppgjordes i en-
lighet med bostadsstyrelsens modell inte konsumenterna till godo utan
entreprendrerna.

For det fjirde medfSrde 1960-talets bostadspolitik med stdrre lagen-
hetsytor men inte ett okat antal rum att hyrorna blev for hoga.

Alla dessa felbedomningar ar naturligtvis i dag en belastning. Dar har
bade stat och kommun ett gemensamt ansvar. Min kritik riktar sig nir-
mast mot moderaterna, som inte vill ta konsekvenserna av detta utan
menar att det far enskilda kommuner géra. Men det ir skiligt att stats-
makierna tar sin del av ansvaret genom att stddja de drabbade kom-
munerna.
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Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Under de senaste decennierna har det svenska samhiillet
genomgitt en betydande forindring. Vissa- omrdden har urbaniserats
starkt, medan andra utglesats i motsvarande grad. Den inhemska folk-
omflyttningen har &tfoljts av en kraftig invandring. Hushéllssplittringen
ar pétaglig, och sysselsiittningens innehéll har foriindrats. Denna sam-
hilisférvandling har pakallats av forindringar i produktionsstrukturen.

Boendemiljon far inte stdra minniskors nuvarande eller kommande
livsmonster. Boendemiljon mdste tvirtom spegla de fordndrade livsvill-
koren och anpassas efter dem. Fér kvinnorna har 6vergangen frdn hem-
arbete till specialiserat yrkesarbete foranlett 6kade krav pd nya former
av service, svil kommersiell som social och kulturell, men framfor alit
krav pd en forindrad boendemiljs.

Den utveckling som nu pégar pid bostadsmarknaden idr oroviickande.
Antalet outhyrda ligenheter tenderar att oka. samtidigt som smadhus-
produktionen ir stérre 4n ndgonsin. Huset med den egna lilla tippan,
omgivet av likadana hus i langa rader, allt lingre bort frin stadskérnorna
— vad innebir denna utveckling for kvinnorna? Smé&husboendet lockar
in kvinnorna i en ny filla, som binder och himmar dem i deras frigérelse.
Kvinnorna far dn svérare att hivda sig pa arbetsmarknaden. Service och
kommunikationer 4r oftast simre i smdhusomriden och det forutsiitter
ett tvifaldigt bilinnehav. Sm&husidgandet stimmer vil dverens med den
borgerliga ideologins forvintningar pd kdrnfamiljen. I smahuset dr fa-
miljen just den lilla isolerade konsumerande enhet som herr Danell s&
ivrigt Onskar. :

Ménga familjer flyttar till smahus for barnens skull. Men den ensidiga
befolkningsstrukturen med unga s. k. hela familjer, med familjer som
har ungefir lika stora inkomster, och dir sillan nagra ildre eller en-
samstiende finns, ger barnen en felaktig bild av hur ett samhdlle fungerar.
Det dr inte bara kvinnorna som blir himmade och isolerade i sméhus-
omridena, det blir dven barnen. )

Varfor faller mdnniskorna fér smadhusdrommen? Det dr egentligen inte
s& konstigt. For det forsta har marknadsforingen av smihusen varit be-
dovande effektiv. Man ser bara bilder av lyckliga och idylliska familjer
mot bakgrund av ett vackert hus, en gron grismatta och en flaggsting
med flaggan i topp. For det andra medfor dgandet av smahus obestridligen
ldttnader i skattehiinseende. For det tredje har flerfamiljshusboendet inte
utvecklats pa ett sdtt som vore onskvirt och inte foljt med i samhills-
utvecklingen si som det borde. Boende med en mer kollektiv gemenskap
och service dr forbehdllet bara ett fital manniskor.

Smahusidén strider egentligen mot méinga av de madlsdttningar som
vi i dag stédller upp. Det heter t. ex. att vi mlste spara energi. att vi
skall vara jimlika, att barn frdn olika befolkningsgrupper skall integreras
och blandas. Det skulle vara intressant att fi reda pa hur stora kostnader
for samhdllet det 6kade smahusbyggandet fororsakar. Mot bakgrund av
en sddan redovisning borde vi friga oss om vi ur olika aspekter har



radd att lata smahusraseriet fortsdtta sA ohdimmat som det gor nu. Det
dr viktigt att man far en helhetssyn pd bostadspolitiken, dar samhalls-
ekonomiska hiansyn ocksd maste bli vigledande.

I ett vidare perspektiv blir konsekvenserna in mer negativa. Med den
nuvarande utvecklingen okar segregationen badde midnniskor emellan och
mellan olika typer av boende. Eftersom otillrickliga resurser satsas pa
flerfamiljshusomriden tenderar dessa att forslummas, bade de gamla och
de relativt nya omradena. Den ensidiga satsningen pd enfamiljsboendet
forstirker orittvisorna i skattehinseende mellan olika former av boende.
Alltfor litet medel och forskning har satsats pé att vidareutveckla kol-
lektiva boendeformer. Detta forhdllande dr mirkligt eftersom — som jag
papekade tidigare — miinniskors livsmonster starkt har foérindrats s& att
det normala nu &r att bAdde man och hustru forvirvsarbetar. Nuvarande
boendeservice och boendemiljé Aterspeglar ett forlegat livsmonster och
bidrar till att konservera rester av ett passerat stadium.

Det ir angelédget att stora insatser gors for att forbéttra redan befintliga
flerfamiljshusomridden och for att skapa exempel pd alternativa boen-
deformer. .

[ budgetpropositionen {Greslds att 30 milj. kr. anvisas {or forbittring
av befintliga bostadsomriden. Mot bakgrund av att mycket stora resurser
méste avsidttas for korrigerings- och kompletteringsatgirder i bostads-
omradena maste 30 milj. kr. anses vara helt otillrickligt.

Samhiillet har ansvaret for att det ser ut som det gor i den s. k. ny-
slummen med dess diliga planering, 1iga utomhusstandard och brister
i ovrigt. Det ir darfor samhillets plikt att nu se till att det blir bittre.
De 30 miljonerna forutsiitts kunna riicka for en mingd behov. Bidragen
skall anvindas till: forbiittring av trafikmiljon, &tgirder som avser konst-
nirlig utsmyckning, komplettering av boendeservice, forbittring av otill-
fredsstillande utemiljéer i syfte att tillgodose behov av lek, rekreation,
motion, samvaro och andra fritidsaktiviteter. Dessutom skall stéd kunna
utgd till atgirder for att begrinsa buller och luftféroreningar. Mot bak-
grund av vad anslaget skall anvindas till mdste summan. 30 milj. kr.
anses alltfér snalt tilltagen.

Vpk-motionen 870 kriver att anslaget riknas upp till 60 milj. kr. Ut-
skottet avstyrker det kravet med motiveringen att bidraget av kommu-
nerna utnyttjats i alltfor liten omfattning och under alltfér kort tid. Or-
saken till att bidraget har utnyttjats i alltfor liten omfattning dr givetvis
att kommunerna f6r att 6ver huvud taget f4 nagot bidrag sjilva maste
stilla upp med lika mycket pengar som bidraget utgdr med.

Det dr kommuner med manga outhyrda ligenheter, didrfor att bl. a.
boendemiljon och servicen ir undermélig, som behdver detta bidrag for
att kunna dndra p4 en dalig bostadssituation. Men just dessa kommuner
har ofta dalig ekonomi och anscr sig inte ha mojligheter att gora de
egna satsningar som ir fOrutsitiningen for statligt bidrag. Darfor méste
bidragsreglerna dndras, sd att bidraget kan utgd med hela kostnaden och
i varje fall sd att det ticker 75 % av kostnaden i forsta hand. Vad jag
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forstatt var fru Olsson i H616 inte frimmande for denna tanke. Det noterar
jag med tillfredsstillelse. Men utskottet dr inte berett att tillstyrka mo-
tionen — med motiveringen att verksamheten inte pagatt tillrickligt linge
och dirfor inte kunnat utviirderas. Det dr i och for sig riktigt, herr talman,
men tendensen dr &nd4 klar, nimligen att de kommuner som allra bist
behdver detta bidrag inte har rdd att soka det.

Jag yrkar séledes bifall till reservationen 15 i civilutskottets betinkande
nr 22.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har begirt ordet igen beroende pa att ett par talare,
nu senast fru Lantz, talat om smahusbyggandet. Det idr tydligen inte
ndgon tillfdllighet — som jag tidigare var inne pd — att man i material
frin socialdemokraterna och vpk p4 alla méjliga siitt traditionsenligt dri-
ver nigot slags opinion mot smihusbyggande. Jag kan inte forstd detta.
Vad &r det for fel med att bygga sméhus nir man enbart gar in for
att just tillgodose efterfrigan?

Det &r naturligtvis inte bara fordelar med sméhus, och det ir inte
bra om alla skall bo bara pé ett sétt. Lika litet som det var bra pd 1960-talet
att hidvda att alla skulle bo i flerfamiljshus, och dirmed ocksi bygga
pd det sittet, lika litet dr det ritt att nu ensidigt bygga smahus. Det
har heller aldrig varit moderata samlingspartiets uppfattning att man skal!
gora det. Vi talar — till skillnad mot andra partier — mycket klart om
valfrihet i boendet, en variation i byggandet for att man pd det siittet
skall f& den bidsta bomiljon.

Herr Jadestig nimnde tidigare hur man kunde bygga flerfamiljshus.
Det var ett utmirkt exempel pd vad som kan géras om man tar bort
de onddiga regleringar som i dag finns; d4 kan man skapa en vettig
bomiljo.

Sedan forsoker man fora en debatt om smihusraseri. Det raseriet dr
i s& fall en foljd av det tidigare ensidiga byggandet. Andelen smihus
i byggandet i dag dr hog, men antalet dr ungefir lika 1&gt som det varit
tidigare. Vi méste tillgodose hundratusentals kdande familjers nskemal
att f& bo som de vill, i den bista milj6n.

Fru LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Som jag sade tidigare stimmer de argument som herr
Danell for fram helt dverens med den borgerliga ideologins virderingar
bide nir det giller bostadspolitiken och nir det giller synen pd kvinnan.
De virderingarna har framgétt hir inte bara i dag utan ocksi nir vi
debatterade t. ex. barnomsorgen.

Raseriet och tendensen att dka sméihusbyggandet pa flerfamiljshus-
byggandets bekostnad konserverar obestridligen kvinnans situation och
minskar hennes mojligheter att g ut p4 arbetsmarknaden. De praktiska
forhallandena i smahusomridena édr sidana att det férsvaras for kvinnan
att gd ut pd arbetsmarknaden, t. ex.



Sedan méste man friga sig om samhiillet har rid med den hir sats-
ningen. I andra sammanhang pratas det 6ver lag om att man skall spara
pd energi. Har samhillet rdd att satsa pd det raseri i smihusbyggandet
som man mirker tydliga tendenser till i framfor allt borgerliga kom-
muner? '

Jag har inte sagt att allt dr gott och viil i de nuvarande flerfamiljs-
husomridena. Tvidrtom har vpk i ménga olika sammanhang krivt att
man skall 6ka resurserna for att skapa alternativa boendeformer, didr miin-
niskor far mojlighet till en mer kollektiv bomiljé.

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! Jag tiinker inte dgna sdrskilt mycket tid &t civilutskottets
betiinkande nr 22. Jag skulle bara till herr Danell vilja sdga att han mera
uppmiirksamt borde ha lyssnat pd vad herr Bergman i Géteborg anférde.
Jag vill for egen del i allt viisentligt instimma i det som herr Bergman
sade nidr det giller var bostadspolitik i stort. Det ir en omdgjlig uppgift
sdvil for herr Danell som for vriga vilka - sasom herr Bergman ocksé
pekade pd - dgnar sig &t verksamheten att férsoka framstilla socialde-
mokratisk bostadspolitik som ensidig i strivandena att tillgodose bo-
stadskonsumenternas onskemdl i olika hinseenden. Hur det ir p4 den
punkten med moderaterna dr mera stidllt under tvivel.

Herr talman! Jag tinkte helt kort erinra om vissa synpunkter som
framfors av civilutskottet i betinkandet nr 26, nimligen vad avser lo-
kalhyresgiisternas forhallanden. Jag interpellerade 1974 statsrédet Lid-
bom, som di hade hand om dessa frigor inom regeringen. angiende
lokalhyresgisternas stillning, en friga som jag har fatt berdring med
i mdnga olika sammanhang. Denna hyresgiistkategoris stidllning upplevs
tydligen f. n. som mycket otillfredsstillande. Vissa fastighetsigares oan-
svariga agerande i umginget med sina hyresgiister pd det hdar omradet
ldimnar mycket ¢vrigt att onska. I det liget har man fran lokalhyresgisthall
pd olika sitt viint sig till samhillet for att skapa okad trygghet i lo-
kalhyresgisternas hyresforhallanden.

Civilutskottet har med anledning av en motion behandlat denna fraga
och har ocksd for sin del markerat en vilja till iindring pd denna punkt.
Det redovisas nirmare i utskottets betinkande pd s. 4. Jag behdver inte
citera allt detta, som alla som éir intresserade sjilva kan studera, utan
vill bara understryka vad som anfors i foljande korta mening: *"Ett forslag
i denna del” — dvs. nir det giller frigan om lokalhyresgiisters Gkade
trygghet — "'bor sdlunda ldggas fram med fOrtur och inte ansta till de
slutliga Overvigandena.” Vad som hir asyftas idr hyresrdttsutredningens
arbete, som ju f. n. pagar.

Jag har velat understryka detta, da jag dr alldeles dvertygad om att
det finns skil att férsdka radda bot pd de missforhallanden som f. n. rader.
Inte heller nir det giller denna hyresgistkategori skall det vara friga
om att maximera vinsten for fastighetsdgarna utan deras verksamhet
bor ocksd i nigon man vara férenad med ett socialt ansvar.
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Med dessa fa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till civilutskottets
hemstillan i dess betinkanden nr 22 och 26.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag vill borja med att siiga att det dr mycket stimulerande
att kunna notera att debattén hir i dag, inte minst i vad den gillt in-
satserna for att 16sa problemen med déliga boendemiljoer, tomma ld-
genheter osv., har priglats av en stark verklighetsforankring hos de allra
flesta talarna. Det beror ocksd pd att de flesta som yttrat sig i dag har
konkret praktisk erfarenhet frin olika verksamhetsfiit av denna typ av
problem. Den ende som har skilt ut sig ncgativt i det avseendet &r
herr Danell, som ju representerar moderaterna.,

Det kan kanske gi for sig att hir i riksdagen siga sddant som att
man vill pressa de kommunala bostadsforetagen att anpassa sig efter
marknaden och for den skull ta bort hyresforlustldnen. Men da avslgjar
man inte bara okunnighet om hur verkligheten ter sig och hurudana
de problem som ménniskorna brottas med runt om i vart land dr, utan
ocksd en i mitt tycke ganska cynisk och obarmhirtig miinniskosyn. Vi
ar atskilliga i denna kammare som har mott dessa problem i vdra egna
hemkommuner. Vi har runt om i landet triffat kommunalmin med an-
svar for sddana hir frigor — kommunalmin som med i mitt tycke ganska
stort mod och hért arbete kimpar for att 16sa problemen. Vi har ocksd
triaffat boende som pd olika siitt dr berdrda och som tillsammans med
hyresgistrorelsen och andra folkrorelser har forsokt och forséker bidra
till en 18sning. Hur tror herr Danell att de ménniskorna reagerar pa sddana
uttalanden och pd det mekaniska upprepandet av alla fordomar i bo-
stadspolitiken som herr Danell hir gjorde? Det ir naturligtvis ett slag
i ansiktet bdde p& de minniskor som bor i dessa bostadsomriden och
pd dem som har ansvaret i kommuner och bostadsforetag.

Om man gor sd som herr Danell och moderaterna foreslar, sd innebar
det att hyresgidsterna fir betala hyresforlusterna med hogre hyror. Eller
ocksa blir det kommuninvanarna som far betala med hogre skatt. Och
det vill vil dind4 inte moderaterna medverka till? Eller ocksa far kost-
naderna betalas genom att man drar ner pd den kommunala servicen
i kommunen. Det kanske smakar bittre féor moderaterna, som ju alltid
brukar motsitta sig att den kommunala servicen byggs ut. Men om s
sker i de kommuner dir behovet av social service och sociala insatser
ir sirskilt stort for att 16sa problemen pd sikt, sd bidrar man ju ocksd
till att forvirra den ekonomiska situationen fér kommunen och bostads-
foretagen.

Nej. de som drabbats av problem med tomma liigenheter.dr inte sddana
kommuner och bostadsforetag som har skott sin bostadspolitiska uppgift
daligt - inte ens i begrinsad bemirkelse vad giller bostadsmiljoerna och
dnnu mindre om man ser det i ett vidare perspektiv. De som drabbas
ar i stor utstrickning de kommuner och bostadsforetag som i bostads-
bristens dagar tog ett sirskilt ansvar for att bygga bort bostadsbristen.



Likasg drabbas de bostadsforetag som har tagit ett sdrskilt ansvar for
att placera sddana hyresgister som andra och herr Danell mera niirstdende
fastighetsidgare inte har velat acceptera.

Jag noterade med stor tillfredsstillelse vad herr Stromberg i Botkyrka
sade, att ibland ir det de s. k. vilsk&tta bostadsomradena utan outhyrda
léigenhelef som borde std vid skampélen, bostadssocialt sett. Jag ser det
uttalandet som ett tecken pd att nir det, som jag hoppas, snart kommer
ett forslag om kommunal'anvisningsrﬁtt for hyresgister, si skall folk-
partiet ansluta sig till det forslaget. Jag tror nimligen att det dr mycket
angelidget att vi fir en sddan lag, om vi skall kunna klara just den delen
av det bostadssociala problem som nu finns.

Som jag sade dr det inte heller s& att de bostadsforetag eller de kom-
muner som nu har outhyrda ldgenheter har sk6tt bostadsplaneringen och
miljofrAgorna sdrskilt illa. Varken i boendeutredningens betinkande fGrra
aret eller i de sammanstillningar som gjorts av bostadssociala delega-
tionen eller i andra sammanhang finns det 1. ex. nigonting som tyder
pd att en sdrskild typ av hus dr mer drabbad &n andra. — Jag bortser
da fran faktorn vilka det #r som tar emot hyresgéster som inga andra
vill ha. - I dag finns det fullt uthyrda omraden som har en urusel miljo
och som ir starkt exploaterade med en héghusbebyggelse av den sort
som man frdn moderat hll brukar anvinda som en mycket enkel formel
for vad man anser vara en dalig bostadsmiljo. A andra sidan finns det
utomordentligt fina omridden som har tomma ldgenheter.

Den som kinner verkligheten vet att orsakssammanhangen dr mycket
komplexa. Det kan sammanhinga med den nidringspolitiska utveckling-
en. Det kan sammanhinga med en rad faktorer av social natur. Det
kan sammanhinga med att ett omrade far ddligt rykte. Det kan sam-
manhinga med att man plotsligt borjar bygga ut smahusomriden, som
tidigare konkurrerade pd for flerfamiljshusen orittvisa ekonomiska vill-
kor. P4 si sdtt har man bidragit till att témma de hir ligenheterna.

Jag dr alldeles dvertygad om att vi ganska snart kommer att fi gripa

~oss an med samma problem i en del sm&husomraden som byggs i dag
eller som redan har byggts. I verkligheten har manga av dessa omraden
precis samma karakteristika vad giller ensidig befolkningssammansitt-
ning, stor samtidig inflyttning av ménniskor som pé férhand inte har
nigot gemensamt, for hég andel unga familjer, for liten andel dldre miin-
niskor, osv. Det finns redan i dag manga rapporter bide frin enskilda
miinniskor och frin socialarbetare att de ménniskor som flyttade dit kan-
ske dirfor att de viintade sig en helt annan tillvaro inte klarar situationen
ddr, just pd grund av att bostadsomridena idr mycket déligt planerade
med en trist och steril milj6, utan tillfredsstillande service och med en
befolkningssammansittning som intc #r stabil.

Vi angriper alltsd inte smihusbyggandet som sddant - i varje fall gor
inte jag och mitt parti det.-Men vi ir oroliga for och kritiska mot den
utveckling som man ser pd manga hall framfor alit i borgerligt styrda
kommuner med en ensidig smahusutbyggnad - just det som herr Danell
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alldeles nyss pastod att man inte star fér. Verkligheten ir ju saddan: en
ensidig smahusutbyggnad i stora, sterila och ddligt planerade omriden,
en ensidig ligenhetssammansiittning i bdde flerfamiljshusomraden och
smahusomrdden. Det bidrar till att man bygger in segregationen pi ett
siitt som blir mycket svart att reparera i efterhand, om man inte vidtar
atgiirder i tid. Det bidrar ocksa till att man tdmmer ligenheter i fler-
familjshusomraden, bl. a. av det skilet att ett hushall som behover en
stor ligenhet pd manga hill i dag inte kan fi tag pd en sddan annat
iniett sméhusomrédé, eftersom man sedan linge bygger ytterst fi stora
ligenheter i flerfamiljshusen.

Vi har i dag en valfrihet pd bostadsmarknaden som giller for nagra
fa, inte for alla minniskor. Det tycker jag faktiskt att den som &r bo-
stadspolitiker anda kunde erkdnna - jag forutsiitter att herr Danell vet
att det dr si.

Vad skall vi di gora for att i framtiden fi en bittre utveckling? Vi
skall se till att vi bygger de nya bostadsomrddena varierade och inte-
grerade, med service, arbetsplatser och goda kommunikationer och med
en blandning av olika hustyper och olika upplélelsefgrmer. En erfarenhet
som jag tror att man kan dra av vad som hint dr-att vi bor gora sirskilda
insatser pd varje nytt bostadsomride under de forsta dren av dess existens
for att bidra till att skapa social stabilitet och den struktur for ggmenskap,
aktivitet, omvardnad och omsorg som behdvs i alla bostadsomraden.
Vi miste nog ocksd ligga ned mer arbete dn hittills pd att varda oss
om de omraden som si att sdga dr i brukningsskedet. Vi har haft en
mycket stor koncentration av intresset till planering och byggande, och
vi méste nu ligga ned mer arbete pd den sociala planeringen i forvig
och pAd omvardnaden av omraden i brukningsskedet.

[ mdnga fiirdiga omrdden — det géller bide flerfamiljshusomriden och
smihusomridden - maste man nu snabbt bryta den utveckling som ir
pd vig mot Skad segregation, mot en successivt forsimrad miljé och
mot social utarmning. Det giller ocksd smihusomriden, diir det rdder
en ekonomisk och social segregation genom att smihusigarna 4r min-
niskor med relativt sett higa inkomster. Aven i sédana fall dr det friga
om en social utarmning. Vi miste g4 in i de omrddena och f6rbittra
miljon och servicen, kanske komplettera dessa omrdden med en annan
bebyggelse dn den som redan finns dir och se till att de blir sddana
vil integrerade och vil utbyggda bostadsomriden som alla borde vara.

Den verkliga situationen i dag i midnga kommuner — och inte minst
i dem som har de storsta problemen - ir inte alls den som herr Danell
pastod, att de. just dirfor att kommunerna far hyresforlustlan, struntar
i att anstriinga sig att 1sa problemen. Tvirtom finns det nu manga och
imponerande bevis pA konstruktiva insatser som gors. An har vi inte
fatt se sd mycket av resultatet, eftersom det hér dr stora och svéra saker
och sddant som maste f4 ta tid. Men jag dr alldeles fGrvissad om att
man kommer att klara detta. Och da skall de kommuner, de bostads-
foretag och de hyresgister det ar friga om ha hjilp frdn samhiillet.



Far jag siga en sak med anledning av den diskussion som har forts
hiar om de 50-procentiga bidrag som boendemiljodelegationen fordelar
och om behovet av att hdja dessa bidrag. Jag ifrigasitter inte alls att
det i vissa fall kan finnas anledning att gd ifrin 50-procentsregeln. Men
i ménga fall, sdrskilt niir det ir friga om orter och bostadsforetag med
stora problem, dr det andra ekonomiska insatser som kanske skulle vara
viktigare. Diaremot skall vi inte skrimma upp oss i onddan av det faktum
att inte si stor del av just den gruppen dnnu inte har kommit in med
sina ansokningar. Det sammanhinger bl. a. med att de méste planera
for insatser av betydligt stérre omfattning dn bostadsforetag och kom-
muner med sma problem madste planera for, och det miste av naturliga
skil ta litet lingre tid. Jag vet att det kommer att inlimnas ett mycket
stort antal ansékningar frin just dem som bist skulle behdva detta stéd.

Till slut, herr talman, vill jag hoppas att de problem som uppstatt
pa detta omride #@nd4 har det goda med sig att vi alla vickis till med-
vetande om det betydelsefulla i att ligga ner mer omsorg p& de bo-
stadssociala frigorna, och miinniskors vardagsmiljoer. Mycket tyder pd
att det ocksd iir en utveckling som nu dr i full ging.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag har fogat ett sirskilt yttrande till utskottets betédn-
kande nr 26. Det var en moderat motion som faktiskt tvingade mig
att skriva av mig den upprordhet jag alltid kdnner ndr man frin hogerhall
attackerar folkrorelserna. Den hiir gdngen giiller det hyresgéstrorelsen,
en annan ging kan det gilla nigon annan organisation inom Folkr6-
relsesverige. )

L&t mig bara lisa upp en mening i motionen 1919, undertecknad av
herr Danell, f6r att syftet med den motionen skall avsl§jas. Sedan mo-
tiondren gitt till storms mot hyresrabatterna, som han inte i ett enda
fall konkretiserar, skriver han: "Trots detta har de fortsatta forhand-
lingarna inneburit stora ordttvisor for tusentals hyresgiister genom den
s. k. hyresgistrorelsens forfarande.™

Ligg mirke till uttrycket den s. k. hyresgistrorelsen’’. Detta uttryck
dterkommer sedan i reservationen 3. Ddr har motionidren, nu i sillskap
med partikamraten herr Adolfsson, skrivit bl. a. om “den s. k. hyres-
gistrorelsens ihdrdighet da det giller att diskriminera icke-medlemmar
i organisationen till formén for sina egna medlemmar™.

Om négon efter genomldsning av herr Danelis motion skulle tro att
han enbart hade varit oforsiktig i sprikets anvindning, sd ir det stiillt
bortom varje tvivel att han i reservationen med dess smidande ordval
ger uttryck for den ovilja han kiinner dver folkrérelsernas sjilvstindighet
i det svenska samhillet. Det 4r en annan sak att man samtidigt (6r de
privata fastighetsdgarnas talan, men det dr vi ju vana vid.

Jag har nyss lidst boken Den socialdemokratiska maktapparaten, dir
forfattaren ryser av obehag nidr han beskriver den verksamhet som de
demokratiska folkrorelserna bedriver i Sverige. Det dr denna form av
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smygande fortal som jag starkt reagerar mot.

Herr talman! Jag upprepar vad jag sagt i samma friga en ging tidigare:
Hyresgidstrorelsen har gjort och gor alltjimt en betydande insats for att
tillsammans med motparten p4 bostadsmarknaden 16sa de uppgifter som
riksdagen har anfortrott organisationen. Att medlemskapet i hyresgist-
rorelsen inte skall ge nigon automatisk férman betriffande hyresnivan
slas fast i utskottets betinkande. Men dirutover kan givetvis inte riks-
dagen forbjuda hyresgistrorelsen att hivda sina medlemmars'intressen
i fria férhandlingar. Hyresgéstrorelsens sjdlvstindighet som fri medlems-
organisation bor det vara angelidget att sld vakt om — den ir i likhet
med andra folkrorelser en omistlig del av det fria svenska samhiillet.

I 6vrigt hiinvisar jag till mitt sdrskilda yttrande med beteckningen nr
2 vid civilutskottets betinkande nr 26 som &dr en principiell forklaring
till min aktivitet att stdlla upp pa folkrorelsernas sida mot de krafter
som vill infora legala begriinsningar for hyresgistrorelsen nir det giller
organisationens mojligheter att arbeta for medlemmarnas intressen.

Som avslutning, herr talman, vill jag berora en friga som herr Strom-
berg i Botkyrka tagit upp i diskussionen-och upprepade ginger dterkommit
till, nimligen om kommunens forkép av Tomtebogatan 50 i Stockholm
eller, som fastigheten betecknas, Kadetten 25. Herr Strémberg pastir —
och som jag sade har han gjort det upprepade gdnger — att den kommunala
forkopsritten, sd som den utdvas i Stockholms stadshus, gor det helt
omdajligt for de boende att- pdverka sin egen boendesituation.

Om det nu ir si att detta exempel frin Stockholm skall aberopas,
s& skall det &terges korrekt. Jag har gitt till protokollet fér Stockholms
kommunfullmiktiges sammantride mandagen den 26 april, och jag ci-
terar ur ett anférande som holls infér fullmiktige av finansborgarradet
John-Olof Persson: “Ett samhillsdgande av marken behdver alitsd inte
std i motsitining till ett kollektivt forvaltande av hyresgisterna: Det
giiller naturligtvis ocksd Kadetten 25. Vi ir beredda att med hyresgiisterna
resonera om forvaltningsformen sedan kommunen Gvertagit fastigheten.
Det resonemanget har for 6vrigt redan inletts. Men vi kan inte finna
att det finns nagot skiil att den framtida markvirdestegringen skulle till-
falla enskilda. Den skall tillfalla samhillet gemensamt.™

Vi dr alltsd beredda, siger man frin socialdemokratiskt hall, att med
hyresgiisterna resonera om forvaltningsformen sedan kommunen over-
tagit fastigheten. Till detta kan ldggas att de fastigheter som igs av bo-
stadsrittsforeningar i HSB och Riksbyggen i Stockholm ocksa dr uppforda
p4 tomtrittsmark. Och jag har dnnu inte hort nigon som satt i ging
en stor kampanj mot Stockholms kommun for att dessa bostadsritts-
foreningar skall frik6pa den mark pd vilken de har sina fastigheter.

Herr Stromberg i Botkyrka édr ju i vanliga fall en hygglig man. Han
ljuger inte. men i det hir fallet talar han inte sanning, och man kan
mdjligen undra om han borjar ifrigasitta den kommunala forképsratten.



Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmile:

Herr talman' Den korrekta situationen &r att socialdemokraterna och
vpk med hjilp av forkopslagen har kopt Kadetten 25. De boende fick
inte kopa fastigheten och bilda en bostadsrittsforening.

Varfor skall det vara s att kommunen med hjilp av forkdpslagen
kan bestimma den exakta ligenhetsfordelningen i ett hus? Varfor kan
inte hyresgisterna fa gora det sjidlva? Varfor skall man med férkopslagens
ritt sparka ut nio hyresgister ur huset? Det dr vad som kommer att
ske. Kan herr Lindkvist svar pd detta.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Strémberg i Botkyrka sade att den korrekta uppgiften
ir att de boende forbjudits att dverta fastigheten, och han frgar varfor
de boende inte far bestaimma i den fastighet de bor i.

Jag har citerat ett uttalande av den socialdemokratiska gruppledaren
vid ett fullmiktigesammantride didr han angett vad som ligger bakom
utnyttjandet av den kommunala forkopsritten. Detta har herr Stromberg
inte bestritt och det gor han ritt i, darfér att i det uttalandet siigs klart
och tydligt ifrin att man &r beredd att med hyresgisterna diskutera for-
valtningsformen efter det att kommunen har dvertagit fastigheten.

Herr Stromberg pastar att en del hyresgister skall sparkas ut. Jag kan
férsdkra herr Stromberg att si inte kommer att ske. I den mén det blir
frdga om att skaffa ersittningsligenheter kan herr Strémberg vara helt
dvertygad om att Stockholms kommun skéter det pa ett mycket seridst
sitt. Det finns ingen anledning for herr Stromberg att ifrigasatia detta.

Slutligen kan det, herr Stromberg, vara skil i att svara pA min sista
friga om inte attackerna #nd& innebir att folkpartiet nu har borjat ifra-
gasitta den kommunala forkopsritten.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har borjat ifrigasiitta den kommunala forkopsritten
{rin den utglngspunkt som socialdemokraterna och vpk har for den i
Stockholms kommun. Dédremot anser jag att forkopslagen ér bra, men
den kan anvidndas pé ett bittre sitt dn vad ni har gjort nu. Det ér en
sak vad man sdger och en annan sak vad man visar i handling.

De hiir minniskorna ville sjilva kopa sin fastighet och ville sjilva
ordna ligenhetsférdelningen och sjilva bestimma Over sitt boende. So-
cialdemokrater och vpk lit dem inte gora detta utan anvinde forkopslagen
for att hindra dem. Vilken forvaltningsform man sedan kommer att viilja
for dessa minniskor som kanske inte kommer att & bo kvar ar ganska
ointressant.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman' Vad diskussionen giller. vilket herr Stromberg s sma-
ningom kommer att inse ndr han fir besinna sig litet, d4r vem som skall
ha dgarskapet och inte forvaltningsformen. Om de boende i Kadetten
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25 dr intresserade av en forvaltningsform, exempelvis en bostadsritt,
finns den mojligheten uttalad. Vi menar att det 4r markvirdestegringen
pd fastigheten som kommunen och inte den enskilde skall ta vara pi.

Exakt pd samma siitt fungerar bostadsrittsféreningarna i HSB och
i Riksbyggen hir i Stockholm. De ligger pa stadens mark som upplétes
med tomtritt. De har sin forvaltningsform som vi tycker &r mycket de-
mokratisk. P4 samma siitt kan de boende i Kadetten 25 diskutera denna
upplatelseform med Stockholms kommun.

Fru INGVAR-SVENSSON (¢):

Herr talman! Forst ett par ord med anledning av fru Lantz uttalande
om smahusomraden. Det méste vil vara politikernas mél att bygga si
att man tillférsikrar midnniskor majlighet att efterfriga den bostadstyp
som de dnskar och inte att ensidigt g in for att tillfredsstilla ett politiskt
partis ideologi.

Vad betriffar kvinnors majlighet till forvidrvsarbete utanfor hemmet
vill jag ndimna att det enligt uppgift gjorts undersdkningar som visar
att det idr hogre procent av kvinnor i smidhusomriden dn av kvinnor
i hoghusomrdden som fOrvirvsarbetar.

Det finns sjilvfallet problem inom alla slags boendeformer och bo-
endeomriden, som vi alla gemensamt skall striva efter att fa 16sta.

S, herr talman, till mitt egentliga drende.

Riksdagen fattar arligen beslut om ram for beviljande av bostadslan
for nybyggnad. Bostadsstyrelsen gor direfter en fordelning av byggandet
mellan ldnen, vilket meddelas i skrivelse till kinsbostadsnimnderna. De
tre storstadsomrédena Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé till-
delas en viss egen kvot. De lin som berors av dessa problem far tilldelning
av sirskild kvot fér de kommuner som ligger utanfor storstadsomradena.

[ motionen 1975/76:669 foreslas riksdagen hos regeringen framhélla
att ldnsstyrelserna ocksd i 1dn med storstadsomraden skall ha mojlighet
att fordela bostadsbyggandet i hela ldnet.

Utskotiet har avstyrkt motionen. Ett likartat motionsforslag behand-
lades i civilutskottets betinkande 1975:7. Utskottet uttalade da att det
vid en knapp resurstilldelning kunde anses fordelaktigt om en outnyttjad
kvot i ett storstadsomrdde kunde &verforas till andra kommuner inom
linet just genom beslut pd regional nivd, men man fann inte att forslaget
generellt kunde leda till ndgra fordelar, framfor allt inte nidr det gillde
det i flera lin ingdende Go&teborgsomridet. '

Jag dr helt inforstddd med att forhédllandena i Goteborg och kanske
i viss min #iven i Stockholmsomridet dr unika och svarbemistrade, men
problemet hade viil kunnat 13sas med ett undantag for just dess regioner.

I civilutskottets betdnkande 1975/76:22, som vi nu behandlar, uttalas
den meningen att det i nuvarande ldge inte torde vara de statliga ramarna
som sddana som ldgger hinder i vdgen f6r ett bostadsbyggande i stor-
stadsliinen utanfor storstadsomradena. Det idr ovedersiigligen sanning i
dag, men ingen dnskar viil att nuvarande férhallanden pa byggmarknaden



skall bli bestdende. Det ir orittvisan i systemet vi vidnder oss emot.
Om nu det aktuella storstadsomridet av ndgon anledning inte kan ut-
nyttja sin kvot maste resterande del aterlimnas till bostadsstyrelsen, som
sedan efter eget gottfinnande kan sprida den ut dver landet. Detta dr
enligt vdr mening en otillfredsstillande ordning.

Det ir angelidget att linsmyndigheterna ocksd i 1in med storstadsom-
riden fir mojligheter att fordela den tilldelade bostadskvoten 6ver hela
linet.

Den starka position ldnsstyrelserna f. n. har nir det giller dversiktlig
planering och regionaipolitik talar ju ocksd for detta. VAart krav innebiir
en decentralisering av beslut angdende bostadsbyggandets omfattning och
fordelning inom resp. lin. Med de speciella problem vi har inom Mal-
moregionen ndr det géller bevarandet av den goda &kerjorden anser vi
ocksd att det pa s sitt skulle vara ldttare att undvika svdra konflikter,
genom att den tilldelade kvoten kunde spridas till omraden inom ldnet
dir dessa problem inte dr fullt si uttalade.

Med hiinsyn till att utskottet bl. a. grundat sitt avstyrkande av motion
1975/76:669 p& uppgiften att hela ramsystemets utformning dvervigs
inom bostadsdepartementet har jag inte funnit anledning till reservation
i detta sammanhang utan nojt mig med ett sirskilt yttrande.

Herr talman! Jag forviintar mig sdlunda att forslag i denna frdga kom-
mer att foreldggas riksdagen inom en snar framtid och har for dagen
inget yrkande.

Overldggningen var hirmed slutad.

Civilutsko@tets betinkande nr 22
Mom. 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Wen-
nerfors begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 22 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositioncn. DA herr Danell begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning

9 Riksdagens protokoll 1975/76:117-118
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gav foljande resultat:

Ja - 263
Nej - 46
Avstdr - 1

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begirt votering uppléstes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 22 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Danell begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat: :

Ja - 262
Nej - 46
Avstar - 1

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Adolfsson och Danell. och forklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad.

Mom. 7-9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 10 i

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottcts hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Claeson. och forklarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm begiirt
votering upplistes och godkindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-

kandet nr 22 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Clacson.
Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Stockholm



begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 17
Avstar - 1

Mom. 11 . . P .

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstéllan, 2:0) reser-
vationen nr 5 a av herrar Adolfsson och Danell samt 3:0) reservationen
nr 5b av herr Claeson, och forklarades den forstnimnda propositionen
vara med Overvégande ja besvarad. D herr Danell begirde votering upp-
togs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan herr Olsson i Stockholm begiirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende civilutskottets hemstiillan i betinkandet nr 22 mom. 1l antar
reservationen nr 5a av herrar Adolfsson och Danell rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
‘reservationen nr 5b av- herr Claeson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm
begiirde rostrakning verstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 50
Nej — 17
Avstar — 242

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och god-
kiand:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 22 mom. |1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 a av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D herr Danell begéarde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
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gav foljande resultat:

Ja - 263
Nej - 46
Avstar - 1

Mom. 2
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-

'servationen nr 6 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den

férra -propositionen vara med &Gverviigande ja besvarad.

Mom. |3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herrar Adolfsson och Danell, och férklarades den
forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begirt votering uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstallan i betin-
kandet nr 22 mom. |3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Danell begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 263
Nej - 46
Avstdr - |

Mom. 14
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 15

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 9 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Dancll
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 22 mom. 15 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herrar Adoifsson
och Danell.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Danell begirde rist-
rikning verkstilldes votering med omroslmngsappdrdt Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej - 46
Avstdr - 1

Mom. 16
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 17

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 10 a av herrar Adolfsson och Danell samt 3:0) reservationen
nr 10 b av herr Stromberg i Botkyrka, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Da herr Danell begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Str6mberg i Botkyrka begirt vo-
tering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende civilutskottets hemstidllan i betinkandet nr 22 mom. 17 antar
reservationen nr 10a av herrar Adolfsson och Danell rostar ja,

den dect ¢j vill rostar nej. :

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 10b av herr Stromberg i Botkyrka.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Stromberg i Botkyrka
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 51
Nej - 31
Avstdr — 226

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 22 mom. 17 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. . :
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 a av herrar Adolfs-
son och Danell.
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"Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. DA herr Danell begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 233
Nej — 46
Avstdr — 30

Mom. 18-22
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt..

Mom. 23

Propositioner gavs p3 bifall 1ill 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 11 a av herrar Adolfsson och Danell samt 3:0) reservationen
nr 11 b av herr Stromberg i Botkyrka, och {orklarades den férstnimnda
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D4 herr Danell begiirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnvo de bada
dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Strémberg i Botkyrka begirt vo-
tering betriffande kontrapropositionen uppliistes och godkiindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i.huvudvoteringen an-
géende civilutskottets hemstiillan i betinkandet nr 22 mom. 23 antar
reservationen nr 11 a av herrar Adolfsson .och Danell rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .
Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 11b av herr Stromberg i Botkyrka.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Stromberg i Botkyrka
begirde rostrakning verkstiildes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 49
Nej - 31
Avstir ~ 228

I enlighet hdrmed blev féljande voteringsproposition uppliist och god-
kind:" - : '

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 22 -mom. 23 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 a av herrar Adolfs-
son -och Danell.



© Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Danell begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav toljande resultat:

Ja - 234
Nej = 46
Avstar - 29

Mom. 24-26
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 27

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 12 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
férra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betén-
kandet nr 22 mom. 27 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. D& herr Danell begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 263
Nej - 46
Avstar — 1

Mom. 28 och 29
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 30

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstilllan, dels re-
servationen nr 15 av herr Claeson. och forklarades den fSrra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt votering upp-
listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kimmaren biful‘lcr civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 22 mom. 30 rostar ja.

den dct ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Claeson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
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A

ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lantz begirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 293
Nej — 16
Avstir - 1

Mom. 31
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 32

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 16 av fru Olsson i H616 m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho16 begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilulskol{cls hemstillan i betiin-
kandet nr 22 mom. 32 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av fru Olsson i
Ho616 m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Olsson i Hol6 begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 200
Nej — 108
Avstdr - 2

Mom. 33-39
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 40 :

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 17 a av herrar Adolfsson och Danell samt 3:0) reservationen
nr 17 b av herr Claeson, och forklarades den forstnimnda propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. D& herr Danell begiirde votering upp-
togs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bdda aterstiende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan herr Olsson i Stockholm begirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen-an-
géende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 22 mom. 40 antar
reservationen nr 17 a av herrar Adolfsson och Danell rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 17b av herr Claeson.

Vid omréstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resuliat:

Ja - 52
Nej - 17
Avstar - 241

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 22 mom. 40 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 a av herrar Adolfs-
son och Danell.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Danell begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 264
Nej - 45

Avstdr - |

Mom. 41

Propositioner gavs pa bifall tili dels utskottcts hemstiillan. dels re-
servationen nr 18 av herr Claeson. och firklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 22 mom. 4] rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej-har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D herr Claeson begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
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ning gav foljande resultat:

Ja ~ 290
Nej ~ 17
Avstdr - 3

Mom. 4246
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Civilutskottets betinkande nr 26

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Claeson, och férklarades den forra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 26 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Claeson.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 17
Avstdr - |

Maom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betidn-
kandet nr 26 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Claeson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Claeson begiirde rést-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 17
Avstdr - 1



Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med 6verviigandejz{ besvarad. Sedan herr Danell
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 26 mom. 4 rostar ja,
den det ej vill rostar nej. :
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Adolfsson
och Dancll.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Danell begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 264
Ncj - 46 ,
Avstar - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Adolfsson och Danell, och foérklarades den
férra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 26 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Adfolfsson
och Danell. :

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Danell begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med orh'rdstningsapparal. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat: ' '

Ja =262
Nej — 46
Avstar - 2

Mom. 6
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr § av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
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vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
upplastes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 26 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Clacson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Claeson bcgéifde rost-
rikning verkstidlldes votering med omrostningsapparal. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 292
Nej - 17
Avstdr - 1

Mom. 7

Propositioner ‘gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr' 6 av herrar Olof Johansson i Stockholm och Claeson,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Sedan herr Olof Johansson i Stockholm begirt votering uppliistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betén-
kandet nr 26 mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Olof Jo-
hansson i Stockholm och Claeson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Olof Johansson i Stock-
holm begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 30
Avstar — 6

Mom. &

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Claeson, och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 26 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Claeson.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Claeson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 17
Avstar - 1

§ 5 Préovning vid utvidgning av skogsindustriell verksamhet

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:17 med anledning av
motioner om indring i byggnadslagen (1947:385), m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1975/76:663 av herr Bjorck i Niissjo m. fl. (m), vari hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till regeringen gav till kiinna vad som i motionen anforts
om tillimpningen av 136 § byggnadslagen rérande grinsen mellan skatter
och avgifter, samt

1975/76:1974 av herrar Ostrand (s) och Lindberg (s). vari foreslagits
att riksdagen skulle anta lag om éndring i byggnadsiagen (1947:385),
varigenom stadgades att utvidgning av skogsindustriell verksamhet skul-
le provas enligt 136 a § byggnadslagen under i paragrafen generellt an-
givna forutséttningar.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1974 skulle anta av
utskottet framlagt fGrslag till lag om dndring i byggnadslagen (1947:385),

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:663.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande provning vid utvidgning av skogsindustriell verksamhet
av herrar Akerfeldt (c), Stromberg i Botkyrka (fp). Mattsson i Skee (c).
Adolfsson (m). Olof Johansson i Stockholm (¢) och Danell (m) som ansett
att utskottet under 1-bort hemstiila

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1974,

2. betriffande avgift som villkor for tillstind av herrar Adolfsson (m)
och Danell (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:663 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betdnkandet hade fogats ett sérskilt yttrande betridffande tillstands-
prévning vid utvidgning av skogsindustri av herr Andersson i Gamicby
(s).
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Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! S4 sent som den 12 december forra 4ret beslutade riks-
dagen om de gillande bestimmelserna i den paragraf i byggnadslagen
som detta betiinkande handlar om, nimligen 136 a §. Riksdagen beslutade
da i enighet att trifiberrAvaror skulle tas in som provningsgrund vid
tillkomst och lokalisering av berdrd skogsindustri.

Vid detta tillfille foreslog utskottismajoriteten att dven 6kning av pro-
duktionen i befintlig anliggning, som skulle komma att stilla krav pé
okad rdvaruforbrukning, skulle regleras i-ett foreslaget tredje stycke i
lagparagrafen. Men s l1angt striickte sig inte enigheten i kammaren. Flera
reservanter ville inte acceptera en si langt giende detaljreglering, och
i slutvoteringen bifélls reservanternas forslag med lottens hjilp.

Lagiindringen tridde i kraft den 1 januari i &r. Men redan under all-
minna motionstiden vickte ndgra socialdemokrater motionen 1974 med
yrkande om en generell provningsplikt i utvidgningsfallen, helt i enlighet
med det av riksdagen i december forra dret forkastade forslaget.

Mot bakgrund av den korta tid som forflutit sedan lagen triitt i kraft
kan ingen erfarenhet av tillimpningen dberopas. Dirfor méste motions-
forslaget beddmas pd samma grunder som nidr man bedémde frigan i
december forra &ret. Vi hade vid det tillfiillet en ganska ingdende debatt.
som jag hir inte skall upprepa. Men jag kan i korthet anfora huvud-
argumentet for den linje som dé blev riksdagens beslut. Frin reservan-
ternas sida sade vi dd att det var ett nationellt intresse att hushdlla med
skogen pad s&dant siitt att ndringens och dirmed landets ldngsiktiga in-
tressen tillvaratogs. Aven om berikningarna éver den totala virkestitl-
gangen d& var preliminira. pekade de dnd4 pa att den kunde komma
att bli den begrinsande faktorn [6r skogsindustrins fortsatta expansion.
Mot den bakgrunden bitridde vi férslaget om utvidgning av provnings-
grunden till att omfatta dven virkesrdvara vid nyetablering.

I fraga om Okning av rdvara vid befintlig anliggning forordade vi i
stdllet den samlade skogsindustrins erbjudande att pa frivillig bas be-
grinsa ravaruférbrukningen till ndgon av arsforbrukningsnivierna 1973,
1974 eller 1975. Den frivilliga 6verenskommelsen har samma syfte som
regeringens i hostas framlagda proposition och det som motioniirerna
nu har motionerat om, nimligen att begriinsa rdvaruuttaget fram till 1978,
dd avsikten har angivits vara att fatta ett beslut om niringspolitiken
pa skogsomradet. Vi ansdg dd och anser alltjimt att cit samverkansavtal
som slutits inom den berdrda skogsindustrin och som har resulterat i
de virkesrdd som nu har tridtt i verksamhet har alla forutsidttningar att
uppfylla den maélsitiningen.

Denna frivilliga samverkan. som motionidrerna och utskottsmajoriteten
nu ater vill crsitta med en generell provningsplikt. har byggts upp och
redovisats for regeringen under 1975. Genom industriministern har re-
geringen vid flera tillfillen, senast den 6 oktober 1975, uttryckt sin po-
sitiva syn. Dirfor var det overraskande niir propositionen med detalj-
reglering i form av generella tillstindskrav lades fram i hostas. Det gor



ocksd att vi nu har svirt att forstd motiondrerna, nir de cfter sd kort
tid och mot denna bakgrund anyo aktualiserar drendet, i all synnerhet
som verksamheten i virkesrdden nu har startat och man med ett bifall
till motionsyrkandena skulle rycka undan forutsiittningarna for rddens
fortsatta arbete. .

Men inte heller den nu gillande utformningen av 136 a § Gverlater
helt till samverkansparterna att bestdimma révarufoérbrukningen vid sina
anliggningar. Regeringen kan for visst fall foreskriva en provningsskyl-
dighet. Det avsnittet i paragrafen har funnits dven fore hostens beslut,
och det yrkar alltsd reservanterna inte nigon dndring pi. Motioniircrnas
frimsta syfte nu dr att i viss utstrickning ersitta denna prévningsmaoj-
lighet med en generell prévningsskyldighet f6r den révaruférbrukning
som gdr over en viss angiven nivd. Motiondrernas huvudmotiv ir att
denna form av provning dr administrativt kringlig. for regeringen och
dirfor bor ersidttas med en generell provningsplikt. Men detta motio-
nidrernas motiv kan med samma styrka hiivdas av skogsniiringen. om
man dir skulle dliggas de administrativa bordor som en generell prov-
ningsplikt skulle komma att innebira. Till detta ir bara att siga att om
regeringen, som tidigare har givit uttryck for sitt fortroende, litade pa
skogsniiringen och dess slutna samarbetsavtal, sd vore detta bekymmer
ur viirlden,

Infor de beslut som blir foljden av 1973 irs skogsutrednings forslag
och som beriiknas kunna fattas 1977 vore det virdefullt om det fdrtroende
mellan niringen och statsmakterna som hittills har byggts upp fick fort-
sdtta att utvecklas. Nagot annat vore till skada inte bara for ber6rd niring
och dess anstiillda, utan for hela-landet. Det bista siittet att bevara de
goda relationerna ir att det inledda arbetet inom ramen for det frivilliga
samverkansavtalet far fortsiitta att utvecklas. Dirmed skapar vi det biista
utgéngsliget infor kommande viktiga beslut om den framtida skogspo-
litiken. ' |

Dirtor. herr talman, ber jag till slut att f& yrka bifall till reservationen
1 i detta betinkande.

Herr DANELL (m): o

Herr talman! Som representant for var lagstiftande férsamling har var
talman i dag anledning att vara bekymrad Over den bristande respekt
for vara lagar som kan bli resultatet av att riksdagen envisas med att
rycka i vissa paragrafer hit och dit utan en tanke pd att det faktiskt
finns en stor grupp ménniskor i det hiir landet, vars .praktiska arbete
ir dirckt avhiingigt av vad vi beslutar. Just i dag tdnker jag specielit
pd alla dem som arbetar inom skogsindustrin. I samband med energi-
beslutet forra vdren dndrade riksdagen 136 a § i byggnadslagen. och niir
den paragrafen varit i fupktion bara drygt ett kvartal kastade regeringen
fram ett forslag om dndring av samma paragraf. [ december lottade vi
om detta indringsforslag i vad avser detaljreglering av skogsindustrins
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utbyggnad.

En ménad senare, under den allmidnna motionsperioden, motionerade
en besviken socialdemokrat om -att det forslag som regeringen inte fick
igenom i december skulle tas upp till provning igen. For att fa bred
majoritet. som det heter, trots att det i detta fall endast betyder att fa
en centerpartist med sig, utarbetade departementet ett s. k. kompromiss-
forslag. ddar man i varje fall inte gor en tillstymmelse till kompromiss
i sjilva principfragan.

Herr taiman' Aven i denna lotteririksdag ir det ett ovanligt forfarande
som vi nu &sett och som kan medfora att vi fir en tredje lagtext pd
mindre dn ett ar. '

I utskottsmajoritetens forslag har man nu gjort ett antal-dndringar
jamfort med decembervarianten. Detaljregleringen har gjorts nigot smi-
digare — det skall erkdnnas — men huvudfelet bestdr, d& man viigrar att
lita p& frivilliga ataganden frin skogsindustrin att vara aterhallsam nir
det giller rdvaruférbrukningen.

Det dr mirkligt att man haft s brattom i den hir frigan. Sdsom fram-
kom i decemberdebatten skrev industriministern s& sent som den 6 ok-
tober [975 till skogsindustriernas samarbetsutskott och prisade de fri-
villiga dtaganden som industrin har gjort genom bildandet av de s. k.
virkesomraden, dir foretradare for industri, myndigheter och ldntagare
finns med for att i samverkan styra tillbyggnadsplanerna s& att vra
rdvarutillgangar inte hotas. Helt korrekt hdnvisade ocksé statsradet till
den pagiende skogsutredningens arbete och de mdjligheter som kommer
att finnas att lingre fram fa en helhetssyn p& problematiken. Statsradet
avslutade sin skrivelse pi foljande sitt:

“Jag vill avslutningsvis ndmna att regeringen overviger att redan i
ar foresld riksdagen vissa forindringar av 136 a § i byggnadslagen in-
nebirande att prévningsordningen enligt lagrummet skall kunna tillim-
pas dven pa den grunden att en verksamhet ir av betydelse fér hus-
hdllningen med fiberrdvara.”

Efter en minad kom sé& bostadsministern med sitt lagférslag, som var
ndgot helt annat in vad industriministern hade informerat om strax in-
nan. Anledningen till detta har aldrig blivit klarlagd, allra minst for de
berérda i branschen.

Sedan i hostas har virkesrddens verksamhet kommit i ging, och de
farhdgor som fanns i hostas for den fortsatta utvecklingen har kommit
pd skam. Det finns sdledes inget nytt som kan sidgas vara anledningen
till att socialdemokraterna och vpk, denna glng i forening med utskotts-
ordféranden sjilv, har funnit anledning att ta upp fragan pa nytt. Det
verkar bara vara ett utslag av ovilja att acceptera ett av riksdagen fattat
beslut.

Herr talman! Jag avser inte att i denna debatt gd in i detalj pd frigan
om detaljreglering eller inte av skogsindustrins utveckling, utan jag hin-
visar till det som sades i decemberdebatten. 1 6vrigt har herr Akerfeldts
anforande i sak givit en god belysning av frigan.



Jag vill dock gora en kommentar till de rykien som hérts i denna
friga och som gir ut pd att den mgjlighet som finns enligt paragrafens
fiirde stycke skulle, om inte utskottsmajoritetens linje vinner i vote-
ringen, i praktiken utvidgas i sitt anvindningsomrade, si att regeringen
skulle kunna gora vad den ville trots riksdagens beslut. Det mirkliga
ar alltsd att de som foretrider uppfattningen att det skall vara en de-
taljreglering séiger att om man inte gdr med pd deras linje, s kan det
bli mycket virre. Jag tror nu inte pi det. Det fjirde stycket har statt
dir forut och har inte utnyttjats pd ndgot anmarkningsvirt sitt. Det enda
undantaget frin det pdstiendet dr regeringens mirkliga besltut att ge till-
stdnd att fullfélja utbyggnaden av ett trisliperi i Bured. Till det beslutet
fogade man nimligen ett krav pd att rdvaruforbrukningen skall begrinsas
till 1974 &rs niva. Det innebir i detta fall att man investerat 30 milj. kr.
i en utbyggnad som skall &ka kapaciteten frin 65 000 till 85 000 arston
slipmassa, men man far inte rétt att utnyttja- kapacitetsdkningen. Inte
minst pé fackligt hall har man reagerat hirt mot detta. Regeringen har
dn en glng visat att retroaktiva f6reskrifter tydligen dr en bra modell
i ett socialistiskt samhille. Vad man gor den ena dagen kan f& kon-
sekvenser efter beslut den andra dagen. _

Herr talman! Jag utgdr frin att det hir beslutet, som jag nu redogjort
for, dr ett misstag och inte skall betraktas som en ny praxis och ddrmed
ett slags hot infor dagens beslut.

Jimte reservationen om 136 a § har vi moderater ocksd ett bifallsyr-
kande till motionen 663, dir det foreslds att riksdagen skall uttala att
samband mellan de belopp som sékandena eventuellt aliggs att betala
samt den skada det allmiinna &samkas mdste finnas for att pdlagan skall
kunna betraktas som en avgift. I motionen beskrivs ett fall dir avgiften,
som kan utgd samtidigt med ett tillstdnd efter provning i enlighet med
den nimnda paragrafen, blev utformad som en skatt. Pdlagan hade ingen
som helst anknytning till den véntade skadan. Utskottsmajoriteten uttalar
dock en viss tveksamhet infor att pdlagan skall kallas for avgift, da den
fir en siddan hir utformning.

Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 1 och
2 i betdnkandet nr 17.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Under den hir valperioden i riksdagen har det ménga
génger hiint att ett drende kommit tillbaka till kammaren kort efter det
att ett beslut fattats. Vi har manga exempel. Sjilvfallet har de ledamoter
som dr missndjda med ett beslut ritt att stka iindra detta. Nagon gang
kan det ocks& hinda att nya synpunkter kommit fram och motiverar
ett annat stillningstagande.

Nu har vi delade meningar om hur regeringen skall préva 6kningen
av rdvaruforbrukningen i skogsindustrin. En gemensam 4sikt har vi alla:
Vi maste hushalla med skogen. I ett sirskilt yttrande av herr Andersson
i Gamleby fram{ors tankegdngar om att majoriteten har hdgre ambitioner
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niir det giiller att spara in reservanterna har. Det tycker jag ir ett svagt
forsvar for majoritetens stiillningstagande. Majoriteten ger regeringen mer
makt och infor hdrdare styrning och mer reglering. Det ar ju en gammal
kdnd stdndpunkt - centraliscring och mer byrdkrati. Den stAndpunkten
végar man alltsd inte féra fram utan doljer sig bakom en dimridd. som
kallas hushdllning.

Det har bara gitt en kort tid sedan riksdagen tog sitt besiut. Enligt
min uppfattning finns ingen anledning att indra beslutet. Vi har helt
enkelt inga crfarenheter. En del osdkerhet betriffande tillstindsprovning-
en motiverar inte mer maktkoncentration och mer byrikrati.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationen 1.

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr taiman! I det betinkande vi nu behandlar ingér tva {rdgor. som
har sagts hiir tidigarc. Jag skall forst ta upp utskottsmajoritetens syn
p& provningen vid utvidgning av skogsindustriell verksamhet.

LAt mig forst ndgot erinra om giillande ordning pé detta omride. Fran
den | januari i &r har regeringen efter ett riksdagsbeslut med stark ma-
joritet att prova tillkomsten och lokaliseringen av skogsindustri ocksé
med révaruférbrukningen som provningsgrund. Dirmed har alltsd en
ny och tredje provningsgrund lagts till de tva tidigare — hushalining med
mark och vatten och hushélining med energi. Riksdagen beslét med sam-
ma majoritet att den nya prévningsgrunden ocksé skulle avse utvidgning
- dvs. 6kad forbrukning av skogsrdvara vid en befintlig industri.

Vad utskottet och riksdagen inte lyckades bli s& eniga om i den d&
pressade arbetssituationen var hur den provningen i utvidgningsfallen
- 0kningsfallen — skulle gd till. P4 ena sidan stod meningen att riksdagen
skulle siitta en viss griins for forbrukningen och att foretaget skulle behéva
ett tillstdnd for att gd 6ver denna grins. Foretaget kunde da sjilvt soka
ett ngdvindigt tilistdnd. P4 den andra sidan stod meningen att riksdagen
inte skulle ange nigon uttrycklig grins for forbrukningen. Regeringen
skulle i stdllet frin fall till fall férbehdlla sig ritten att kriiva tillstdnds-
provning. Nir det gillde att {3 vetskap om dessa fall, dir man ville
gora en tillstdndsprévning, var man hinvisad till uppgifter som myn-
digheter forde vidare da de fick reda pd att en utvidgning av verksamheten
och forbrukningen var pi tal. Det var den senare meningsriktningen som
efter lottning fick gora sin uppfattning ocksé till riksdagens.

Sedan frigan tagits upp motionsledes star vi i princip intér samma
valsituation: Hur skall prévningen, som vi ir helt dverens om, gi till
i okningsfallen? Skall regeringen fortfarande via myndighctcrna f4 reda
pa dkningsfallen hos foretagen eller skall man ha ett system diir foretaget
sjilvt soker det tillstind som behdvs?

I december fordes diskussionen pd den hiir punkten mer eller mindre
i skuggan av en annan motsittning, ndmligen de delade meningarna
om huruvida man dver huvud taget bchover en statlig tillstAndsprovning
niir det galler industri som férbrukar skogsrdvara. Som jag har uppfattat



saken ir den typen av motsittning nu borta ur bida yrkandena. Det

bor diarfor vara ldttare 1 dag dn i december att begrinsa diskussionen
till vad den r6r sig om i sak, dvs. hur man skall utforma ett provnings-
system sedan man vil kommit verens om att det skall vara en statlig
provning ocksd i dkningsfallen.

Vad innebir d& den motsidttning som utskottsbetinkandet trots allt
redovisar? Jo, vi har en utskotismajoritet som fortfarande hivdar att
riksdagen sjdlv skall sitta ett tak for den forbrukning som foretaget far
ha utan tillstind och att foretaget sjidlvt skall soka tillstdnd, om det vill
g4 over den grinsen.

En grundliggande fordel med ett sddant system #r att det blir lika
f6r alla och att inte vissa foretag slipper provning darfor att regeringen
inte har reda pa just det foretagets planer. Majoritetens 16sning innebéir
inte endast att det blir rittvisa mellan foretagen utan ocksd att det &r
riksdagen som sitter grinser. Det dr med andra ord riksdagen sjidlv som
skall bestimma forbrukningstaket, inte regeringen.

Mot utskottsmajoritetens forslag stills en reservation, ddr man inte
tar upp sakresonemanget den hir gingen utan bara hinvisar till att lotten
utfoll pé ett visst siitt i december. Jag tycker for min del att det hade
varit pd sin plats att dven nu ge uttryck fér motiven till reservationen
— det dr dnda friga om ett nytt betinkande. Men s har alltsd inte skett,
och dirfor far jag sjilv forsoka referera de tidigare i riksdagen under
hand framférda invdndningarna.

Liser vi motsvarande reservation till decemberbetinkandet (pa s. 10
och 11 i betinkandet CU 1975/76:8) finner vi att tvd konkreta invind-
ningar framforts i den hir delen. Den ena (nederst pd s. 10) innebir
att man kritiserar att forbrukningstaket i december foreslogs gilla for
varje driftstiille dven inom ett koncernforetag och att detta var stelbent
och byrikratiskt. I det betiinkandet som vi nu diskuterar har majoriteten
tagit hinsyn till de hiir synpunkterna. Forslaget 6ppnar mdjligheter for
ett foretag eller en foretagsgrupp att bedémas som en enhet. I och med
detta skulle den forsta invindningen vara borta.

Den andra invindningen (Gverst pd s. 11 i decemberbetinkandet) har
en hidnvisning till att skogsindustrins frivilliga begrinsning av rdvaru-
férbrukningen ticker tiden fram till dess att ett nytt beslut kan fattas.
Och visst ticker avtalet som sddant bade detta och niista &r. Men det
intressanta ir vil vad den s. k. frivilliga 6verenskommelsen i sak ticker.
Jag vill personligen siga att jag hyser naturligtvis stor respekt for dver-
enskommelser av detta slag, och jag hiilsar ocksd med tillfredsstilielse
att man inom skogsindustrin triffar dem och dirmed dven ger uttryck
for att man forstdr det allvarliga liget.

Jag maéste kanske dndi redogéra for hur utskottsmajoriteten sig pi
den analys om avtalets faktiska effekter som gjordes i december. Det
ledde fram till att avtalets formelia giltighet trots allt inte var fullt klar-
lagd. Avtalet tickte inte hela industriomridet, och det hindrar inte par-
terna frdn att nu planera och bygga anlidggningar som blir firdiga f6rst
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efter &r 1977. Avtalet tidcker heller inte utbyggnader som satts i gang
fore den 1 mars 1975 och — vilket &dr att sdrskilt notera — inte ens projekt
dir regeringen sagt sig inte kunna kriva en tillstindsprovning enligt lag-
rummets tidigare lydelse.

Om regeringen sdlunda tidigare ansett att den inte kunde préva en
utbyggnad pd prévningsgrunden hushéllning med mark och vatten, sé&
skulle utbyggnaden enligt avtalets totkning vara tilldten ocksé enligt prov-
ningsgrunden hushalining med skogsrdvara. Det tidcker inte heller projekt
som omfattas av dldre vattendomar eller dldre tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen.

Jag vill gdrna erinra om att . 0. m. reservanterna i decemberbetin-
kandet (s. 10 6verst) ansdg att en frivillig 6verenskommelse av den hir
typen inte helt kunde ersitta en tillstindsprovning. Bl. a. didrfor accep-
terades ocksd att den nya prévningsgrunden férdes in i byggnadslagen.
Jag kan inte komma till annan slutsats dn att inte heller denna andra
invindning kan motivera reservanternas stillningstagande. Diirmed vill
jag sjdlvfallet understryka att jag inte riktar ndgon kritik mot att skogs-
industrin forsoker astadkomma frivilliga begrinsningar. I den man de
har effekt — och det hoppas jag verkligen att de har — skall de statliga
provningsreglerna inte behdva anvindas si ofta.

Emellertid har det ocksa pdstétts att skogsindustrin sjilv ansett avtalet
ha forfallit i sak redan i och med det beslut riksdagen tidigare fattade,
alitsd i december mdnad. Det har sagts mig att lagstifiningen méste anses
ha ersatt dverenskommelsen som man skulle ha gjort just for att undvika
en statlig reglering. Om detta #r riktigt beh6ver vi inte ens fora en dis-
kussion om overenskommelsen som sidan som jag nyss tog upp. D&
har bidgge argumenten frin december forfallit. Men jag kanske kan fa
besked av nagon pi den hir punkten i dag.

Jag vill i det hiir sammanhanget ocksd notera att det nu inte forts
fram ndgot forslag om att sitta forbrukningstaket hogre dn vad majo-
riteten foreslagit. Taket ér nu i princip den hogsta forbrukningen under
aren 1973-1975, séledes ocksd under god skogskonjunktur. med vissa
marginaler pi detta. De smé enheterna p& sagverkssidan kommer knap-
past att praktiskt drabbas av regleringen.

Jag nimnde tidigare en lindring i det nu foreliggande majoritetsforslaget
jAmfort med decemberforslaget. Det var att hinsyn tagits till reservan-
ternas kritik mot att foretag med flera driftsidllen tidigare inte kunde
behandlas som en enhet. Jag vill ocksd peka p& andra dndringar som
utskottsmajoriteten gjort for att férsoka fa sa bred enighet som maojligt
bakom sitt forslag.

En viktig sak dr att regeringens nu oinskridnkta ritt att forbehalla sig
provningen av en utvidgning begrinsats. I och med att vi far ett for-
brukningstak s har det ocksa blivit mgjligt au sdga att intill det taket
dr det fritt fram utan risk for nigot forbehalisbesiut.

En annan sak 4r att de foreslagna reglerna inte hindrar fullféljandet
av en paborjad nyanldggning elier utredning om tillstdnd inte krivts enligt



nu gillande regler. N&gon oro behdver saledes inte finnas for ingripanden
i efterhand. Och slutligen har reservanternas synpunkt tillgodosetts si
till vida att anmilningsplikten vid projektering av ségverk tagits bort.

Jag vill med det sagda stryka under att majoriteten nu inte ligger
fram identiskt samma fOrslag som i december. Det har hyfsats pa flera
punkter for att gl reservanterna till motes.

Om vi nu ocksd limnar decemberargumenten som de forts fram i re-
scrvationen s star det ju kvar ytterligare en diskussionspunkt. I debatten
i vintras resonerades det om vad regeringens férbehdllsritt egentligen
innefattade. En {oretriidare {or reservanterna antog da att regeringen dven
i forbehéllsfallet skulle kidnna sig bunden av sin egen proposition och
i sin praxis tillimpa just de forbrukningstak som lotten sedan forkastade.
Om det nu vore s, har vi ju dagens problem klart renodlat. Skall re-
geringen f in en ansokan fran foretaget eller skall den tvingas sitta
i gdng nagot slags underriittelseverksamhet bland myndigheterna for att
f& veta om ndgonting planeras?

Regeringen har nu i ett sirskilt cirkulir erinrat statsmyndigheterna
att de skall underriitta regeringen ndr de fir veta att ndgonting planeras
som kan beh6va provas enligt 136 a. PA skogssidan har skogsstyrelsen
sedan erinrat skogsvardsstyrelserna om vad som giller vid forbruknings-
Okning inom skogsindustrin. Jag kan inte underldta att stdlla frigan:
Vilket av dessa bdda system éir det som idr krdngligt och byrdkratiskt?
For mig ger svaret sig sjilvt.

Detta om de framférda argumenten som s&dana.

Det ir klart att det bakom reservanternas mening ocksd i vissa fall
ligger en misstro mot att begrinsa forbrukningen i befintliga anliggningar
i en ny god skogskonjunktur. Det dr det som &r dilemmat, hir som
i manga andra situationer ~ man kan inte bdde ha skogen kvar och ex-
portera den. Ytterst blir det frdga om styrkan i en viljeinriktning att
hushélla med véra skogstillgdngar sd att det kan bli en langsiktig balans
mellan révarut'illgéng och produktion av foriddlad skogsrdvara.

Det har inviints att vi dnnu inte har en fungerande skoglig prognos-
verksamhet och att vi dirfor inte sikert vet hur illa vi ligger till. Det
ir riktigt. Men arr vi ligger illa till vet vi, i alla fall med s pass stor
tydlighet att vi inte har rdd att spela bort den handlingsfrihet vi behdver
vid kommande beslut. For min del dr hushallningssynpunkterna ocksi
pd det hdr omridet centrala — parallellerna med mark- och vattenhus-
héllningen och med energihushillningen ger sig sjdlva.

Jag vill sluta inlidgget i den hir delen med att erinra om att skogs-
utredningens delbetinkande i fjol visar att behovet av skogsrdvara om
négot decennium skulle 6verstiga den inhemska tillgingen med mellan
15 och 20 miljoner skogskubikmeter varje &r, forutsatt att rivarufor-
brukningen fortsitter att ligga pd 1975 ars nivé och att sirskilda atgirder
bl. a. i produktionshdjande syfte inte sdtts in. Vi har tidigare i vor ocksa
voterat om niringsutskottets betinkande nr 41 om ravaruforsdrjning och
resurspolitik — ett betiinkande som litt gér att koppla till den hir frigan.
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Slutligen vill jag ocksd ta upp utskottsmajoritetens syn pd motioner
angdende avgift som villkor 161 tillstdnd till viss industrietablering. Som
jag ser det skiljer det i sak inte s3 mycket mellan utskottsmajoritet och
reservanter. Vi dr vil egentligen ense om att regeringen kan foreskriva
ett villkor som innebiir att foretaget skall betala ett visst belopp for att
kompensera aliminna intressen. Jag tror att vi ocks& dr ense om att
storleken av ett sddant belopp skall sid i nﬁgot slags proportion till eta-
bleringens skada pé vissa allmidnna intressen som inte kompenseras med
sirskilda ersittningar. ’

Om villkoret i ett visst fall - kanske olyckligt — kallas “avgift™ och
storleken kopplas till produkten, kan man givetvis fi associationer av
den typ som motioniirerna pekat pa. Diremot kan jag inte inse att dessa
ordassociationer och paralleller skall fordunkla sjilva sakfrigan. Jag ir
sidker pd att nista ging ett liknande drende kommer upp i bostadsde-
partementet, kommer man att dgna storre omsorg at uttryckssitten. Det
dr under alla férhdHlanden ingenting att gbra ett riksdagsuttalande om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan.

Herr DANELL (m) kort genmile:

Herr talman! Betriffande avgifien vill jag siga att frdgan inte bara
gilller vad man kallar den - avgift eller skatt. En avgift som ett foretag
beroende pd en viss verksamhet &liggs att betala skall naturligtvis std
i relation till den skada som forvintas. Det framgar ocksd av motionen
och av den moderata reservationen.

Om huvudfrigan i betinkandet — provningen vid utvidgning av skogs-
industrin — sade utskottets ordférande att vi nidr vi fick motionen pd
utskottets bord stod i samma valsituation som i hostas. Det menar jag
ir fel. Det méste vara fel av ett utskott att uppfatta sitt arbete pé det
sittet. Det dr hidr frdga om en lottning som gjordes i december och ett
beslut som triadde i kraft den 1 januari i &r. D4 kan man inte hivda
att man helt skall bortse frin de tidigare stiillningstaganden som gjorts
och som industrin i detta fall utglr ifrdn i sin verksamhet. Utskottet
méste ta hinsyn till att man inte kan hoppa hit och dit hur som helst
i véra paragrafer.

Utskottsordforanden siger da att det dr mirkligt att vi i var reservation
inte har anfort ndgra motiv for ett avstyrkande av motionen. Anledningen
till det ar att det i sak dr samma sits som i hostas, och vi menar att
det dr orimligt att nu borja rora om i paragrafer som riksdagen tog stiillning
till for bara nigra manader sedan.

Jag vill stélla en direkt frdga till utskottsordforanden. Det &r trots allt
principer som det hiir giller. Skall man acceptera en generell prévning
i alla olika fall? Det kommer att skapa en viildig detaljreglering och
byrékrati. Det var detta som den stora debatten i hostas rorde sig om.
Utskottsordféranden deltog d& inte i beslutet i kammaren men hade.
uppenbarligen en “avstduppfattning™, om jag far kalla det si. I detta



lige viiljer emellertid utskottsordféranden att liera sig med dem som
har den principiella uppfattningen att vi skall viilja etableringskontroll
dven nir det giller utvidgning.

Vad ir det som har {orindrat fru Olssons i H6lo uppfattning? Det
kan intc réra sig om ndgra avgodrande fOriindringar i det forslag som
vi nu behandlar, eftersom fru Olssons egna ord var att forslaget har hyfsats
en aning, att det i och f6r sig inte ér identiskt lika med forslaget i hostas.
Men det upplevs tydligen inte heller av fru Olsson som négot principiellt
annorlunda forslag. D& maste vi f3 veta: Vad ir det som féranlett fru
Olssons iindrade uppfattning?

Fru OLSSON i H&l6 (c) kort genmiile:

Herr talman! En bred riksdagsmajoritet var enig om att provning skulle
ske, men deladc meningar fanns om hur regeringens provning skulle
goras. For mig. som tycker att riksdagen skall ha ndgot att saga till om,
har det varit viktigt att siitta en grins dir regeringen inte fir gora prév-
ningen. Med det nuvarande systemet har regeringen alla mojligheter att
préva varje cnskilt fall men med ett kringligt och byrikratiskt system.
Eftersom vi dr dverens om att vi skall hushdlla med rdvarorna och att
tillstdndsprovning behovs anscr jag det viktigt att riksdagen sitter ett
tak. och sedan far foretagen liimna in ansdkan om de avser att dverskrida
den grins som har satts. Det dr for mig ett rakare, enklare system in
det som reservanterna forordar.

Jag kan medge att om riksdagen har fattat ett beslut skait det inte
indras s3 snabbt. Vad som emellertid fick mig att i denna friga dndra
instillning var det cirkuldr som har gitt ut till skogsvérdsstyrelserna
diir de uppmanades att handla pa detta siitt. Nér det sedan kom en motion
pd utskotiets bord kunde jag inte underlita att forsoka medverka till
att vi far ett enklare system. Dirfor, herr talman, har jag intagit den
hiir stdndpunkten. ’

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill understryka att fru Olssons i H6l6 senaste inldgg
visar att resonemanget uppenbarligen giller sjilva principfradgan. Det ir
det resonemanget som vi for och som vi férde iiven i hdstas. Vi reservanter
har samma uppfattning i huvudfragan som vi hade di. men fru Olsson
har bytt uppfattning. Argumenten for och emot olika system for en prov-
ning enligt 136 a ¥ byggnadslagen har inte forindrats ndgonting sedan
arsskifiet. Dirfér dr det beklimmande att civilutskottets ordfrande i
denna mycket viktiga friga har bytt uppfattning sa till den grad att det
kan bli direkt avgorande i den votering som nu ndrmar sig.

P& forslag av herr andre vice talmannen besidt kammaren att uppskjuta
den fortsatta Overldggningen om detta betinkande samt behandlingen
av pa fSredragningslistan Aterstdende drenden till ki, 19.30.
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§ 6 Anmaildes och bordlades

Justiticutskottets betinkande

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 sdvitt avser
justitiedepartementets verksamhetsomrade

Utrikesutskottets betdnkande

1975/76:15 med anledning av proposition 1975/76:125 med f6rslag om
tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 sévitt avser
utrikesdepartementets verksamhetsomride

Kulturutskottets betiinkande .

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forsiag om
tilliggsbudget 11 tillstatsbudgeten for budgetret 1975/76 sdvitt giller
kulturindamél m. m.

Civilutskottets betinkande

1975/76:25 med anledning dels av propositioncn 1975/76:100 sdvitt giiller
anslag till Bostadstilligg m. m., dels propositionen 1975/76:145 om
indrade reglcr for bostadstilligg. dels i dessa @mnen vickta motioner

§ 7 Anmaildes och bordlades

Motioner

1975/76:2538 av herr Carlstein och fru Hérnfund
1975/76:2539 av herr Hermansson m. [l.
1975/76:2540 av herr Magnusson i Bords m. /.
1975/76:2541 av herr Magnusson i Bords m. fI.
1975/76:2542 av herrar Nordgren och Nvhage
1975/76:2543 av herr Oskarson m. fl.
1975/76:2544 av herr Sjonell m. fl.

1975/76:2545 av herr Séderstrém m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:206 om atgiirder for beklid-
nadsindustrin

1975/76:2546 av herr Ahimark m. fI.

1975/76:2547 av herr Bobmarn ni. /.

1975/76:2548 av herr Félldin m. /.

1975/76:2549 av herr Hagberg i Borlinge m. /1.

1975/76:2550 av herr Hermansson m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:207 om finansiering av stalverk
i Lule3

§ 8 Meddelande om fragor

" Meddclades att foljande fragor framstillts



den 3 maj

1975/76:348 av herr Svensson i Malmo (vpk) till herr jordbruksministern
om regleringen av sjon Asnen:

Regleringen av sjon Asnen i Kronobergs lin har linge utgjort en lokal-
och miljopolitisk tvistefriga, som engagerat breda skikt av befolkningen
i regionen. Regleringen har &stadkommit allvarliga skador pa sjon och
hotar helt forstora dess framtid ur limnologisk och allminbiologisk syn-
vinkel. Detta bdr ses mot bakgrund av att Asnen i riksplaneringen klassats
som ett objekt av riksintresse ur naturvardssynpunkt. Asnen ir dessutom
en del av en kulturhistoriskt ytterst intressant miljo.

En ny vattendom, som kommer att avgdra den framtida regleringen,
blir foljden av de rittegdngsforhandlingar i frdgan som inleds nistkom-
mande vecka. Med tanke pa frigans vikt aktualiseras mdjligheten att
regeringen forbehdller sig den slutliga prévningen.

Ar statsradet beredd att utnyttja bestimmelsen i vattenlagen 4:17 till
att i fallet med sjon Asnens reglering forbehalla regeringen den slutliga
provningen?

1975/76:349 av froken Eliasson (¢) till herr kommunikationsministern
om Okad utbildning av bussforare:

Okade satsningar méste goras pa kollektivtrafiken ur jimlikhets- och
miljosynpunkt. En kraftig utbyggnad av trafikstandarden ir ocksd nod-
vindig om ett system med regionala manadskort skall inforas i hela lan-
det. Inom busstrafiken dr emellertid redan i dag bristen pd utbildade
forare ett besvirande kapacitetshinder, inte minst i en storstadsregion
som Stockholm. Personalbristen leder till anstringda arbetsforhallanden
och hog personalomsittning. Trafikindragningar pressas fram i stillet
for utbyggnader. Storstockholms Lokaltrafik och andra trafikforetag har
i dag i praktiken huvudansvaret for utbildningen. De kraftigt 6kade ut-
bildningsinsatserna forslar dock inte pa langa vigar for att mota de vix-
ande behoven av utbildad personal runt om i landet.

Vilka atgirder dr kommunikationsministern beredd vidta for att for-
béttra utbildningssituationen och oka tiligdngen pé utbildade bussforare?

§ 9 Kammaren atiskildes kl. 17.59.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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