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Regeringens proposition
1981/82: 177

om indring i skogsvardslagen (1979:429), m. m.;

beslutad den 25 mars 1982.

Regeringen féreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det dandamdl som framgéar av
foredragandens hemstallan.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN

ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas en redogorelse for vissa fragor som ror tillgdngen
pa virke for skogsindustrin m. m. Vidare foreslds att bestimmelserna i 6§
skogsvardslagen (1979: 429) om avverkning av dverarig skog ges ett vidgat
tillimpningsomrade. Slutligen tas upp vissa fragor som ror tillampningen
av skogsvardslagens bestimmelser om anldggning av ny skog och om
ransonering av skog.

1 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 177
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Forslag till

2

Lag om andring i skogsvardslagen (1979: 429)

Hirigenom foreskrivs att 6 § skogsvardsiagen (1979: 429) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Om ctt skogsbestind &r 6verarigt
och markens virkesproducerande
formaga tas till vara cndast i ringa
utstrackning pd grund av réta eller
sjilvgallring i bestdndet, far skogs-
vardsstyrelsen besluta att bestan-
det skall slutavverkas och ny skog
anlaggas.

Foreslagen lvdelse

Om ett skogsbestand ir dverarigt
och markens virkesproducerande
forméga tas till vara endast i ringa
utstrackning, far skogsvardsstyrel-
sen besluta att bestandet skall slut-
avverkas och ny skog anliggas.

Denna lag trader i kraft dea 1 juli 1982.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande; statsministern Falldin, ordfdrande. och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder, Johansson. Wirtén. Andersson, Boo,
Fetri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om éindring i skogsvardslagen (1979:429), m. m.

1 Inledning

Virkesforsorjningsutredningen (I 1979: 18)! har haft till uppgift att utreda
behovet av dndringar i beskattningsreglerna och av andra statliga atgirder
for att paverka utbudet av virkesrdvara. Utredningen 6éverlimnade i okto-
ber 1981 betinkandet (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesforsérjning.
De visentligaste delarna av utredningens forslag i fraga om det statliga
stodet till skogsbruket behandlades av riksdagen redan under hosten 1981
(prop. 1981/82: 30 bil. 5. JoU 1981/82: 8. rskr 1981/82: 29) och har dessutom
tagits upp i arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 13 s. 50—57).
En mindre del av utredningens forslag i skattefrigor behandlades ocksé av
riksdagen under hosten 1981 (prop. 1981/82:30 bil. 4, SkU 1981/82: 8, rskr
1981/82: 14). Ytterligare skattefragor har nyligen tagits upp av chefen {or
budgetdepartementet.

I det foljande tar jag upp de forslag till dndringar i skogsvardslagen
(1979:429) som virkesforsorjningsutredningen har lagt fram. Jag redogor
ocksé féor min syn pa vissa fragor om virkesforsorjningen.

Virkesforsorjningsutredningens betinkande har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sammanfatt-
ning rorande de frigor jag hir tar upp som biluga I, dels utredningens
forfattningsforslag som ror skogsvardslagstiftningen som bilaga 2, dels en
forteckning o6ver remissinstanserna och en sammanstéllning av remissytt-
randena, utom i de frgor som ror det statliga stodet till skogsbruket samt

! Generaldirektdéren Bo S. Hedstrom, ordférande, samt riksdagsledamoterna Curt
Bostrom, Bo Lundgren och Gunnar Olsson, lantbrukaren Per Stjernstrém och
verkstillande direktoren Brivio Thorner.
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skatter och avgifter, som biluga 3. Betriffande nuvarande férhallanden
m. m. samt utredningens nirmare overviganden hinvisas till betinkandet.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Skogspolitiken och virkesforsorjningen

Langsiktig hushéllning med vara skogar har sedan linge kinnetecknat
den svenska skogspolitiken. Motivet hértill ar bl.a. skogsbrukets stora
betydelse for var forsorjning. Som rivaruleverantdr till en av vira viktigas-
te exportniringar dr skogsbruket bade dirckt och indirckt av visentlig
betydelse for sysselsittningen och som inkomstkilla. Skogsindustrin sva-
rar salunda for ca 20% av vara exportinkomster. Jamfort med andra
exportindustrier ar skogsindustrin dessutom i mycket ringa grad beroende
av importvaror. Niringens betydelse kommer enligt min mening att sna-
rast 0ka (ramover. Skalet hartill 4r skogsindustrins goda méiligheter att
genom export medverka till en forbattring av landets ekonomi. Enligt min
mening finns det sélunda all anledning att utnyttja den produktiva skogs-
marken aktivt och rationellt under hinsynstagande till bl. a. naturvardens
intressen pa satt som anges i skogsvardslagstiftningen. Detta ir en sam-
hillsangeldgenhet av storsta vikt.

Vad jag nu har framhailit betonades ocksa i 1979 ars riksdagsbeslut om
skogspolitiken (prop. 1978/79: 110, JoU 1978/79: 30, rskr 1978/79: 387). Det
slogs dirvid fast att skogsniringen miste verka i dverensstaimmelse med
de Overgripande samhillsekonomiska malen och i samspel med andra
samhdillssektorer. Enligt riksdagsbeslutet motiverar skogens betydelse for
landets ckonomi och vilstand att vi tar tillvara den produktionsresurs som
skogsmarken utgdr. Skogen ér en nationell tillgdng som skall utnyttjas for
samhéllets bista. Malet for skogsproduktionen dr sammanfattningsvis en
varaktig, hog och vardefull virkesavkastning. Det innebir bl. a. att skogs-
bruket skall ges en sddan inriktning att handlingsfriheten och valméjlighe-
terna bevaras for kommande generationer. Det innebiir ocksa att skogs-
markens produktionsférutsattningar skall utnyttjas pa biasta siit. Samtidigt
understroks skogens betydelse bl.a. for friluftsliv och rekreation. som
inslag i kulturlandskapet samt som hemvist for vixter och djur som inte tél
for renniringen behovs stora omraden i norra Sverige som betesmarker. |
det skogspolitiska beslutet framholls sarskilt att skogsindustrins aktuella
ravarubehov inte fir vara styrande for skogsproduktionens langsiktiga
inriktning. I stillet bér industrikapaciteten cfter hand anpassas till den
ravarutillférsel som dr mojlig inom ramen for den fastslagna skogspoliti-
ken.

De stérningar som virkesmarknaden har varit utsatt fér under de allra
senaste aren och som bl.a. foranlett tillkallandet av virkesforsérjnings-
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utredningen kan sjilvfallet inte fi paverka de langsiktiga mal som jag nu
har redovisat. De skogspolitiska milen som beslutades ir 1979 bor ligga
fast.

Riksdagsbeslutet dr 1979 grundades bl. a. p forslag som hade lagts fram
av 1973 ars skogsutredning. Utredningen hade redovisat tre detaljerade
langsiktiga program for den framtida skogsproduktionen och rekommende-
rat det mest ambitiésa. Regeringens forslag och riksdagens stéillningstagan-
de innebar emellertid att nigot detaljerat program inte lades fast. Motivet
harfor var dnskan att inte lasa handlingslinjerna i det langa perspektivet
utan att i stillet ge mojlighet till en fortlopande omprévning och anpassning
till utvecklingen. Nagot krav pa en viss arlig avverkningsniva stilldes
siledes inte. Som allmén riktlinje angavs emellertid att utgdngspunkten bor
vara att soka stadkomma en skogsproduktion som ger atminstone 75 milj.
m’sk om aret. Det sades samtidigt att stravan bor vara en 6kad produktion
i den man det dr méjligt och -liampligt med hinsyn till andra viktiga sam-
hillsmél. En produktion av den angivna storleken ansdgs vara tillricklig
fér att mojliggora ett normalt kapacitetsutnyttjande i den da befintliga
skogsindustrin.

Virkesforsorjningsutredningen har presenterat tre nya langsiktiga av-
verkningsberikningar gjorda enligt samma principer som tidigare men med
aktuellare ingéngsdata. Dessutom har hiansyn tagits till att vissa virkestill-
gangar inte bedoms bli tillgangliga for avverkning av olika skil. Beriakning-
arna ar, till skillnad frn de tidigare, gjorda for tva dgaregrupper och
uppdelade pa barrtrid och 16vtrad. Utredningens huvudalternativ, som vil
dverensstimmer med det som ar 1979 ansigs som efterstrivansvirt, ger till
resultat en virkesmiingd som nastan helt 6verensstimmer med skogsindu-
strins virkesbehov. Hédnsyn har dérvid dven tagits till behovet av bl. a.
brinnved. Utredningens andra alternativ utgar fran att vad som enligt
beriakningarna har sparats under 1970-talet skall avverkas under 1980-talet
i stallet for att spridas over en ldngre period. Alternativet leder till ett
overskott pa virke av ca 7.5 milj. m'sk. Utredningens tredje alternativ
forutsitter en skogsskotsel som dr mindre intensiv och som darfor avviker
fran intentionerna i 1979 ars skogspolitik. Detta alternativ leder till ett
virkesunderskott om ca 4.5 milj. m*sk, i huvudsak barrvirke. I det forsta
alternativet kriavs att skogségare hinforliga till gruppen privata (exkl.
skogsbolag) under 1980-talet maste 6ka sina arliga avverkningar med ca 6.5
milj. m*sk i forhallande till 1970-talets niva. Ovriga skogsagare maste 6ka
avverkningarna med drygt 1 milj. m*sk. Motsvarande virden i det andra
alternativet ar 12 resp. drygt 1 milj. m*sk och i det tredje drygt 2 milj. m*sk
resp. en nigot minskad avverkning.

Nistan alla remissinstanser som har kommenterat berdkningarna har
accepterat dem, i vissa fall med mindre korrigeringar. Ungefir halften av
instanserna delar ockséa utredningens uppfattning att det forsta alternativet
bor vara ett huvudalternativ. Andra hélften ansluter sig till utredningens
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andra alternativ. LRF/SSR anser att utredningens tredje alternativ dr mest
realistiskt och framhdller som bakgrund hartill bl.a. skogsbrukets bris-
tande ldnsamhet och brister i skogsvérden.

For egen del vill jag framhdlla att det lika litet nu som &r 1979 finns
anledning att ligga fast nagot detaljerat skogsproduktionsprogram eller
nagon exakt avverkningsniva for framtiden. Vissa riktlinjer for skogsbru-
kets och skogspolitikens planering och detaljutformning maste dock fin-
nas. S4 t.ex. anser jag att stravan bor vara att stadkomma en skogspro-
duktion som ger atminstone den virkesméngd som virkesforsérjningsut-
redningens huvudalternativ innebér. Detta motsvarar i huvudsak skogs-
utredningens alternativ 1 och bor som virkesforsorjningsutredningen anger
i stort sett ge balans mellan tillgdng och efterfragan pd virkesrdvara med
nuvarande industrikapacitet.

Jag vill betona att ett genomférande av utredningens huvudalternativ
kriver kraftfulla skogsvérdsinsatser i friga om sdvil anliggning av ny skog
som ungskogsrojning och gallring. Om landets skogsigare lever upp till
skogsvardslagens krav kommer ocksd avverkningsméjligheterna efter
hand att 0ka. Det sagda innebar vidare att jag anser att utredningens mera
ambitiosa alternativ inte kan betraktas som realistiskt. Alternativet ér
alltfor kortsiktigt. Det kraver en snabb uppbyggnad av avverkningsre-
surser och industrikapacitet som efter bara ngra fa ar ater maste avveck-
las. Enligt min mening bor krafterna i forsta hand inriktas mot att n& upp
till huvudalternativet.

Sjalvfallet ar det nodvindigt att fortlopande folja utvecklingen och resul-
taten av vidtagna atgirder. Det ar skogsstyrelsen som svarar for detta
inom ramen for sin prognosverksamhet. Genom denna verksamhet skall
bedémningar kunna goéras av behovet av eventuella korrigeringar eller
andra atgarder.

Utredningen har som niamnts utfort sina avverkningsberikningar for tva
skilda dgaregrupper. Det ar angelaget att papeka att de stora variationer
som finns mellan och inom dgaregrupperna och som inte har kunnat tas
hinsyn till i utredningens modellberidkningar givetvis gor berikningsresul-
taten for resp. grupp osékra.

Jag har nu behandlat frigan om skogsproduktionens mojliga och 6nsk-
virda storlek framéver. Utgéngspunkten for dessa stiliningstaganden ar
att utbudet av virke i genomsnitt skall komma att vara lika stort som
produktionen. Varfor sa inte har varit fallet de senaste ren har analyserats
av utredningen. Analysen har legat till grund for utredningens forslag om
Atgirder for ett okat virkesutbud. Utredningen foreslér i detta syfte ind-
ringar i skogsvirdslagstiftningen, okat statligt stod till skogsbruket och
andringar i skattelagstiftningen. Sem jag tidigare har ndmnt har riksdagen
p# regeringens forslag redan fattat beslut i frigor som ror visentliga delar
av utredningens forslag, ndmligen i fraga om det 6kade statliga stddet och
vissa skattefrigor. Ytterligare forslag pa det senare omradet har, som jag
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ocksa ndmnde, nyligen anmilts av chefen for budgetdepartementet. Innan
jag gar in pa de dterstiende utredningsforsiagen vill jag rent allmédnt beréra
frigan om virkesutbudet.

Jag har i det féregiende framhallit att skogen och skogsmarken ir en
viktig nationell resurs. Det 4r ett samhéllsintresse att denna resurs utnytt-
jas pa ett rationellt och riktigt sétt. Sedan lang tid tillbaka 4r det sdlunda
inte den cnskilde markéigaren som sjélvstiandigt bestimmer om hur utnytt-
jandet skall ske. Lagregler om étervaxtitgidrder och om avverkning har
funnits linge i vart land. De bestimmelser som reglerar vem som far
forvirva skogsmark tar ocksi sikte pa att fraimja ett aktivt utnyttjande av
marken. Forvirv av skogsmark far salunda inte ske i kapitalplacerings-
syfte.

Jag vill i sammanhanget betona att den alldeles dvervigande delen av
landets skogsmark brukas aktivt. Det finns emellertid skogsigare som av
olika skil inte vill eller kan stdlla upp pd ett aktivt brukande trots att
skogstillstAndet i sig pa deras fastigheter skulle mojliggéra det. Ett sddant
uppiridande kan sambhillet inte acceptera. Det utbud av virke som just
dessa fastigheter borde svara for kan vara den marginalkvantitet, som
skulle gora det mgjligt att fullt ut utnyttja en hégkonjunktur.

Enligt min bedémning dr det dock en forhillandevis liten grupp skogs-
dgare, som underlater att medverka i ett aktivt skogsbruk genom att inte
avverka. Virkesforsorjningsutredningens enkét visar ocksa att en del
skogsdgare tror att skogsvardslagens ransoneringsbestimmelscr hindrar
dem frén att avverka. Underlitenheten att avverka orsakas alltsd till viss
de! av brist pa information. Jag bedomer emellertid att de f6rhéllandevis
enkla ransoneringsreglerna i 1979 ars skogsvardslagstiftning och de ytterli-
gare forenklingar av dessa som jag tar upp i det foljande, kombinerade med
allt fler skogsbruksplaner, skall undanrdja dessa missférstand. Rent all-
mént kan det emellertid behdvas en utékad information riktad sarskilt till
de grupper som enligt utredningens enkat ar minst aktiva. Jag vill nimna
att Sveriges skogsagareforeningars rikstorbund (SSR) i skrivelse den 11
mars 1982 forklarat sig berett att i samrad med skogsvérdsorganisationen
vidareutveckla och bredda den informationskampanj som bedrivits under
senare ar under temat *’'Skot din skog™" i syfie bl. a. att 6ka avverkningar-
na. I denna kampanj kommer bl.a. att i 6kad utstrickning engageras
fortroendevalda inom organisationen. Jag ser det som mycket vardefullt
att skogsigarrorelsen pa detta sétt aktivt engagerar sig i och stoder den
satsning pd skogsbruket, som nu sker frin statens sida. Jag vill erinra om
att sirskilda medel fr.o.m. innevarande budgetar har stillts till skogs-
virdsorganisationens forfogande for information, radgivning och utbild-
ning i anslutning till programmet for fornyelse av glesa skogar. Jag vill
ocksa betona vikten av skogsvardsorganisationens mera allménna infor-
mation om den stora betydelse som skogen har for var samhillsckonomi
och for friluftsliv, flora och fauna. Till frigan om skogsbruksplaner ter-
kommer jag i det foljande.
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Det finns ett annat for vissa skogsagare visentligt hinder for ctt aktivt
skogsbruk. Ménga skogsiigare iir sd gamla att de intc sjalva kan utféra
avverkning och skogsvard. Andra saknar utbildning t6r avverkning eller
bor sa langt fran sina fastighcter att det inte blir aktuellt med avverkning.
For dessa grupper dr det nddviandigt att det finns i varje fall avverkningsre-
surser som kan Kdpas. Enligt min mening 4r det angeldget att sidana
resurser byggs upp igen inom ramen {or skogsiigareforeningarna eller pa
annat sitt, En forutsittning harfor ar sjalvfallet att sysselsittningsunderla-
get har viss varaktighet. Jag vill i det sammanhanget som ett exempel pd en
langsiktig atgird hinvisa till riksdagens principiella stillningstagande un-
der hosten 1981 or ett [S-arsprogram fOr ersittning av glesa skogar, s. k.
5:3-skogar, med nya, mer hégproducerande bestand. Den (6r sddana atgir-
der tillgingliga arealen beréknas till sammanlagt ca 1.7 milj. ha. Vissa
bedomare har angett en mindre areal. Jag 4r angeliigen att betona att
hiansyn skall tas till naturvirdens intressen vid de atgirder som sitts in tor
att fornya de glesa och déiliga skogarna. Bestimmelser om detta finns i
tillimpningsforeskrifterna till skogsvirdslagen. Vid de arcalberikningar
som gjorts for tgiardsprogrammet har omraden som dr av sirskilt intresse
av naturvards- eller kulturminnesvérdsskil frinriknats. Bidrag skall salun-
da inte komma i friga for dessa omraden. Jag vill crinra om att de skogar
som berors av programmet huvudsakligen dr belidgna i Norrland och bestar
av barrtrid. Det dr dessa som till en borjan kommer att dominera verksam-
heten i programmet. Kartldggningen av vilka marker som kommer att bli
aktuella for atgiarder sker bl. a. inom ramen for de 6versiktliga skogsinven-
teringarna. Dirvid mdste sjalvfallet goras bedoOmningar om vilka hinsyn
som enligt skogsvardslagen skall tas till naturvardens intressen. Underlag
for sddana bedémningar, som mdste goras innan beslut om bidrag fattas,
finns ocksa bl. a. i linsstyrelsernas handlingsprogram fér naturvirden. Jag
vill ocksd papeka att programmet inte syftar till en ékad nedliggning av
jordbruksmarker. For skogsodling pa nedlagd jordbruksmark limnas inte
langre nagot statsbidrag. Om naturvirdens intressen ér sirskilt starka,
t. ex. om det aktuella omradet har tagits upp i lansstyrelsens handlingspro-
gram, for naturvarden. bor det kunna skyddas genom éverenskommelser
eller avtal med markégaren eller genom foérordnande enligt naturvardsla-
gen. Genom de regler som géller for avverkningsanmilan ges naturvards-
myndigheten mojlighet att dvervaga atgarder av det slag jag nu namnt.

Fastighets- och figarestrukturen hindrar pa vissa hall ett aktivt brukande
av jordbruks- och skogsbruksfastigheter. For att utreda och komma med
forslag i dessa fragor har jag efter regeringens bemyndigande tillkallat en
kommitté (Jo 1981:05) som antagit namnet strukturutredningen fér jord-
bruk och skogsbruk. Som en dellésning pd detta problem har kommittén
(Ju 1977:07) om stéllforetridare fér dodsbo i vissa fall m. m. nyligen
overlimnat betinkandet (SOU 1981: 91) Stallforetridare {or fastighetséga-
re i vissa fall. Betinkandet remissbehandlas f. n. _

Sammanfattningsvis vill jag betona att det 4r manga olika faktorer som
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paverkar virkesutbudet fran véra skogar. Vissa allménna fragor har jag
behandlat i det foregdende. Skattefragorna liksom visentliga frigor som
ror det statliga stodet till skogsbruket behandlas eller har behandlats i
annat sammanhang. 1 det féljande tar jag forst upp vissa andra av utred-
ningens forslag om statligt stdd och déirefter forslagen med anknytning till
skogsvirdslagstiftningen.

2.2 Det statliga ekonomiska stodet till skogsbruket

Den senaste samlade 6versynen av det statliga ekonomiska stodet till
skogsbruket gjordes i anslutning-till 1979 &rs skogspolitiska beslut. Over-
synen innebar bl.a. en utménstring av fordldrade stédformer samt en
samordning och forenkling. Genom riksdagsbeslutet kom emellertid ett av
de ildre stodsystemen (SFS 1974:472) att finnas kvar till den 1 juli 1984.
Dessa bestimmelser bade dvertappas av och dverlappar de nya bestim-
melserna. Véren 1981 fattade riksdagen vidare beslut om tva stédformer
som skulle utvirderas efter tva ar. Utredningen har foreslagit dels att de
ildre stodbestimmelserna i forenklande och fortydligande syfte upphivs,
dels att tidsbegransningen for vissa stodformer tas bort. Utredningen fore-
slar ocksa att den nuvarande mojligheten att erhdlla statsbidrag féor om-
eller hjilpplantering cfter sork- och kaninskador utvidgas till att gélla alla
typer av skador av anledningar 6ver vilka skogségaren inte kunnat riada.
Utredningens Ovriga forslag i frAgor om det statliga stodet har som jag
tidigare nidmnt redan behandlats av riksdagen.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt eller limnat utan erinran
utredningens forslag till forenklingar av det statliga stodsystemet. Skogs-
styrelsen och ett par lansstyrelser motsatter sig ett upphivande redan nu
av de idldre stodbestimmelserna och LRF/SSR foreslar ytterligare forenk-
lingar. Aven utredningens forslag om bidrag vid skada tillstyrks eller
lamnas utan erinran av remissinstanserna. Flertalet uppfattar dock utred-
ningsforslaget som begransat till dlgskadefallen.

For egen del vill jag betona vikten av att bestimmelserna om det statliga
stodet forenklas. For skogsdgarna ger en férenkling en béttre éverblick
och for myndigheterna férenklas administrationen. Forenkiingarna bor
goras i ett sammanhang fr. 0. m. budgetaret 1983/84. Jag har for avsikt att
senare aterkomma till regeringen med forslag att skogsstyrelsen fr i upp-
drag att géra en 6versyn med nidmnda syfte.

I fraga om bidrag till om- eller hjélpplantering i samband med skada pa
skog ar jag inte beredd att fororda ett sd vidstrackt tillimpningsomrade
som utredningen har foreslagit. Bidrag i samband med algskada kan redan i
dag utgd enligt férordningen (1980: 400) om erséttning vid vissa viltskador,
m. m. Beslut i enskilda bidragsarenden har hittills fattats av regeringen.
Frigan om bidrag har starkt samband med jaktfragorna éver huvud. Jag

redningens kommande forslag om den framtida viltvirden.
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2.3 Skogsvirdslagstiftningen

Skogsvardslagen (1979:429) som tradde i kraft den 1 januari 1980 har
formen av en ramfdrfattning med vissa allméinna grundliggande bestim-
melser. Dessa kompletteras med tillimpningsforeskrifter meddelade av
regeringen i skogsvardsforordningen (1979:791) och av skogsstyrelsen i
dess forfattningssamling (SKSFS 1979: 3).

Skogsvardslagen innehdller. fransett foreskriften i 9§ om réjningsskyl-
dighet. inte nigra bestimmelser som direkt tar sikte pd att tvinga fram
avverkning av skog. Lagens avverkningsbestaimmelser syftar i stillet till
att hindra avverkning i olampliga former och skydda skogen mot en for
tidig slutavverkning. Vidare foljer av 14 § lagen att skogen skall ransoncras
genom att slutavverkningen pi en brukningsenhet skall bedrivas sa att en
jamn aldersfordelning av skogen pa enheten frimjas.

En skyldighet att avverka foljer emellertid indirekt av bestimmelserna i
5 och 6 §§ som handlar om skyldighet att anidgga ny skog. Enligt 5§ giller
sadan skyldighet om markens virkesproducerande férmaga inte tas till vara
pa ett godtagbart sitt efter avverkning eller pa grund av skada pé skogen.
Vidare skall enligt samma paragraf ny skog anldggas, om marken ligger
outnyttjad eller om skogen &r sa gles och dalig att tillvixten dr avsevart
ldgre dn den tillvixt som &r mojlig. Enligt 6§ kan skogsvardsstyrelsen
besluta att ett skogsbestand skall ersittas med ny skog, om bestindet &r
dverdrigt och markens virkesproducerande formaga tas till vara endast i
ringa utstrickning pd grund av réta eller sjdlvgallring i bestandet.

Utredningen har granskat vilka effekter skogsvardslagens bestimmelser
har pé virkesutbudet och évervigt i vad mén det finns anledning att gora
andringar i lagen eller dess tillimpningsforeskrifter. P& grundval av dessa
dverviiganden foreslar utredningen dels att tillimpningsomridet for 6§
skogsvardslagen vidgas, dels att i lagen tas in bestimmelser om skyldighet
for varje skogsigare att inom en viss period avverka atminstone hilften av
vad som ar mojligt att avverka pa hans mark.

Utredningen anfor att undersdkningar visar att bestimmelsen i 64§ har
kommit att fa ett mycket snivt tilimpningsomride med hinsyn till att den
laga tillvixten, som ar en forutsittning for ingripanden. skall bero pa réta
eller sjilvgallring. Enligt utredningen bor bestimmelsen dven i fortsitt-
ningen ta sikte pa fall som niarmar sig vanvard av skogen. I viss utstrick-
ning bor dock tillimpningsomradet kunna vidgas. Utredningen foreslar
den dndringen att kravet pa att den laga tillvdxten skall vara fororsakad av
rota eller sjalvgallring slopas. Som férutsittning {or ingripanden enligt
paragrafen skall sdledes gilla att skogsbestandet r 6verarigt och markens
virkesproducerande formaga tas till vara endast i ringa utstriackning.

Enligt utredningen fortsatter arealen avverkningsmogen skog att 6ka om
slutavverkningstakten inom privatskogsbruket ligger kvar pa den nivd den
haft under slutet av 1970-talet. Dessutom foreligger allmiint ett behov av
gallring i ung och medelalders skog. Utredningen anser det darfoér moti-
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verat att foresla en avverkningsskyldighet savil med hansyn till skogsin-
dustrins rivarubehov som frin skogsskétselsynpunkt. Den bestimmelse
som utredningen foreslar innebir att varje skogsagare skall vara skyldig att
avverka i den omfattning som 4r lamplig med hénsyn till skogstillstindet pd
hans brukningsenhet. Som ctt minimikrav skall gilla ait avverkningen
omfattar hilften av den pa brukningsenheten méjliga avverkningen. Skogs-
dgaren skall med ledning av en schablon sjilv kunna avgora vilket avverk-
ningskrav som giller for hans brukningsenhet. Avverkningsskyldigheten
skall fullgdras under en femarsperiod pa de stérre brukningsenheterna och
under en tiodrsperiod pd de mindre.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan tillstyrker eller
lamnar utan erinran utredningens forslag till andring av 6§ skogsvardsla-
gen. Aven jag ansluter mig till torslaget. Samtidigt vill jag understryka att
den foreslagna dndringen sjalviallet inte paverkar forutsétiningarna for att
bevara vissa omraden som har karaktir av urskog eller i dvrigt begrinsar
tillampningen av skogsvérdslagstiftningcas regler om hansyn till naturvir-
dens intressen. Enligt skogsstyrelsens anvisningar {or tillimpningen av 6 §
giiller att skogsvérdsstyrelsen vid sin provning bér ta hinsyn till om be-
standet har sirskilda kvaliteter fran naturvardssynpunkt. Intresset av att
varaktigt behdlla sidana omréden orérda dr emellertid en friga som i forsta
hand maste 16sas med stod av naturvardslagstiftningens bestimmelser. |
detta sammanhang vill jag erinra om att jag i arets budgetproposition (prop.
1981/82: 100 bil. 13 s. 126—128) tog upp fragan om behovet av att skydda
virdefulla naturomraden och dirvid understrok att detta inte minst gillde
urskog och urskogsliknande omraden. For att 6ka mojligheterna att ge
varaktigt skydd &t vardefulla naturvardsobjekt foreslog jag att 20 milj. kr.
anvisas under anslaget Mark for naturvard och att dirutover mark far
Sverforas fran dominfonden till naturvardsfonden tills vidare inom en ram
av 10 milj. kr. per ar. Jag vill ocksd i sammanhanget némna att en sérskild
arbetsgrupp tillsatt av naturvardsverket nyligen har redovisat en rapport
med olika forslag till finansiering av urskogsreservat och skogliga referens-
omraden. Dessutom péagar en sammanstéllning av den urskogsinventering
som naturvirdsverket har latit gora som underlag for sina bedomningar i
denna fraga. I anslutning till behandlingen av dessa fragor finns det anled-
ning att dverviga tillimpningen av hiansynsreglerna i skogvardslagen.

Forslaget att dligga skogségarna en generell avverkningsskyldighet kan
jag daremot inte bitrida. Det har fatt ett blandat mottagande hos remissin-
stanserna. Av de remissinstanser som avstyrker forslaget har flera riktat
kritik mot den schablonmetod som utredningen anvisar for att bestimma
avverkningsnivan. Det ar visserligen, som skogsstyrelsen forordar, mojligt
att vilja en annan metod for att ange avverkningskraven. Enligt min
mening kommer emellertid en regel av det hiir slaget under alla forhallan-
den att leda till ett avsevirt administrativt merarbete som inte stér i rimlig
proportion till regelns effekt pa virkesutbudet. En med st6d av bestimmel-
sen framtvingad avverkning skulle kunna leda till mycket svara motsats-
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forhallanden. Bestimmelsen skulle ocksa kunna leda till att mindre aktiva
skogsdgare avstar fran att avverka i avvaktan pé direktiv frin tillsynsmyn-
digheten. De syften som utredningen har haft med f6rslaget bor kunna bli
tiligodosedda genom de atgiirder i dvrigt som dr vidtagna eller som jag
foreslar hir. Detta stallningstagande innebidr att jag vill ligga ett storre
ansvar pa den enskilde skogsidgaren att skota sin skog. P4 lang sikt ar detta
den bista metoden att fa fram dugliga skogsbrukare och ett i biista mening
aktivt skogsbruk.

Inte heller kan jag bitrada det {6rslag som skogsstyrelsen har fort fram i
sitt remissyttrande om en temporir skyldighet att utfora tidiga gallringar.
Som skogsstyrelsen sjilv pipekar skulle en sidan skyldighet inte bli av
nagon avgorande betydelse for skogsindustrins ravaruforsorning. Efter
hand kommer den i skogsvérdslagen foreskrivna rojningsskyldigheten att
lésa eventuella problem med de tidiga gallringarna som ocksa kan beteck-
nas som forsenade réjningar. Dessutom bor det s. k. klenvirkesstédet som
ir inriktat mot just dessa bestind kunna medverka till ¢n 6kad aktivitet i
fraga om tidiga gallringar.

I detta sammanhang vill jag ocksé ta upp fragan om s. k. obligatoriska
skogsbruksplaner. Forslag harom har framforts dels av tva av utredning-
ens ledaméter i en reservation, dels av bl. a. doménverket i dess remissytt-
rande 6ver utredningens forslag. Doménverkets forslag, som anges som
alternativ till utredningens forslag om avverkningsskyldighet, innebir att
skogsbruksplan skall vara obligatorisk for alia fastighcter éver en viss
storlek. Reservanterna i utredningen menar att det dessutom skall rida cn
skyldighet att utfora de atgirder som rekommenderas i planen. Jag kan {6r
egen del inte bitrdda dessa forslag. Skogsbruksplanen ér ett virdefullt
instrument for skogsiagare och stimulerar till aktivitet. Nigon ovilja frin
skogsédgarnas sida mot att skaffa sig skogsbruksplan rider inte. Snarare ar
det sé att personalresurserna for planframstillning begrinsar méjligheter-
na att tillgodose eftertriagan pé planer i den takt som den framtriader. Det ar
mot denna bakgrund som regeringen i budgetpropositionen har féreslagit
okade anslag till 6versiktliga skogsinventeringar och skogsbruksplaner.
Jag vill ocksd erinra om att det som fOrutsitining for statsbidrag till
skogsvardsitgarder i princip kriivs att det finns cller upprittas skogsbruks-
plan om aktuell fastighet har en skogsproduktion av viss betydelse. Detta
krav bor emellertid inte av principskil drivas sa langt att angelidgna av-
verknings- och skogsvardsatgirder t6rdrojs. I forsta hand bér planer upp-
rittas for fastigheter som helt saknar siddana. Jag anser siledes att man i
praktiken inte vinner nagot pa att stélla krav pa obligatoriska skogsbruks-
planer. Diarmed avvisar jag ocksa reservanternas forslag,

Mot bakgrund av vad jag nu har foreslagit har inom jordbruksdeparte-
mentet upprittats {orslag till lag om dndring i skogsvérdslagen (1979: 429).
Med hinsyn till fragans beskaffenhet och till att andringen ér av lagtekniskt
okomplicerad natur anser jag det inte motiverat att hora lagradet.

Regeringen bor i det har sammanhanget lamna riksdagen information i
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nigra fragor som ror skogsvardslagens tillimpning och som regleras i
verkstallighetsforeskrifter till lagen.

Enligt 2§ skogsvardsférordningen skall frigan om huruvida ny skog
skall anlaggas efter avverkning cller pa grund av skada pa s'kogen avgoiras
med ledning av det kvarvarande virkesforridets storlek. Ar det didremot
friga om gles eller dalig skog skall beddmningen ske med ledning av
bestandets tillvaxt. Med hinvisning till svarigheterna att faststilla tillvax-
ten i de glesa och déliga bestinden foreslar skogsstyrelsen att virkesforra-
det skall anvindas som bedémningsnorm dven i dessa fall. Enligt styrelsen
rader det god 6verensstimmelse mellan virkesforradets storlek och nivén
pa tillvixten. Jag anser darfor att verkstéllighetsforeskrifterna bor dndras i
enlighet med styrelsens forslag.

Som jag har nimnt i det foregaende giller enligt 14 § skogsvardslagen att
den slutavverkningsbara skogen skall ransoneras si att en jimn aldersfor-
delning pa brukningsenheterna framjas. Enligt skogsvardsforordningen an-
kommer det pa skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om hur stor andel
av en brukningsenhets skogsmarksareal som far slutavverkas arligen eller
under andra perioder. Enligt 14§ skogsvardsférordningen géller sddana
foreskrifter bara for brukningsenheter vars s. k. ideala produktionsformaga
overstiger 100 m’sk per ar. Skogsstyrelsens foreskrifter innebir i huvud-
sak att den arliga slutavverkningsarealen skall begrinsas sa att skogen
slutavverkas i en takt som svarar mot omloppstiden. Som en ytterligare
begrinsning giller enligt skogsstyrelsens foreskrifter att slutavverkning
inte far ske om arealen kalmark och skog som ir yngre dn 20 4r pa en
brukningsenhet Overstiger eller genom avverkning kan komma att dver-
stiga 509 av den produktiva skogsmarksarealen. Virkes{orsorjningsutred-
ningen har foreslagit att 14 § skogsvardsforordningen dndras s att skogs-
styrelsens ransoneringsforeskrifter blir tillimpliga forst om brukningsen-
hetens produktionsfdrmaga dverstiger 200 m3sk per &r. Enligt min mening
bér utredningens forslag genomforas. Forslaget innebér betydande admini-
strativa fordelar utan att syftet med skogsvérdslagens ransoneringsbestim-
melser asidositts. Samtidigt bér emellertid reglerna i likhet med vad skogs-
styrclsen har foreslagit utformas sé att negativa troskeleffekter undviks.

Jag avser att senare foresla regeringen de dndringar i skogsvardsforord-
ningen som foranleds av vad jag nu har anfort.

Fragan om valet av triadslag vid anldggning av ny skog behandlades av
riksdagen i samband med 1979 érs skogspolitiska beslut. [ jordbruksutskot-
tets betidnkande (JoU 1978/79: 30 s. 26) anfordes bl. a. att inplantering av
contortatall tills vidare framfor allt bér koncentreras till omraden dar det i
dag ir svart att med inhemska tradslag dstadkomma en tillfredsstillande
foryngring. Utskottet forutsatte att skogsstyrelsen vid sin bedémning av
inplanteringens omfattning maste utgd fran en betydligt mera begrinsad
malsittning 4n den som redovisats av 1973 ars skogsutredning i utredning-
ens mest intensiva skogsproduktionsprogram.
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Skogsstyrelsen har i skrivelse den 25 januari 1982 anfort att det borde
vara mojligt att 6ka anvandningen av contortatall vid nyanliggning av
skog. Huvudinriktningen for anvdndningen avses dock bli densamma som
hittitls. Over framstillningen har yttranden avgetts av naturvérdsverket
och Sveriges lantbruksuniversitet. Naturvardsverket anser att forsiktighet
bor iakttas vid utformningen av programmet for fortsatt odling av contorta-
tallen. Enligt verket bor en fortsatt forskning bedrivas for att nidrmare
klarligga de langsiktiga konsekvenserna for virkesproduktion och natur-
miljo innan beslut eventuellt fattas om utékning av contortaodlingen. En-
ligt styrelsen for lantbruksuniversitetet kan en begransad 6kning av od-
lingsarealen redan nu vara motiverad pa grundval av de goda erfarenheter-
nz av contortatallen. Styrelsen anser att huvudskiilet for ¢kad anviindning
inom ett omrade bor vara en omfattande och positiv erfarenhet av tradsla-
get inom den naturtyp som omrédet representerar. Ett annat skil kan vara
avsaknad av lampligt tallfré i kombination med tillgang pa limpligt contor-
tafrd.

For egen del anser jag att man dven i fortséttningen bor iaktta forsiktig-
het vid anvindningen av contortatall vid anldggning av ny skog. dven om
erfarenheterna hittills dr overvdgande goda. Triadslaget kan om det an-
viinds pd rtt sétt och inom lampliga omréden medverka till att 16sa vissa
problem med virkesférsorjningen om négra decennier. Dessutom kan an-
vindningen underliitta och forbittra atervaxtarbetet inom klimatiskt sir-
skilt utsatta omraden och dirmed skapa férutsattningar for ett aktivt
skogsbruk. Inom dessa omraden bor man med hiinsyn till erfarenheterna
enligt min mening kunna vara nigot mindre restriktiv 4n hittills. Aven om
den totala odlingsarealen kan tillatas 6ka i ndgon man éar det dock, bl. a. av
naturvardsskil angelaget att en begransning av de enskilda foryngrings-
ytornas storlek efterstrivas. Samtidigt dr det noédvindigt att forskningen
kring detta och andra fraimmande triadslag fortsitter och att forsiktighet
aven i fortsittningen iakttas med ctt allmént, okontrollerat inférande av
sddana tradslag. En storskalig introduktion av nya tradslag innebir ingrepp
som kan rubba balansen i ekosystemen. Jag vill ocksé betona vikten av att
skogsproduktionen blir sd allsidig att den tillgodoser dven behovet av
hogkvalitativt virke samt att resultaten av foradlingen av vara inhemska
tridslag utnyttjas i all den utstrickning som ar méjlig och lamplig.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag om #ndring i
skogsvardslagen (1979: 429),
dels bercder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
skogspolitiken, virkesutbudet och tillimpningen av skogsvardsla-
gen.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den atgird och det dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Utdrag ur sammanfattning av utredningens forslag

Bakgrund

Under de senaste dren har skogsindustrin inte fitt virke sa att industrikapaci-
teten kunnat utnytijas i den utstrickning som marknadsforutsittningama
medgett. Produktionen har siledes begrinsats pa grund av brist pd virke, vilket
medfon ett bortfall av exportinkomster av betydande omfattning. Berdkning-
ar av storleken pa produktionsbortfallet visar att det r frdga om miljardbe-
lopp. Mcd den stora betydelse som skogsnédringen har for landets ekonomi och
sysselsdttning och med tanke pa de allvarliga balansproblem vi har f. n. r det
utomordentligt viktigt att forsérjningen med virkesrdvara kan tryggas.

Under senare &r har avverkningarna sjunkit kraftigt jimfort med de sista
aren av 1960-talet och 1970-talets forsta hilft da avverknjngarna lag pa en
nivé som i det nirmaste motsvarade den Idngsiktigt mgjliga — 75 milj, mYsk.
Nedgingen i den genomsnittliga avverkningsnivdn sammanhénger delvis med
lagkonjunkturen 1977 och 1978 men nir skogsindustrin ater gick inicn bittre
konjunktur ékade virkesutbudet inte i takt med efterfrigan. Under dren
1977-1980 14g avverkningarna pé en nivd motsvarande 55-60 milj. msk.
Under avverkningssasongen 1980/81 beriiknas avverkningama uppga till 62
milj. m3sk.

Inom privatskogsbruket sdnktes avverkningsnivdn med mer dn [0 milj.
m?sk under senarc hilfien av 1970-talet jimfort med den forsta hilften. Aven
inom storskogsbruket sinktes avverkningama ndgot efter en viss Overavverk-
ning under borgjan av 1970-talet. Denna sdnkning kan betecknas som ett led
anpassningen till en ldngsiktig avverkning, Under 1980-talet leder detta till
behov av 6kad avverkning 1 privatskogsbruket.

Till en del har de minskade avverkningama kompenserats av att skogsin-
dustrins virkeslager minskat samtidigt som 1mporten av vedravara okat
markant och exporten har minskat. Problemen med virkesforsorjningen har
emellertid kvarsttt trots en kraftig virkesprishdyning 198081 och trots att
vissa avverkningsstimulerande dgérder vidtagits. Sammantaget har indu-
strins kapacitet utnyttjats till cndast 80 % under hégkonjunkturdren 1979 och
1980. Med biittre tillfSrsel av rivara hade kapacitetsutnvitjandet kunnat vara
hogre.

Mot denna bakgrund har det varit virkesforsSrjningsutredningens uppgift
att analysera orsakerna till de forhdllandevis laga avverkningama samt att
komma med férslag till atgdrder for att stimulera utbudet av virkesrdvara.
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Utgangspunkicr
Utredningen har inte sett som sin uppgift att vare sig genomftra ndgon ny
omfattande branschutredning {6r skogsindustrin cller fGresld ndgon annan
ambitionsniva tor skogsproduktionen in den som riksdagen lagt fast. En
grundliggande utgangspunkt har varit de riktlinjer for skogspolitiken som
riksdagen beslutade om 1979, Vidare har utredningen utgétt frin de beslut
rorande den allméinna niiringspolitiken som riksdagen antagit. Det innebiir
bl. a. att skogsniiringen liksom andra niringsgrenar skall bidra till att uppfylla
malen om full sysselsiittning, ekonomisk tillvdxt, balans 1 utrlkcshdnduln ’
regional balans samt god-natur- och miljovérd. ~

Enligt det skogspolitiska beslutet 1979 dr den dvergripande malsittningen
for skogsbruket att skogen skall skétas s& att den varaktigt gcr hég och
viirdefull avkastning. Detta innebiir bl. a. f6ljande:

U Skogsproduktionen mdste vara langsiktigt uthdllig. Detta krav dr sedan
linge en central utpdngspunkt i skogspolitiken. Skogsskdtseln bor dirfor
enligt riksdagsbeslutet inriktas pd hog volymproduktion av virdefullt
virke. Motiven éir bl, a. att sikra skogsindustrins ravaruforsérning och att -
trygga syssclsiittningen i skogsndringen och angriinsande néringar.

O Skogsbruket skall i princip vara sjdlvfinansierat. Detta innebdr att
skogsbruket skall drivas efier ekonomiska prninciper.

00 Skogsbruket bor sikta pa en skogsproduktion som mojliggdr en langsiktigt
uthéllig avverkningsniva pa i genomsnitt tminstone 75 milj. msk. -

Ambitionsnivan pa 75 milj. m3sk skall dock inte uppfattas som en definitiv
lasning vad giller skogsproduktionens inriktning utan mera tjiina som en
allmén utgdngspunkt fér bedémningar av olika frigor pa det skogspolitiska
omrddet. Pd lang sikt miste den rdvaruforbrukande skogsindustring kapacitet
anpassas till den ravarutillforsel som ar mdjlig inom ramen for denna
ambitionsnivi. Det finns emellertid ett betydande mitt av flexibilitet kring
den langsiktiga nivan. Pa korr sikt maste virkesuttaget kunna variera med
hiinsyn till konjunkturens vaxlingar.. Avverkningarna under enskilda ar kan
ligga bade ver och under riktmirket 75 milj. m*sk utan att detta strider mot
kravet pa ctt Lingsiktigt uthilligt skogsbruk. Aven pa medelling sikt finns
enligt de kalkyler som virkesforsdrijningsutredningen genomfort en viss
flexibilitet vad giller avverkningsniva. Exempelvis kan en viss sinkning av
virkesforrdet tillitas under en viss period. Om det ddremot. sker en
Overavverkning under ling tid cller om skogsskdtseln eflersitts i dratal blir det
pd sikt betydande konsekvenser for hela néringen.”

Firkeshalansen

Enligt utredningens berikningar dr det i stort sett balans mellan virkestillgdng
och virkesbehov vid ett genomsnittligt kapacitetsutnyttjiande inom skogsin- -
dustrin. Detta forutsiitter att det skogsskdtselprogram som berdkningarna
bvgger pi genomfors. ' ' o

Skogsindustrins virkeshehov har sjunkit n'igot under de senaste &ren genom
att nedldggningarna har varit stdrre dn tillkommande kapacitet. Vid borjan av
1981 uppeick virkesbchovet vid fullt kapacitetsutnyttjande till 63 milj. m"_fub _
2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 177 '
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vilket motsvarar en bruttoavverkning pi ca 79 milj. m*sk. Ett genomsnittligt
kapacitetsutnyttjande pd 85 % motsvarar en bruttoavverkning pa ca 67 milj.
m?sk. Dirtill kommer forbrukning av brinnved.

Virkestorsorjningsutredningen har gjort omfattande beriikningar av de
framtida avverkningsméjligheterna. Berdikningarna dr en vidareutveckling
och uppdatering av de avverkningsberdkningar som 1973 ars skogsutredning
genomfrde. Bl a. har hiinsyn tagits till att avverkningarma under 1970-talet
blev totalt sett ca 100 milj. msk mind_rc in vad skogsutredningen forutsatte.
Avverkningsberikningar av ovanstiende typ forutsitter att all skogsmark
utnyttjas och skots enligt de forutsittningar son lagts in i beriikningsmodellen.
For vissa omraden, specicllt de fjillndra skogama, dr det tveksamt om de
avverkningskvantiteter som fa_llcf ut i avverkningsberiikningarna kan erhillas
ocksi i praktiken. Miljérestriktioner verkar ocksa siinkande pa den tillgiing-
liga virkesmiingden. Efter reduktion for tveksamma tillgéngar beriiknas den
langsiktigt mdjliga virkestillgngen uppgd till omkring 70 milj. mAsk, varav
privatskogsbruket bor kunna svara for ca 40 milj. m-sk och évriga ca 30 milj.
misk. o

Medan det siledes 1 stort sett dr balans mellan tillgdng och efterfrigan pd
virke totalt sett rader ctt visst underskott p barrtriidsvirke och motsvarande
Gverskott i friga om lévtridsvirke. Den anpassning av industrin med hdnsyn
hirtill som efterhand dr nédvindig torde kunna ske inom ramen for
skogsindustrins fortgdende strukturomvandling, ’

Vid beritkningama har genomgdendec forutsatts att den Skade t6rbrukning-
en av brinnved inte kommer att inkritkta pi de konventionella sortimen-
len. : ' _
Enligt utredningens mening maste dock intensiteten i skogsvérden forbitt-
ras i forhallande till 1970-talet om den langsiktiga avverkningsnivin skall
kunna uppritthallas. Detta innebir bl. a. fortsatt gddsling, Skad gallring och
hogre uttag av lovtrid vid gallringarna. Efterslipningama i friga om
16vro)ningen maste inhidmtas. Enligt utredningens mening dr detta inte mojligt
om inte kemisk bekdmpning av [ovsly fir anviindas. Den ldngsiktigt uthalliga
avverkningsnivin minskar enligt utredningens berikningar med ca 5 milj.
m’sk per &r om inslaget av 16vtrid fortsiitter att 8ka och nigon godsling inte
uttors.

Orsaker till de laga avverkningarna

Utredningens analys visar att det ir en mingd olika faktorer som har
samverkat pa siadant sitt att avverkningsbeniigenheten minskat bland skogs-
dgarna.

Av grundliggande betydelse for virkesutbudet dr utvecklingen av virkespri-
ser och lonsamhet i skogsbruket. Vissa ir under 1970-talet har I6nsamheten
varit lag. sdrskilt i inre Norrland. Under dren 1977-1979 kan de laga
avverkningama till stor del forklaras av konjunkturldget och dirmed minskat’
behov av rvara fOr skogsindustrin samt den svaga utvecklingen av virkespri-
ser och lénsamhet. Prishdjningarna 1979780 och i synnerhet 198081 har
emcllertid inte resulterat 1.6kad avverkning 1 den omfattning som (orviin-
tats. ' o )

Utredningen pekar dessutom pé att fastighets- och édgarstrukturen paverkar
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intensiteten i skogsbruket. Andelen pensiondrer dr hog och ungefir 173 av
skogsiigarma bor inte pé fastigheten. Samégandet i form av dédsbon eller pd
annat satt ir utbrett. En stor del av skogsdgarna iir sysselsatta i andra ndringar
dn jordbruk och skogsbruk.

Av detta féljer att det ckonomiska beroendet av skog inte 4r 4 patagligt for
mdanga skogsiigare. Den allmidnna skdrpningen av marginalskatterna under
1970-talet i kombination med hdg inflationstakt har medfort att de ekono-
miska motiven {or att avverka har {Orsvagats.

Den debatt om skogsbruket som forts under i stort sett hela 1970-talet torde
tor manga skogsiigare ha tett sig forvirrande och tvetydig. Under den forsta
hiltten av 1970-1alet fSrsiggick en intensiv debatt om frimst dveravverkning
och kalhyggen. PA senare ar har debatten i huvudsak handlat om att
avverkningama varit alltfor Jaga. Under hela decenniet har dessutom frigor
som godsling av skogsmark, dikning av torvmarker och framtor allt kemisk
16vslybekimpning diskuterats.

Det kan dirfor ha tett sig naturligt for manga skogsiigare att friga sig om
samhiillet &nskar att de bedriver ett rationellt skogsbruk med hog intensitet 1
skogsvarden och en hog avverkningsniva. Det dr forst under de allra senaste
dreri som ett mera allmint tryck pa skogsdgarna att 6ka avverkningarma
kommit till stind. Motsvarande intresse for okad intensitet i skogsvérden kan
dock inte noteras, For att skogsvarden skall kunna fSrbéttras och avverkning-
arna oka krivs enligt utredningens mening ett mera entydigt besked hidrom
ifrdn statsmakternas sida i frdga om angcldgenheten av att dessa mél nas.

Genom den intervjuundersdkning som utredningen latit genomfora har
bl. a. framgdtt att mindre god kdnnedom om skogstillstdndet pé fastigheten
kan ha varit orsaken till att vissa skogsiigare inte avverkat mer. En okad
skogsbruksplanliggning ar dirfor angeldgen.

Investeringama i skogsviigar har vidare varit otillriickliga. Aven brist pa
arbetskrafl kan ha bromsat avverkningarna under scnare dr. Generellt sett
rader obalans mellan sysselsidttningsméjligheterna i skogsbruket under bar-
marksperioden och under vintern. Under den senaste ldgkonjunkiuren har -
avverkningsresurserna dragits ned sé att de inte varit tillrdc l\hga for den storre
avverkning som hogkonjunkturen krivde.

For att skogsvarden skall kunna 6kas i samband med en 6kad avverkning
inom privatskogsbruket ir det troligen nodvindigt att skogsdgaren sjilv eller
hans familj uttdr mera av skogsvardsarbetet. Hinder som kan foreligga or en
Okad aktivitet i detta hiinseende bor didrfor sd langt mojligt undanrdjas.

Utredningens forslag

De atgérder som bor vidtas for att 6ka avverkningsbeniigenheten skall enligt
utredningen uppfylla vissa kriterier. De bor inte rikta sig mot dem som
nagorlunda vdl utnyttjar avverkningsmgjligheterna, Vidare bor de vara
forenliga med en langsiktigt riktig skopsvardspolitik t. ex. nir det giller
bestindsval och jimnhet i avverkningama. Slutligen bor atgirderna vara
enkla att administrera.

Utredningen foreslar atgirder pa tre olika omradcn
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Skogsvardslagstifiningen

Som nimnts har de riktlinjer for skogspolitiken som lades fast &r 1979 variten
utgdngspunkt for utredningens arbete. Skogspolitiken har i allt viisentligt en
inriktning som tillgodoser de krav som kan uppstitlas fran virkesforsorjnings-
synpunkt. Det saknas dédrfor anledning att ifrdgasitia nagra principiclla
omliggningar. P4 nigra punkter har utredningen emellertid funnit att
iindringar inom ramen for skogsvardsiagstiftningen bor kunna fi cn avverk-
ningsfrimjande effekt.

T En foreskrifi om avverkningsskyldighet fors in i skogsvardslagen. Avverk-
ning skall ske 1 den omfatining som ar ldmplig med hinsyn till
skogstillstindet pa fastigheten. 1 skogsvardslagen uppstills ett visst
minimikrav pi avverkad volym. Kravet foreslas uppgé till hilfien av den
volym som #r mgjlig att avverka med hidnsyn till skogstillstindet pa
fastigheten. Kravet skall berdknas for och fullgbras under vissa perioder -
fem ar fGr storre fastigheter och tio ar f6r de mindre. | den praktiska
tillimpningen idr en schablonmetod nddviindig. Schablonberikningen av
avverkningskravet skall ske med utgangspunkt 1 vissa uppgifter om
skogstillstandet som ligger till grund for tastighetstaxeringen. Skogsiigare
som anscr att schablonen ger ctt forhdgt krav skall i forvig kunna fa kravet
provat av skogsvardsstyrelsen som ocksa skall ha méjlighet att medge
undantag frin avverkningsskyldigheten i vissa fall. Avverkningsskyldighe-
ten skall gidlla for alla fastigheter. Med stod av bestimmelsen kommer
passiva skogsdgare med 1ag cller ingen avverkning att kunna {6rmds till
aktivitet.

O Ett betvdande antal mindre fastigheter undantas {rdn tillimpningen av

bestimmelsen om ransonering av shitavverkningsskogen. Den nuvarande

griinsen vid 100 m sk i produktionstormaga hojs till 200 misk. Forstaget
medfor en pataglig administrativ Littnad for tillsynsmyndigheterna utan
att det grundlidggande syftet med ransoneringen motverkas.

Mgjligheten att besluta om avverkning av myveket gammual skog som viiver

daligr utvidgas genom en dndring av 6 § skogsvardslagen. Det nu giillande

kravet pd att den laga tillvixten enbart skall vara fororsakad av rdta och
gjdlvealiring slopas.

]

Dessutom foreslis att skogsstyrelsen vidtar en justering av foreskrifterna om
lHgsia slutdldrar for skog av ddlig kvalitet.



Prop. 1981/82: 177

21

Bilaga 2

Utdrag ur utredningens forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i skogsvardslagen (1979: 429)

Hiirigenom [Greskrivs att 6, 14 od1 16 8§ sl\og\\drdsldgcn (1979:429) skall

ha nedan angivna tydelse.

Nwvarande Ivdelse

Om ctt skogsbestind ir 6\-'crfi'rigt
och markens  virkesproducerande
formiga tas till vara endast i ringa
utstrickning pa grund av réta eller
sicilveallving § bestdnder, far skogs-
virdsstyrelsen besluta att bestandet

skall slutavverkas och ny skog anlig-"

gas.

Foreslagen hvdelse

Om ctt skogsbestdnd dr Sverarigt
och markens virkesproducerande
formaga tas till vara endast i ringa
utstriickning, far skogsvardsstyrelsen
besluta att bestindet skall slutavver-
kas och ny skog anliggas.

14§

Skogsmarkens dgare svarar {Gr att
slutavverkning hedrivs s att en jimn
aldersfordelning av skogen pa hans
hrukningsenher frimjas.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar 6-
reskrifier om hur stor andel "av en
brukningsenhets skogsmarksarcal
som drligen eller cljest periodvis far
slutavverkas.

Skogsmarkens digare svarar (Or att
avverkning utfors [ den omfatning
som dr dndamalsenlig med hansyn
tll skogstillsigndet pa hans bruk-
ningsenhet. Slutavverkning skall be-
drivassa att en jimn aldersfordelning

av skogen pd  brukningsenheten

fraimjas.

Regeringen eller myndlghet som
regeringen bestimmer meddelar f6-
reskrifter om

1. skyldigher are genom shutavverk-
ning cller gallring periodvis avverka
cn virkeskvantiter motsvarar
atminstone_hdlfien av vad som dr
mdjligt att avverka pa brukningsen-
heten '

SO
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Nuvarande lydelse

Skogsvardsstyrelsen far i sdrskilda
fall medge undantag frin {Orsta styc-
ket.

22
Foreslagen hvdelse

2. hur stor andel av en bruknings-
enhcts skogsmarksarcal som arligen
eller eljest periodvis far slutavver-
kas.

Skogsvérdsstyrelsen far i sirskilda
fall medge undantag fran fGrsta styc-
ket.

16 §

Skogsvardsstyrelsen skall pa begi-
ran meddela beslut pd férhand huru-
vida viss avverkning ir forenlig med
13 eller 14 §.

Skogsvérdsstyrelsen skall pa bega-
ran meddela beslut pa férhand huru-
vida viss avverkning 4r forenlig med
13 eller 14§. Sddant beshua skall
ocksa meddelas i fraga om avverk-
ningsskvldighet som avses § 14§
andra stycker 1.

Dcnna lag trdder i kraft den 1 juli 1982, Vid beridkningen av den minsta
virkeskvantitet som avses i 14 § andra stycket | skall dock perioden riknas

frdn och med den 1 juli 1977.

2 Forslag till

Forordning om iindring i skogsvardsﬁ)rordmngen (1979:791)

Hirigenom foreskrivs att 6 och

13-16 §§ skogsvardsforordningen

(1979:791) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Markens virkesproducerande for-
méga skall 1 fall som avses i 6§
skogsvdrdslagen (1979:429) anses
tillvaratagen cndast i ringa utstrick-
ning, niir bestandets tillvaxt pa grund
av rotu eller sjilvgallring dr mindre
dn hilften av vad ett nytt bestind kan
producera i genomsnitt.

Foreslagen lyvdelse

Markens virkesproducerande for-
maga skall i fall som avses i 6§
skogsvardslagen (1979:429) anses
tillvaratagen endast i ringa utstriack-
ning, nir bestandets tillvdxt ar mind-
re dn hilften av vad ett nytt bestdnd
kan producera i genomsnitt.

13§

Skogsstyrelsen meddelar foreskrif-
ter om

1. den tidigaste slutavverkningsdl-

der som skall giilla for olika trddslag

Skogsstyrelsen meddelar foreskrif-
ter om den tidigaste slutavverknings-
dlder'som skall giilla for olika tridslag
inom skilda delar av landet pd mark
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Nuvarande lvdelve

inom skilda delar av landet pad mark
av olika bonitet.

2. hur stor andel av en bruknings-
enhets skogsmarksareal som drligen
eller under andra perioder far shutav-
verkas.

23
Foreslagen lidelse

av olika bonitet.

14§

Foreskrifterna enfigr 13§ 2 skall
inte gilla or sadana brukningsenhe-
ter pd vilka det enligt vedertagna
bedémningsnormer inte kan produ-
ceras stérre  virkesmingd dn- 700
Kubikmeter om éret.

Den minsta virkeskvanitet som
avses i 143 andra stycket 1 skogs-
vardslagen (1979:429) berdknas med
ledning avde uppgifier om skogstill-
standet pd en brukningsenhet som
ligger Ull grund for taxeringsvirdet.
Skogsstyrelsen  meddelar  nédrmare

Joreskrifter om sadan kvantitet och
Joreskriver

inom  vilken  period
avverkningsskyldigheten skall full-
goras. -

Skogsstyrelsen meddelar foreskrif-
ter om hur stor andel av en bruk-
ningsenhets skogsmarksareal som
drligen eller under andra perioder fir
slutavverkas.  Foreskrifterna  skall
inte gilla for sidana brukningsenhe-
ter pa vilka det enligt .vedertagna
beddmningsnormer inte kan produ- .
ceras storre virkesmangd dn 200
kubikmeter om dret.

15§

Undantag {ran sidana foreskrifter
som meddelats med stéd av 713 § 2 far
av andra skil dn skogliga medges
endast for att mojliggdra rationella
avverkningar i samverkan mellan
olika fastighetsdgare eller stdrre in-
vesteringar som har varaktig betydel-
s¢ for jord- eller skogsbruket pa bruk-
ningsenheten.

Undantag frdn sddana foreskrifier
som meddelats med stod av 14§
andra stycket far av andra skil idn
skogliga medges endast foratt mojlig-
gora rationella avverkningar i sam-
verkan mellan olika fastighetsigare
eller storre investeringar som har
varaktig betydelse for jord- -eller
skogsbruket pd brukningsenheten.

16 §

Medges for ett sdrskilt fall undan-
tag tran sddana foreskrifter som med-

Medges for ett sdrskilt fall undan-
tag fran sddana fSreskrifter som med-
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Nuvarande lvdelse

delats med stéd av 1352, far det i
beslutet foreskrivas att i forsta hand
glesa och lagproducerande bestind
skall avverkas.

Fareslagen hdelse

delats med stod av /4 ¥ andra stycket
far det 1 beslutet foreskrivas att i
forsta hand glesa och lagproduceran-
de bestdnd skall avverkas.

Denna forordning tritder 1 kraft den 1 juh 1982,
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over virkesfor-
sorjningsutredningens betinkande (SOU 1981: 81) Skogs-
industrins virkesforsorjning (exkl. kapitlen om statligt
stod till skogsbruket och om skatter och avgifter)

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betdnkandet avgetts av riksforsakrings-
verket, kammarkollegiet, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,statens naturvardsverk, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens lantmaéteriverk (LMYV), statens indu-
striverk (SIND), doménverket, hovritten for nedre Norrland, kammarrit-
ten i Sundsvall, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). ldnsstyrelserna i -
Stockholms, Kronobergs, Kalmar. Alvsborgs, Virmlands, Visternorr-
lands, Jamtlandsoch Norrbottens lén, allmédnningsutredningen (Jo
1979:04), Landsorganisationen i Sverige (LO). gemensamt av Svenska
pappersindustri-, skogs- och trdindustriarbetarefdrbunden, Centralorgani-
sationen SACO/SR, Sveriges arbetsledareférbund (SALF), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), gemensamt av Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF) och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund (SSR), Sveri-
ges industriférbund, Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU), Sagver-
kens ravaruférening, Virkesradet i region 1, gemensamt av Virkesraden i
regionerna 2 och 3, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet,
Sveriges hiradsallminningsférbund, Svenska jagareférbundet och Taxe-
ringsniamndsordférandernas riksférbund.

Kammarkollegiet har bifogat yttranden fran fem stiftsnimnder, lant-
bruksstyrelsen yttranden frin tolv lantbruksndmnder och skogsstyrelsen
yttranden frin 17 skogsvardsstyrelser. Lansstyrelsen i Kronobergs lin har
bifogat yttranden fran fyra linsorgan, lansstyrelsen i Varmlands lin yttran-
den fran ett ldnsorgan och ett foretag. lansstyrelsen i Visternorrlands lin
yttranden frin tre linsorgan och ett foretag, ldnsstyrelsen i Jimtlands Jian
yttranden fran tre linsorgan samt linsstyrelsen i Norrbottens lin yttrande
frén ett linsorgan. LREF/SSR har bifogat ett utlitande av Lantbrukarnas
skattedelegation. Darutdver har ett yttrande inkommit frin en enskild
person.

1 Allmént

1.3 Riksrevisionsverket: Enligt RRV ir det férvanande att utrcdningen
inte, vare sig samlat eller i enskilda delar, forsokt bedoma effekterna pé
virkesforsérjningen av sina atgardsforslag. Aven om det dr mycket svért
att gora entydiga effektvarderingar nér det galler t. ex. lagéndringar borde
utredningen Atminstone resonemangsvis ha belyst konsekvenserna av
dven denna typ av atgirder. Sadana forsok ger ett forbattrat beslutsunder-
lag och har dessutom ett virde vid senare utvirderingar. — - —
Utredningens uppgift har varit att klarlagga virkesutbudets karaktér. I
sitt arbete med detta problem har utredningen, enligt RRV:s mening, pa ett
fortjanstfullt satt belyst savil virkestiligingarnas omfattning som fragor
rorande avverkningsbeteende och avverkningsintensitet inom det enskilda
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skogsbruket. Den analys som gors av fordndringarna i virkesutbudet under
slutet av 1970-talet och kopplingen mellan denna analys och forslagen till
jtgirder dr dock inte pd alla punkter lika 6vertygande. — — —

1.14 Sveriges lantbruksuniversitet: — — ~ Utredningen har arbetat snabbt
och med begrinsade resurser. Dessa forhallanden priglar i viss man betiin-
kandet. — — — Ibland saknas analyser helt — — —. — — —

— — — Skogsindustrins framtida utveckling och ravarubehov borde ha
analyserats mer ingaende, eftersom dessa faktorer har stor betydelse vid
val av avverkningsstimulerande dtgérder. — — —

Sex av ledamoterna i linsstyrelsen i Kalmar léin (Chnstcrs%on Jonsson,
Johansson, Kronblad, Schultz och Adolfsson) reserverar sig mot beslutet
tifl f6rman for i utredningen avgiven reservation av C. Bostrom och G.
QOlsson samt sirskilt yttrande av S. Hegelund, B. Jonsson och K. Juhlin.

1.24 Landsorganisationeh i Sverige: LO har tagit del av det yttrande direkt
till departementet som Svenska pappersindustriarbetareférbundet. Svens-
ka skogsarbetareforbundet och Svenska tridindustriarbetareférbundet av-
limnat. LO instimmer i de av ovanstdende forbund framférda synpunk-
terna.

1.27 Sveriges arbetsledareférbund: — — —

Vi dr— — —frin SALF:s sida tillfredsstillda over att en i stort enig
utredning nu lagt ett samlat forslag till hur virkesbristen skall kunna avhjal-
pas. Med tanke pa landets svdra ekonomiska situation férutsitter vi att
foreslagna atgérder cfter remissbehandlingen snabbt leder till att regering
och riksdag fattar dec beslut som erfordras for att skogsindustrin skall fa
den ravara den behéver.

1.30 Sveriges industriforbund: instimmer i yttrande avgivet av Skogsin-
dustriernas samarbetsutskott.

1.32 Sagverkens ravaruforening: Sammanfattningsvis vill Sigverkens Ré-
varuforening understryka sin uppfattning att skogsbrukets 16nsamhet éar
den langsiktigt viktigaste fragan for avverkningens omfattning och att
sittet att beskatta skogsbruket pa kort sikt har det storsta inflytandet pa
skogsigarnas beslut om avverkning. Dessa tva frigor har inte fitt en
tillfredsstillande genomgang och 10sning genom utredningens arbete.

1.33 Virkesradet region 1: — —~ — Lonsamhetens inverkan pa balansen mel-
lan skogsbruk och skogsindustri berors knappast och utredningens forslag
for forbittring av virkesmarknadens funktion for att underlitta virkesfor-
sorjningen bygges pa ett redan etablerat Jappverk av administrativa regler
och ekonomiska stéd. Nagot initiativ till nytt skattesystem har inte tagits
med motivering att detta blir for arbetsamt och krangligt att infora.

1.34 Virkesraden region 2 och 3: Vid drendets behandling i Virkesraden (1
och 2) har [oretradare for SPIAF, STIAF ‘och SSAF hianvisat till den
socialdemokratiska och fackliga reservationen i utredningen och reser-
verat sig mot de avsnitt i (detta) yttrande som strider hiremot.
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2 Virkesbehov och virkestillgang

Utredningens avverkningsberdkningar och virkesbalanser har fran de.
allra flesta av de remissinstanser som har kommenterat dem féranlett
endast detaljanmirkningar. Endast LRF/SSR och Sigverkens ravarufér-
ening har framfort principiellt avvikande meningar pa visentliga punkter.

2.3 Riksrevisionsverket: — — — Utredningens analys av virkestorsorjning-
en avser utbud och efterfragan av virke for landet som helhet. Att, som
utredningen gor, helt inrikta analysen pd denna nivi torde, enligt RRVs

ringarna i virkesutbudet forbises.

2.6 Skogsstyrelsen:— — — Skogsstyrelsen godtar i huvudsak de nya beriik-
ningar och slutsatser ddrav som utredningen redovisar.

Utredningen har dock av frimst resursskil fatt anviinda I6sningar i dessa
nya berikningar som ndgot begrinsar virdet av de resultat som kommit
fram. 1970-tafets faktiska utveckling har endast i mycket grova drag kun-
nat beaktas. Metoden att vilja slutavverkningsbestind har inte kunnat
varieras mellan berikningsperioderna. Eftersom berikningsmodellen har
riknat med att man under 1970-talet skulle avverka flera glesa bestand éin
som verkligen blivit fallet 4r de beriknade slutavverkningstorriden per
hektar under 1980-talet storre dn vad som 4r mojligt att erhalla i verklighe-
ten. Samma totala uttag kan dock uppnds genom att man i efterhand
avverkar glesa bestand utéver den normala avverkningen. Atg:’irdcr for att
stimulera sddan avverkning har nyligen beslutats av riksdagen.

I forenklande syfte riknar modellen med att ail avverkning i slutavverk-
ningsskog sker i form av kalhuggning. I verkligheten {orekommer det
fortfarande en hel del gallring i slutavverkningsskog. 1980-talets verkliga
slutavverkningsbestind kommer darfor att ha ligre virkesférrad in de som
modellen har riknat med. — — —

I kapitel 5 — — — framhills — — — att gallringarna maste mer in under
1970-talet forlaggas till 1ovtradsrika bestand — — —. Av sifferredovisning-
arna frin berikningen fir man didremot motsatt intryck. — — —

Om man tar hinsyn till att glesa bestdnd inte avverkats i forutsedd
omfattning under 1970-talet och att en del av de bestand som enligt beriik-
ningsmodellen skall avverkas under 1980-talet i verkligheten har gallrats
under 1970-talet och alltsd har Jigre virkestorrad per hektar maste man i
verkligheten slutavverka en storre areal 4n som anges i beriakningarna for
att erhdlla den efterstrivade avverkningsnivan. Beddmningsvis behdver
slutavverkningsarealen bli drygt 109 stérre dn som angivits dvs cirka
300000 hektar per ar. Nagon mer exakt beridkning ar dock ej méjlig forrin
en ny riksomfattande berdkning kan utioras med utgéngspunkt i aktuellt
skogstillstind och med den nya beridkningsmodell som nu haller pd att
utvecklas. En saddan berdkning torde kunna paborjas ar 1983.

En av ledamdéterna i skogsstyrelsen (Lorentzon) anfor i reservation: Pa
grund av den dgarférskjutning som agt rum under 1970-talet vill jag ifraga-
satta om den relativa fordelningen mellan mojlig avverkning pa privata
skogar och Ovriga skogar ér riktig.
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. 2.10 Statens industriverk: Mot den genomsnittliga avverkningen under
slutet av 1970-talet pa ca 57 miljoner m*sk kan stiitlas det mal for skogspoli-
tiken som fastlagts av riksdagen: skogsbruket skall skotas s att en langsik-
tigt uthallig avverkningsnivd pi 75 miljoner m?sk blir mojlig. De liga
avverkningarna har inte bara medfort problem med rivaruférsdrjningen
for skogsindustrin, utan synes dven ha lett till en férsémring.av skogstill-
stindet, med bla en 6kad andel dverarig skog och okad 1dvinblandning.
Det synes darfor helt klart att storre avverkningar ar befogade och nddvén-
diga for att siikra atervixten av skog med god kvalitet. '

2.11 Domanverket: — — —

— — — En langsiktig bruttoavverkning p& 73—75 milj. m*sk, dvs mot-
svarande utredningens alternativ A, dr enligt verkets beddmning realistisk
forutsatt att viss anvindning av kemiska medel kommer att tillatas.

Sammanfattningsvis bedomer verket att virkestiligngen, netto, i virkes-
balansen kan anges till 66—67 milj. m’sk. Detta ar nigot lagre an utredning-
ens alternativ A. Differensen ar emellertid liten och torde ligga inom
berikningarnas felmarginal.

I balansen stélls tillgAngar mot behov. Verket anser att samtidigt som de
avverkningsbara tillgdngarna nagot Overskattats enligt alternativ A, har
industribehovet pa sikt marginelit underskattats. Balansen ger diarfor en
nagot for gynnsam bild. En brist pA 2—3 milj m’sk anser verket foreligga.

2.14 Sveriges lantbruksuniversitet: — — —

De utforda avverkningsberikningarna ger ett gott underlag for att bedos-
ma avverkningsmdjligheterna regionalt. Det dr dock tveksamt om skillna-
derna i forutséttningar mellan de bada dgarkategorierna ir tillrickligt beak-
tade i berikningarna, — — —

Utredningens alternativ B, som speglar effekten av en temporar 6kning
av avverkningen under 1980-talet, 4r kanske nfgot orealistisk med tanke
pa att skogsindustrin knappast kan &stadkomma en kortsiktig temporir
kapacitetshdjning av denna storleksordning. Alternativ B ar dock intres-
sant i s3 motto att det visar att vissa variationer av avverkningarnas
forlaggning i tiden kan tilldtas utan att de langsiktiga mélen for skogspoliti-
ken dventyras.

— — — det skulle ha varit virdefullt att fa klarlagt hur stor del av den
idag slutavverkningsmogna skogen som finns i daliga avsittningsligen.

— — — Alternativ A forutsitter —~ — att avverkningen av lovtrads-
virke blir stérre dn det beriknade behovet. Det blir darfor angeliget att
forsoka stimulera denna avverkning i &tminstone sddan omfattning att
industrins mojliga niva for konsumtion av 16vtriadsvirke uppnés. Man bor i
detta sammanhang ocksé beakta det framtida behovet av energived.

— — — Bla motbakgrund av skogsniringens utveckling under 1970-talet
borde nagra andra skogsproduktionsalternativ analyserats framst da
— Ett eller flera alternativ som mer ing&ende belyser ""1ovtradsproblemati-
ken'.

— Ett alternativ med intensivskogsbruk néra industrierna och pi goda
boniteter.



Prop. 1981/82: 177 29

2.17 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Skogsindustrins tyngdpunkt har
forskjutits soderut. Detta forhallande berér utredningen endast flyktigt vad
gilller sigverken. En nidrmare penetrering av detta forhallande och hur det
piverkat konkurrensforhallanden, transportavstand och virkets dtkom-
lighet hade varit Onskvird.

— — — har reduktioner gjorts med hinsyn till naturvirdens krav och
ekonomiska 16nsamhetskrav med utgingspunkt att Ionsamheten blir den-
samma under 1980-talet som under 1970-talet.

Fragan #r om reduktionerna ir tillrackliga. — — —

2.19 Linsstyrelsen i Varmlands lin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker alter-
nativ B.

Fyra tjinstemdn i ldnsstyvrelsen § Virmlands lin (Bick, Davidsson,
Lindskog och Wirén) anfor i sirskilt yttrande: — — — Lénsstyrelsen till-
styrker alternativ A.

— — — Sannolikt skulle alternativ B ocde innebéra att vi kortsiktigt
under 1980-talet fick nyanligga skogsindustri i landet. Alternativ C bor
enligt linsstyrelsens mening inte heller komma i friga eftersom det skulle
innebiira en sinkning av ambitionsnivan for skogsbruket.

2.20 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — Linsstyrelsen vill under-
stryka betydelsen av att i ldnet befintlig skogsindustri erhéller en langsik-
tigt tryggad virkesforsorjning ~ — —. Harfor fordras att forutséttningarna
for berikningarna uppfylles, dvs en intensivare och rationell skogsvird
samt att virkespriserna llgger p4 en sddan niv att [onsamhet uppnis dveni
samre avsittningslagen.

1 detta sammanhang 4r det utomordentligt viktigt att pipeka att det
minskade virkesuttaget i omrade | beror pa att virkesmingden per hektar
blivit lagre adn beriknat och icke pi att slutavverkmngsytan varit for
liten. — — —

— — —for att na produktionsmalet 70 mlljoner m’sk maste avverkningar-
na forlaggas till &nnu mer hogproducerande bestind i stallet for tvartom
eller orimligt stora slutavverkningsarealer. Lansstyrelsen vill inte fororda
négon av dessa utvigar utan anser att produktionsmélet mistc anpassas till
det faktiska utfallet vid ritt utford slutavverkning och god skogsskotsel.

2.21 Linsstyrelsen i Jimtlands lan: Efter overslagsberidkning for Jamtlands
lin av presenterade uppgifter i forhallande till det skogliga linsprogram
som antagits av ldnsstyrelsen forefaller de berdkningar som utfors av
utredningen om virkesbehov och virkestillgang. och de virkesbalanser som
upprittats med ledning dérav rimligt avvigda. Detsamma giller for utred-
ningens huvudforslag (alternativ A) nir det galler berdkning av den méjliga
bruttoavverkningen och utredningens slutsats att anledning saknas till
indring av den ambitionsniva for skogsproduktionen. som angavs i 1979
ars skogspolitiska beslut. Vidare delar lansstyrelsen utredningens uppfatt-
ning att skogsindustrins kapacitet far anpassas till vara skogars avkast-
ningsmdjligheter inom den skogspolitiska ramen.

2.27 Sveriges arbetsledareférbund: SALF delar i allt visentligt utredning-
cns grundliggandeutgngspunkter — — — som tex principerna om en lang-
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siktig anpassning meilan skogsindustrins radvarubehov och méjlig avverk-
ning med hénsyn till skogstillvaxten.

— ~— — SALF menar — — — att det under kommande 10-drsperiod ar moj-
ligt att avverka ca 10% mer skogsravara én vad som ér langsiktigt mojligt
enligt nimnda riksdagsbeslut, eftersom man under 1970-talet haft betydan-
de underavverkning. Denna hogre avverkningsniva kan saledes temporiirt
uppriitthallas utan att den l&ngsiktiga avverkningsnivan sitts at sidan. Det
ar sarskilt viktigt att sd sker for att utnyttja den 6verkapacitet som finns
inom skogsindustrin och dirmed forhindra en betydande kapitalforstoring.
Tidsutrymme skapas dirmed dven for en kontrollerad strukturanpassning
av skogsindustrin till den langsiktiga avverkningsnivin. SALF delar leda-
moéterna Bostrom och Olsson med fleras uppfattning att det vore felaktigt
att inte utnyttja denna mgjlighet.

2.28 Tjansteminnens centralorganisation: TCO vill sirskilt framhalla vik-
ten av att sd kraftfulla avverkningsfrimjande atgirder vidtas, att det blir
mojligt att realisera ett utvecklingsforlopp som motsvarar Virkesforsorj-
ningsutredningens berakningsalternativ B — — —,

2.29 Lantbrukarnas riksféorbund och Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund: — — — '

Vi vill — — — betona att de avverkningsberdkningar som ligger till grund
for utredningens antaganden om de framtida avverkningarna ar cn stark
forenkling av en komplicerad verklighet. Vi anser inte att utredningens
positiva virkesbalans haller vid en nirmare granskning med hinsyn till dels
skogsbrukets genomsnittligt svaga lénsamhet, som inte medger den skogs-
vérdsintensitet som utredningen forutsitter. dels att det finns ménga cnty-
diga tecken pa att man inte tidigare har uppnatt den skogsvardsnivi som
beriikningsmodellen férutsatt vad giller atervéxter och ungskogsvird. Mot
bakgrund av detta och med kinnedom om nuvarande restriktioner for
anviindning av kemiska medel och med utgdngspunkt i berikningsmodel-
len bor utredningens alternativ C vara mest realistiskt. Det innebir en
hogsta mojliga uthalliga avverkning pa 65 milj.m*sk per fr.

Betriaffande resonemanget angiende privatskogsbrukets minskade av-
verkningar de senaste dren jamfor utredningen enligt vir mening utveck-
lingen av avverkningarna i ett for kort tidsperspektiv. Vi anscr att privat-
skogarnas avverkningsnivd under 1970-talet legat i nivd med den uthalligt
mojliga.

Vér grundinstillning ir att skogsdgande forpliktigar till att skota skogen i
enlighet med den skogspolitiska malséttningen *'sa att den varaktigt ger
hog och virdefull virkesavkastning™'. En forutsittning for niringens ut-
veckling pa sikt dr emellertid, dven pa den enskilda enheten, en god
lonsamhet som medger att skogsskotsel och skogsproduktion kan uppriitt-
héllas pa en hog niva. 1 1979 ars skogspolitiska beslut slas ocksa fast *'att
skogsbruket i princip skall vara sjdlvfinansierat™ vilket innebér att skogs-
bruket skall drivas efter ekonomiska principer.

Vi instimmer i utredningens konstaterande att avverkningarna under
senare delen av 1970-talet varit liagre dn vad 1973 drs skogsutredning
forutsatte i sina avverkningsberdkningar for 1970-talet. Vi finner det posi-
tivt att ((utredningen)) i sina avverkningsberdkningar har reducerat brutto-
virkestiligingen med hénsyn till vissa volymer som inte 4r biologiskt eller
ekonomiskt tiligingliga. Det bor framhallas att utredningen utgitt frin att
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skogsniringens lonsamhet kan bibehdllas, den internationella konkurrens-
kraften férbittras, att rationella skogsbruksmetoder far tillimpas och att
arbetskraftsproblemet inte blir nigot hinder. Den reducering som utred-
ningen gjort ir mycket (6rsiktig och bygger pa en optimistisk framtidssyn.
Vi vill ocksé starkt understryka vikten av utredningens uttalande om att
“‘intensiteten i skogsvarden (maste) forbittras i forhéllande till 1970-talet
om den langsiktiga avverkningsnivén skall kunna uppritthillas’’. Betrif-
fande resonemanget angdende privatskogsbrukets minskade avverkningar
de senaste adren jamfor utredningen enligt var mening utvecklingen av
avverkningarna i ett for kort tidsperspektiv. Det finns anledning att ga
langre tillbaka i tiden éin fOrsta hilften av 1970-talet, som priglades av -
exceptionella forhallanden, nir man bedomer avverkningarnas storlek och
fordelning pa dgarkategorier.

Inom den ram som skogsproduktionen lingsiktigt medger skall avverk-
ningarna héllas pA en hog niva. Detta medf6ér dock att avverkningarna
méste anpassas sa att den langsiktiga produktionen kan uppritthéllas. Sett
ur skogsproduktionssynpunkt parad med god skogsskotsel innebér detta
att virkesforraden bor oka ytterligare i landet eftcrsom detta leder till 6kad
framtida avkastning. Det innebir vidare att avverkningarna méste tillatas
variera bide som en anpassning till konjunkturen och marknaden och for
att méta varierande forhdllanden och behov i skogsbrukstéretagen. Man
méste ocksd utgd ifrdn att privatskogsbruket inte kan fungera som en
buffert till skogsindustrins varierande virkesbehov i samma utstrickning
som tidigare, beroende pé att det i framtiden intc kommer att finnas
yrkeskunnig reservarbetskraft. Det stills séledes storre krav pa skogsin-
dustrins lagerhallning.

Vi delar utredningens uppfattning att det finns ett klart samband mellan
de resurser som sitts in i skogsvarden och de kvantiteter som Kan tas ut i
form av avverkning. -Men just pd denna visentliga punkt anser vi att
utredningen foreter klara brister. Vi menar att utredningen har forbisett en
mer ingdende analys vad giller den verkliga skogsvardsintensiteten under
1970-talet. Dirmed har man heller inte haft mgjlighet att i berdkningsmo-
dellen korrigera med det i verkligheten uppnadda skogsvardsresultatet
under 1970-talet pA samma sitt som man gjort med hinsyn till verkligt
-utférda avverkningar enligt stubbinventeringen for samma period. — — —

Enligt tiligingliga resultat frin riksskogstaxeringen har det skett en
kontinuerlig minskning av de privatas andel av skogsmarksarealen under
1970-talet. — — — Det dr uppenbart att dessa fordndringar i dgarforhallan-
den direkt piverkar avverkningarnas fordelning pa olika dgarkategorier i
riktning mot en Overskattning av de privatas andel av avverkningarna i de
framtida uttagen.

For att det langsiktiga produktionsmalet skall nds. och dirmed avverk-
ningsmojligheterna, menar ((utredningen)) vidare att slutavverkningarna
mer dn under 1970-talet skall forlaggas till glesa och mindre virkesrika
besténd, vilket enligt var mening 4r helt riktigt.

En naturlig f6ljd vore da att resultaten frin berdkningsmodellen skulle
harmoniera med denna inriktning av avverkningar och saledes uppvisa
minskade virkesuttag per ha i de framtida slutavverkningarna.

m3sk/ha i slutavverkningarna enligt utredningens beriikningar blir ca 10%
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stt')rre undcr 1980 tdlct t‘m vad de varit under 197() talet Rimlighcten i

— — — Med nuvarande kinnedom om restriktioner for anvandning av
kemiska medel och annat samt med utgingspunkt i utredningens berik-
ningsmodell (som innebdr Gverskattningar snarare an motsatsen) torde
utredningens alternativ C vara mest realistiskt, vilket innebér en hogsta
méjliga uthalliga avverkning p& 65 milj. m’sk per &r.

Det dr med denna bakgrund nédvindigt att revidera den allmént rddande
uppfattningen att det underavverkas pa privatskogarna. Man maiste tvirt-
om konstatera att privatskogarnas avverkningsniva under 1970-talet legat
nira den uthalligt mojliga.

Med hénsyn till den skillnad som finns mellan berikningsmodellens
resultat och den praktiska verkligheten, som tidigare papekats, kan vi
redan nu konstatera att utredningens virkesbalans inte haller vid en nirma-
re granskning med hédnsyn till
—att skogsbrukets varierande och genomsnittligt svaga lénsamhet ej
medger den skogsvirdsintensitet som utredningen forutsiitter
— forbud eller hérda restriktioner mot kemisk l6vbekimpning
— att inga accepterade och effektiva metoder finns for plantskydd mot
snytbaggen
— att viltskador inte tillrickligt beaktats
— att det finns ménga entydiga tecken pé att man inte har natt upp till den
skogsvardsnivd som berikningsmodellen foérutsatt vad galler itervixter
och ungskogsvard.

Dessutom har man inte utfort avverkningarna under 1970-talet enligt de
forutsattningar som ligger till grund for.berdkningsmodellien. Under tryc-
ket av hoga avverkningskrav och dilig lonsamhet har man t. ex. i alltfor
hog grad gallrat i for gamla bestand och slutavverkat i de mest virkesrika
bestinden.

Idag paverkar inte skogsenergibehovet virkesbalansen i nigon storre
utstrickning, men med den utveckling som rider inom detta omride finns
det anledning att i framtiden rikna med detta sortiment.

Mot bakgrund av dessa punkter anser vi att de ldngslktlga mdojliga
virkesuttagen har 6verskattats.

2.31 Skogsindustriernas samarbetsutskott: SISU konstaterar med tilifreds-
stallelse att, det enligt den fornyade virkesbalansberikning, som utred-
ningen latit gora, ''i stort sett rider balans mellan tillgdng och cfterfrigan
pé virke totalt sett’”, dock att ett visst underskott foreligger for barrvirke
och motsvarande dverskott for l6vvirke. Vi delar utredningens uppfattning
att denna obalans bdr kunna rittas till "inom ramen for skogsindustring
fortgdende strukturomvandling™.

2.32 Sagverkens ravaruforening: — — — Enligt Sagverkens Ravarufor-
enings uppfattning bor det alternativ for uthalligt mojlig avverkning och
virkesbalans framhallas som bist redovisar konsekvenserna av nuvarande
skogsbruksintensitet. Ingen bedémare kan vara betjint av att dra sina
slutsatser pa 6nskviirda men ej faktiska resultat av exempelvis skogsvérds-
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atgarder. Den ligre avverkningsmojlighet, som for narvarande tyvarr biist
motsvarar den verkliga utvecklingen, boér dock inte accepteras, utan kraft-
tag bor foreslas. for att uppfylla de uppstillda malen for skogsbruket.
Harvidlag bor, som 1973 ars skogsutredning pdpekade, forst ett forbattrdt
skogsvardsresultat kunna registreras innan avverkmngen okas. :

— — — Dc glesa barrplantférbandens inverkan pa den framtida sagtim-
merkvaliteten medfor att det framtida skogsbrukets intdkter minskar ge-
nom ligre betalningsmajlighet for sigverken. Den negativa inverkan for
sagverksindustrin av dverforingen av tillvéxt till Iovtrad och mindre inrikt-
ning av skogsvarden pé kvalitativ barrtimmerskog kommer genom forsva-
gad lonsamhet for skogsbruket dven att inverka pa den langsiktiga avverk- -
ningsmojligheten. Hushéllningstakten i avvecklingen av privatskogsbru-
kets slutavverkningsskogar ir av storsta intresse for sigverksindustrins .
timmerforsorjning. Inférandet av nya snabbvixande tridslag eller forbatt-
rade foryngringar forbittrar inte sagtimmertillgingen pa kort sikt. En
hushallning med gammal grov skog, till dess ny vuxit ut i tillriicklig omfatt-
ning, dr darfér nodvindig. Sagverkens Ravaruforening stiller sig tveksam
till utredningens antagande att den minskade mojligheten till slutavverk-
ning i storskogsbruket bér kompenseras genom kortsiktigt okad ((avverk-
ning)) i privatskogsbruket. :

— — — Med tanke pa att den under 1970-talet ¢j utnyttjade avverknings-
mojligheten utgores av 1ovtrdad i barrblandbestand och att den virkesfor-
radsuppskattning som utfores innehéller vissa felmarginaler, méaste Sag-
verkens Ravaruforening stilla sig avvisande till detta alternativ ((B)). I all
synnerhet som den relativt noggranna statistik dver skogsindustrins
virkesférbrukning som Virkesraden redovisar indikerar att virkesforbruk-
ningen av frimst svenskt barrvirke omriknad till m?sk ar undersl\attad av
stubbinventeringen. — — —

— — — Utredningens bedémning av den mgjliga avverkningen har 6ver-
skattats. Storskogsbrukets avverkningsmdjligheter begrinsas av hiansyn
till uthallighet. De virkesférrad som berikningarna ger for slutavverkning
ar for hoga for att vara representativa som medeltal. Avverkningarna
kommer under 1980-talet att omfatta mer gallring i frimst s6dra Sverige for
att bl. a. kompensera detta. 1 norra Sverige kommer antagligen inte stor-
skogsbruket att kunna 6ka sin avverkning — — —. — — —

Virkesbalansen visar att ¢n anpassning av industrin dr 6nskvird och att
nagot utrymme for expansion inte finns. Skogsindustrins fortsatta utveck-
ling maste sdledes ske hogst inom ramen for nuvarande virkesbehov. Om
inte den nuvarande trenden till igre skogsvardsintensitet kan brytas, bor
skogsindustrin anpassas till den lagre avverkningsmojlighet som den nuva-
rande skogsvérden g6r uthdllig. Vid hushéallningen med den bégrinsade
resurs som virket numera utgér, bor en fordelning efter resp. skogsindu-
strins betalningsformaga efterstrivas. — — —

2.33 Virkesradet region 1: — — — Enligt den arliga statistik 6ver skogsin-
dustrins verkliga virkesférbrukning, som Virkesrdden sammanstiller, har
skogsindustrin sedan 1973 utnyttjats till c:a 80%. Ett hogre medelutnytt-
jande dr onskvirt men sannolikt svart att uppnd. Skogsindustrins totala
behov torde vidare komma att minska under 1980-talet beroende pa. dels
att nédvindig strukturanpassning genom nedliggning sannolikt inte lingre
kan fordrdjas genom statligt stod, dels att pagiende teknisk utveckling
forbattrar utbytet, vilket kan komma att reducera virkesunderskottet vid

3 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 177
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bibehéllen produktvolym. — — — Enligt de skogsindustripolitiska beslut’

- som regeringen arbetar efter, dr den *“centrala uppgiften for industripoliti-
ken att stimulera och underlitta 6verforandet av produktionsresurser till
de lonsamma och konkurrenskraftiga delarna av industrin, och didrmed
befrimja industrins internationella konkurrenskraft’. Kommer en sidan
omférdelning av produktionsresurserna till stind kommer sannolikt mede-
lutnyttjandet av skogsindustrin i region 1 att 6ka.

-~ — — Aven om mycket av det hittillsvarande branslebehovct kunnat
tillfredsstillas genom béttre utnyttjande av redan avverkad skog. sa ar det
Virkesrddets mening att det forvintade 6kade brinslebehovet kommer att
medfora mer avverkning for brinslesortiment fin vad utredningen antagit.

— — — Utredningens arbete bygger i'detta avseende mer pa en férhopp-
‘ning om biittre skogsvérd, i synnerhet vad avser tridslagsval 4n nigon
tendens till att den verkliga skogsvarden skulle uppn& minst miniminivin.

—— — Det ir inte langsiktigt mojligt att samtidigt som skogsvirden
forsamras bland annat genom foérbud for fenoxisyror, 6ka avverkningen
enligt utredningens alternativ A. — — — For att den beriknade avverk-
ningsmdjligheten i region 1 skall bli mojlig, krivs avsevirt battre 16nsam- -
het i inlandsskogsbruket é&n under 1970-talet. For att avverkningen i region

" _ 1 skall uppgé till utredningens alternativ A, maste bade storskogsbruket

- och de privata skogsdgarna 6ka sina avverkningar arligen med c:a 2 milj.
m’sk vardera. Detta torde stiilla sig svart for i synnerhet storskogsbruket.
som redan av uthallighetsskil mést begridnsa sina avverkningar i férhallan-
de till 1970-talets niva. Sammianfattningsvis vill Virkesridet framhalla att
skogsvérden ar helt avgdrande for uthallig dvverkmngsmoﬂlghct Ddl’fOl
maste kraftiag tas for att forbéttra skogsvardsresultatet.

2.34 Virkesraden region 2 och 3: Den §verarbetning som utredningen gjort
betriffande virkestillgingarna stimmer vél 6verens med uppfattningar
som forts fram i Virkesraden vid olika tillfallen. Trots avsevirda forand-
ringar under 70-talet av skogsindustrikapaciteten bade genom nedliaggning-
ar och utbyggnader rader alltjamt, som utredningen framhaller *’i stort sett
balans mellan tillgng och efterfrigan pa virke totalt sett’’. dock -att ett
underskott foreligger for barrvirke och ett dverskott for 16vvirke.
Virkesriden delar utredningens uppfattning att dct inte finns utrymme
for expansion av skogsindustrins totala virkesforbrukning. Den statliga
stimulansen for anviindning av skogliga fastbrinslen i 6kad omfattning kan
dessutom medfora en forsamrad balanssituation f6r skogsindustrin.

2.36 Svenska kommunforbundet: — — — Tillrackliga volymer vedrivara
for eldning maste nu sikras s att de energipolitiska intentionerna uppnas.
— Styrelsen vill samtidigt understryka att ett 6kat tillvaratagande av skogs-
avfall, 16vsly m. m. skulle kunna ge ménga ménniskor arbete och fi en
positiv inverkan pa allminhetens tillgdng till mark for rekreation. Det
ekonomiska virdet av rdvaran bor heller inte underskattas.

3 Agarestruktur och fastighetsstruktur

3.5 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen delar utredningens beddm-
ningar och vill sirskilt peka pa dgar- och fastighetsstrukturens betydelse.
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Inom lantbruksverket bedrivs ett omfattande arbete for att foérbittra
foretagsstrukturen inom jord- och skogsbruket. — — —

Den viktigaste forutsittningen for detta arbete ér att utbudet av fdstlghe-
ter ar tillrackligt. — — —

— — — Det 4r — — — angeléiget att tillskapa forhallanden som stimulerar
till avyttring av fastigheter som kan anvindas for strukturrationalisering.
Detta kan ske genom att forsvéra passivt dgandce av sadana fastigheter
genom att stilla 6kade krav pa dgarna ifriga om brukandet eller genom att
utforma exempelvis skatte- och bidragsregler sa att dgandet blir mindre
attraktivt ur ekonomisk synpunkt. En annan vig ar att underlatta forsilj-
ning av fastigheterna genom ekonomiska stimulansatgirder.

3.6 Skogsstyrelsen:Skogsstyrelsen delar den uppfattning som utredningen
sammanfattningsvis framf6r att de strukturella faktorernas negativa bety-
delse for virkesutbudet kan bli dnnu mer patagliga i framtiden om inte
ytterligare atgédrder vidtas fran samhillets sida. — — — Jamforelser mellan
uppgifter om faktisk avverl\ning och den avverkning som uppgivits i in-
terv_;uundersoknmgen pekar pé en forhallandevis god 6verensstimmelse.
Aven en jimférelse med andra kiltor styrker de tendenser som har pévi-
sats i undersokningen. Siledes 6verensstimmer avverkningsnivi med vad
som kan utldsas i den jordbruksekonomiska undersékningens (JEU) redo-
gorelser for 1976—80. — — — Ett studium av redogérelserna — — — visar
att avverkningarna har legat 1agt under de senaste aren éven for de kombi-
nerade foretagen och att avverkningsnivén torde ha ett visst samband med
lonsamheten i jordbruket.

Intervjuundersokningen har inte givit ndgra svar pi hur skogsigarnas
allmidnna kompetens och yrkeskunnighet i skogsbruksfragor paverkat
deras sétt att bruka skogen. Det kan dock antas att derna faktor har stor
betydelse. Utredningen har inte diskuterat utbildnings- och radgivningsfra-
gor sarskilt ingdende. Skogsstyrelsen vill darfor hir fimna nigra komplet-
terande synpunkter.

Gruppen skogségare med familjemedlemmar och anstéllda har av olika
skil svarare 4n ovriga yrkesverksamma i skogsbruket att utnyttja skogs-
bruksskolornas utbildning. Endast ett fital av skogsdgarna har genomgatt
grundutbildning i skogsbruk, och deltagandet i reguljiara fortbildnings-
kurser dar mycket lagt. — — — En stor del av dessa arbetar visserligen
endast korta perioder arligen i skogen, men flertalet behéver nagon form
av kortare utbildning eller praktisk instruktion. — — —

En viss del av ovannidmnda utbildningsbehov bér kunna tillgodoscs av
landstingens skogsbruksskolor, men dven om landstingen — — — 6kar fort-
bildningsinsatserna gentemot skogsiagarna kommer kunskapsoverforingen
till dessa att ocksa i fortsittningen huvudsakligen ske via skogsvardsstyrel-
sens ordinarie radgivningsverksamhet. Denna har emellertid i stor ut-
strickning fatt inriktas pa atgirdsomraden som regleras av skogsvéardsla-
gen — — —, — — — En 6kad satsning pé radgivning i tekniska frigor méste
darfor ses som en viktig stimulans for att 6ka och rationalisera avverkning-
arna. ’

3.9 Statens lantmiteriverk: — — — SAvil dgar- som fastighetsstrukturen dr
ett allvarligt hinder mot ett rationellt utnyttjande av skogstillgingarna.
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— — — Hur fastighetsstrukturen paverkar avverkningsbenigenheten har
inte narmare undersokts i enkiten. Dessa fragor bér belysas mera ingaen-
de av den nyligen tillsatta strukturutredningen. Erfarenhetsmassigt ar det
dock kint att virkesuttaget ar betydligt lagre i omraden med stark #go-
splittring jamfort med omraden med samma produktionsférméaga och nor-
mal fastighetsstruktur, — — —

— — — Behovet av omarronderingar framstar som allt mer betydelsefu]lt
mot bakgrund av problemet med industrins virkesférsérjning och det allt-
fér laga utnyttjandet av produktionsresurserna inom omraden med dilig
fastighetsstruktur. De uppgifter om brukningsenheternas storlek inom pri-
vatskogsbruket som redovisas i betinkandet ger vid handen att det ocksa
finns anledning att dverviga atgirder som leder till en mindre splittrad
foretagsstruktur,

3.14 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Hur paverkar tex okad ned-
laggning av jordbruk och aldersférdelningen hos skogsiigarna den framtida
dgarstrukturen? Det r sjilvfallet en mycket svar uppgift att beddma ut-
vecklingen inom detta omrade, men den har inte alls behandlats av utred-
ningen.

3.17 Lansstyrelsen i Kalmar lan: — — —~ Ytterligare en faktor. som bér
paverka avverkningsbenigenheten dr skogsédgarnas kunnighet i skogs-
bruksfragor. De skogsigare, som inte bor pa brukningsenheten eller i dess
nirhet dr svarare att nd med radgivning, framf6r allt den typ av raddgivning
som sker i skogen. Utredningen beror inte dessa fragor.

3.20 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — Den omvittnat daliga ar-
ronderingen och dgosplittringen i linets skogsmark medfor dkade kostna-
der som reducerar l6nsamheten. Detta férhallande torde verka himmande
pa bla avverkningarna och rotpostkopen. Sirskilt i tider d& I6nsamheten
ocksé av andra skl ar 13g kan merkostnaderna {6r den déliga arrondering-
en bli utslagsgivande. Det ar darfor av stor betydelse att verksamheten
med omarrondering och annan strukturrationalisering kan bedrivas med
kraft. Ocksa ctt aktivare éigande ar betydelsefullt. De hoga éigar&ldrarna
leder under de niarmaste aren till allt fler dgarskiften varvid dverging till
aktiva brukare bor frimjas.

Aven om struktur- och dgarfrigorna skall behandlas i andra utredningar
vill lansstyrelsen i detta sammanhang markera deras stora betydelse for
virkesforsérjningen, bla i vart lan.

3.21 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: De nuvarande foérhallandena bedoms
ha ett starkt samband med &dgarstrukturen, varfor det passiva dgandet av
en s& viktig och naturligen utlokaliserad resurs som skogen bor motverkas.
I annat fall bedéms det passiva dgandet pa grund av lagt behov hos
skogsiigarna av att utnyttja skogen for sin forsorjning kunna bli ett vaxande
problem inte enbart f6r industrins virkesforsérjning utan ocksé fér mojlig-
heterna att bidra till att uppritthdlla en samhillsservice i glesbyg-
den. — — —
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3.29 Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsiagareforeningars riks-
forbund: — — —

Vid tolkning av intervjuundersdkningen vad giller avverkningsbenégen-
heten bor man darfor beakta att dgare av mindre fastigheter inte nodvin-
digtvis miste avverka inom en fem- eller tiodrsperiod.

3.32 Sagverkens ravaruforening: — — — Sagverkens Révaruférening vill i
sammanhanget ppeka att sdgverksforetag bor ges mojlighet till forvirv av
skogsmark i framtiden. — — —

3.36 Svenska kommunférbundet: — — — Agarstrukturen bor successivt
andras i sdan riktning att de privata skogsigarna i hogre grad blir ekono-
miskt beroende av sin skog.

4 Lo¢nsamhet, produktivitet och sysselsattning

4.6 Skogsstyrelsen: — — — Skogsstyrelsen vill — — — betona nédvéndighe-
ten av att skogsbruket dven i fortsittningen bade for det enskilda foretaget
och totalt maste bibehalla sin 16nsamhet. De statliga styrmedlen maste
verka under den forutsittningen. De senaste 20 arens rinetto visar i stort
en jama Idnsamhet. - — —

Utredningen pekar ocksid pa arbetskraftsproblemen inom skogsbru-
ket. — — —

Skogsstyrelsen anser att dessa fragor ar sa visentliga att de bor beaktas i
ett storre sammanhang. Det ir dirvid viktigt att rollférdelningen mellan
olika inblandade parter klarlaggs. Skogsvardsorganisationen bor kunna
bidra till [6sningen av dessa problem, bla genom att initiera till samverkan
inom skogsbruket. — — —

4.11 Domiinverket: — — — visar uppgifter frin skogsvardskonsulenterna
att bland de inaktiva dgare som angett bristande avverkningsmgjligheter
har ca 3/4 4nd& haft avverkningsbar skog. Detta forhallande anser verket
vara ett mycket starkt skl for krav pa obligatoriska skogsbruksplaner eller
motsvarande planeringsunderlag.

I avsnittet Pris- och ldnsamhet beskrivs pa ett korrekt sitt, virkesmark-
nad, pris, och kostnads- samt l6nsamhetsutveckling. Verket saknar dock
en diskussion av effekterna pa virkesutbudet av den starkt samordnade
prisbildningen for massaved.

Betriffande de antaganden utredningen gor att arbetskraftsproblemen
skulle vara storre for storskogsbruket dn for smaskogsbruket, vill verket
hivda att problemet troligen ir allra storst for de privatskogsiigare som ¢j
tillhér gruppen sjalvverksamma.

4.14 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — utredningen har inte kunnat
klarlagga de grundlidggande orsakssammanhangen bakom avverkningsbe-
niagenheten. Intervjuundersokningen borde ha foregitts av en analys av de
principiella frigestéllningarna — — —. Det dr tex sannolikt inte bara den
aktuclla lonsamheten — — — som péverkar avverkningsbeniigenheten utan
dven forvantningarna pa den framtida lonsamheten. — — — Utredningen
har visserligen studerat den historiska utvecklingen med avseende pé vissa
faktorer, men har inte analyserat samspelet dem emellan. Med en sadan
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analys som grund kunde intervjuundersékningen ha utformats annorlunda
och gett mer vardefulla resultat.

Utredningen ger en beskrivning av virkesmarknaden men analyserar
egentligen inte hur den fungerat tidigare och hur den fungerar idag. P4
grund hédrav kan inte utredningen diskutera behovet av fériandring-
ar.— — —

— — — 1 viss mén Kan tillkomsten av den féreliggande utredningen ses
som en effekt av en daligt fungerande virkesmarknad. Om orsakerna hiirtill
kunde klarldggas béttre vore det ocksa mera uppenbart vilka atgirder som
lampligen borde vidtagas. :

4.19 Linsstyrelsen i Viarmlands lin: — — — Léansstyrelsen bedomer att
utredningen vil analyserat de olika faktorer som lett till den minskade
avverkningsbenigenheten. — — —

Skogsagarna ar, — — — ofta obendgna att iklida sig arbetsgivaransvar
med alla skyldigheter som féljer av detta for det folk som skall arbeta i
skogen. Hellre avstar minga skogsagare fran att vidta de aktuella atgarder-
na. Skogsarbete i allménhet och i synnerhet skogsvérd av typ gallring och
rojning lampar sig vil for foretagande i liten skala, och lansstyrelsen har
mot bakgrund av de beskrivna forhillandena.och i samarbete med bla
skogsvardsstyretsen forsokt stimulera bildandet av sm& entreprenadftre-
tag med inriktning pé skogsvard. Detta har emellertid ocksa mott svérighe-
ter i form av restriktivitet hos skattemyndigheterna att acceptera sméafére-
tag utan tung maskinutrustning. Enligt lansstyrelsens mening skulle en
minskning av de krav som stélls pé att entreprenadforetag for skogsarbete
skall vara utrustade med tunga maskiner leda till etablerandet av flera
sadana foretag och diarmed ocksa till en aktivare skogsskotsel. — — —

4.29 Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund: — — — LRF/SSR anser, i motsats till utredningens uppfattning,
att sambandet mellan virkespris och virkesutbud kvarstar. I den min det
har uppstatt problem pd virkesmarknaden finns det naturliga och logiska
forklaringar till detta. Bland annat kan ndmnas den for manga skogsigare
forvirrande och tvetydiga debatt som forts om for hdga, och pa senare tid
for laga, avverkningar. Anpassningen av avverkningsresurserna till starkt
varierande virkesbehov dr {or privata skogsédgare och dess organisationer
svarhanterlig eftersom de mer dn andra fdgarkategorier har anpassat av-
verkningarna till konjunktursvingningarna. Under senare ar har antalet
konkurser och hot om konkurs okat markant vilket helt naturligt har
paverkat skogsédgare till viss forsiktighet vid forséljning av virke. Det finns
siledes under 1970-talet ett flertal faktorer, forutom virkets ekonomiska
tillganglighet, som har paverkat virkesutbudet negativt.

4.32 Sagverkens révaruforening: — — — Utredningen borde — =~ — ha
utrett virkesférdelningens inverkan pa skogsbrukets ekonomi och méjlig-
heter att 6ka avverkningen till foreslagen omfattning. — — —

— — — En avverkning i den foreslagna omfattningen medfér dock hogre
kostnader dels beroende pa att mindre 16nsam skog maste utnyttjas dels
genom att ett resurséverskott maste skapas for att under hogkonjunkturer
kunna 6ka avverkningen ¢ver normalnivd. — — — Nigon bedémning av om
denna beredskap dr ekonomiskt mgjlig med hinsyn till skogsindustrins
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betalningsforméga har inte gjorts, trots att en sidan efterfrigas i utred-
ningsdirektiven. .

4.34 Virkesraden region 2 och 3: Under avsnittet om *"lonsamhet. produk-
tivitet och sysselséttning inom skogsbruket'” pastér utredningen att *"Sam-
bandet mellan virkesutbud och virkespriser tycks ha blivit allt otydligare
under det senaste decenniet’’. Virkesraden, som i sin verksamhet foljt
utvecklingen noggrant under avsedd tidsepok anser for sin del att samban-
det till stor del kvarstar, 1t vara att pristunktionen under denna tid férsva-
rats av storande faktorer pa virkesmarknaden. Det har under denna tid ratt
stor oro pa virkesmarknaden som bl.a. delvis berott pi konkurs och hot-
om konkurs av skogsigarforeningar och deras industrier m. fl. Dessutom
ma papekas att de debatter som forts om kalhyggen, DDT och herbicidan-
vandning alla paverkat virkesutbudet negativt. En annan faktor ér att ett
gallringsbidrag beslots samtidigt som industrin behdvde koncentration pa
slutavverkningar for att 3 6kat utbud av riavaror.

Virkesriaden vill understryka vikten av en fungerande virkesmarknad
dir privatskogsbruket — — — dven i fortsittningen kan spela sin nyckelroll
som regulator av industrins vixlande ravarubehov.

5 Utredningens allminna 6verviganden

I anslutning till sina kommentarer om utredningens allméinna évervigan-
den framfor remissinstanserna synpunkter pd t.ex: biittre utnyttjande av
skogsmarken, anviindning av frimmande tridslag, skogsdikning. kemisk
16vslybekiampning, hinsyn till naturvirdens intressen, sysselsittningsfra-
gor och regionalpolitiken.

5.5 Lantbruksstyrelsen: — — — Sammantaget har strukturrationaliseringen
inom privatskogsbruket bade pa kort och pé lang sikt en avverkningsfrim-
jande effekt. Enligt styrelsens mening finns darfor anledning att beakta
denna effekt vid utformningen av atgirder som syftar till 6kad avverkning. -

5.6 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen delar i allt visentligt utredningens syn
pa bakgrund och orsaker till den l4ga avverkningen och anser ocksd att
statliga atgirder behdvs for att dstadkomma en forindring. — — — Styrel-
sen delar utredningens uppfattning att kemisk bekdmpning méste f anvin-
das for att efterslipningen skall tas i fatt. - —— Aven gallringarna, framst i
ungskog. miste dka avseviirt om det uppsatta produktionsmélet skall
kunna uppnas. Det dr mycket tveksamt om de hittills vidtagna stédatgir-
derna ar tillrackliga for att dstadkomma en 6kad ungskogsgallring.

— — — Manga av de slutsatser som utredningen kommit fram till och som
skogsstyrelsen delar pekar pa att den grundliggande orsaken: till for lag
skogsvérds- och avverkningsintensitet i méanga fall 4r dgar- och fastighets-
strukturen. : '

— — — bor dgarstrukturen forbittras och det bor 6vervigas om inte en
fornyad provning av jordférvirvslagstiftningen dr motiverad mot bakgrund
av de fakta som utredningen redovisat hir.

— — — Virkesfoérsorjningsutredningen har diskuterat olika ekonomiska
styrmedel — — —. Blahar sivil skogsvardskonto som ett kombinerat av-
gifts- och stddsystem behandlats men har inte forordats av utredningen
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— — —. Skogsstyrelsen anser dock att det finns skél att ytterligare utreda
mojligheterna att anvinda styrmedel av detta slag. _

— — ~ Atgirderna fir — — — inte innebira att skogsvardsstyrelsens
myndighetsutévning pd skogsvardssidan minskar genom en overtlyttning
av resurser fran skogsvard till avverkning. Det 1Angsiktiga produktionsma-
let kan d3 komma i fara. D& utredningen inte behandlat frigan om resurs-
behov for de uppgifter som nu ytterligare foreslas for skogsvardsstyrelsen
ar risken stor att s& blir fallet. Aven om enkelhet efterstravats vid kon-
struktionen av reglerna om avverkningsskyldighet méste det antas att de
flesta skogsigarna, atminstone till en borjan, behdver hjalp fran skogs-
vardsstyrelsen for att forsta och tillimpa dem.

5.8 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Med hénsyn till de allminna syssel-
sattningsmassiga forutsattningarna under 1980-talet och virkesuttagets be-
tydelse for skogsbrukets och skogsindustrins sysselsiittning, inte minst i
sysselsattningssvaga regioner, anser styrelsen det motiverat med mera
kraftfulla atgirder #n vad som foreslas i betinkandet. for att en tillfreds-
stillande virkesforsorjning skall tillgodoses.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill ocksa betona vikten av att de sdsongmis-
siga variationerna i skogsbrukets sysselsittning ges 6kad uppmirksambhet.
— — — Som anges i betinkandet kan svarigheterna att rekrytera arbetskraft
till skogsvardsatgirder under barmarksperioden verka aterhallande p3 av-
verkningen, varfor alla mo_;llgheter att uppratthalla en jaimn sysselsattmng
Over aret bor tillvaratas.

Styrelsen vill understryka den stora betydelse skogsbruket har for sys-
selsiittningen i regioner. dir alternativa sysselséttningsmojligheter dr
starkt begrinsade. — — — Med hénsyn till den stora betydelse de skogliga
beredskapsarbetena har, dr det vasentligt att dessa beaktas vid skogs-
bruksplaneringen s att en tillracklig reserv av objekt som ir limpliga som
beredskapsarbeten stills till forfogande.

5.10 Statens industriverk: Sammantaget anser industriverket att de forslag
virkesforsorjningsutredningen lagt sannolikt inte kommer att f§ annat 4n
marginella effekter pa virkesutbudet under 1980-talet. Detta innebir att
skogsindustrins rivaruproblem kommer att kvarsta. Industriverket anser
darfér att man omgaende maste arbeta vidare for att hitta mer effektiva
metoder fOr att 6ka avverkningarna.

5.11 Domiinverket: — — — Dominverket ansluter sig till utredningens ana-
lys — — — angdende orsakerna till de under senare ar l3ga-avverkningarna.

— — — Verket kan av egen erfarenhet vitsorda vilka avsevirda matt av
malmedvetenhet och beslutsamhet som krévs for att i strid mot ménga
argument i dagens vulgardebatt driva ett l&ngsiktigt intensivt skogsbruk.
Vi vill dirfér med kraft understryka énskemalet {rin utredningen om ett
mer entydigt besked frin statsmakternas sida i friga om angeliigenheten av
forbattrad skogsvard och 6kade avverkningar.

Aven om foreslagna &tgirder far positiv effekt, kommer enligtverkets
mening virkesbalansen att vara sadan, att en fortgdende anpassning av
industrikapaciteten bor ske. Det ar ‘angeléget att inte regionalpolitiska
synpunkter och/eller for stark kartellbildning i virkesmarknaden snedvri-
der en rationell strukturomvandling.

Langsiktig betalningsforméga och utvecklingsbarhet hos de enskilda
enheterna méste fa bli avgdrande.
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5.12 Hovritten for nedre Norrland: — — — De — — — avverkningshim-
mande faktorernas cnskilda betydelse later sig svérligen uppskattas. Be-
traffande marginalskatterna har redan aviserats atgiarder. Vidare har en
stor del av de av utredningen féreslagna statliga stédatgirderna till skogs-
bruket liksom méjligheterna till 6kad insattning pa skogskonto redan for-
verkligats.

Mot bakgrund av det sagda anser hovritten att, i vart fall innan effekter-
na av redan beslutade och aviserade atgirder kan bedomas. forsiktighet
bor iakttas vid inforandet av administrativa och pa den enskildes hand-
lingsfrihet "inkriktande regleringar. Denna synpunkt forstirks av den
ovisshet som enligt hovrittens mening foreligger betriffande varaktigheten
i de minskade avverkningarna.

5.13 Kammarritten i Sundsvall: — — — Under alla forhéllanden bor man —
med hinsyn till den ovisshet som rdder — iaktta viss forsiktighet nir det
giller att inféra atgarder, som dr avsedda att stimulera skogsigarna till
o6kade avverkningar. I varje fall b6r man om mojligt undvika administrativa
regleringar av alltfor genomgnpande natur och i stillet ga in f6r ekonomis-
ka stimulanser.

— — — For en skogsdgare kan det — — — ha legat néra till hands att
resonera som si att det storsta ekonomiska utbytet far den som sparar
skogen, oavsett om den naturliga tillvixten ar ringa eller kanske helt
obefintlig. Nagot tillspetsat kan det hdvdas. att skogségarnas ovilja att
avverka i tillricklig omfattning innebéir en protest bide mot de hoga
marginalskatterna och mot den starka inflationen. Detta forhallande bor
leda till att det for statsmakterna dr en angeldgenhet av avgorande VIkt att
inflationen bekidmpas och marginalskatterna sianks kraftigt.

5.14 Sveriges lantbruksuniversitet: En begrinsning som skapar problem
vid flertalet av de diskuterade étgérderna ar bristen pa information om
skogarna inom det enskilda skogsbruket. For att genomféra en aktiv och
effektiv skogspolitik ar det enligt styrelsens bedomning nédvindigt att ha
tillgdng till vissa grundliggande uppgifter om skog och skogsmark pa den
enskilda fastigheten. Detta géller framst vid anvandning av de skogspoli-
tiska medlen lagstiftning. stod och beskattning. Pa kort sikt kan darfér inte
styrmedel som kriver goda underlag utnyttjas for att paverka avverkning-
arnas omfattning.

5.17 Linsstyrelsen i Kalmar Lin: — — — Utredningen framhéller att man
inte kan utesluta att massmedia givit skogsbruket en allmént negativ fram-
toning, vilket pdverkar rekryteringsmdojligheterna. Denna synpunkt in-
stammer ldnsstyrelsen i, liksom att botemedlet dr en 6kad och forbattrad
information om skogsbrukets forhéllanden. '

5.19 Linsstyrelsen i Virmlands lan: — — — Léansstyrelsen anser att utred-
ningen borde timnat forslag till hur angivna atgirder-for att 6ka utbudet av
rivara skall forenas med de i andra sammanhang uppstillda mdlen for
naturvarden.— — —

— — — Ett mycket starkt stegrat exploateringstryck pa skogsmarkerna
maéste enligt linsstyrelsens mening balanseras med kraftfulla atgéirder for
att tillgodose bland annat naturskyddet och friluftslivets intressen.
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— — — Liénsstyrelsen vill — — — fista uppmarksamheten pa nodvindig-
heten av att en bedomning gors av den totala effekten av de olika f6rind-
ringarna i forutsittningarna for att bedriva skogsbruk. Eventuellt kan det
enligt lansstyrelsens mening i en del fall finnas skél att infora nya regler
efter hand sd att successiva erfarenheter av dndringarna far ligga till grund
for reformarbetet.

— — — bor det ur virkesférsorjningssynpunkt vara angeliget att omar-
ronderingar av skogsmark underlittas.

Fvra tjinstemdn i linsstyrelsen { Virmlands lin (Back, Davidsson,
Lindskog och Wirén) anfor i sarskilt yttrande: Flertalet objekt ((urskogsar-
tad naturskog)) dr akut hotade av avverkningsplaner. Mojligheterna till ett
cffektivt skydd ter sig for nirvarande mycket sma. Det drliga beloppel fér
avveckling av §5 skogarna (200 miljoner kronor) 4r stérre dn hela den
svenska naturvérdens anslag for markforvarv under den sista 10-&rsperio--
den.

5.20 Linsstyrelsen i Viasternorrlands lin: — — — Léansstyrelsen anser lik-
som utredningen att namnda mal ((For skogspolitiken)) bor std fast. Styrel-
sen anser att virkesforsorjningen pa kort sikt bor kunna ske inom den
relativt stora tillgingen pa avverkningsmogen skog. — — —

Pa lang sikt anser styrelsen att skogsindustrins kapacitet maste anpassas
till de langsiktigt tillgidngliga virkestillgdngarna. Genom en intensivare -
skogsvard, bor produktionsmalet minst 75 milj m*sk per ar efterstrivas.

— — — Det finns for-och nackdelar med ett nytt triadslag, men hittills
synes fordelarna med Pinus contorta 6verviga. Efterhand som ytterligare
erfarenhet vinnes av tridslaget liksom effekten av gédsling och dikning bér
de 6kade produktionsmgjligheterna beaktas.

Inom skogsvarden bor frimst béttre markberedningsresurser skapas.
bittre och plantrikare planteringar ske samt rojnings- och gallringsverk-
samheten utékas. Lovsaneringsfragan har vidare stor betydelse fér hur de
framtida ungskogarna kommer att se ut.

En av ledamdéterna i linsstyrelsen i Visternorrlands liin (Molén) anfor i
reservation att han delar utredningens uppfattning da den anfér att skot-
seln av plant- och ungskogar under 1980-talet forutsitts fa ske med anli-
tande av kemiska bekdmpningsmedel.

En av ledamérerna i linsstyrelsen i Norrbottens lin (Larsson) anfor i
reservation: Vi tar avstand fran utredningens krav om att fi anvinda
kemiska bekdmpningsmedel.

Det dr ocksa en uppenbar brist att utredningsforslaget inte tar upp den
produktionsresurs som den nedlagda akermarken utgér. Hir borde lant-
bruksnimnderna fatt uppdraget att redovisa vilka omriden som aldrig
kommer att behovas for jordbruksproduktion. Kvarvarande restmarker
borde skogsplanteras.

5.23 Allmanningsutredningen: I strivandena att ticka de brister som in-
dock finns i friga om tillfredsstillande avverkningar samt &tervaxt- och
skogsvardsatgirder inom Ovre Norrlands och Dalarnas inre skogsbalten ar
skogsallminningarna — — - beredda att inom ramen f6r sina resurser dven i
fortsittningen medverka med komplement till samhillets — — — tgirder.
och da framst i friga om markrorelser som ocks torde gagna virkesfor-
sorjningen.
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5.24 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO menar att virkesforsorj-
ningsutredningens forslag innebar forbattringar pd vissa omriden inom
skogsniringen. Ytterligare forbittringar nis genom de forslag som presen-
teras av Bostrom, Olsson, Hegeland, Jonsson och Juhlin. Mycket talar
andock for att man tvingas arbeta vidare med problem som kvarstar
sarskilt frigan om skogsbrukets beskattning mastc fa en tilifredsstillande
16sning. :

5.25 Svenska pappersindustri- skogs- och triindustriarbetareforbunden:
— — — Det dir — — — synnerligen bridskande att astadkomma atgirder som
rittar till problemen med industrins rivaruforsérning.

Utredningen utmynnar i ett antal férslag pa atgirder. Férbunden dr
emellertid av den uppfattningen att dessa forslag ej kommer att ge tillriick-
ligt stor effekt. Det maste till ytterligare atgérder.

Forbunden delar helt de synpunkter och krav pa atgiirder som framkom-
mer i en reservation av ledamdéterna Curt Bostrdm och Gunnar Olsson
samt i ett sirskilt yttrande av sakkunniga Sven Hegelund, Bertil Jonsson
och Kjell Juhlin. Forbunden vill sarskilt framhalla kraven pd obligatoriska
skogsbruksplaner och ekonomiska styrmedel.

-- — — Skogsbruksplanerna skall bla innehélla regler som ger skogs-
vardsmyndigheten méjligheter att aligga skogséigare att genomfora de
atgirder som den faststillda planen visar for varje fastighet.

5.26 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Det éar enligt SACO/SR:s
uppfattning betydelsefulit att man kan pavisa destruktiva foljder av orim-
ligt hoga marginaliskattesatser. Betydelsen av marginalskatternas roll kan
tom ha underskattats i den enkéit som utredningen gjort.

— — — SACO/SR vill — — — peka pa betydelsen av att en sammanhallen
skogspolitik fors, i vilken skattefrgor samt skogsvardslagstiftningen och
dess tillampning samordnas i syfte att industrin skall f4 en langsiktigt
tryggad forsorjning med virke till konkurrenskraftiga priser.

Det kan enligt SACO/SR ifragasittas om utredningen verkligen lyckats
med uppgiften att inom ramen f6r langsiktigt fasta regler underlitta den
kortsiktiga virkesférsorjningen. Om de nu foreslagna dtgirderna for bittre
virkesforsorning inte ir tillrackliga infor ndsta konjunkturuppging sa
kommer krav pa ytterligare stimulansatgirder. Risken ir di att det med
fornyade eller dterkommande tillfalliga tgérder inom virkesférsoriningen
— i form av avdrag eller bidrag — skapas ett alltmer forvintningsstyrt
avverkningsbeteende. Det kan séledes bli rationellt f5r den enskilde skogs-
dgaren att avvakta ytterligare prisuppgang och/eller stimulanser beslutade
- av statsmakterna innan avverkningen sker.

En annan faktor som verkar kostnadsuppdrivande ar féorbudet mot ke-
misk bekampning av lovsly. — — — Okade generella kostnader medfor som
nimnts sannolikt att miangden skog.minskar som ar {Gnsam att avverka.
Dirigenom blir genom minskad sysselsittning sdsongsvingningarna i ar- -
betskraftsbehovet dnnu storre. Méjligheterna till dretrunt-anstillning skul-
le dirmed kunna minska.

En 6kad konkurrens om skogsrivara har uppstatt i takt med stigande

energipriser. — — — Det kan bla mot denna bakgrund finnas skil att
Overviga effekten pd vedmarknaden av fortsatta skattehgjningar pi eld-
ningsolja.

I forsta hand ankommer det p3 virkesmarknadens parter att genom fria
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forhandlingar ta ansvar for att virkesmarknaden fungerar. Det forutsiitter
dock en skogspolitik som mojliggor att dverenskommelser kan traffas pa
rimliga prisnivaer.

I andra hand kan statsmakterna — om virkesforsorjningen inte kan
tryggas pa rimliga prisnivier — genom olika atgirder underlitta virkesfor-
sorjningen till industrin. 1 detta sammanhang torde ekonomiska styrmedel
vara att foredra framfor administrativa.

De forslagna atgiarderna kan knappast sigas vara tilirickliga for de
angivna syftena.

5.27 Sveriges arbetsledareforbund: SALF delar — — — i stort de olika
forslag till tgiarder som utredningen framlégger. Vi ar dock i vissa avseen-
den — — — Overtygade om att atgirderna icke ar tillrickligt lingtgiende.
SALF har specielit vad galler styrmedel dnskat mer kraftfulla forslag,.

SALF delar utredningens uppfattning att det 4r nédvindigt med kemisk
bekampning av lovsly. — — — SALF kénner oro infér den parlamentariska
debatt som édger rum mot bakgrund av att den kemiska anviindningen i
skogsbruket endast utgdr en ringa del av vad som anvinds inom jordbru-
ket.

5.28 Tjansteminnens centralorganisation: Betriffande utredningens ¢ver- -
vaganden och forslag delar TCO helt de synpunkter som framforts i Sven
Hegelunds sirskilda yttrande.

5.31 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — SISU vill understryka att
det, med hénsyn till den hirda internationella konkurrens i vilken den
svenska skogsindustrin verkar och till skogsniringens stora betydelse for
vart lands ekonomi, dr nodvindigt att avverkningarna snarast f6rs upp till
den nivd som motsvarar industrins behov. — — — En genomgripande mar-
ginalskattereform ér en forutsattning harfor liksom mojligheten att anviin-
da rationella metoder vid skogens skotsel. Huruvida det av utredningen
presenterade atgirdspaketet ar tillrdckligt for att tillsammans med dessa
Atgarder f4 till stind den nodvindiga 6kningen av virkesutbudet #r svart att
med sdkerhet bedoma. SISU anser dock att de foreslagna tgirderna
sammantagna bor ha en klart avverkningsfrimjande effekt och att resulta-
ten av utredningens forslag diarfor bor avvaktas inpan andra atgirder
overvigs.

" Statsmakternas tveksamma och i méinga avseenden rent negativa attityd
till skogsbruket och de metoder som maéste tillimpas bla for att komma till
ritta med det hoga kostnadsléget, har en stor del av ansvaret f6r den laga
avverkningen liksom for den under 1970-talet alltfor 1aga skogsvardsinten-
siteten. Vi vill sirskilt understryka den aterhéllande effekt pa viljan att
slutavverka skog som férbudet mot anviindning av herbicider for 16vsly-
reglering utdvat. speciellt i kombination med férbudet mot anvindning av
DDT for skydd av plantorna mot snytbaggeangrepp. En eventuell perma-
nentning av herbicidférbudet kommer att bide omedelbart och pa lingre
sikt sinka virkesutbudet med flera miljoner skogskubikmeter. — — —

Da SISU i allt visentligt kan ansluta sig till utredningens forsiag inskrin-
ker vi oss till att framfora synpunkter endast pa vissa av forslagen.

5.32 Sagverkens ravaruférening: — — — Den for skogsindustrin besviran-
de underforsorjningen med svenskt virke under de senaste &ren har foran-
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lett denna utredning av vilka faktorer som medfort hinder fér normalt
virkesutbud. Dessa faktorer redovisas pa ett bra satt. Slutsatsen att det ir
nodviindigt med ytterligare statliga atgiirder for att paverka virkesutbudet
maste dock ifrigasiittas. En stor del av stdrningarna pa virkesforsérjningen
far anses vara resultat av statliga ingripanden.

Utredningens allmiinna overviganden #r enligt Sdgverkens Ravarufér-
ening rimliga och borde i hégre grad ha fétt vara vigledande for utredning-
ens Ovriga arbete. Sirskilt géller detta synpunkterna om skogsvirdens
betydelse for mojligheten att avverka och behovet av forbitirad skogs-
vardsintensitet. — — — Den nuvarande skogsvardens konsekvenser for
timmerkvaliteten medfor tyvirr inte bevarad handlingsfrihet. Detta borde
med skirpa ha framhéllits.

5.33 Virkesradet region 1: — — — Sirskild uppmirksamhet bor dgnas de
verkningar som samhillcts atgirder och ingrepp haft pa virkesforsorjning-
en, exempelvis stod till lageruppbyggnad, gallring, klenved, skattesystem,
stod till vissa skogsindustriforetag, hyggesanmilan osv. Med hinsyn till
crfarenheten av dessa ingrepp vill Virkesradet ifragasitta utredningens
slutsats, att det ar nodvindigt med ytterligare statliga atgiarder for att
paverka virkesutbudet.

5.35 Landstingsforbundet: Skogsindustrin &r inte bara av betydelse f6r den
externa balansen utan ocksa for regional- och sysselsittningspotitiken. I
det samhillsekonomiska lige som landet befinner sig i och med de dirav
sammanhingande hoten mot sysselsittningen, dr nedgangen i skogsindu-
strins kapacitetsutnyttjande till f6ljd av for 1agt virkesutbud allvarlig.

For forbundet framstar det saledes som angelaget att atgirder vidtas
som bidrar till att industrins ravaruférsorjning garanteras. Inte minst av
sysselsittningsskil bor med hinsyn till de senaste arens alltfor 13ga av-
verkningar, under ndgra ir efterstrivas en avverkningsvolym som éver-
stiger den som i normalfallet kan accepteras inom ramen for ett uthélligt
skogsbruk.

5.36 Svenska kommunfiorbundet: Styrelsen delar utredningens syn pa be-
hovet av virke for skogsindustrin och pa de férslag till atgiirder som liggs
fram. Styrelsen har dock delvis andra synpunkter i friga om skogsvarden
och om behovet av ekonomiska styrmedel for att trygga virkesforsorjning-
en. Styrelsen saknar en diskussion'om miljovardens krav och om skogens
betydelse for energiforsorjningen.

— — — Styrelsen delar utredningens uppfattning att férlusten av ¢xport-
inkomster och en onddigt héjd arbetsléshet ar sirskilt allvarliga med
hinsyn till den ekonomiska situation som landet befinner sig i.

Styrelsen anser att kraftfulla atgirder maste séttas in for att utnyttjd
skogsmarken battre, for att oka tillvixten och for att trygga industrins
forsorjning med virke. Atgirder bor vidtas i syfte att sa langt mojligt fa bort
de glesa och lagavkastande skogsbestanden. Overhuvudtaget &r atgirder
som till rimliga kostnader kan medverka till en 1angsiktigt 6kad produk-
tionsformaga virdefulla for landets ekonomi.

— — — Styrelsen anser — — — att det dr hogst osidkert om kemiska
bekimpningsmedel kommer att kunna utvecklas och anvindas s som
utredningen forutsitter. — — — Paverkan pa miljon av gédsling och dikning
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mdste provas ingdende, innan sédana atgirder far komma till anvindning i
storre skala.

— — — Styrelsen anser att det bor vara mojligt att trygga en hog syssel-
sattning utan att skogsbruket inkriktar pd miljévardens intressen. — — —

I sammanhanget vill styrelsen framhalla att det finns anledning att noga
undersdka mojligheterna att 6ka det manuella skogsvardsarbetet, vilket ar
av stor betydelse for sysselsittningen, framst i glesbygdskommunerna.
Genom att 6verga till mera manuellt arbete frimjas dven miljovarden.

— — — Det ar enligt styrelsen anméarkningsviért att utredningen helt har
forblgatt forsurningsproblemen.

Styrelsen anser att skcgens betydelse i energlsammanhang borde ha
belysts mera ingdende. — — —

5.38 Svenska jiagareforbundet: Utredningens forslag innebir sammantaget
— — — ett i framtiden rationellare skogsbruk, vilket bla torde medféra
tillkomst av stora hyggen och ungskogar, forindring mot mer likaldriga
och cnsartade bestind, okad styrning av tridslagsval, krav pa kraftiga
regleringar av vissa viltstammar, férutom att atgirderna i sig ofta innebir
for faunan direkt negativa konsekvenser.

Enligt Svenska jigareforbundets uppfattning méste i detta sammanhang
beaktas att anspréken pa skog och skogsmark dven for andra dndamal én
produktion av virkesravaror gor sig alltmer gillande. Skogsmarkens an-
vindning fir dirfor inte medfora ett antingen eller nir det giller de nyttig-
heter, virke, vilt, bir, rekreation, m m, som skall produceras.

Ett alltmer intensivt utnyttjande av den naturresurs landets skogsmarker
utgdr kriver, om mal som fauna-, natur- och miljovard samtidigt skall
kunna uppfyllas, att konsekvenserna for berdrda- intressen utreds mot
bakgrund av virkesforsorjningsutredningens forslag och att de resultat som
dirvid erhalles beaktas vid genomforandet av forslagen.

Mot bakgrund av vad ovan anférts hemstaller Svenska jigareférbundet
att de namnda konsekvenserna blir féremal for utvirdering, vilken utvir-
dering maste foreligga innan virkesforsorjningsutredningens forslag blir
foremal for beslut. Bland annat bor enligt Svenska jagareforbundets me-
ning fastliggas att samradsforfarande mellan skogsbruk och naturvard med
fasta ramar och rutiner s att ett effektivt faunavardsarbete mojliggors.

Vidare bor den totala avverkningsnivin anpassas till en efterfrigan pa
skogens huvud- och biprodukter som bla mdjliggér att stor hiinsyn tas till
viltbestindens vetenskapliga, rekreativa och ekonomiska virden. Endast
hiirigenom kan en utarmning av faunan och viltbestanden undvikas vid ett
in mera intensivt utnyttjande av skogsmarken for virkesproduktion.

6 Skogsvardslagstiftningen

Utredningens forslag om att mildra ransoneringsreglerna for de minsta
skogsfastigheterna och om utvidgad skyldighet att avverka mycket gam-
mal skog som vixer daligt har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Nir det giller forslaget om avverkningsskyl-
dighet dr meningarna diremot delade. Mer én hilften av de remissinstan-
ser som har tagit stéllning i fragan &r positiva, dtminstone principiellt, till
en avverkningsskyldighet enligt utredningens modell. Hos en tredjedel av
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dessa remissinstanser har dock reservationer anmilts mot ett positivt
stéallningstagande.

6.2 Kammarkollegiet: — — — D4 avverkning sker érligen fran stiftsnimn-
dernas brukningsenheter kommer en féreskrift om avverkningsskyldighet i
enlighet med utredningens forslag inte att paverka stiftsnimndernas av-
verkningsplaner. — — —

6.3 Riksrevisionsverket: Ransonering. — — — Det tycks — — — vara rela-
tivt fa fall dar denna ransonering blivit aktuell. Mot bakgrund av detta
torde den nu gillande grinsen ha paverkat virkesforsdrjningen ytterst
marginellt. En hojning av grinsen i enlighet med utredningens forslag bor
dock, enligt RRVs mening, likval dvervagas eftersom detta kommer att
innebéra en viss administrativ littnad for tillsynsmyndigheten.

6 §. — — — Enligt RRVs mening bor en eventuell sddan férindring ocksd
innebira att det i lagen Kklart utségs att syftet med den aktuella paragrafen
ar att forhindra vanhivd.

Avverkningsskyldighet. — — — En sadan foreskrift innebir bla att skogs-
vérdsorganisationens hittills mycket sm& mdjligheter att paverka virkes-
forsorjningen okar. Detta torde ocksé ligga i linje med organisationens
instruktionserliga uppgift att verka for skogsniringens utveckling. — — —
Ett aktivt tillimpande av den foreslagna foreskriften, vilket dr en forutsart-
ning for att den skall fi ndgon effekt, kommer sannolikt att ta betydande
resurser i ansprak. Om inte ramarna for skogsvardsorganisationens myn-
dighetsarbete utvidgas innebér detta att resurser maste flyttas over fran
den traditionellt skogsvardsinriktade tillsynen till arbetet med avverk-
ningsskyldigheten. Detta stéller krav pa genomgripande omprioriteringar
av organisationens arbete.

6.5 Lantbruksstyrelsen: Ransonering. — — — finansieringen av tillkop sker
till stor del genom avverkningar pd den forut dgda eller pa den tillkopta
egendomen. I forarbetena till skogsvardslagen uttalades att dispenser fran
ransoneringskravet inte skulle beh6vas vid tillskottsforvéarv eftersom stat-
lig lanegaranti kan erhdllas. Vid det hoga rinteldge. som nu rader ér
lanefinansiering mycket dyrbar jamfort med uttag av slutavverkningsmo-
gen skog. Virdetillvaxten ar inte storre én tre till fem procent i sddan skog.
‘Behovet att finansiera tillskottsforvirv genom avverkning ar alltsd hogre
nu 4n vad det var nir skogsvardslagen infordes. Enligt styrelsens uppfatt-
ning ir det dirfor angeliget att lata tillskottsforvarv utgora skil t6r dispens
fran jimnhetskravet i skogsvérdslagen.

Totalt sett kan ett siddant avsteg fran jamnhetskravet inte féranleda
nagon obalans i den totala avverkningen. Under varjc dgares innehavstid
varierar avverkningsbehovet si att det dr storrc vid nyetablering eller
storre investeringar och liagre under huvuddelen av innehavstiden. En
dispensmojlighet kan alltsd kompensera den laga avverkningsniva som ofta
foreligger framforallt under senare delen av innehavstiden.

Utredningens forslag att hdja griansen for ransonering av dldre skog frin
100 m>sk till 200 m?sk arlig produktionsférméga tillstyrks om én med viss
tvekan. Vid berdkning av en fastighets avkastningsvirde kan virdet per
hektar bli betydligt hogre pa en ransoneringsfri fastighet 4n pa en storre
fastighet med ransoneringskrav. Hojningen av grinsen fOr ransonering
medfdr att manga rationaliseringsfastigheter faller under ransoneringsgrian-
sen. Prisstegringstendenser som féljer harav bor dock enligt styrelsens
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uppfattning kunna motverkas med hjilp av jordférvirvslagens priskon-
trollregler.

Avverkningsskyldighet. Den av utredningen féreslagna avverkningsskyl-
digheten — — — kan antas medféra en okad benidgenhet till avyttring av
framforallt rationaliseringsfastigheter. Fran denna synpunkt tillstyrks for-
slaget. .

6.6 Skogsstyrelsen: — — — Annu har endast en relativt kort tid forflutit
sedan lagen triddde i kraft. Hittillsvarande erfarenhet har dock visat att de
nimnda forindringarna inneburit en avsevéart forbittrad effektivitet i
skogsvardsstyrelsens tillsynsarbete. De forhoppningar som uppstilldes pa
den nya skogsvardslagen som ett verksamt medel att uppni en bittre
skogsvard ser alltsd ut att kunna uppfyllas. Det finns grundad anledning
anta att en aktivare skogsvard indirekt 4ven leder till en dkning av avverk-
ningarna. )

5 §. — — — Skogsstyrelsen ansluter sig helt till vad utredningen hir
anfort ((om S § 3)).

— — — reproduktionsskyldigheten enligt 5§ och 5§3 skogsvardslagen
borde bestimmas med samma tilldimpningsnormer som grund. — — — De
olika normerna innebér ett stort besvir bade f6r skogségarna och skogs-
vardsstyrelserna. Samtidigt dr tillvixten svar att faststilla i de sk 5§3-
skogarna. Sistndmnda forhallande innebér att stor osikerhet kan komma
att galla huruvida ett bestand skall avverkas eller e). — — — Skogsstyrelsen
har bearbetat riksskogstaxeringens material och detta visar att virkesforra-
det for alla boniteter, aldrar och triadslag har en god 6verensstimmelse
med tillvéixtens niva. *"Halva virkesforradet’” motsvaras saledes som regel

v ""halva tillvaxten. '

Skogsstyrelsen foreslar darfor att de bestimmelser som giller for 581
aven blir tillampliga for 5§3.

— — — vill skogsstyrelsen ta upp tillimpningen av reproduktionsplikten
— — — i skyddsskogarna. Mark som avsatts som skyddsskog ir inte séllan
bevuxen med skog déar virkesproduktionsnormer ir olimpliga att anvinda
for att avgdra om reproduktionsplikt foreligger. — — — -

I nuvarande lagstiftning har reproduktionsskyldigheten enbart relaterats
till en virkesproduktionsniva. Det dr Onskvirt att yiterligare en punkt laggs
till i 5§, nimligen angdende reproduktionsskyldighet i skyddsskog. Lamp-
ligen kan ovan citerade formulering frin 1948 érs lag vara vigledande vid
utformning av bestimmelsen.

6 §. —— — Skogsstyrelsen anser att denna férandring av lagtexten ir
bra. Det ar det daliga tillvaratagandet av markens produktionsformiga i sig
som bor vara utlosande faktor for en sddan avverkningsskyldighet. Lag-
andringen medfor ocksa fordelar fran tillimpningssynpunkt. Det har nam-
ligen visat sig svart att bevisa i vilken utstrackning rota eller sjalvgallring ar
orsaken till en lag tillvixt.

Vid provning enligt 6§ skall, som hittills giller, hansyn tas till om
bestindet har sarskilt virde fran naturvardssynpunkt.

Ransonering. — — — Skogsstyrelsen anser att det stora antalet fastlghe-
ter som det har ror sig om — drygt 157000 — tillsammans med de vitt skilda
agar- och brukningsforutsittningarna i sig talar for att inga stora och
hastiga svingningar i avverkningen totalt sett behover befaras. Frin skogs-
politisk synpunkt &r forandringen siledes godtagbar och kan tillstyrkas.
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Det kan emellertid inte uteslutas att fériandringen kan innebéra att fas-
tighetspriserna kan komma att h@jas nagot inom denna storleks-
grupp. — — — .

Det kan inte heller uteslutas att fordndringen kan fa icke onskvirda
effekter genom att barkraftiga kombinerade jord- och skogsbruksforetag,
som ett resultat av tillfalligt harda slutavverkningar, for lang tid kan bli
utan namnvirda inkomster fran skogen. — — —

Som negativ foljd av den foreslagna dndringen av ransoneringsreglerna
maste dven den troskeleffekt ses, som uppstar vid den arealgrins dar
reglerna vinner tillimpning. — — —

De hir nimnda oldgenheterna kan lindras om den nuvarande spérregeln
att slutavverkning inte far foretas om mer dn 50% av arealen bestdr av
kalmark eller skog som dr yngre 4n 20 ar dven i fortsattningen far gilla alla
brukningsenheter med en produktionsférmaga om minst 100 m’sk. Skogs-
styrelsen anser att ransoneringsreglerna bor utformas i enlighet harmed.

Avverkningsskyldighet. — — — Den foreslagna lagindringen miste noga
Overvigas fran principiell utgingspunkt. Effekterna pa samspelet mellan
de skogspolitiska medlen och marknadskrafterna bor tas in i en sadan
bedomning. Det méste sirskilt beaktas att de foreslagna reglerna medger
den flexibilitet som manga ganger ar en forutsattning for ett rationellt
handlande inom det mindre skogsbruket. Risken for normbildning eller
anpassning till lagens minimikrav maste ocksé beaktas.

— — — Fran sambhillets synpunkt talar — — — starka skl for att det
viktigaste skogspolitiska medlet — skogsvardslagen — pa ett verksamt sitt
gors anvandbart for att bidra till att ett av de viktigaste mélen i skogspoliti-
ken, namligen virkesforsorjningen, verkligen kan uppnas. Under forutsatt-
ning att Krav pé rittssakerhet, flexibilitet och praktisk tillimpbarhet kan
tillgodoses kan skogsstyrelsen for sin del inte annat &n tillstyrka att regler
om direkt avverkningsskyldighet inférs i skogsvardslagen. Skogsstyrel-
sens stillningstagande grundar sig pa den bedémningen att en sadan regel
inte far negativa konsekvenser vare sig betriffande samspelet med mark-
nadskrafterna eller i form av icke onskvird normbildning.

— — — Skogsstyrelsen ifragasitter om inte 1§ skogsvéardslagen bor dnd-
ras sa att kravet pé tillvaratagande av virke kommer till uttryck ocksa i
denna portalparagraf.

Vad — — — angar nivan pa avverkningsskyldigheten anser skogsstyrel-
sen i likhet med utredningen att hilften av den mdjliga avverkningen syns
lamplig. Ett sddant krav triaffar endast verkligt passiva skogsigare och r
samtidigt enkelt att forsti.

— — — skogsstyrelsen dr helt enig med utredningen om att lagen skall
gilla generellt. Detta innebir ocksa att efterlevnaden av den foreslagna
bestimmelsen i all vasentlighet maste bygga pa skogsigarnas frivilliga
medverkan. En minimjavverkningsskyldighet som forutsitter skogsvards-
styrelsens beslut i varje enskilt fall blir ineffektiv och dessutom dyrbar.
Skogsvardsorganisationens insatser méiste, i samverkan med skogsbrukets
foretridare, inriktas pa en aktiv radgivnings-och informationsverksamhet
— — —. En akut virkesbristsituation far inte leda till ett tryck pd skogs-
vardsstyrelsen att, utan erforderliga resursférstirkningar anvinda sina
offentliga resurser for att i enskilda fall tvinga fram avverkning. — — —

Skogsstyrelsen vill fista uppmarksamheten pé att den av utredningen
foreslagna nya lydelsen av 14 § skogsvéardslagen har fétt en utformning som
star i strid med avsikten bakom bestimmelsen. — — — Av den foreslagna
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lagtexten foljer att regeringen cller myndigheten i tillimpningsforeskrifter
till lagen kan skirpa kravet pd avverkningsskyldighet. Det ar siledes
nodvindigt att 14§ erhiller en annan lydelse. — — —

Savitt skogsstyrelsen kunnat utldsa av den aktuella férindringen av 14 §
anser utredningen att underlatenhet att avverka skall kunna leda till ett
foreliggande enligt 24 § och i sista hand till ett utférande pa den enskildes
bekostnad. Sa som 27 § 2 nu ir formulerad blir dock d4ven underlatenheten
straffbar vilket inte synes ha varit utredningens mening. Inte heller skogs-
styrelsen anser att avverkningsskyldigheten bor straffsanktioneras. 27§ 2
bor darfér dndras i enlighet harmed.

— — — Den nya avverkningsskyldigheten medfér dock krav pa uppfolj-
ning av egentligen samma art som fér ransoneringen. Dessutom utokas
uppfoljningen att gilla 2ven smi brukningsenheter under 100 m*sk produk-
tionsformaga for vilka uppf6ljning av ransonering aldrig varit aktuell. Mcd
det hir sagda som bakgrund vill skogsstyrelsen forutskicka att ett stort
uppfoljningsarbete blir foljden av den foreslagna lagstiftningen. — — — Om
brukningsenheter med en produktionsformiga pa hogst 100 m*sk undantas
leder detta till en visentlig littnad i tillsynen da inte mindre dn 45% av
enheterna tillhér denna storleksgrupp. Arealmissigt bortfaller daremot
endast 10% av privatskogen. Det kan vidare forvintas att avvikelser frin
den angivna schablonen blir mer frekventa pa de allra minsta brukningsen-
heterna. Detta beror bla pa att en 10-arig avverkningsperiod kan vara for
kort for atskilliga av de allra minsta brukningsenheterna. Skogsstyrelsen
foreslar darfor att brukningsenheter med en produktionsforméga pa hogst
100 m*sk undantas fran reglerna om avverkningsskyldighet.

De avverkningsperioder som enligt foreskrifter till skogsvardslagen gil-
ler for ransoneringsbestimmelsernas tiliimpning riknas alla frdn den 1
januari 1980. Utredningen har foreslagit_att avverkningsperioderna vad
galler avverkningsskyldigheten skall riknas fran den 1 juli 1977. Motiv for
detta ir att bestimmelsen sa snart som méjligt skall vinna tillimpning, for
de brukningsenheter som har en 5-arsperiod i stort sett omedelbart. Aven
om skogsstyrelsen i och fér sig forstar ett sddant synsitt vill styrelsen
framst med héinvisning till de praktiska konsekvenserna av att ha olika
periodtider avstyrka detta forslag. Onskemalet om enkelhet tillgodoses
bittre om samma tidpunkt giller betraffande bade ransoneringsreglerna
och avverkningsskyldigheten.

— — — Det ar — — — realistiskt anta att matbara effckter av den nya
bestimmelsen knappast ar att vianta forrian efter nagra ar. Som en f6ljd av
det hir sagda ter det sig inte heller lampligt att, som utredningen féreslagit
omedelbart efter den | juli 1982 besluta om foreldggande att avverka dven
om tiden for utforandet satts till tre ar som ocksé foreslagits.

— — — Det maste — — — kraftigt understrykas att en begrinsning av
slutavverkningsmojligheten, tex i det fall mer 4n 50% av brukningsenhe-
tens mark dr bevuxen med skog yngre in 20 ir + kalmark, sitter avverk-
ningsskyldigheten ur spel. En avverkning i syfte att uppfylla avverknings-
skyldigheten skall heller inte kunna dberopas fér att undgé atal for brott
mot 12 eller 13 §§. Eventucllt borde det klart utségas i lagtexten att med
mojlig avverkning menas s&dan som &r tillaiten enligt 12§, 13§ och 14§
andra stycket 2.
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Ett problem av t allmédnhet liten praktisk betydelse 4r om rojning skall fa
inraknas i utférd avverkning. Med hinsyn till att utvecklingen under sena-
re ar lett till att man i 6kad utstrickning kan tillvarata réjningsvirke menar
skogsstyrelsen att rojningsutfallet bér fa inrdknas.

Vad giller tillimpbarheten av den schablon som virkesforsorjnings-
utredningen anvisat vill skogsstyrelsen forst instimma i utredningens slut-
sats att ytterligare utvecklingsarbete erfordras for att schablonen skall ge
ett godtagbart resultat. Med nuvarande utformning ger den fér hogt av-
verkningskrav for brukningsenheter med ingen eller ringa tillgdng pa aldre
skog medan kravet i vissa andra fall blir alldeles for 1agt. -

Vidare méste anstringningar goras for att sd langt mojligt gora schablon-
cns anvandning begriplig for flertalet skogségare.

Om ett foreldaggande om avverkning blir aktuellt anger utredningen som
en viigledning att tiden for utforandet, om inte sdrskilda skal foreligger, bor
sittas till ett &r. Det forefaller skogsstyrelsen som om denna tidsrymd,
trots att det har dr friga om en underlitenhet, dndid inte sa sillan kan
komma att upplevas som oskiligt kort. — — — Sétts tiden generellt sa kort
som ett ar di avverkningsskyldighet foreligger kan man inte utesluta att de
organisationer som tillhandahéller avverkningsservice och framfor allt de
som koper rotposter ibland far en alltfér kort planeringshorisont. Det kan
ocksa finnas behov av att lita den enskilda skogségaren anpassa avverk-
ningstidpunkten med hinsyn till den variation i efterfragan pa virke som
beror pa konjunktursvangningar. )

— — — Skogsstyrelsen har funnit att forslaget ar behiftat med en del
tekniska oldgenheter. — — — andra tinkbara forslag till 16sningar. Avverk-
ningsskyldigheten uttrycks dér dels som skyldighet att foreta tidig gallring.
dels som skyldighet att utfora slutavverkning pa viss areal. Skogsstyrelsen
vill fororda att avverkningsskyldigheten, om den infors i skogsvardslagen.
utformas i linje med dessa forslag.

Skogsstyrelsen anser att man kan dverviga om inte en temporir gall-
ringsskyldighet bor inféras. Den skulle endast gélla tidig gallring i skog dir
produktionen av vardefullt virke vasentligt hAmmas om gallring uteblir och
den skulle kunna begrinsas gélla i tio &r pga att rojningsskyldigheten
framover bor medfora ett bittre utgangsliage. — — —

Inforandet av en gallringsskyldighet motiveras frimst av langsiktiga
skogsskotselskil. De virkesméngder som kan komma fram till f6ljd av
bestimmelsen kan inte pd nigot avgérande sitt forbattra ravaruforsorj-
ningen dven om ett vardefullt tillskott till massaindustrin kan férvintas.
Skall man genom lagstiftning skapa garantier fér att det fran varje bruk-
ningsenhet levereras en virkesméngd som &tminstone motsvarar hilften av
den mojliga avverkningen miste ytterligare krav stallas. Det som da enligt
skogsstyrelsens mening ligger ndrmast till hands ar att reglera slutavverk-
ningens storlek. Skyldighet att slutavverka kan namligen uttryckas som en
minsta arealandel som maéste avverkas. Forslaget innebir dirmed, jaimfort
med utredningens forslag, att skyldigheten for den enskilde blir littare att
forsta. Samtidigt uppstar visentliga férenklingar i uppféljnings- och bevis-
hinseende. Den minsta och hogsta avverkning som féreskrivs med s16d av
14 § blir uttryckt i samma sort.
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— — — Avverkningsskyldigheten bor l'&gz,as p& en nivd som motsvarar
halva normalytan. Normalytan beriknas pa det sitt som nu anges i forc-
skrifter till 14§ skogsvardslagen — — —. — — —

— — — Finns skogsbruksplan kan den faktiska skyldigheten litt berik-
nas. P& de brukningsenheter dir skogsbruksplan saknas kan uppgift om
den produktiva arealens storlek och godhetsklassen fran fastighetstaxe-
ringen ge skogsigaren vigledning om den minsta slutavverkmng som skall
foretas. — — —

Kontroll av efterlevnaden kan nistan helt grundas pa de avverkningsan-
malningar som skogsigarna skall limna in till skogsvardsstyrelsen.

Ovrigt. — — — Avsikten med bestammelserna i 19§ andra stycket kan
inte ha varit att — sdvitt avser dtervixtitgarder — endast limna utrymme
for vad som i realiteten ér rad och anvisningar. Det ar heller inte till gagn
for det allmiinna rattsmedvetandet om atervaxtforeskrifter meddelas som
inte har ndgon rittslig effekt.

Mot bakgrund av det — — — anforda foreslar skogsstyrelsen att 24§
fjarde stycket skogsvérdslagen erhéller foljande lydelse:

»Underlater nigon att efterkomma foreldggande, eller beslut enligt 19§
andra stycket, far tillsynsmyndigheten forordna att atgirden skall vidtas pé
den forsumliges bekostnad’.

— — — Diarmed aterstills skogsvardsstyrelsem moﬂnghel att foranstalta
om atervaxtatgirder till vad som géllde enligt 1948 ars lag.

En av ledamdterna i skogsstyrelsen (Schotte) anfor i reservation: Jag
delar de grundliggande varderingar i denna fraga som uttrycks i beténkan-
det. Jag avstyrker dock att regler om avverkningsskyldighet inférs och
forordar i stillet for att uppna det syfte som utredningen efterstriivat att
regler om obligatoriska skogsbruksplaner inférs med krav pi att dessa
skall féljas betraffande avverkningsrekommendationer.

Tvd av ledamdterna i skogsstyrelsen (Eriksson och Jonasson) anfor i
reservation: Vi avstyrker att regler om avverkningsskyldighet “infors i
skogsvardslagen. Det 4r en Idsning som endast Kommer att ge ett obetyd-
ligt tillskott av virke men 4ndd medféra en omfattade och dyrbar admini-
stration. Man bor i stillet avvakta den nya skogsvardslagens fortsatta
tillimpning.

En av ledaméterna i skogsstvrelsen (Lorentzon) anfér i reservation:
Betriffande torslaget till indring av skogsvardslagen som innebir inféran-
de av en avverkningsskyldighet avstyrker jag detta pa féljande grunder.
Forslaget torde endast innebira smé effekter pa virkesutbudet men dndock
lasa betydande personella resurser hos skogsvardsorganisationen som dér-
igenom fir minskade mojligheter till produktiva insatser. P4 grund av de
betydande svagheter som finns i schablonmodellen 6kar risken {or felakti-
ga beslut och dirigenom ménga besvirsirenden. Att som foreslds i yttran-
det dela upp avverkningsskyldigheten i en gallringsdel och en slutavverk-
ningsdel 6kar enligt min bestimda uppfatining den administrativa belast-
ningen. Dessutom finns en risk att en dylik konstruktion far en himmande
effekt pa slutavverkningsbenigenheten.

Jag bitrader helt syftet att en skogsagare skall utnyttja markernas pro-
duktionsformaga pa acceptabelt sitt vilket dven innebér en ldmplig avverk-
ning. Enligt min uppfattning finns emellertid i gillande skogsvérdslag i
stort sett de medel som behdvs for att garantera en uthallig och hog
skogsproduktion.

En av ledamoterna i skogsstyrelsen (Fransson) anfor i reservation:
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— — — oaktat en avverkningsskyldighet infors i skogsvardslagen kvarstar
behovet av obligatoriska skogsbruksplaner i enlighet med ledamoten
Schottes forslag for att Astadkomma en bittre virkesférsorining till indu-
strin.

6.7 Statens naturvardsverk: I friga om dndring av 6 § och 14§ skogsvirds-
lagen samt 14§ skogsvardsforordningen tillstyrker verket de foreslagna
dndringarna — men anser att forslagen bor kombineras med foreskrifter om
okat hinsynstagande till naturvardsintresset — — —. — — — Naturvarden
bor — — — i samband med att forslagen genomfors. tilidelas 6kade resurser
for att géra det mojligt att bevaka och sikerstilla objekt av intresse och
véirde for naturvarden.

68. — — — Trots att bestimmelsen endast ger skogsvardsstyrelsen en
méjlighet att ingripa — — — men inte tvingar till aktivitet — — — kan skérp-
ningen av lagen pd denna punkt medféra risk for konflikter med natur-
vardsintresset.

— — — Riksdagen bor enligt naturvardsverkets mening foreslds fatta
sidant beslut att skogsstyrelsens anvisning vid denna paragraf om hiinsyn
till naturvardsintresset blir en tvingande foreskrift.

Ransonering. — — — Forslaget — i kombination med férslagen om énd-
ring i skogskontolagen — ger forutsattningar for en snabbare avveckling av
den slutavverkningsbara skogen pa smaéfastigheterna och diarmed en
minskning pa kort tid av andelen idldre skog i landet med dess forekomster
av skyddsvirda miljéer och organismer. — — —

Det ar darfér nodvéndigt att vid forslagets genomforande skirpa fore-
skrifterna om hénsyn till naturvardsintresset vid slutavverkning av skog.

Avverkningsskyldighet. — — — Bestimmelsen kan medféra allvarliga
konflikter med naturvardsintresset, samtidigt som den torde komma att
medféra mycket betungande administration.

1 forhallande till landets totala avverkning berors endast sma arealer och
kvantiteter. P& dessa begriansade arealer dterfinns ecmellertid ofta bestand
av intresse for naturvirden. Pa brukningsenheter dar skogsbruksaktivite-
ten varit l14g under lingre tid kan forhallanden av stort intresse for natur-
varden ha utvecklats, tex intressanta urskogsartade bestandstyper, bety-
dande férekomster av skyddsvirda vaxt-eller djurarter etc.

Riksdagen bor foreslds fatta sadant beslut att darav framgar att vid
tillimpningen av denna bestdmmelse jimte tillhorande bestimmelser i
skogsvardsforordningen sirskild hiansyn skall tas till naturvardens intres-
sen.

6.10 Statens industriverk: Awvverkningsskvidighet. — — — Det ar — — —
tveksamt om detta forslag leder till 6kad avverkning under 1980-talet. P&
langre sikt torde det dock ha en sadan effekt.

Principiellt anser dock industriverket att ekonomiska incitament ir att
foredra framfor tvangsatgarder. — — —

6.11 Dominverket: 6 §. Doméinverket tillstyrker dndringen men bedémer
att den far mycket liten betydelse for virkesutbudet.

Ransonering. — — — Forslaget tillstyrkes di det bedoms oka avverk-
ningsbenidgenheten och underlitta det administrativa arbetet fér skogs-
vardsstyrelserna. Verket anser att en dnnu hogre grians bor dvervigas.
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Avverkningsskyldighet. — — — Av de i utredningen redovisade exemplen
framgar att for den enskilda fastighcten kan avvikelsen vara stor mellan
beriknad och verklig avverkningsmojlighet.

Aven om avverkningsplikten sitts till 50% av den beriaknade. kommer
troligen en rad 6verklaganden. En del skogsédgare, som i dag inte avverkar
alls, kommer att tvingas till en viss avverkning. A andra sidan kan vissa
skogsigare komma att sénka sitt virkesutiag. Verket anser det inte osanno-
likt att den totala effekten for det privata skogsbruket kan bli motsatt den
efterstravade.

Forslaget avstyrkes dels av detta skil, dels med hidnvisning till det
osidkra underlag som fastighetstaxeringen ger.

Verket forestar i stillet att krav pa skogsbruksplaner eller motsvarande
inférs for alla fastigheter utover en viss minimistorlek. Enligt verkets
bedémning kommer ett sddant underlag att stimulera méinga enskilda. idag
passiva skogségare. till ett aktivare skogsbruk, vilket direkt skulle oka
avverkningsbendgenheten. Skogsbruksplanerna skulle ocksa, i den man
aktiviteten trots allt inte 6kar, kunna vara ett battre underlag f6r eventuellt
kravstaltande fran samhiillet.

6.12 Hovritten for nedre Norrland: Utredningens forslag betriffande re-
produktionsplikten enligt 6§ skogsvardslagen far anses motiverat fran
skogsvardssynpunkt och tillstyrks av hovritten.

Aven forslaget rorande ransonering av slutavverkningsskog pa mindre
fastigheter tillstyrks av hovritten. Den foreslagna éndringen torde i vart
fall medfora administrativa fordelar.

Den av utredningen foreslagna regeln om avverkningsskyldighet har
som frimsta syfte att 6ka skogsindustrins tillgdng pa ravara. Den foreslag-
na regeln torde knappast kunna ségas vara motiverad frin skogsvardande
synpunkter. Den har snarare karaktiaren av beredskapslagstiftning. Med
hdnsyn hartill anser hovritten att den foreslagna regeln inte har sin plats i
ctt regelsystem som uttrycker samhillets minimikrav pa skogens skotsel.

Inte heller i sak vill hovritten tillstyrka inforandet av den foreslagna
regeln. Det framstér enligt hovritiens mening som tveksamt huruvida det
intrang i den enskildes handlingsfrihet och de administrativa resurser samt
kostnader som ett inférande av regeln skulle kriva star i rimlig proportion
till regelns effekt. I sistnimnda hénseende saknas dessutom analyser.

6.13 Kammarritten i Sundsvall: 6 §. — — — Savitt kammarritten kan bedo-
ma finns det skél att slopa kravet pa att den liga tillvixten skall vara
orsakad av rota eller sjélvgallring. En sddan utvidgning kan dock knappast
antas medfora 6kade avverkningar av nagon stérre omfattning.

Ransonering. Utredningens forslag angdende ransonering av slutavverk-
ningsskog pa mindre fastigheter tillstyrks av kammarritten. Det dr svart
att avgdra vilken inverkan den foreslagna utvidgningen kan fa pd avverk-
ningarna. Ur administrativ synpunkt torde den foreslagna éindringen fa
gynnsamma konsekvenser.

Avverkningsskyldighet. — — — Det kan forvisso, som utredningen visat,
finnas behov av en bestimmelse av detta innehall fér att man skall komma
at de skogsigare, som aldrig avverkar eller som avverkar sillan eller i
alltfor liten omfattning. Den foreslagna minimik vantiteten forefaller forsik-
tigt tilltagen. I och for sig kan den foreslagna ordningen forefalla vara
utformad pé ett nojaktigt sitt.
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Kammarritten anser dock att man kan goéra flera invandningar mot
forslaget i denna del. For det forsta ar det fran rattssikerhetssynpunkt
viktigt att avverkningskravet blir riktigt bestamt. Utredningen foreslir en
schablonberikning med hjilp av de uppgiftcr om skogstillstandet pi en
brukningsenhet, vilka ligger till grund {or taxeringsvérdet. Haremot kan
invindas, att dessa uppgifter ofta d4r mer eller mindre osdkra. Nistan
undantagslést grundas de pa iakttagelser, som gjorts av vederbdrande
skogsvardskonsulent, som bitrdder fastighetstaxeringsnimnden. — — —
man kan inte begéra, att alla skogsvardskonsulenter har siker kinnedom
om skogstillstindet pa samtliga brukningsenheter inom distriktet. Det bor
vidare beaktas, att man vid fastighetstaxeringen berdknar virkesforradet
utan hinsyn till att storre eller mindre kvantiteter av den rotstiende
skogen pa fastigheten méhinda salts pa rot redan fore fastighetstaxering-
en. Dirav foljer, att de uppgifter som ligger till grund for taxeringsvirdet,
kan vara grovt missvisande.

Vidare bor papekas, att det maste bli ett bade tidsédande och kostsamt
arbete att bestimma avverkningskravet for alla skogsfastigheter i landet.
Det forutsatter mycket god kinnedom hos den som skall faststilla avverk-
ningskravet for en storre brukningsenhet, uppdelad péd ett antal olika
skiften — — —. Olika meningar kan vidare foreligga nar det giller att avgora
vad som i skogsvardslagens mening skall anses utgora brukningsenhet.
— — — Det kan vidare antas att arbetet forsvaras, om en brukningsenhet
uppdelas mellan flera dgare. Aven vid tillskottsforvarv och delavyttringar
liksom vid allframtidsupplételser av skog, mark for tex vagar, kraftled-
ningsgata och annat andamal kan omrikningsférfarandet bli omstandligt
— — —. Aven 4ndringar av fastighetstaxeringens uppgifter om virkestill-
ging l\'m ske efter besvir over fastighetstaxeringen. — — —

Med det anforda vill kammarriitten ifrigasitta, om det foreslagna séttet
att bestimma avverkningskravet verkligen ar tillfredsstéllande. Det kan pa
goda grunder forutsittas, att en skogsidgare som &r ovillig att avverka — av
skatteskill eller andra skil — kommer att kunna forsvara och fordréja
arbetet tex genom att 6verklaga till hogre instanser. Det kan inte uteslutas,
att antalet besvirsdrenden av denna art blir betydande.

— —— Ar det — — — rimligt att tvmga honom att avverka, kanske med
forlust?

Ytterligare ett skil att stilla sig avvisande till forslaget i denna del ar att
det — sdsom kammarritten tidigare papekat — kan ifrigasittas om ned-
gingen i avverkningarna verkligen ar varaktig.

— — — Med det sagda vill kammarritten peka pa att det kan bli étskilliga
besviirliga avvigningsfrgor for skogsvirdsmyndigheterna. Det forefaller
ovisst, om skogsvérdsstyrelserna har tillgdng till personal som pé ett
tillfredsstillande sitt kan bemaéstra alla svarigheter som kan uppstd, — — —

Enligt utredningen skall ett faststillt avverkningskrav folja fastigheten
och ett foreliggande riktas mot den som éger skogen néir foreldggandet
utfirdas. Anvindes dirvid vite, torde detta icke kunna utddmas, om
skogséagaren overlater fastigheten.

Med hénsyn till de invindningar som kan goras mot forslaget anser sig
kammarritten icke kunna tillstyrka att det genomfors.

Om den foreslagna andringen genomfors, vill kammarritten anféra fol-
jande. — — — Enligt kammarritten kan lagtextens uttryck “"atminstone’™
tolkds sé att dvverkningskravet kan sz’ittas till minst h’cilften Detta torde
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6.14 Sveriges lantbruksuniversitet: 5 §. — — — Pdgaende studier indikerar
att arealerna 5§3-skog i form av behandlingsenheter, trots utférda reduk-
tioner, kan ha Gverskattats.

6 §. — — — Detta ir en riktig atgird som ligger i linje med den faststillda .
skogspolitiken. Utredningen papekar helt riktigt att effekten pa virkesut-
budet av denna atgérd troligen ir forsumbar.

Ransonering. — — — Utredningen har enligt styrelsens mening ¢j till-
riackligt analyserat konsckvenserna av den dndrade grinsen. Vad hinder
tex om antalet skogsagare, som €] ir beroende av jamna skogsinkomster.
blir allt stérre samtidigt som lonsamheten i skogsbruket tillfilligtvis eller
under en langre period blir mycket hog?

Avverkningsskyldighet. — — — Det saknas Overslagsberikningar dver
hur avverkningsskyldigheten skulle ha paverkat virkesutbudet om alla
inaktiva’” skogsigare hade fullgjort sin avverkningsskyldighet enligt ut-
redningens forslag. — —~ —

— — — Vi fragar oss — — — om det &r rimligt att det schablonberiknade
avverkningskravet pa den enskilda fastigheten kan vara 2-3 ginger hogre
eller lagre 4n ett krav beréknat med battre dataunderlag. — — — 1 och for
sig skall det kontrolleras att schablonen ger rimliga resultat innan forelag-
gande om avverkning ges, men risken 4r uppenbar att tilltron till hela
systemet dventyras pga de stora enskilda avvikelserna. Problemen med
schablonmetoden beror huvudsakligen pi att varken &lder eller bonitet
beaktas i metoden.

6.15 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning dr det angeliget att skogsstyrelsen fér i uppdrag att i samridd med
naturvardsverket meddela foreskrifter till skogsvéardslagen som ger mojlig-
het till undantag fran skyldigheten att avverka skog eller plantera igen
Oppna marker i de fall starka natur- eller kulturvardsskiil talar mot dessa
atgirder.

Genom att uppratta naturvardsinriktade skogsbruksplaner — — — kan en
for samhaillet lamplig avvégning goras mellan skogsbrukets och naturvar-
dens intressen. Skogsvardslagen bor dock inte hindra frivilliga, 6nskvirda
naturhdnsyn som gér langre 4n de allmdnna hinsynsregler som finns an-
givna i skogsvéardslagens 21 §.

— — — Skulle utredningens forslag om avverkningsskyldighet godtas
utan inskrinkningar, innebér detta att det blir mycket svart att tillgodose
storstadsbornas behov av tilltalande strév- och rekreationsomraden.

— — — Det dr ofta befogat att hiir medge en lingre 6verhallning av gamla,
for friluftslivet attraktiva skogsbestand &n som &ar motiverat ur virkespro-
duktionssynpunkt. — — — Enligt linsstyrelsens mening bér det finnas rela-
tivt gencrdsa dispensméjligheter for detta &ndamal.

6.16 Lénsstyrelsen i Kronobergs lidn: 5 § 3. — — — Avvecklingen av lagpro-
ducerande bestand kan delvis komma i konflikt med naturvardsintressen.
Framfor allt kan adla I6vskogar i sodra Sverige hotas. Avvecklingspro-
grammet bor darfor genomforas pa ett satt som dr acceptabelt aven fran
naturvardssynpunkt. 1 detta sammanhang vill ldnsstyrelsen framhdlla att
den utredning om behovet av sarskild lagstiftning till skydd for adla 1ov-
skogar, som naturvirdsverket i samridd med bla skogsstyrelsen genomfor
pa regeringens uppdrag. snarast bor slutforas.

6§. — — — Aven med denna andring kommer dock 6§ enligt linsstyrel-
sens mening att i stort sett vara utan betydelse for avverkningsnivan i
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Kronobergs lin. Bestimmelsen bor liksom hittills endast ta sikte pa fall
som pdrmar sig vanvard.

Ransonering. — — — Liansstyrelsen tillstyrker forslaget, eftersom en
sidan atgird bor underldtta administrationen av paragrafen. — — —

Avverkningsskyldighet. — — — Linsstyrelsen avstyrker forslaget om av-
verkningsskyldighet, eftersom lagbestimmelsen med stor sdkerhet kom-
mer att fi ytterst marginell pAverkan pa den arliga genomsnittliga avverk-
ningsnivin. Denna uppfattning grundas bland annat pa det forhallandet att
det dr betydligt fler skogsbrukare som avverkar dver 50 procent dn under.
Vidare kommer atgirden inte att svara mot den administrativa apparat som
lagens genomférande och efterievnad kriver. Som utredningen pavisat
finns det ett starkt samband mellan 16nsambhet i skogsbruket och benéigen-
heten att avverka. Den hoga marginalskatten utgdr hérvid ett stort hinder
for 6kade avverkningsvolymer.

Sex av ledamdterna i linsstyrelsen i Kronobergs ldn (Andersson, Jo-
hansson, Nicklasson, Nilsson, Persson och Sandstrém) anser det vara
principicllt riktigt att skyldighet att avverka star angivet i skogsvardslagen,
eftersomn skogspolitiken inte enbart syftar till att producera vixande skog
utan har som huvudsyfte att & fram virke ur skogen. Linsstyrelsen tillstyr-
ker darfor forslaget om avverkningsskyldighet enligt utredningens forslag.

6.17 Lansstyrelsen i Kalmar lin: 6§. — — — Lénsstyrelsen instammer i
detta forslag, eftersom den nuvarande formuleringen av paragrafen leder
till att den néstan aldrig kan tillimpas.

Ransonering. — — — Liansstyrelsen instimmer i detta forslag. Lanssty-
relsen har i tidigare skrivelse till skogsstyrelsen begirt att f4 hdja griinsen
till 500 m3sk per 4r.

Att ""uppsparad’’ avverkning inte far tillgodoridknas foljande period ver-
kar onddigt terhéllande pa avverkningarna, speciellt pd storre fastigheter,
dar hela arsytor kan forloras, om man vill utnyttja konjunkturligen. Denna
tillimpningsregel bor darfor mildras.

Avverkningsskyldighet. — — — Pga att en tillforlitlig schablonberikning
av avverkningsskyldigheten i de enskilda fallen inte finns att tillgd och
utsikterna att 4stadkomma en sidan #ir sma, och genom den héga, ryckiga
arbetsbelastningen pd skogsvardsstyrelserna med atféljande resurskrav,
som blir svéra att tillgodose, anser lansstyrelsen inte att en avverknings-
skyldighet bor inforas. Andra mojligheter att astadkomma en 6kning av av-
verkningarna maste forst provas.

6.18 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: — — —

D4 nu en massiv insats planeras for att ta i ansprak de daligt utnyttjade
5:3-skogarna ir det viktigt att samtidigt de andra samhéllsintressen som
berdrs av Atgiarderna tas till vara. Parallellt med eller som ett led i den
oversiktliga skogsinventeringen bér slunda inventeringar av skyddsvirda
5:3-bestind goras. Linsstyrelsen anser det angeldget att resurser for sa-
dana inventeringar tilifors linsstyrelserna.

Med hinsyn till naturvardsintresset framstar det vidare som angeliget
att bringa klarhet i vilka forindringar i sammansittningen av fauna och
flora som en storskalig avverkning av de lovdominerande 5:3-bestanden
kan medfora, liksom om konsekvenserna pa de forsurningskinsliga eko-
systemen av denna avveckling av 16vskog. Dessa fragor bor nirmare
studeras av naturvardsverket eller lantbruksuniversitetet.
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6.19 Linsstyrelsen i Virmlands lin: 6 §. Utredningens forslag — — — kan
linsstyrelsen i princip tillstyrka. — — — anser dock ldnsstyrelsen att en
sadan utveckling samtidigt maste balanseras av kraftfulla atgiarder for att
tillgodose naturvardens och friluftslivets intressen.

Ransonering. Lansstyrelsen tillstyrker den foreslagna justeringen — — —
av den undre griansen for tillimpning av bestimmelserna om ransonering
av stlutavverkningsskog. — — —

Avverkningsskyldighet. — — — Om det bedéms nédvandigt for att uppna
en tillricklig avverkningsniva godtar lansstyrelsen att en bestimmelse om
avverkningsplikt av den foreslagna modellen férs in i SVL. Hur stor
nettoeffekten av bestammelsen blir pa avverkningarna kan knappast be-
riknas pa féorhand men genom att den 4r generell kKommer den att ni en del
skogsigare som inte kan piverkas pa annat sitt samt tvinga dessa till
Okade avverkningar och ett aktivare skogsbruk. — — — Den foreslagna
bestimmelsen &r relativt enkel och entydig for den enskilde skogsédgaren.
Overvakningen kan vidare ske inom ramen for den typ av verksamhet som
skogsvéardsstyrelserna redan bedriver. Det dr dock nddvindigt att de 6ka-
de kraven pa skogsvardsstyrelsen ocksa foljs upp med motsvarande re-
surser.

Den féreslagna nivan for avverkningskravet — — — 4r enligt lansstyrel-
sens mening en limplig avvigning mellan 3 ena sidan behovet av att fa upp
avverkningarna och a andra sidan de svarighcter som hianger samman med
schablonmissig beridkning av avverkningsmdjligheterna samt det angeldg-
na i att viirdefulla bestand for hogkvalitativt sdgtimmer byggs upp. Lins-
styrelsen vill i detta sammanhang ocksa peka pa en annan faktor som talar
for att griansen for avverkningsplikten inte skall séittas alltfér hogt, ndmli-
gen den majlighet enligt skogsvardsforordningen som finns att, vid stdrre
investeringar som har langsiktig betydelse for jord-eller skogsbruket pa
fastigheten, gora storre avverkningar pa en fastighet in vad ransonerings-
bestimmelserna normalt tilliter. For kombincrade jord-och skogsbruk
kan den skogliga delen av verksamheten genom mdojligheten att bygga upp
virkesforrad for anvindning vid sddana tillfillen i minga fall fa ett visent-
ligt stérre ekonomiskt viarde dn vad som framgér av redovisningar av
statistiska genomsnitt.

~ — — avverkningsperioderna bor sammantfalla med gillande perioden i
14§ SVL och alltsd bor borja 1980 i stillet fér 1977 som utredningen
foreslagit. — — — Lansstyrelsen anser att avverkningsplikten i forsta hand
skall gilla slutavverkningsskog.

Sex av ledamdterna i linsstyrelsen i Virmlands lin (Carldén, Hult,
Jonasson, Junzell, Knutson och Nilsson) anfor i reservation: Vi avvisar
tanken pa avverkningsskyldighet som innebér ingrepp i dgande och forfo-
ganderitten Over den egna skogsmarken,

Fyra tjdinstemdn i linsstyrelsen i Virmlands lin (Bick, Davidsson,
Lindskog och Wirén) anfor i sérskilt yttrande: Linsstyrelsen vill hirvid
ocksa framhélla den principiella skillnaden mellan forslaget om att en
bestimmelse om avverkningsplikt fors in i skogsvardslagen mot utredning-
ens oOvriga forslag. En bestammelse om avverkningsplikt 4r generell och
tvingande medan de 6vriga forslagen bygger pa ett decentraliserat besluts-
fattande. Linsstyrelsen delar den uppfattning som ocksa framgéar av direk-
tiven for utredningen att det i forsta hand &r atgéirder av det senare slaget
som skall vidtas.

De anser inte att de ¢kade kraven pa skogsvardsstyrelserna skall foljas
upp med motsvarande resurser.
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6.20 Liansstyrelsen i Visternorrlands lian: 5 § 3. — — — Lansstyrelsen delar
uppfatiningen om att avveckiingen av lagproducerande skogar ir angeli-
gen. — — —

6§. — — — Syftet var att bestimmelsen skulle gilla skogsbestand som
vanvardas. Linsstyrelsen anser liksom ((utredningen)) att denna Karaktér
bor bibehallas men har ingen erinran mot att lagtexten dndras pa foreslaget
satt.

Ransonering. — — — Léansstyrelsen anser liksom utredningen att en
— — — hojning ((av ransoneringsgrinsen)) kan ske utan att syfiet med
ransoneringsbestimmelserna dventyras. — — — Dectta — — — innebér att
skogsvardsstyrelsens tillsynsarbete kan omfordelas till angeliagnare upp-
gifter.

Avverkningsskyvldighet., — — — Léansstyrelsen kan acceptera principen
om eft minimikrav pd avverkning, vilket bor vara si avvigt att det far
avsedd effekt och inte blir normgivande eller stér virkesprissittningen.
Den foreslagna hilftennivan forefaller limplig.

Lansstyrelsen kan tillstyrka att en schablonmetod anviinds som i férsta
hand kan tillimpas av skogsagaren sjilv och att han hos skogsvardsstyrel-
sen skall kunna begira ett forhandsbesked.

Skogsvardsstyrelsen bér — som utredningen féreslar — ocksa ha ritt att
medge undantag fran avverkningsskyldigheten om kKostnaderna for avverk-
ning och darpa féljande dtervixtarbeten dverstiger intikierna sedan hiin-
syn tagits till utgdende statsbidrag.

Lansstyrelsen finner det mindre ldmpligt att ge bestimmelsen s stark
retroaktivitet. — — — skogsdgarna bor dtminstone ha minst ett ir pd sig att
anpassa sig till den nya bestimmelsen. Under det aret bor skogsvardssty-
relsen, skogsdgareforeningar och andra ha méjlighet att informera om de
nya kraven. Avverkningsperioden bér tidigast rdknas fran 1 juli 1978 och
samma tidpunkt gilla for enheter som har en 10-arig period.

Tre av ledamoterna och tva av suppleanterna i ldnsstyrelsen i Viister-
norrlands lin (Olsson, Norman och Molén resp. Lindstrom och Persson)
anfor i reservation: — — — Utformningen av avverkningsskyldigheten gor
att storskogsbruket och de aktiva jord- och skogsbrukarna knappast be-
rors. — — — Aldgganden kommer — — — ndstan helt att drabba de lntaga-
re som bebor en fastighet med skog och som har forvirvsarbete utanfor
fastigheten.

Utredningens forslag skulle innebidra att om industrin av skilda anled-
ningar inte vill képa rotposter sd kan lontagaren bli tvungen att ldmna sitt
ordinarie arbete for att gora virkesuttag oberoende av det ekonomiska
resultatet. :

En sadan lag skulle med ritta betraktas som en lag riktad mot en viss
grupp. Linsstyrelsen kan inte bitrada ett sidant forslag. Ingenting talar
heller for att en byrakratisk reglering ger béttre anpassning av skogsutta-
gen till konjunkturerna &n en marknadsmissig utveckling.

De bestammelser som finns i skogsvérdslagen om skyldighet att utnyttja
markens produktionsférmaga ar tillrickliga och val avvagda.

6.21 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: 6 §. Lansstyrelsen kan tillstyrka den

forindring av skogsvirdslagens 6 § som foreslas.
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Ransonering. — — — Sett mot bakgrund av utredningens egen bedom-
ning att denna bestammelse i lagen Knappast utgjort ndgot mera patagligt
hinder mot avverkning, och mot de synpunkter av administrativ karaktir
som skogsvardsstyrelsen anfort, till vilket yttrande hinvisas. bedémer
lansstyrelsen att den foreslagna dndringen av ransoneringsgrinsen kan
vara tveksam i vissa avseenden.

Avverkningsskyldighet. Léansstyrelsen delar utredningens principiella
uppfattning att god skotsel av skog dven inbegriper avverkning. — — —
Mot bakgrund av — — — skogsindustrins utbyggnad mcd ett virkesbehov i
niva med tillvixten i vara skogar kommer det féreslagna kravet pa skyldig-
het att avverka atminstone hilften av det som dr mgjligt att bli alltfor 1agt
om skogsdgarna i stérre omfattning av ett eller annat skél anpassar sig till
den nivan.

Ifall bestaimmelsen om avverkningsskyldighet infors dr det angeliget att
skogsvirdsstyrelsen far de resursforstirkningar som den nya uppgiften
kraver — — —. Betriffande vidare = — — aspekter kring tillimpningen av
den foreslagna skyldigheten hinvisas till skogsvardsstyrelsens yttrande i
dessa fragor. S& tex ar det kraftigt retroaktiva ikrafttradandet, som fore-
slagits, ytterst tveksamt.

En av ledamoterna i linsstyrelsen { Jimtlands lin (Cars) motsatter sig
att en avverkningsskyldighet infors.

6.22 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — Det ir svirt att direkt bedoma
effekten av den foreslagna foreskriften om avverkningsskyldighet som
utredningen slutligen foreslar. Linsstyrelsen har inga erinringar mot for-
slaget som sadant, inte heller nir det giller dndringen i §6 SVL eller den
foreslagna hdjningen av ransoneringsgrinsen till 200 msk. De senare
atgirderna tycks dock fa en begrinsad effekt i praktiken. Lansstyrelsen
vill understryka att om de foreslagna atgirderna inte visar sig verknings-
fulla maste man snarast 6vervéga kraftigare paverkan fran samhillets sida.
Fragan om ekonomiska styrmedel bor d& provas pa nytt.

Det ar enligt lansstyrelsens uppfattning sjalvklart att de resurser skogs-
vardsstyrelsen behover till foljd av de foreslagna lagindringarna ocksa
stills till forfogande. — — —

En av ledamdterna i linsstyrelsen i Norrbottens lin (Larsson) anfor i
reservation: Foreskrifter om avverkningsskyldighet har en si blygsam
malsittning som minst 50 % av mojlig kvantitet. Skulle kommande avverk-
ningar f6lja detta minimikrav kommer inte férsorjningen av virke till skogs-
industrierna att klaras, utan fortsatt import.

Totalinsatsen i skogsvarden kommer ocksa att bli fér 1ag ~ en limplig
gréans skulle ha legat vid 90 %.

En av ledaméterna i linsstyrelsen i Norrbottens lin (Holmkvist) anfor i
reservation: Utredningen foreslar, s dven ldnsstyrelsens majoritet, att
lagstiftning skall inforas om avverkningsskyldighet fér skogsigare att av-
verka minst 50% av den berdknade totalt mojliga avverkningen pd en
fastighet. Mot detta reserverar jag mig. Redan nu foreligger hinder for en
O6kad avverkning varfor dessa hinder forst bor undanrdjas. i forsta hand en
snar sidnkning av marginalskatterna, alternativt en hdjning av de s.k.
stimulansavdragen upp till 10-15%.

Redan nu foreligger maéjligheter att i Norrbottens lin 6ka uttaget av skog
i inte ringa omfattning genom att myndigheterna anvinder sig av de lagar
som redan finns. 1 forsta hand bor saledes skogsiigare bofasta eller icke
bofasta pa fastigheten alidggas att folja skogsvardslagstiftningen redan nu.
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6.23 Allménningsutredningen: — — — {or allminningarna inte forcligger
nigot behov av lagbestimmelser som féreskriver avverkningsskyldighet
— — —. Inte heller for méanga allméanningsdeligares del kan siddant behov
anses pakallat.

6.26 Centralorganisationen SACO/SR: 5 § 3. — — — En stor del av denna
skog ligger p& mark som av klimatiska skél ar svarforyngrad. For att
skogen skall kunna avverkas krivs sikrare foryngringsmetoder. En 6kad
forskningsinsats rérande skogsfornyelse i harda klimatligen ar sledes en
forutsattning for foreslagna avverkningar.

— — — Parallellt med eller som ett led i den Gversiktliga skogsinvente-
ringen bér — — — inventeringar av skyddsvérda 5:3-bestand goras.

Med hinsyn till naturvardsintresset framstar det vidare som angeliget
att bringa klarhet i vilka fordndringar i sammansittningen av fauna och
flora som en storskalig avverkning av de 5:3-bestind som ir l6vdomine-
rade kan medfora, liksom konsekvenserna pé de férsurningskinsliga eko-
systemen av denna avveckling av I¢vskog.

6.27 Sveriges arbetsledareforbund: SALF ir av den uppfattningen att det
ir av avgorande betydelse att obligatoriska skogsbruksplaner genomfors
sd snart det dr tekniskt och administrativt mgjligt. Detta for att fa ett
kraftfullt styrinstrument for planldggningen av uttaget av skogsrivara for
industrin utifrin raidande marknad och konjunktur.

SALF ir vidare av den uppfattningen att skogsvardsstyrelsen miste ges
okade resurser for att bista och évervaka bestimmelsernas efterlevnad.

6.29 Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund: 6 §. LRF och SSR tillstyrker forslaget om en utvidgning av
mdjligheter att besluta om avverkning av mycket gammal skog. som vixer
daligt, genom foreslagen dndring av 6 § skogsvardslagen.

Ransonering. Vi accepterar den findring i 14§ skogsvardsférordningen
som innebdr att ransoneringen av slutavverkningsmogen skog ej tillimpas
pa fastigheter som har en &rlig produktion av upp till 200 m*sk per ir. Men
vi anser att man i speciella fall kan forsvara en hogre niva utan att det
grundliggande syftet med ransoneringen berors. Atgiirden ar ett vardefulit
led i en minskad dctaljreglering.

Avverkningsskyldighet. Genom ett inforande av en generell avverk-
ningsskyldighet minskas bade konkurrensen och forutsittningarna for att
via marknadsoverenskommelser dstadkomma en rimlig och riktig prisniva.
Mot bakgrund av mgjligheten att avverkningsskyldigheten hojs till att gélla
mer An hilften av mojlig avverkning accentueras dessa svarigheter.

Sett ur dessa aspekter och med hénsyn till virkesmarknadens centrala
funktion for virkesutbudet anser vi den inte tillrackligt belyst i utredning-
en.

Den schablonmodell for faststallande av avverkningsnivan som utred-
ningen redovisar medfor klara svarigheter att skapa en rittvis tillampning
av avverkningsskyldigheten och risk for felaktiga beslut. Detta innebir
darfor att skogsvardsstyrelserna maste avsitta tidsméssiga och personella
resurser for en lagtillsyn, som inte dr produktionshdjande, i en saddan
omfattning att insatser i skogsvardande syfte blir lidande. Forslaget torde
ocksa endast medféra marginella effekter pa virkesutbudet.

Virkesutbuden kan inte tv;‘i_ngsméissigt regleras utan hinsyn till en mark-
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nadsekonomi som styrs av var omvirld. Skogsindustrins beroende av
ar vilkant. Lika vilkiant ar att behoven av olika virkessortiment kan
variera starkt mellan sdsongerna och dven inom en virkessisong.

Det bor understrykas att avstyrkandet av generell avverkningsskyl-
dighet enligt utredningens modell 4r betingat av anforda adminsitrativa och
principiella beténkligheter. LRF och SSR bitrider fullt ut den grundlédggan-
de tanken som férmodligen ligger bakom forslaget, namligen att igandc av
skogsmark medfér stort ansvar att ocksé avverka och bedriva god skogs-
skotsel.

Det dr naturligt att skogsédgare skail avverka skogen i den omfattning
som ar lamplig, med hinsyn till skogstillstandet pa hans brukningsenhet,
utifran de ramar som skogsvardslagen anger och den enskilde brukarens
varierande situation.

Vi anser att den nuvarande skogsvardslagen innehéller de resurser och
medel som krivs for att uppfylla skogspolitikens mal men att det innu.
med hinsyn till den korta tid den tillimpats, dr for tidigt att analysera
effekterna av lagen. Enligt vir bedémning finns frimst i 5§ ett inslag som
bor verka aktiverande pa avverkningarna. Tillsammans med av VFU fére-
slagen indring av 6§ och med de tvingande atgirder som 7§ och 9§
foreskriver finns stora forutsattningar for 6kad aktivitet dven bland hittills
“passiva’’ skogsigare.

Vi avstyrker darfor utredningens forslag till avverkningsskyldighet.

6.31 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Ransonering. — — — SISU hade
girna sett att den hojning av grinsen for ransonering av slutavverkning-
arna, som foreslagits hojts ytterligare till i varje fall 300 m’sk:s avkastning
per fastighet, — — —

Avverkningsskyldighet. Den kompletiering av § 14 som foreslas kan pa
de skiil utredningen anfoér accepteras. Det kan betraktas som ¢n brist i SVL
att ingenting sigs som gor veterligt att god skogsvard kriver att skogen
gallras nir behov hirav foreligger och slutavverkas nir skogen ar mogen

harfor. — — — Det dr endast skogségare som uppenbart vanvardar sin skog
som kan riskera ett avverkningsaliggande genom den nya lagbestimmel-
sen. — — — Det ir viktigt att lagindringen foregas av en omfattande infor-

mation om motiv och innebord. Den schablon for berdkning av minimiav-
verkning som utredningen framlagt bor 6verarbetas.

De skogsagareforeningsigda foretagen kommer vad giller forslaget om
avverkningsskyldighet i skogsvéardslagen (§14) att framféra sina syn-
punkter genom annan remissinstans.

6.32 Sagverkens ravaruforening: 6 §. Ravaruforeningen kan ansluta sig till
forslagen att andra 6§ — — —.

Ransonering. Vidare kan en hdjning av gransen for ransonering 14§
medféra vilbehovlig forenklad administration.

Avverkningskyldighet. Daremot kan inte forslag om avverkningsskyl-
dighet bifallas. — — — Madjlighet for skogsvardsstyrelse att besluta om
avverkning fér skog som ¢j utnyttjar markens avkastningsférmaga féreslas
skirpas, vilket ar tillrackligt for att tillgodose krav pd tvangsforeldggande
om avverkning av skog.

De redovisade virkesbalanserna avser endast volymbalanser utan hén-
syn till avverkningsmajlighetens fordelning pa sortiment. En tvangsav-
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verkning av privatskogsbrukets grovskogsférrad kommer att bli férodande
for sdgverkens langsiktiga timmerforsorjning. Tas dessutom i beaktande
att timmerkvaliteten med nuvarande skotsel blir allt simre kommer skogs-
brukets ekonomiska resultat att paverkas negativt.

Skogsvardsorganisationernas resurser bor koncentreras till uppfoljning
och forbittring av skogsvarden. Eftersom ransoneringskravet i lagen fore-
sl&s mildras. bor avverkningsanméilan kunna avskaffas. Den tillkom ju med
anledning av risken for 6veravverkning i privatskogsbruket.

6.34 Virkesraden region 2 och 3: Virkesraden stodjer utredningens forslag
att i §14 i skogsvirdslagen forindra ransoneringsbestiimmelsen sa att
gransen hojs fran 100 m*sk tjil 200 — — —.

Virkesriden har daremot inte uppnétt enighet betriffande inférande av
avverkningsskyldighet i skogsvardslagen utan avstar ifran ett stiliningsta-
gande.

Virkesraden bitrader utredningens ovriga forslag inom skogsvardslag-
stiftningens omraden sdsom varande praktiska men bedomer inte att dessa
andringar innebir sd starka tiliskott av virke till virkesmarknaden som
utredningen ansett. '

6.36 Svenska kommunfiorbundet: Avverkningsskyldighet. — — ~ Styrelsen
anser att en sadan regel behdvs. Undantag maste dock goras for sidana
fastigheter som kommunerna &ger i omedelbar nirhet av tatorter och
friluftsomraden. Dessa fastigheter har som regel férvirvats antingen for
framtida exploatering eller for naturvardens eller friluftslivets behov. Det
kan inte vara rimligt att en kommun skall aldggas att avverka skog inom en
fastighet som snart skall exploateras eller som forvirvats av naturvards-
skal.

Fyra ledamdéter | Svenska kommunfirbundet (Agius, Holst, Thomasson
och Zetterstrom) anfor i reservation: Styrelsen anser att nigon sidan regel
inte behgvs, — — —

I sammanhanget vill vi siarskilt pApeka betydelsen av att sammanhéngan-
de partier av urskog sparas i sidan omfattning att garantier skapas for
bevarande av séllsynta arter inom vaxt- och djurlivet.

Fyra ledamdéter i Svenska kommunfirbundet (Wallin, Davidsson, Elgfelt
och Tengbom-Velander) anfér i reservation: Vi ansluter oss till den reser-
vation som anforts av Bo Lundgren i utredningen.

6.37 Sveriges hiradsallmanningsforbund: — — — for haradsallminningarna
inte foreligger bchov av lagbestimmelser, som foreskriver avverknings-
skyldighet eller krav om obligatoriskt minimiuttag av tillvixten.

7 Beredskapslagstiftning for avverkning

7.6 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen har mot bakgrund av att inget konkret
forslag om — — — lagstiftning framlagts, inte heller kdnt behov att nirmare
granska vad en sadan lagstiftning skulle innebira i olika avseenden.

Tva aspekter, badda med stark anknytning till skogsvardsorganisationens
resurser och resursutnyttjande, skall dock kortfattat behandlas har.

For det forsta vill skogsstyrelsen med skdrpa framhalla att krav som
riktas till skogsdgare bor vara generella. d v s inte behdva forutsitta skogs-
vardsstyrelsens beslut i varje enskilt fall. — — —
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For det andra bor inte alltfor stor tilltro séttas till att en snabb effekt skall
uppsti i skogsbruket genom att regeringen beslutar att en beredskapslag
skall trida i kraft. Det tar alltid tid att férdndra invanda arbets- och
verksamhetsmonster. Att sitta iging arbetet med en beredskapslag — ett
arbete som maéste ha ganska stor omfattning for att det skall vara menings-
fullt — kommer att betyda forindrade arbetsuppgifter for en stor personal-
styrka inom skogsvardsorganisationen och sadana férindringar kan inte
genomforas fran en dag till en annan utan maste planeras dtminstone pa ett
halvt &rs sikt. Vidare maste kunskap om lagens tekniska delar och admini-
strativa tillimpning héllas vid liv dven under perioder da den inte &r i kraft
om en nagorlunda snabb igangsittning av verksamheten skall vara méjlig.

7.13 Kammarriitten i Sundsvall: — — — Nigot behov av en sirskild bered-
skapslag vid sidan av dessa tvangsbestimmelser ((utredningens forsiag))
kan icke foreligga.

7.17 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Utredningen intar en nigot {orsik-
tig attityd till beredskapslagen och sdger att den bara bor tillgripas i en
extraordindr situation di andra till buds stiende mojligheter ar uttémda.
Linsstyrelsen intar samma standpunkt.

En positiv verkan, som en beredskapslag troligen innebir, ir att skogs-
agare infor risken att bli stimplade som icke skétsamma och darmed kan
drabbas av beredskapslagen. skulle se till att skogarna blir bittre skotta
redan nu.

7.19 Lansstyrelsen i Varmlands lin: — — — viktiga synpunkter att beakta
vid inférandet av en — — — beredskapslag dr den stora administration och
det mycket detaljerade kunskapsunderlag den skulle kriiva, den bristande
effektivitet lagen skulle fa eftersom den — dven om beslutsfattandet or-
ganiseras pA ett rationellt sitt — skulle fi svart att anpassa sig till de snabba
forandringar som det normalt 4r pd marknaden for skogsindustrins pro-
dukter. Den avverkningshojande effekt som en beredskapslag skulle f
torde dessutom i allt visentligt redan komma att uppnis med de dvriga
forslag utredningen fort fram. Mot bakgrund hirav finner lansstyrelsen att
en beredskapslag av det skisserade slaget inte bor inforas.

7.32 Sagverkens ravarufirening: Sagverkens Ravaruférening avvisar for-
slagen till beredskapslagstiftning for avverkningstvang av samma skil som
anforts mot utredningens forslag till 4ndrad skogsvardslag. Dirutover bor
patalas den stora osdkerhet som vidhéftar berdkningen av avverkningsméj-
lighet f6r hela landet. dgarekategorier och enskilda fastigheter. — — —

8 Ovrigt

8.20 Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — skogsvardsorganisationen
maste tillforas okade resurser for information och praktisk radgivning.

8.28 Tjinsteménnens centralorganisation: TCO vill sérskilt understryka,
att skogsvardsorganisationen maste ges de resurser som dr nddviindiga for
att Overvaka att de foreslagna atgirderna efterlevs. TCO vill ocksa under-
stryka vikten av att skogsvardsorganisationen ger prioritet at att tillse att
avverkningsbefrimjande bestimmeclser efterlevs. Flera av de nu gillande
bestimmelser som foreskriver avverkning efterlevs alltfér daligt.
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8.29 Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsdgareféreningars riks-
forbund: Utredningen har konstaterat att en 6kad sjialvverksamhet i sko-
gen dr en forutsittning for att ett intensivt skogsskotselprogram skall
klaras. Man anger behovet av enkla mojligheter for den sjilvverksamma
att fa forsikringsskydd. LRF/SSR anser att forsakringsskyddet kan losas
enkelt i enlighet med ett forslag som vi utarbetat tillsammans med forsik-
ringsbolagen. En férutsittning dr emellertid att finansieringen av detta kan
ske med skogsvardsavgiften, vilket enligt var uppfattning vil kan rymmas
inom det skogspolitiska beslutet.

8.31 Skogsindustriernas samarbetsutskott: I det kritiska ekonomiska lige
som vért land befinner sig maste alla mojligheter tillvaratas att stirka
landets ekonomi. Mot bakgrund av den stora betydelse som skogsbruk och
skogsindustri har for sysselsittning, skattekraft, exportinkomster och re-
gional balans méste mojligheten att uppnd en hog och vérdefull avkastning
fran skogsmarken tillfullo utnyttjas. — — —

SISU anser — — — att skogspolitiken méste aktiveras i avsikt att fa till
stand ett mera dynamiskt och framéatsyftande skogsbruk. Mojligheten att
utnyttja rationella arbets- och skotselmetoder vid skogens avverkning och
vard ar en grundliggande forutsittning for en hog och viardefull skogspro-
duktion. Exempel pa fragor dir en aktivering 4r angelagen dr fastmarks-
godsling, torrliggning av forsumpad skogsmark och myr samt utnyttjande
av Pinus Contorta i de norra delarna av landet. Nigra djupgiende nya
undersokningar erfordras inte hirfér. Erforderligt underlag finns i allt
visentligt i 1973 ars skogsutrednings betinkande. Ett rationellt skogsbruk
ir ocksd vl férenligt med en ansvarsfull miljévard och friluftslivets intres-
sen — en uppfattning till vilken skogsutredningen ocksa anslét sig.

Enligt SISUs mening finns det mycket starka skil for staten att mer
aktivt engagera sig for en forbittrad skogsproduktion. Insatserna som
krivs dr mycket mattliga i relation till vinsterna for samhéllet bade pa kort
och ling sikt.
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