Riksdagens protokoll SVRIEEI&E:GWWW

2018/19:59

Tisdagen den 5 mars

Kl. 13.00-15.58
18.00-19.02

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 12 februari justerades.

§ 2 Anmiilan om ordférande i utskott

Andre vice talmannen anmélde att Kenneth G Forslund (S) valts till
ordforande i utrikesutskottet fran och med den 28 februari.

§ 3 Anmilan om vice ordforande i utskott

Andre vice talmannen anmélde

att Hans Wallmark (M) valts till vice ordférande i utrikesutskottet fran
och med den 28 februari,

att Eskil Erlandsson (C) valts till forste vice ordférande i EU-ndmnden
frén och med den 1 mars samt

att Tomas Tobé (M) valts till andre vice ordférande i EU-ndmnden fran
och med den 1 mars.

§ 4 Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att fragestund skulle dga rum fors-
dagen den 7 mars kl. 14.00.

§ 5 Meddelande om aktuell debatt om hantering av IS-iatervindare
Andre vice talmannen meddelade att pa begdran av Sverigedemokra-
ternas riksdagsgrupp skulle en aktuell debatt om hantering av IS-atervén-

dare anordnas tisdagen den 12 mars kl. 13.00.

Fran regeringen skulle statsradet Mikael Damberg (S) delta.



Prot. 2018/19:59
5 mars

Den inkomna skrivelsen hade f6ljande lydelse:

Till talmannen
Begdiran om aktuell debatt

Sverigedemokraterna begér att riksdagen i enlighet med 6 kapitlet 23 §
riksdagsordningen kallas till sérskild debatt med anledning av dtervandan-
de IS-sympatisorer.

Mainniskor virlden dver glads just nu &t att terrororganisationen Is-
lamska Staten forlorar kriget. Flera &r av krig, islamistiskt fortryck och
terror, framforallt i omraden i och omkring Irak och Syrien ar forhopp-
ningsvis over. I sparen av dessa hindelser star nu bdde Sverige sévil som
manga andra ldnder infor problemet med allt fler atervindande IS-sympa-
tisdrer. Grupper och individer som genom aren har rest frdn Sverige for att
ansluta sig till IS, men som under den gangna tiden har atervént i takt med
att IS har forlorat mark.

Nyligen kunde vi ta del av ett uppméarksammat fall fran Storbritannien
dér en IS-sympatisor forlorade sitt brittiska medborgarskap nér denne ville
atervinda. Det dr en fullt rimlig héllning. Om man har rest for att stodja
Islamska Staten sa &r det enligt Sverigedemokraternas uppfattning att man
da har forverkat sin rétt att fa kalla sig for svensk.

Fragestillningar kring atervindande IS-sympatisorer &r en friga som
lange har varit aktuell. Men mot bakgrund av krigets utveckling den sen-
aste tiden, finns det starka skal till att lyfta detta i en aktuell debatt. Manga
har redan atervint och medan vérlden just nu glids &t att IS forlorar kriget,
finns det starka skal till att anta att antalet atervindande nu kommer att 6ka
ytterligare.

Det ér Sverigedemokraternas dnskan att denna problematik snarast bor
lyftas i en aktuell debatt.

Stockholm den 27 februari 2019
Jimmie Akesson
Partiledare (SD)

§ 6 Anmilan om promemoria om regeringsbildningsprocessen och
regeringsskiftet efter valet 2018

Andre vice talmannen anmélde en fran riksdagsdirektéren inkommen
promemoria om regeringsbildningsprocessen och regeringsskiftet efter va-
let 2018. Promemorian lades till handlingarna och fogades som bilaga till
detta protokoll.

§ 7 Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2018/19:27

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:27 Fri hyresséttning
av Mats Green (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 29 mars 2019.



Skdélet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade arrangemang. Prot. 2018/19:59
Stockholm den 1 februari 2019 5 mars
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2018/19:95

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:95 Atgirder for hogre tillvixt
av Jan Ericson (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 mars 2019.
Skilet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 1 mars 2019
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsrad

Interpellation 2018/19:96

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:96 Den ekonomiska politikens konsekvenser
for boende pa landsbygden
av Mattias Karlsson i Lulea (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 5 april 2019.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 1 mars 2019
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsrad

Interpellation 2018/19.:104

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:104 En &versyn av kassaregisterlagen
av Boriana Aberg (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 mars 2019.
Skilet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 1 mars 2019
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsrad
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Interpellation 2018/19:107

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:107 En utvirdering av kemikalieskatten
av Boriana Aberg (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 mars 2019.
Skdlet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 1 mars 2019
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsrad

Interpellation 2018/19:113

Till riksdagen
Interpellation 2018/19:113 Andning och sondmatning som grundléag-
gande behov
av Pia Steensland (KD)
Interpellationen 2018/19:113 Andning och sondmatning som grund-
ldggande behov av Pia Steensland (KD) besvaras tisdagen den 26 mars.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 1 mars 2019
Socialdepartementet
Lena Hallengren (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

§ 8 Arenden for bordliggning

Foljande dokument anmaildes och bordlades:
Civilutskottets betdnkanden
2018/19:CU6 Ersittningsratt och insolvensrétt
2018/19:CU8 Hyresratt m.m.
2018/19:CUS Hushallningen med mark- och vattenomraden

Finansutskottets betdnkanden

2018/19:FiU26 Kommunala fragor

2018/19:FiU31 Riksrevisionens rapport om staten som inkdpare av kon-
sulttjinster

2018/19:FiU32 Riksrevisionens rapport om Riksgéldskontorets anvind-
ning av rinteswappar

Socialforsidkringsutskottets betdnkanden

2018/19:SfU13 Riksrevisionens rapporter om bedomningen av arbetsfor-
maga vid psykisk ohélsa och forsikringsmedicinskt beslutsstod

2018/19:SfU15 Socialavgifter



Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande Prot. 2018/19:59

2018/19:MJU8 Skyddet av vérdefull skog 5 mars
§ 9 Svar pi interpellation 2018/19:73 om Sverige som innovations- Svar pd
land interpellationer

Anf. 1 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! David Josefsson har fragat mig vilka atgérder jag kommer
att vidta for att stirka Sveriges roll internationellt som en innovationsin-
tensiv ekonomi.

David Josefsson stiller frigan med anledning av att Sverige, i Bloom-
berg Innovation Index for 2019, fallit fran plats tva till plats sju. Det &r
dock svart att dra nagra slutsatser av en enskild fordndring i en enskild
indikator. Det finns andra undersdkningar som visar att Sverige str sig
mycket vil som innovationsland. Ddrmed inte sagt att Sverige kan sla sig
till ro och lita till historiska meriter. Vi maste stdndigt utvecklas och for-
bittra oss for var konkurrenskraft.

Regeringen kommer darfor att fortsétta prioritera innovationsfragorna.
De kommer att vara betydelsefulla for att klara vara stora samhillsutma-
ningar, bade pa kort och pé lang sikt, inte minst behovet av en gron om-
stillning och digitaliseringens paverkan pa foretag, pa arbetsuppgifter och
i ménniskors vardag.

Forra mandatperioden inréttade regeringen Nationella innovationsrad-
et och samverkansprogram for ett ndra samarbete med industrin och andra
viktiga aktorer, sé att Sverige utvecklas i dnskad riktning.

Ett omrade som lyfts fram bade av Innovationsradet och inom ramen
for samverkansprogrammen &dr kompetensforsorjning. For att Sverige ska
bibehalla och stérka sin konkurrenskraft ar det viktigt att vi ser frigan om
kompetensforsorjning som en av de allra viktigaste nycklarna till svensk
innovations- och konkurrenskraft.

Just nu pégér ocksa forhandlingar om EU:s kommande ramprogram
for forskning och innovation. Den svenska regeringen &r padrivande for
att ramprogrammet ska stirka bade Sveriges och EU:s position som forsk-
nings- och innovationsintensiva ekonomier. Aven inom ramen for andra
pagaende forhandlingar om EU-fonder driver regeringen pa for att forstér-
ka just innovationsfragorna.

Vi har innovations- och forskningsrad i USA, Brasilien, Indien, Japan
och Kina och dven bilaterala innovationspartnerskap med Frankrike, Tysk-
land och Indien, som statsministern initierat, dir vi samarbetar inom flera
framtidsomradden sdsom automatiserade fordon, héllbar stadsutveckling
och life science. Sverige maste fortsétta vara dppet for handel och ut-
landska investeringar.

Jag tror att var framgéng som innovationsledande land ligger i att Sve-
rige dr en kunskapsnation och att vi dr ndrvarande pa globala marknader.
Den globalt konkurrensutsatta industrin har en innovationskraft som &r
nddvindig for att Sverige ska kunna mota de manga samhéllsutmaning-
arna. Jag tror ocksa att framgangar kommer av var formaga att samverka.
Dagens utmaningar dr komplexa och tvirsektoriella. Darfor behover vi ut-
veckla Sverige som framstaende kunskapsnation och ta till vara ménni-
skors kreativitet. Effekterna av investeringar i ménniskor kan vara svara
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att fanga i olika rankningar, men jag menar att de &r grunden for Sverige
som ett framgangsrikt innovationsland.

Anf. 2 DAVID JOSEFSSON (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Undersdkningen som in-
terpellationen relaterar till ar, som sagt, 2019 ars Bloomberg Innovation
Index som kom i januari i samband med World Economic Forum i Davos.
I detta index rankas lander i friga om att frdmja innovationer i sitt lands
ekonomier.

Precis som ministern dr inne p& ska man absolut ta enskilda resultat
med en nypa salt. Samtidigt har Sverige presterat bra i dessa rankningar
forut. Forra 1ag vi pé plats tva, och i &r foll vi till plats sju. Plats sju ar
fortfarande en bra placering. Men vill vi att Sverige ska vara en kunskaps-
baserad ekonomi och att vara konkurrensfordelar ska ligga i just hogt tek-
niskt kunnande och hdg innovationstakt &r det en andé en oroande utveck-
ling.

Jag tror, precis som statsradet, inte att det rdder ndgon politisk oenighet
om att vi ska vara en innovationstit och ledande kunskapsnation. Jag har
last bade regeringsforklaringen och januaridverenskommelsen, och i bdda
ndmns innovationer som politiska omraden.

Att man dr for och lyfter fram innovationer ar bra. Men det framgér
tyvérr inte vare sig i svaret fran statsradet, 1 regeringsforklaringen eller i
januariavtalet sdrskilt konkret hur denna politik ska genomforas. Det &r
svepande formuleringar, om &n goda sédana. Det &r samverkansprogram,
innovationsrad och exportsatsningar.

Denna rankning har delats upp i ett antal kriterier. De tre kriterier dér
Sverige ligger samst till eller har bést forbattringspotential, om man vill
vara positiv, dr tillfort varde genom tillverkning, effektivitet i hogre utbild-
ning och patentaktivitet.

Fru talman! Dérfor undrar jag om statsradet vill gora négot konkret
kring just dessa tre svaga omraden for att stirka Sveriges roll som inno-
vationsland.

Anf. 3 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Jag tackar David Josefsson for interpellationen. Denna dis-
kussion &r viktig. Jag tror inte att det rdder nagon skiljelinje mellan reger-
ingen och Moderaterna om grunden i detta. Daremot finns det uppfatt-
ningar i denna riksdag av den typen att Sverige inte ska vara ett 6ppet land
utan att mycket av vér framtid hanger ihop med protektionism, murar eller
att stinga ute méanniskor.

Men for ett land som vill vara i fronten, som vill vara konkurrenskraf-
tigt och som dessutom &r helt beroende av sin utrikeshandel ar det A och
O att vi naturligtvis fortsatt r Oppna utat och samverkar med andra lénder
men att vi ocksa i vart eget land hittar sitt att kroka i varandra mellan det
offentliga — det kan vara forskning vid universitet och hogskolor samt
myndigheter — och det privata — det kan vara bdde sma och medelstora
bolag. Till skillnad frén den forra borgerliga regeringen menar vi i den
nuvarande regeringen att Sveriges framtid ligger i att samverka och sam-
arbeta med varandra och inte peka ut varandra som olika sdrintressen. Vi
vet att vi har olika roller. Men ska Sverige fortsétta att vara konkurrens-
kraftigt krdvs det att vi fortsétter att jobba tillsammans. Det &r ocksd min



ambition som ndringsminister att ga i armkrok med vart néringsliv, med
fackforeningar och med miljdorganisationer.

Det dr sant som David Josefsson sdger: Vi har gatt fran plats tva till sju
i den hér métningen. Det beror framfor allt pa detta med patenten. Man ska
da veta att detta dr en av manga métningar som gors. I den hdr métningen
har vi de senaste fem aren legat pa plats sju, plats tre och plats tvd. Nu
ligger vi pé plats sju igen, och det ar alltsd pa grund av den faktorn. Man
ska ta sddant pa allvar; vi ska inte sétta oss ned och séga att vi &r tillrackligt
bra och nu kan slappna av. Men jag vill komplicera resonemanget, fér man
kan titta pa andra undersdkningar som har kommit ungefar samtidigt.

I till exempel European Innovation Scoreboard, som kanske &r det mest
omfattande som Europeiska unionen gor och dar 28 EU-ldnder jamfors
med avseende pa just innovationskraft, placerar sig Sverige som land num-
mer ett. I Global Innovation Index, som gors av Cornell University och dér
126 olika lidnder jamfors, placerar sig Sverige som nummer tre. Pa listan
Best Countries for Business, som Forbes ganska nyligen kom med och dér
161 lander jaimfors med varandra, utmaérker sig Sverige som land nummer
tva dér det dr bést att gora affarer och vad géller néringslivsklimat.

Sverige utmirker sig alltsd. Vi har en mycket stark innovationskraft
eftersom vi just jobbar tillsammans. Men det betyder som sagt inte att vi
ska sla oss till ro, tvirtom, och jag ska svara pa David Josefssons friga vad
mer vi ska gora.

Det handlar om att fortsdtta stirka var forskning. Vi kommer att kom-
ma med en forskningspolitisk proposition dér viktiga utmaningar kommer
att adresseras och investeringar kommer att genomforas for att vi ska na
maélet att vara ett av vdrldens framsta forsknings- och innovationslénder.

Vi har precis tillsatt en kommitté for teknologisk innovation och etik,
som ocksa ska titta pd detta tvérsektoriellt. I en tid d& vi har sd snabba
teknologiska fordndringar, hur kan vi fa ihop detta och starka var konkur-
renskraft?

Vi har tillsatt ett antal innovations- och forskningsrad runt om i vérl-
den. Jag tror att det alltid &r farligt att tro att man 4r bést pa allt och sluta
lyssna pé andra; det dr viktigt att ocksa ta del av det hér.

Vi satsar pd Smart industri, Smart City Sweden, life science-kontor
med mera, for att fortsitta vara starka ocksa i framtiden.

Anf. 4 DAVID JOSEFSSON (M):

Fru talman! Tack for svaret, Ibrahim Baylan!

Till att borja med dr det fascinerande att hora att det ar den tidigare
borgerliga regeringens fel att vi har tappat i innovationsrankning.

Precis som Ibrahim Baylan sédger dr det viktigt att gd i armkrok med
industrin. Jag kommer sjélv fran Goéteborg, som ér en stolt industristad dar
néringslivet har gétt fran att utgéras av tung tillverkning till att i dag fort-
farande utgoras av tillverkningsindustri men numera ocksé av kunskaps-
intensiv utveckling. Ibrahim Baylan talar om bolagen, och de &r ménga i
Goteborg, fru talman. Det dr till exempel AB Volvo, Volvo Cars, SKF och
Astra Zeneca. Pa Lindholmen, dir det forr 1ag skeppsvarv, arbetar i dag
fler personer 4n under varvens tid — men nu med innovationer och utveck-
ling.

Jag tror inte att det finns sérskilt mycket oenighet kring frihandel och
Oppenhet — jag kommer ihag nér jag sjdlv var ung MUF:are och stod upp
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for frihandeln — men nir man pratar med de hér bolagen om innovations-
politik handlar det numera snarare om forutsittningar att hitta duktiga yr-
kespersoner inom tillverkningsindustrin, om att minska regelkranglet for
att forldgga produktion till Sverige och om bostadspolitik. Det handlar om
nivan i hogre utbildning och om fungerande forutsittningar for arbets-
kraftsinvandring och skattesystem som ér formanliga.

Jag hor fran statsradet att man &r inne pé de hir banorna, men man &r
fortfarande inte sdrskilt konkret i vad man vill gora. Det handlar ocksa om
kvaliteten i universitetens forskning, om kunskap kring kommersialisering
och immaterialrétt. Vi har jattebra forskning i Sverige, men vi skulle kunna
bli mycket duktigare pé att omvandla den till patent.

Jag tror att vi dr dverens om problembilden, fru talman, men jag fun-
derar fortfarande. Hur ska man konkret géra? Om vi ldser regeringsforkla-
ringen och januariavtalet ser vi fina och svepande formuleringar, men vad
vill man konkret géra? Man kan inte bara skylla pé den tidigare borgerliga
regeringen. Jag undrar dérfor, fru talman: Kan statsradet utveckla hur man
konkret kommer fran de forvisso fina orden och till konkret politik?

Anf. 5 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Nej, David Josefsson, det dr ingen som har skyllt p& den
forra regeringen. Daremot ar det vél helt uppenbart att det finns en annan
inriktning frdn denna regering jaimfort med den forra till exempel nér det
géller industrin. Det dr ju inte sérskilt lange sedan som den davarande
statsministern pd World Economic Forum i Davos, tror jag, sa: The indu-
stry is basically gone. Det dr inte var syn. Vi menar att industrin inte bara
finns utan — ritt hanterad och med en god samverkan och ett gott samarbete
pa forskningssidan, utvecklingssidan och innovationssidan — har en ganska
ljus framtid, tror jag.

Det giller sérskilt i och med att vi nu ser att det finns goda forutsétt-
ningar for nyindustrialisering i véart land. Det handlar om teknikskiften och
stora utmaningar nér det géller hallbar omstéllning. Jag dr véldigt stolt 6ver
att den svenska industrin i dag ser detta som en viktig del av sin affarsmo-
dell. Man har ndmligen gjort beddmningen att det inte kommer att vara
mdjligt — och inte heller 6nskvért — att fortsdtta producera pa ett sétt som
forstor miljon eller for den delen klimatet.

Det finns ocksé en skillnad i hur vi ser pa samarbetet. Det fanns tidigare
en idé om att man har olika intressen och dérfor inte bor triffas alltfor ofta.
Var héllning dr den motsatta, det vill sdga att man bor tréffas sa ofta det
gar. Det dr dérfor vi har tillsatt innovationsradet, och det ar darfor vi har
samverkansprogrammen. Vad &r det dd man ska samverka kring? Ja, det
finns en rad fragor. Kompetensforsorjningen, som David Josefsson tar upp
och som jag sjélv tog upp, ar kanske det viktigaste och mest akuta i dag.

Bostadsfrigan #r viktig. Aven om vi naturligtvis #r vildigt stolta dver
att vi har haft ett rekordhdgt bostadsbyggande under de senaste fem éren
— och over att det fortsétter pa en historiskt hog niva, om &n avmattande —
racker det ju inte. Precis som David Josefsson sdger dr det manga foretag,
inte minst av de vixande, som vittnar om att det ar svart att rekrytera folk
till de stora staderna eftersom det saknas bostéder.

Det handlar ocksé om att fortsétta utveckla vér forskning tillsammans.
Det ar klart att vi har lite olika roller dér, fru talman, men Sverige skulle
inte vara ledande nér det géller investeringar i forskning om vi inte gjorde



savil offentliga investeringar som privata. Dér bidrar svenskt néringsliv,
inte minst de bolag David Josefsson nimnde, som AB Volvo, Astra Ze-
neca, Ericsson med flera.

Vi har dirutver en sprudlande startup-sektor i Sverige. Vi kénner alla
till ménga av dem som har vuxit till stora, globala foretag, som Spotify,
King, Klarna, Skype och Mojang. Det finns en oerhort stor potential i att
fortsdtta jobba med detta, och det kommer vi att gora tillsammans.

Vad dr det mer vi ska gora? Ja, det handlar om alltifran att fortsétta
driva pa Nationella innovationsridet till att gora insatser pa immaterial-
riattsomradet, som ar ett stort omrade inte minst for de hér viaxande foreta-
gen. Det handlar ocksa om att vi har tillsatt en startup-ansvarig for att oka
effektiviteten i de internationellt framgangsrika och innovativa foretag
som redan finns 1 vért land och som kan véxa.

Precis som David Josefsson sdger handlar det ibland dven om regel-
forenklingar. Jag &r ndmligen inte sa sdker pd att vi alltid tanker till, utan
ibland gor man saker man alltid har gjort i stéllet for att frdn myndighets-
hall friga sig: Ar detta klokt? Ger det ndgot? Fyller det nagot syfte? Ibland
dr svaret ja, och da bor det vara sd. Men pafallande ofta &r svaret nej. Da
bor man foréndra sitt sitt och forenkla for foretagen. Vi kommer att ater-
komma med en forskningspolitisk proposition, som &r vildigt central i det
hir sammanhanget.

Fru talman! Sverige hidvdar sig starkt, men det dr ingen anledning att
sla sig till ro. Vi kommer i stéllet att fortsétta att driva pa for att Sverige
dven i framtiden ska ha en stark konkurrenskraft genom att vara en inno-
vationsnation.

Anf. 6 DAVID JOSEFSSON (M):

Fru talman! Konkurrensen dr som sagt knivskarp nér nya, innovations-
tata foretag funderar pa var de bist etablerar sig, eller for den delen nér
skarpa och kunniga hjirnor viljer var i vérlden de ska bo och verka — sér-
skilt om man beténker att tvd av vara nira grannlidnder, Tyskland och Fin-
land, ligger fore oss i den hér rankningen. Det &r i vart ndromréde vi kon-
kurrerar, och konkurrensen ar knivskarp.

Som jag sa tidigare &r plats sju absolut en bra placering, men utveck-
lingen &r oroande. Dér tror jag att jag och statsradet dr 6verens, fru talman.
Vi ligger efter pa tre véldigt viktiga omraden: tillfort vérde i tillverkning,
hogre utbildning och antal patent.

Jag far tacka Ibrahim Baylan for svaret, fru talman. Jag tror som sagt
inte att det finns politisk oenighet kring ambitionerna, men jag hade hop-
pats och Onskat att regeringen hade kunnat visa fler konkreta punkter nér
det giller att stirka innovationsarbetet i Sverige.

Anf. 7 Niringsminister IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Jag tackar David Josefsson for en bra debatt.

Det hor ju till oppositionsrollen att kritiskt granska regeringens arbete,
och sa ska det vara. Det hor ocksa till oppositionsrollen att ibland peka pa
bristerna, och sa ska det ocksa vara — man far aldrig sla sig till ro.

Men nir det géller Sveriges innovationskraft, fru talman, finns det val-
digt mycket vi kan vara stolta 6ver, bade det vi gor i det offentliga och det
vi gor i samverkan med det privata ndringslivet och de manga sma, medel-
stora och stora foretag vi har i vart land som é&r kreativa och dynamiska
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och som jag tror verkligen har framtiden for sig. Detta ar en av anledning-
arna till att vi toppar de allra flesta sédana hér internationella métningar.

Lat mig bara upprepa: Nar Europeiska unionen 2018 jamforde 28 lin-
der inom EU vad géllde innovationskraft kom Sverige pa forsta plats. Nar
den vilkinda tidningen Forbes 2019 jimforde 161 lénder i fraga om af-
farsklimat kom Sverige tvda. Nér Cornell University — ett stort och vilre-
nommerat universitet — jamforde 126 ldnder kom vi trea. I denna under-
sokning kom vi sjua dérfor att vi hade tappat nér det géllde patent. Det ska
man naturligtvis ta pa allvar.

Aven om man aldrig ska sl4 sig till ro tror jag att vi tillsammans maste
inse att det finns anledning att kédnna stolthet 6ver det arbete som gors och
som ocksd kommer att drivas vidare. For ett litet land med en 6ppen eko-
nomi dr konkurrenskraften A och O. Darfor kan jag forsédkra David Josefs-
son att jag som ndringsminister och denna regering kommer att fortsétta
att intensivt arbeta tillsammans med néringslivet for att se till att Sverige
inte bara i olika rankningar utan ocksa i verkligheten &r ett konkurrens-
kraftigt och innovativt land.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2018/19:66 om barn som far illa

Anf. 8 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Johan Hultberg har fragat mig hur jag ser pa att var sjétte
kommun inte gjort ndgon lex Sarah-anmélan om barn sedan IVO grunda-
des ar 2013, om jag avser att vidta ndgra atgirder med anledning av de
brister som framkom i SVT:s Uppdrag granskning den 9 januari samt
vilka dtgérder jag och regeringen kommer att vidta for att skyndsamt stirka
socialtjansten och for att sikerstélla en socialtjanst av god kvalitet i landets
samtliga kommuner.

Jag vill forst tacka Johan Hultberg for fragan. Att barn och unga som
befinner sig i samhiéllets vard far den hjilp och det stod de behover ar i
allra hogsta grad prioriterat och har s varit under en ldngre tid.

Den nationella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden
presenterade sina slutsatser och forslag pa hosten 2017. Dessa forslag tas
nu om hand pa olika sitt, bland annat genom ett brett och omfattande upp-
drag at Socialstyrelsen som pagér under 2018 och 2019. 1 fokus for upp-
draget star kompetens och kvalitetsutveckling samt ett stirkt barnrattsper-
spektiv.

Johan Hultberg undrade dven mer specifikt om lex Sarah-anmaélningar.
Lex Sarah ir ett viktigt verktyg for socialnimndernas systematiska kvali-
tetsarbete och for deras egenkontroll. Lex Sarah innebér en skyldighet att
rapportera missforhallanden och patagliga risker for missforhallanden.

IVO har uppdraget att f61ja upp och sikerstilla att brister atgérdas. Re-
geringen foljer I6pnade myndighetens arbete och observationer. For att at-
girda de brister som framkom i IVO:s nationella tillsynsrapport 2017
kravs att kommunerna utvecklar sitt systematiska kvalitetsarbete inom so-
cialtjansten. For detta finns redan lagstiftning och forordningar att folja.



Anf. 9 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Socialtjdnstens uppdrag dr omfattande, och ansvaret dr tungt. Dess-
vérre ser vi att socialtjénsterna runt om i Sveriges 290 kommuner ménga
ganger brister och inte fullt ut klarar av att ta sitt ansvar. Det finns allvar-
liga problem.

Lidande blir manga ganger de socialt utsatta barnen, som inte far den
hjélp och det stdd som de fortjdnar och har ritt till. Vi moderater menar att
politiken nu verkligen behdver ta krafttag nar det géller socialtjdnsten och
inte minst starka dess personal.

Vi har bland annat foreslagit en nationell handlingsplan for att stirka
landets socialsekreterare och socialtjdnsten i stort i kombination med en
omfattande bidragsreform for att pressa tillbaka utanforskapet och ka den
sociala rorligheten.

Att stirka socialtjénsten ar sérskilt viktigt for att ge de socialt utsatta
barnen ritt insatser och rétt stod. Tyvérr dr det ménga ganger sérskilt verk-
samheter som &r riktade mot barn och unga som dras med stora problem.

Ett av svensk socialtjinsts verkligt stora problem — och en av dess stora
utmaningar — #r kopplat till kompetens- och personalforsdrjningen. Over
hilften av socialcheferna uppger att det generellt sett ar svart att rekrytera
personal. Tuffast ar det att rekrytera socialsekreterare och bistdndshand-
laggare, sdrskilt till just barn- och ungdomsvérden. Det &r ocksa svért att
rekrytera chefer till myndighetsutévning inom den sociala barn- och ung-
domsvérden. Givetvis ar det sa, fru talman, att brist pa personal — sérskilt
brist pa erfaren personal — gar ut over kvaliteten i socialtjénsternas verk-
sambhet.

Aven om situationen givetvis skiljer sig 4t viildigt mycket mellan olika
kommuner i landet 4r den generella och tydliga bilden att socialtjdnsten &r
mycket hart provad och att det finns betydande problem och brister. Dessa
problem och brister ar till stor del strukturella men drabbar i slutdndan en-
skilda personer, inte séllan varnldsa barn.

Samtidigt 4r socialtjidnsten i vara kommuner fylld av duktiga, engage-
rade medarbetare som gor sitt yttersta for att gora ett bra arbete. Dessa
medarbetare fortjanar berdm och uppskattning men kanske framfor allt
battre forutséttningar att gora ett gott arbetare.

Vi moderater lyfter bland annat fram behovet av att minska arbetsbor-
dan for socialsekreterare genom att se &ver vilka arbetsuppgifter som
kanske kan utféras av andra personalkategorier som inte har en lang uni-
versitetsutbildning. Man bor ocksa se dver om det finns mdjlighet att till
exempel digitalisera en del av bistdndshandlidggningen samt titta pa andra
atgédrder for att ldtta pa arbetsbordan.

Ministern ndmnde bara i allminna ordalag vilka atgérder som nu vidtas
och att Socialstyrelsen har ett brett uppdrag att stirka barn- och ungdoms-
varden med fokus pd kompetens och kvalitetsutveckling samt att stirka
barnrittsperspektivet. Men jag undrar mer konkret vilka dtgérder ministern
och regeringen vidtar och planerar att vidta for att stiarka socialtjanstens
medarbetare och ge dem en rimlig arbetssituation.
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Anf. 10 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Tack igen, Johan Hultberg, for initiativet att stélla denna
interpellation! Jag tycker att detta ar fragor som verkligen fortjanar att dis-
kuteras, och det dr inte sa ofta som det sker att vi talar om dem som har de
allra storsta behoven av att vi har ett vil fungerande vilfardssamhélle och
av att tryggheten faktiskt finns dir nér man behdver den.

Lat mig forst sdga nir det handlar om socialtjédnstens uppdrag att vi
maste arbeta forebyggande pa olika sétt for att se till att arbetsbordan mins-
kar sa att man kan dgna sig at dem som verkligen behover stodet och hjal-
pen och insatserna.

Det handlar ocksa om att se till att vuxna — fordldrar, de som forvérvs-
arbetar och de som &r familjeforsdrjare — har ett eget arbete och en egen
forsorjning. Det &r manga ganger detta det handlar om. Nér vi talar om
barn och unga &r det inte séllan sé att det faktiskt &r deras fordldrar som &r
i en utsatt situation och position som gor att ocksa barnen, som inte ges
lika forutséttningar och mdjligheter, upplevs som utsatta.

Det ir klart att samhéllet har ett valdigt stort ansvar for barn och unga
som befinner sig i utsatta situationer. Det blir sérskilt tydligt om man &r i
samhillets vard, vilket dock &r en ytterlighet — manga av dem vi talar om
befinner sig inte alls i samhéllets vard utan &r i behov av samhillets stod.
Men det finns en hel skala, fran dem som behéver lite stod till dem som
till och med befinner sig i samhillets vard och som behdver en trygg miljo.
I alla dessa fall kravs stor kompetens for att arbeta och for att se till att ge
ménniskor det stdd som kravs.

Det finns flera olika saker att ta upp. Eftersom regeringen relativt nyli-
gen har tilltrétt far jag delvis beskriva vad som gjordes férra mandatperio-
den. Sedan ska jag ocksé forsoka att ge en bild av vad vi har framfor oss.

Under den forra mandatperioden fanns det en nationell samordnare
som arbetade genom att inte bara ha en utredning med ett slutdatum utan
som faktiskt var véldigt ndrvarande i verksamheten och som bade infor-
merade 16pande om situationen och kom med forslag. Samordnaren kom
ocksa med slutresultat som bereds.

Naturligtvis dr kompetens hos personalen, skulle jag vilja sdga, ndgot
av det viktigaste. Det var ocksé skélet till en bemanningssatsning och till
resurser, bade 2019 och 2020, for att jobba med kompetensutveckling i
kommunerna och for att socialtjansten ska kunna rekrytera socialsekrete-
rare, administratorer och arbetsledare pa det sétt som man inom respektive
kommuns socialtjanst upplevde var det som man allra mest behover.

Det finns ocksa ett behov av yrkesintroduktion och uppdragsutbild-
ningar. Men det handlar ocksa vildigt mycket om det arbete som IVO gor.
Det ér en utgédngspunkt for regeringens arbete att fa de tillsynsrapporter
som VO gor for att fa en bild av laget och vilka behov man ser som mer
av genomgdaende karaktér.

IVO har flera olika verktyg till sitt forfogande, alltifran dialog och re-
kommendationer, men de kan ocksa stilla krav pa atgirder och sa vidare
for att verksamheten ska fungera vil. Vi foljer naturligtvis tillsynsrappor-
terna med valdigt stort intresse, och de ar viktiga for regeringen i besluts-
fattandet, helt enkelt.

Vi kommer att jobba vidare med den typen av ekonomiskt stod men
ocksa med att se till att kommunerna arbetar med kompetensutveckling
och kompetensforsorjning. Socialtjdnsten &r i den meningen i samma liage



som manga andra branscher. Man jobbar och sliter for att kunna rekrytera
den personal som finns till just sin verksamhet.

Anf. 11 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag &r glad att ministern lyfte fram vikten och behovet av
det forebyggande arbetet. Det &r naturligtvis oerhort viktigt att borja i rétt
dnde. Det giller att verkligen forsoka mota familjer med behov av hjélp
och st6d med insatser tidigt for att sékerstélla att manniskor inte halkar in
pa en kriminell bana, hamnar i ett missbruk eller pd annat satt hamnar snett
i livet som gor att man senare hamnar i ett stort behov av hjélp och stod
fran samhallet.

Har skulle jag vilja séga, fru talman, att arbetslinjen dr grunden for
detta och att vi tar krafttag mot de kriminella géngen som tar dver i vara
utanforskapsomraden och gor andra insatser som &r oerhort viktiga pé det
omradet.

Jag hoppas ocksa att utredningen om framtidens socialtjdnst, som just
nu pagér och som har fatt forldngd tid av regeringen, kommer att ta just
det forebyggande perspektivet pa storsta allvar. Det ér jétteviktigt att vi
sdnker trosklarna till socialtjdnsten och minskar stigmat. Ménga soker inte
hjalp i tid, och det ar ett problem.

Jag ser dock manga goda exempel runtom i landet. Jag var i Amal hir-
omveckan och triffade dér delar av deras socialtjanst som jobbar vildigt
proaktivt. De gor till exempel hembesok hos alla nyblivna fordldrar for att
tidigt kunna se behov och sitta in insatser. Manga génger kan det kanske
ricka med en familjestodjande verksamhet eller en utbildningsinsats.

Det ar en sak som dock gor mig lite besviken nér det giller ministerns
svar. Som jag tar upp i min interpellation handlar vildigt mycket av
granskningen och uppfoljningen av socialtjédnstens verksamhet om lex
Sarah-anmilningar fran verksamheterna och om enskilda personers an-
mélningar. Givet detta tycker jag att uppgiften i SVT:s Uppdrag gransk-
ning om att en stor andel av Sveriges socialtjdnster inte har gjort négra lex
Sarah-anmilningar om barn &r illavarslande. Ministern gor kanske en an-
nan beddmning, men jag finner, som jag skrev i min interpellation, att det
dr osannolikt att 6ver 50 kommuners socialtjanster sedan 2013, da IVO
bildades, inte har haft nagra allvarliga missforhéllanden eller patagliga ris-
ker for allvarliga missférhallanden avseende barn. Jag tycker inte att det
racker att, som ministern gor, bara konstatera att socialtjédnsterna har skyl-
dighet att rapportera missforhallanden och pétagliga brister och att det re-
dan finns lagstiftning och foreskrifter pé plats. Eftersom tillsynen och upp-
foljningen av socialtjénsten i sd hog grad dr anmélningsdriven och bygger
pa att kommunerna sjélva rapporterar missférhallanden och risker &r det
uppenbart att det &r ett problem om sé inte sker.

Fru talman! Jag vill dérfor fraga ministern om hon inte tycker att det
finns anledning for regeringen att vidta nigra atgirder och gora négra in-
satser for att undersdka varfor socialtjdnsterna inte gor fler lex Sarah-
anmdlningar rérande barn. Jag tycker att det dr en fraga som regeringen
bor soka svar pa. Den bor inte minst fa regeringen att fundera pa om man
till exempel i samarbete med SKL skulle kunna gora insatser for att séker-
stdlla att socialtjinsterna har en kultur dér risker, problem och brister inte
sopas under mattan utan tvirtom lyfts upp och de allvarligaste fallen an-
mals som en del av det systematiska kvalitets- och utvecklingsarbetet.
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Anf. 12 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag inte bara noterar utan har naturligtvis ocksa funderat
mycket pa den fraga Johan Hultberg stiller hiar om vilka slutsatser man
ska dra av icke-rapporteringar, sa att sdga. Jag kan séga s& hér: Det finns
inga indikationer pd underrapportering, men det betyder inte att vi inte kan
vara sékra pa att det inte forekommer andra brister. Det dr absolut inte med
den tonen som jag laser statistiken. Men det sdger ndgonting om hur viktigt
det &r att det finns ménga olika verktyg for insyn, tillsyn och atgérder sa
att verksamheterna fungerar och att inte enbart luta sig mot anmélnings-
arenden. Det kommer inte att vara tillrickligt. Det dr déarfor IVO har ett
omfattande uppdrag som langt ifran alltid handlar om att bara agera pa
inkomna anmélningar. De har ett arbete som ocksé handlar om aterforings-
konferenser och larande. De ska inte bara gora ett nedslag och sedan lamna
kommunen och socialtjdnsten, utan de ska se till att det finns ett lirande
béade inom kommunen som helhet och i verksamheterna, sa att de brister
de uppticker dtgirdas och att man lar ndgot av dessa sé att det inte intréffar
igen.

Kommunerna har en skyldighet att anméla missforhallanden. Jag vill
absolut inte att det ska uppfattas som att det inte spelar sa stor roll om man
anmaéler eller inte. Det spelar vildigt stor roll att man anmailer missforhal-
landen. Det &r et viktigt sétt att forhalla sig till ett systematiskt kvalitets-
arbete. Och det ar klart att alla kommuner ska agera i enlighet med den
lagstiftning som vi har.

Utover skyldigheten for kommunerna och de i verksamheten som ska
gora anmaélningar méste IVO fortsédtta med sitt tillsynsarbete. Min bild ar
att IVO bedriver ett gediget tillsynsarbete. Om det finns tecken och signa-
ler pa underrapportering om allvarliga missférhallanden ska myndigheten
naturligtvis rapportera om detta. Och om det finns anledning att fran poli-
tiskt hall ta tag i ndgonting &r det ingenting som vi rids.

Det ar viktigt att sdga att lex Sarah-anmélningarna &r en del i arbetet,
men de ir langt ifrén allt att bygga kvalitetsarbetet pa.

Anf. 13 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Ja, sé &r det. Lex Sarah dr verkligen inte allt som ligger till
grund for kvalitets- och utvecklingsarbetet. Men det ér en valdigt barande
del av arbetet. Darfor tycker jag att den rapport som SVT har tagit fram
verkligen manar till eftertanke och kanske formar IVO att analysera fragan
vidare.

Jag ser vildigt mycket fram emot den rapport som inom bara négra
veckor kommer att landa pa ministerns bord, nimligen den frdn Barnom-
budsmannen. Det &r en férdjupad rapport om just den sociala barnavarden.
Man har gjort djupintervjuer och sa vidare. Jag har bara hort talas om ar-
betet och naturligtvis inte fatt ta del av ndgot av rapportens innehéll. Men
jag tror att den kan bli ett bra underlag for fortsatta debatter hér i kammaren
om hur vi kan utveckla och stirka svensk socialtjanst, for det behovs. Det
ar alldeles for ménga barn som inte far den hjélp och det stéd som de for-
tjdnar. Det &r verkligen valfardsstatens storsta misslyckande om vi sviker
de utsatta barnen.

Vad jag tror dr oerhort viktigt for att stirka socialtjansten dr att gora
insatser for personalen. Det dr de som &r sjdlva ryggraden i verksamheten
och de som pé allvar kan gora skillnad. Da handlar det om att starka yrkets



attraktivitet och fa fler att vilja utbilda sig till socionom och att soka sig en
framtida yrkesbana inom socialtjédnsterna. Men vi ser ett stort problem med
personalomséttning. Manga nya, unga socialsekreterare far ta hand om
valdigt svéra fall. Jag tror att det behdvs en béttre introduktion, och dér har
Arbetsmiljoverket konstaterat allvarliga brister.

Jag skulle avslutningsvis vilja frdga ministern om regeringen kan téinka
sig att till exempel ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett systematiskt
program for introduktion av nya socialsekreterare.

Anf. 14 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Lat mig avsluta med det vi borjade tala om, ndmligen det
viktiga forebyggande arbetet. Det &r viktigt att hela tiden dven tala om det
for att betona att socialtjansten ocksa har detta viktiga arbete att gora. Jag
tror ndmligen att det &r ett av skilen till att man soker sig till yrket och
verksamheten. Man utbildar sig till socionom och socialsekreterare for att
man vill arbeta forebyggande och ser vilka insatser som spelar roll for att
inte minst barn och unga ska hamna rétt i livet.

Det handlar ocksé om hur vi ser till att vuxna familjeforsorjare inte dr
i behov av ekonomiskt bistdnd utan i stéllet har ett jobb att ga till. Det
handlar 4ven om hur vi arbetar med ohélsan sa att minniskor inte hamnar
i till exempel missbruk, vilket inte &r ovanligt och gor att man far behov
av socialtjénstens insatser, utan kan arbeta och mar bra.

Lat mig ocksa sdga nagot kort om Margareta Winbergs utredning, som
Johan Hultberg ndmnde. Den kommer véren 2020, och jag ser mycket
fram emot den. Det dr en 6versyn av socialtjansten, vilket ar ett omfattande
arbete.

Redan delbetdnkandet fokuserade pé det forebyggande arbetet, och jag
ser verkligen fram emot slutrapporten eftersom jag tror att det ar viktigt att
vi arbetar mer forebyggande pé bred front i samhéllet sé att socialtjinsten
kan anvénda sin kunskap och kompetens i sina viktiga insatser. Jag tror att
detta ger en bittre arbetsmiljo och arbetssituation och att man kénner att
yrket blir mer attraktivt nir man fér jobba med det som man faktiskt utbil-
dat sig till.

Vi ska givetvis fortsitta att folja bade Barnombudsmannens rapporter
och IVO:s tillsynsrapporter. Det finns inte en kommun som kan fransédga
sig ansvaret att folja de lagar och forordningar som riksdagen har beslutat
om.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2018/19:67 om liikemedelsstatistik

Anf. 15 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Johan Hultberg har fragat mig om jag och regeringen kom-
mer att horsamma Jordbruksverkets vddjan om att inféra en bestimmelse
i E-hdlsomyndighetens instruktion om att E-hdlsomyndigheten &r skyldig
att rapportera uppgifter om ldkemedelsanvéndning pé djur till Jordbruks-
verket. En annan frdga som Johan Hultberg har stillt till mig &r om jag
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tanker ta initiativ till en 6versyn av géllande relevant lagstiftning i syfte att
sdkerstélla en transparent ldkemedelsstatistik.

En gemensam ndmnare for bada dessa fragor dr att de avser fordnd-
ringar i E-hédlsomyndighetens tillimpning av lagstiftningen om statistik-
sekretess, i det forsta fallet med koppling till djurldkemedel och i det andra
fallet humanlékemedel.

Jag héller med Johan Hultberg om att tillgdngen till 6ppen och trans-
parent ldkemedelsstatistik dr viktig ur méanga olika perspektiv och for
manga olika aktorer. Férutom en battre insyn for allmé@nheten i hur offent-
liga medel anvénds till 1ikemedel &r tillgang till denna typ av statistik vik-
tig for att uppna patientséker och kostnadseffektiv ldkemedelsanvéndning
och for arbetet mot antibiotikaresistens nar det géller savél ménniskor som
djur.

Precis som Johan Hultberg framfor behover Jordbruksverket uppgifter
fran E-hélsomyndigheten for att kunna sammanstélla érlig statistik over
forsdljningen av lakemedel till djur.

I den skrivelse fran Jordbruksverket som Johan Hultberg hénvisar till
framgar att de aktuella uppgifterna till slut kunde ldmnas ut till verket. Dar
kom de dock att omfattas av statistiksekretess, och uppgifterna kunde dér-
for inte delas med Statens veterindrmedicinska anstalt som samverkar med
Jordbruksverket vid bearbetning och analys av statistik.

Av samma anledning foérsvarades rapportering av data till nétverket
Esvac inom Europeiska ldkemedelsmyndigheten, EMA.

Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med att analysera dessa fragor
och vilka atgdrder som kan bli aktuella att vidta bade pa kort sikt och i ett
mer langsiktigt perspektiv. Nar det géller fragan om en eventuell dversyn
av relevant lagstiftning kartlagger Socialdepartementet om det finns en sa-
dan mojlighet.

Det &r dock angeldget att den konsekvensanalys som gors just nu av
bland annat E-hédlsomyndigheten blir klar for att regeringen ska kunna ta
stdllning till nésta steg.

Sammanfattningsvis dr det regeringens ambition att lakemedelsstati-
stik dven fortséttningsvis ska kunna hanteras pa ett sétt som ger allménhe-
ten insyn i utvecklingen pa likemedelsomradet samtidigt som behovet av
sekretess beaktas for att skydda den personliga integriteten.

Anf. 16 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Detta ér en typisk sddan fraga som vid forsta anblick kan verka perifer
och inte sé stor och betydelsefull. Men det &r en mycket viktig fraga utifran
ett strategiskt perspektiv vad géller svensk hélso- och sjukvérd.

Lakemedelsanvidndningen ar en viktig del av hélso- och sjukvéarden
och dven nagot som skattekollektivet far betala en rejil slant for eftersom
slutsumman for likemedelsforméanen ar omkring 40 miljarder. Det finns
dérfor ett stort intresse hos allménheten att ha insyn i hur medlen anvénds.

Det ar ocksa viktigt att bade vi beslutsfattare i denna kammare och re-
geringen har tillgang till god statistik for att kunna gora uppfoljningar,
granskningar och jamforelser mellan olika regioner. Dessutom é&r det vik-
tigt att kunna delta i olika forskningsprogram och att arbeta aktivt med att
minska forskrivningen av antibiotika for att forebygga antibiotikaresi-
stens.



Ministern ndmnde att jag genom mina fragor gjorde kopplingar till
djurldkemedel, men egentligen handlar det lika mycket om humanhilsa
eftersom antibiotikaresistensen &r ett av de fraimsta hoten mot den moderna
sjukvarden. Redan i dag uppskattar den europeiska smittskyddsmyndig-
heten att 25 000 ménniskor avlider inom unionen varje &r pa grund av an-
tibiotikaresistens.

Ett allvarligt problem ar den 6veranviandning av antibiotika som finns
inom djurhéllningen i Europa. Har dr Sverige ett sant foregangsland tack
vare det fantastiska arbete som svenska lantbrukare har gjort i generationer
med att ha ett gott smittskydd, att arbeta forebyggande och att aldrig an-
vénda antibiotika i forebyggande syfte utan bara for att behandla sjukdom.

I detta arbete har statistikuppgifterna varit viktiga, men nu har man
stott pa patrull vad géller mojligheten att fa ut dessa uppgifter och att sam-
arbeta 6ver myndighetsgranserna. Jordbruksverket, Statens veterindrmedi-
cinska anstalt och Lif, som ar de forskande lakemedelsbolagens bransch-
organisation, har gjort hemstéllan till regeringen om att agera i denna fra-
ga. Den nya tolkningen och tillimpningen av lagen som E-hédlsomyndig-
heten har gjort, och som sékert ar korrekt och gjord utifrén ett domslut frén
i fjol, har ndmligen forsvarat dessa mdjligheter.

Jag har stor respekt for det ministern séger i sitt svar att regeringen vill
avvakta den konsekvensanalys som E-hédlsomyndigheten gor. Men jag
hoppas att jag kan fa ett rakt och tydligt svar om att regeringen kommer
att vidta atgérder pa savél kort som lang sikt for att sdkerstélla att dessa
uppgifter blir offentliga sa att det viktiga arbete som sker pé vara myndig-
heter for att folja upp ldkemedelsanvindningen och samarbeta internatio-
nellt for att adressera exempelvis antibiotikaresistens och éverdriven anti-
biotikaf6rskrivning mojliggors.

Anf. 17 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag kan bara instimma i att detta medfor problem for alla
inblandade parter, och om det ar Jordbruksverket, SVA, landstingen, L&-
kemedelsverket eller allmdnheten som vill ha insyn spelar mindre roll.
Detta ér statistik som tidigare har varit tillgénglig och transparent, och det
dr inget som vi pa nigot sétt har forsokt att forsvara. Lat mig vara tydlig
med att detta inte &r ndgon onskvérd utveckling.

Barbro Westerholm, Liberalerna, stéllde en fraga till mig for ett par
veckor sedan nir detta &mne dok upp, och jag gav samma svar till henne.
Detta dr nagot som vi vill agera i pa bésta sétt, men det ar viktigt att avvakta
och inhdmta E-hdlsomyndighetens konsekvensanalys. Jag fragade tjdnste-
ménnen nir den kommer, och den kommer fére mars manads utging. Jag
tror som sagt att det dr viktigt att vi invéntar den.

Naér det géller vilka verktyg och medel som stér till vart forfogande och
vad vi kan anvénda for att underlétta detta dterkommer jag girna i denna
form.

Men lat mig séga att ingen har ndgon annan uppfattning, tvirtom. Det
géller alla som arbetar med likemedelsfragor, med hélso- och sjukvérd och
med att hélla i vara skattemedel. Det giller ocksa alla som ar angeldgna
om att f6lja lakemedelsanvéndningen.
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Antibiotikaresistens ar ett typexempel pa ndgot som gor det uppenbart
for alla som i vanliga fall inte &r s@ involverade i vad exempelvis statistik-
sekretess kan fa for konsekvenser. Man forstar att man behdver kunna folja
bland annat antibiotikaanvéndningen.

Men det finns som sagt ménga andra som ocksa blir lidande nir denna
statistik inte kan ldmnas ut.

Jag vill aterigen understryka att vi pa lang sikt méste ha en 16sning som
gOr att detta fungerar. Det kan ta tid att hitta en 1&ngsiktig 16sning. Vi maste
ocksa ha en idé om hur vi pa kort sikt kan se till att det arbete som relevanta
myndigheter bedriver inte forsvaras.

I mitten av december bjods Socialstyrelsen, E-hdlsomyndigheten och
TLV in till ett méte pa Socialdepartementet for att ge information om
denna fraga, sa fort vi fick kinnedom om att den var under uppsegling och
vad som skulle kunna bli utfallet. Det 4&r kammarritten i Stockholm som
har gjort en réttsutredning som har givit dessa konsekvenser.

Mitt svar, forutom det som jag har lamnat till kammaren hér, &r att vi
gOr vart allra bésta for att pa bade kort och lang sikt hantera denna fréga.
Fore mars manads utgéng ska E-hdlsomyndighetens konsekvensanalys
vara klar, och jag forvéntar mig att da f mer pé fotterna nir det géller hur
vi kan agera.

Anf. 18 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Det var glddjande nyheter att E-hdlsomyndighetens kon-
sekvensanalys kommer inom kort. Det dr oerhort viktigt att regeringen da
ar startklar att vidta atgérder. Myndigheterna &r glasklara i sin hemstéllan
till regeringen om att den situation som vi nu befinner oss i dr ohanterlig.
Om vi fran svensk sida till exempel ska kunna rapportera lakemedels- eller
antibiotikaanvandningen inom djurhéllningen pé det sitt som vi har gjort
i manga &r till europeisk niva méste det bli fordndringar. D4 maste till ex-
empel SVA eller Jordbruksverket fa en annan instruktion.

Jag tycker att det &r viktigt att regeringen, kanske redan nu, tittar pa-
rallellt pa de olika handlingsalternativ som finns och som har lyfts fram i
hemstéllan som har landat pa ministerns bord.

Det finns en annan hemstéllan som har koppling till denna fraga men
som inte ror den akuta fragan om den fordndrade rttstillimpningen. Det
ar en gemensam hemstéllan fran E-hdlsomyndigheten, Jordbruksverket,
Lakemedelsverket och SVA och som ror antibiotikaforskrivningen inom
djurhéllningen.

Nir det giller antibiotikaanvindningen inom humanlékemedel har
varje ldkare en forskrivningskod, och forskrivningen kan foljas pa individ-
niva. Det dr ett viktigt verktyg for att kunna f6lja upp om det &r ndgon som
allvarligt avviker i forskrivningsmonster, om det dr en sirskild vardgivare
som avviker och sé vidare. Motsvarande finns inte nér det giller djurldke-
medel och antibiotikaanviandning inom jordbruket. Déarfor har myndighet-
erna gemensamt begért att regeringen ska analysera vad som krévs for att
sdkerstilla tillgang till forskrivningsbaserad statistik Gver antibiotika till
djur.

Jag undrar: Har ministern tagit stillning till hemstillan? Ar ministern
beredd att vidta de atgirder som kravs for att mojliggora sddan statistik?



Det vore en viktig atgérd och ett viktigt led i arbetet med att tackla antibio-
tikaresistensen och forsoka minska forskrivningen av antibiotika ytterli-
gare.

Myndigheterna har gjort detta som ett led i att leva upp till det uppdrag
som de har fatt av regeringen utifran den strategi som den har tagit fram
nér det géller att bekdmpa antibiotikaresistens.

Anf. 19 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag ska avsluta med fragan. Eller jag kanske ska borja med
den i stéllet. Eftersom Johan Hultberg stillde en annan fraga d4n den som
fanns i interpellationen &r jag inte forberedd i s& métto att jag vet om det
sedan tidigare pagar ett arbete. Detta kénner jag faktiskt inte till, men jag
har inte natts av nagon hemstéllan sé hér langt. Vi far aterkomma till den
fragan.

Nir det géller de stillningstaganden som bade Socialstyrelsen och
E-hédlsomyndigheten, i det hér fallet, har kommit fram till, ndmligen att
statistikutlimnande skulle strida mot offentlighets- och sekretessprinci-
pen, vill jag understryka och ater betona att vi i regeringen ar valdigt an-
geldgna om att 16sa denna fraga pé lang sikt. Om vi sedan kan hantera den
ocksa pa kort sikt dr det naturligtvis positivt, men man far nog se det som
tva olika delar.

Regeringen kan inte paverka de stéllningstaganden som gors av fristé-
ende forvaltningsmyndigheter eller hur de tillimpar befintlig lagstiftning,
men att pa lang sikt se till att vi far en annan ordning ar absolut ett 16fte.
Hur vi arbetar pa kort sikt far jag helt enkelt aterkomma till nér vi kan
redovisa hur det ser ut, men det &r klart att vi tittar pé olika handlingsalter-
nativ och vad som skulle vara méjligt utifran de forutsattningar vi har.

Jag vill passa pa att fylla pa det som Johan Hultberg beskrev nir det
géller hur viktigt det ar att jobba med antibiotikaresistens. Det ar klart att
det dr med stolthet man representerar Sverige i olika sammanhang dér det
talas om antibiotikaresistens. Ett langt och idogt arbete har gjorts av svens-
ka jordbrukare men ocksa av det svenska samhéllet, dér vi dr 6verens om
att vi inte ska forskriva antibiotika i onddan. Detta handlar om lantbrukare
och deras djur men ocksa om forhallningsséttet inom hela hélso- och sjuk-
vérden.

Jag tror att inte minst manga barnfamiljer kan kénna igen sig i att det
vore bra med lite antibiotika eller penicillin mot den dér droninflamma-
tionen. Dar har vi successivt fatt ldra oss, och jag tror att de allra flesta
sympatiserar med detta. Man ska inte forskriva i onddan, for den dag vi
behover antibiotika vill vi naturligtvis inte att resistens mot den ska ha ut-
vecklats.

Jag vill understryka hur viktigt det ar att detta arbete bedrivs pa hem-
maplan, si att vi kan fortsétta att vara foredomen, visa andra lédnder att
detta &r mdjligt och arbeta pé sé som vi gor. I det internationella samarbetet
— Alliance of Champions, som det kallas nér man sluter sig samman — har
allt fler 1ander gatt med. Jag vet att storre moten planeras dér man forséker
fd med sig land efter land. Detta &r ett initiativ som Sverige och Holland
tog for ett antal ar sedan och som &r oerhort angelédget.

Vi ska inte forsvara for oss sjdlva genom att inte kunna titta pa statistik,
till exempel. Det finns ménga skal till att vi ska se till att pa kort och lang
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sikt ge forutsdttningar for att kunna folja statistiken, men i dag kan jag inte
beskriva exakt hur detta ska ga till. Jag ber att f4 aterkomma om det.

Anf. 20 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Ministern har helt rétt i att det finns manga skal till att detta
ar viktigt. Jag vill stanna ndgra sekunder vid fragan om ldkemedelsanvand-
ningen och antibiotikaforskrivningen inom jordbruket. Det &r friga bade
om att tackla antibiotikaresistensen och om att sla vakt om det svenska
jordbrukets konkurrenskraft. Den extremt laga antibiotikaanvandning vi
har inom svenskt jordbruk &r den i sérklass lagsta inom EU, och den &r ett
svenskt mervérde. Detta &r ndgot som svenska bonder fortjdnar berdm och
uppskattning for och férhoppningsvis ocksé kan fa nagra extra kronor for
nér de sdljer sitt kott. Detta dr viktigt utifrdn det perspektivet och som en
del i att forverkliga den livsmedelsstrategi som vi brett har stéllt oss bakom
i denna kammare.

Jag dr glad 6ver att ministern blev en smula tydligare och gick fran att
tala om ambitioner till att tala om l6ften. Det &r bra att ministern lovar att
regeringen kommer att sikerstélla att statistiken blir tillgénglig dven fort-
sdttningsvis. Jag instimmer helt i ministerns beskrivning av att detta kom-
mer att kréva atgérder pa bade kort och lang sikt.

I det korta perspektivet har ett antal olika 16sningar presenterats av be-
rorda myndigheter, och det blir sékert ndgon av dem som regeringen sedan
kommer att vilja. Jag har respekt for att man avvaktar med detta arbete
tills E-hdlsomyndigheten har presenterat sin konsekvensanalys. Som mi-
nistern nimnde behdver man rimligen titta pa lagstiftningen for att hitta en
mer langsiktig 16sning och modell for hur statistikuppgifterna ska kunna
hanteras i linje med sekretesslagstiftningen och rétt balanserat mot intres-
set att vdrna integriteten.

Tack for svaret och debatten!

Anf. 21 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag vill bara forsdkra mig om att jag uppfattades pa ratt
sdtt nér jag sa att vi lovar att vi ska gora allt vi kan pa bade kort och lang
sikt. Jag kan inte dverblicka alla mdjligheter som vi har, men det ar klart
att detta &r ett problem. Detta &r beskedet.

Pé lang sikt kommer det, precis som Johan Hultberg sa, att handla om
att lagstiftningen behover fordndras. Detta tar som bekant tid, och dérfor
behover vi i vintan pa det agera pa annat sétt. Jag kan i dag inte tala om
hur det ska gé till, men vi behover se 6ver alla mojligheter vi har for att
inte forsvara for alla som arbetar med likemedel och som behover tillgang
till statistik. Detta dr en oerhort viktig forutsittning for att se till att vi an-
vinder likemedel pa ritt sitt men ocksd, i forlangningen, att vi anvinder
vara skattemedel pa rétt sitt. Inte minst detta ar skélet till att landsting och
andra vill ha ut statistiken. Antibiotikaresistensen &r ett véldigt uppenbart
anvandningsomrade, men sannerligen inte det enda.

Jag vill understryka att jag lovar att vi ska gora allt vi kan. Jag hoppas
verkligen att det finns verktyg for oss att anvénda pa kort sikt. Pé lang sikt
handlar det om lagstiftning, som jag ser det.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.



§ 12 Svar pa interpellation 2018/19:68 om likemedelsforsorjning

Anf. 22 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Johan Hultberg har fragat mig vilka atgérder jag och reger-
ingen har vidtagit och kommer att vidta for att sdkerstélla att brexit inte
dventyrar svensk likemedelsforsorjning eller produktion av likemedel i
Sverige. Déarutdver har Johan Hultberg fragat mig om jag ar beredd att ta
initiativ till en strategi for lakemedelsforsorjning vid kris och krig.

Lat mig borja med att beklaga Storbritanniens planerade uttrdde ur EU.
Storbritannien 4r en néra och viktig samarbetspartner till Sverige, och i
och med deras uttrdde forlorar vi en néra allierad.

Det pagér for narvarande ett intensivt arbete pd EU-niva for att hitta
16sningar pa de problem pa likemedelsomradet som kan folja av en avtals-
16s brexit. Malet med detta arbete &r att viktiga lakemedel fran Storbri-
tannien dven i den situationen ska kunna na patienter i 6vriga EU utan att
bristsituationer uppstar.

Om det trots dessa forberedelser skulle finnas risk for brist pé ett visst
lakemedel ska foretagen rapportera det till den ansvariga myndigheten, i
Sverige Liakemedelsverket. Likemedelsverket kommer da givetvis att
gora sitt yttersta for att soka virna om véra patienter genom att anvinda
de verktyg de har.

Naér det géller likemedelsforsorjningen vid kris och krig hade tidigare
Apoteket AB ett samlat ansvar for lakemedelsforsorjning béde ur ett kris-
perspektiv och ur ett totalférsvarsperspektiv. Detta fordndrades dock i
samband med apoteksomregleringen.

Regeringen har vidtagit flera insatser framfor allt for att starka bered-
skapen vid utbrott av smittsamma sjukdomar. Till exempel har Folkhélso-
myndigheten fétt i uppdrag att beredskapslagra antivirala likemedel. So-
cialstyrelsen har dven tagit initiativ till att analysera landstingens forsorj-
ningssystem for lakemedel.

Det behovs dock ett samlat grepp kring ansvaret for samtliga aktorer i
forsorjningskedjan for likemedel. Darfor tillsatte regeringen under forra
mandatperioden en utredning, Utredningen for hilso- och sjukvardens be-
redskap. Uppdraget &r bland annat att se dver nuvarande ordning for att
sdkerstilla att det finns tillgang till lakemedel och annan hélso- och sjuk-
vardsmateriel vid allvarliga héndelser i fredstid respektive under hojd be-
redskap. Utredningen ska rapportera sitt uppdrag senast den 31 december
2020.

Anf. 23 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Det dr vilkommet att vi de
senaste dren haft en férnyad och intensifierad debatt om samhaillets sarbar-
het och om den civila beredskapen, som manga ganger brister. Det omrade
som vi nu debatterar ar ett av de mest centrala och viktigaste nir det géller
att ha en god beredskap for olika former av kriser i samhéllet. Just léke-
medelsforsorjningen ér i dag extremt sarbar. Darfor efterlyser jag en stra-
tegi for lakemedelsforsorjning vid kris och krig.

Nu &r det tyvérr sa att vi ndrmar oss en brexit. Jag delar naturligtvis
uppfattningen att det ar valdigt beklagligt att Storbritannien ar pa vég att
lamna Europeiska unionen. Jag har fortfarande en liten gnutta hopp om att
Storbritannien till slut stannar kvar i unionen, efter denna mycket utdragna
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och minst sagt hdndelserika process. Jag ar 6vertygad om att det vore det
bista for Storbritannien, Sverige och hela EU.

Storbritannien dr utifran ett lakemedelsperspektiv ett vildigt viktigt
land. Storbritannien &r inblandat i produktionen av vart femte lakemedel i
EU. De rapporter som hittills har gjorts till Lakemedelsverket och dess
motsvarigheter i 6vriga Europa pekar pa att det kanske ar ett trettiotal 14-
kemedel som det kommer att vara brist pA om Storbritannien 1dmnar EU
utan ett uttrddesavtal, vilket dr den situation vi nu ndrmar oss, fru talman.
I dag &r det 24 dagar och ganska exakt tio timmar kvar till dess att Storbri-
tannien ska ldmna EU. Som det ser ut nu kommer man inte att limna EU
pa ett ordnat vis med ett uttridesavtal, utan man kommer att krascha ut.
Da finns en uppenbar och stor risk for att vi kommer att hamna i en allvar-
lig bristsituation vad géller dessa kanske trettiotalet lakemedel.

Jag blev en smula bekymrad, fru talman, nér jag fore den hér debatten
surfade in p&4 Lakemedelsverkets hemsida. Jag hittade vildigt lite informa-
tion om hur man arbetar med frdgan om brexit, och man skriver att det
brittiska uttrddet ar tdnkt att foljas av en Overgangsperiod fram till den
31 december 2020. D4 fér jag intrycket att ansvarig myndighet i Sverige
planerar for solsken, att man utgar fran att det kommer att finnas ett uttra-
desavtal. Men det som vi nu ndrmar oss ar ju att Storbritannien kraschar ut
ur EU.

Jag skulle vilja fraga ministern om hon, som kanske har ndrmare kon-
takt med ansvarig myndighet, har fatt tillfredsstdllande rapporter fran La-
kemedelsverket i Sverige och om hon kénner sig trygg med och tycker att
svenska folket kan kénna sig tryggt med att det inte kommer att uppsta
nagra allvarliga problem med vér lakemedelsforsorjning som en konse-
kvens av brexit.

Anf. 24 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Man kan inte nog understryka — jag har redan ndmnt det i
mitt svar, och Johan Hultberg tar upp det igen — att det &r oerhort bekym-
mersamt att Storbritannien lamnar EU och att man inte gor det pa ett ordnat
sétt, som det nu ser ut. Det verkar bli en hard brexit, och det &r klart att det
kommer att bli problem. Vi kommer att kdnna av det. Det &r helt uppenbart
att vi inte bara dr sérbara utan ocksa i allra hogsta grad dr beroende av
varandra. Vi dr beroende av allt det samarbete som vi under decennier har
byggt upp med Storbritannien. Det dr valdigt tydligt.

Detta &r inte Sveriges sak att 16sa. Det &r inte sa att varje enskilt land
forhaller sig fritt till Storbritanniens uttrade, utan unionen forhandlar ge-
mensamt. Det dr sékert dérfor Johan Hultberg har kunnat ta del av den
ndmnda informationen pa Likemedelsverkets sida, ddr man hela tiden ger
den officiella information som finns att ge.

Nér det géller brexit och lakemedel har problemet framfor allt géllt den
kvalitetskontroll av lakemedel som maste goras i Storbritannien om de se-
dan ska exporteras till 6vriga EU-ldnder. Den fragan har fitt en 16sning.
Den 25 februari meddelade EU-kommissionen att regelverket ska tolkas
pa ett sadant sitt att nationella myndigheter under en 6vergéngsperiod kan
ge dispens fran kravet pa att kvalitetstestningen maste ske inom unionen.

Detta innebér i praktiken att ldkemedel som man importerar fran Stor-
britannien och som har kvalitetstestats dér inte maste genomga en ny sddan
testning om det blir en hard brexit. De foretag som é&r intresserade av den



hir mojligheten ska ansoka till Lakemedelsverket, som sedan provar den
saken. Under denna vecka kommer myndigheter att ga ut med mer infor-
mation om detta — om det sker i debatterande stund kan jag inte svara pa.
Det ér klart att myndigheter liksom alla andra vill hitta basta mojliga 16s-
ning. Vi dr ménga som helst inte vill tro att det verkligen blir en hard brexit,
men det datumet ndrmar sig.

Lakemedelsverket bedomer att risken for brist pa vissa ldkemedel i
Sverige och EU kommer att minska betydligt tack vare kommissionens
stillningstagande. Det hir &r inte en 10sning for evigt, utan man behover
naturligtvis sedan hantera situationen mer langsiktigt. Men det hér &r de
besked som ska ges. Lakemedelsverket tittar darutdver pa om det finns
andra mdjliga vagar for att minska den negativa paverkan.

Aterigen: Det kommer att kiinnas om Storbritannien limnar EU utan
ett avtal. Men svenska myndigheter, inklusive Lékemedelsverket, gor na-
turligtvis sitt yttersta for att det ska bli minsta mojliga kénnbarhet for i det
hér fallet patienter, brukare och vérdinréttningar som har behov av like-
medel.

Jag vill ocksd paminna om att de foretag som har lakemedel pa den
svenska marknaden har en skyldighet att hora av sig till Likemedelsverket
senast tvd manader innan forsiljningen av ett likemedel upphor. Dé kan
Lakemedelsverket ta stéllning till vad det finns f6r andra alternativ som
kan anvindas i varden.

Den akuta fragan, som jag tror att Johan Hultberg var ute efter, har sa
hér langt fatt sin 16sning. Sedan behdver vi naturligtvis se till att man ser
detta pa langre sikt.

Anf. 25 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Det var ett vilkommet besked fran EU-kommissionen som
ministern féormedlade hér — en nyhet som jag faktiskt hade missat. Det &r
valdigt positivt att kommissionen har landat i den minst sagt fullt rimliga
slutsatsen att man i det hir ldget méste ge mojlighet till dispenser.

Det ar naturligtvis inte pa det viset att alla de lakemedel som produce-
ras och som kanske rent av har utvecklats i Storbritannien blir farliga 6ver
en natt. Givetvis méste man kunna hantera detta pa ett pragmatiskt sétt
under en overgéngsperiod. Det dr ocksa grunden for varfor det ar sé viktigt
att forhandlingarna fortsitter mellan Storbritannien och EU om att {3 till
ett uttrddesavtal.

I grunden handlar det om att vinnerna pé de brittiska 6arna méste kom-
ma samman om vad de vill. EU med 28 ldander har lyckats enas att kunna
stilla sig bakom det utkast till uttradesavtal som har framférhandlats under
lang tid. Storbritannien bér en véldigt stor del av ansvaret for att sdkerstilla
att det blir ett ordnat uttrdde. Nog om det.

Den mer langsiktiga frigan om likemedelsforsorjning tycker jag ocksa
att vi ska lyfta fram i diskussionen. Jag vill se en strategi for lakemedels-
forsorjningen vid kris och krig. Jag ser fram emot att ta del av den utred-
ning som nu pagar.

Jag forstar att ministern inte kommer att ge ett besked om hur man fran
regeringens sida tanker sig att dessa fragor ska adresseras framét innan den
utredningen har kommit. Jag skulle dndé vilja frdga ministern hur hon ser
pa det faktum att antalet restnoteringar av ldkemedel har fyrdubblats sedan
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2015. Dé var det 148 anmaélningar om 215 ldakemedel. Nu i forfjol var det
680 restnoteringar.

Det ar bekymmersamt nér det saknas ganska viktig medicin. Medici-
nen mot skoldkortelrubbningar har till exempel varit slut. Apropa barnfa-
miljer har det géllt maskmedel och annat som ménga nog tycker att det &r
ritt angeldget att man kan fa tag pa.

Hur ser ministern pa de restnoteringarna? Ar det nigonting som mi-
nistern och regeringen pé kort sikt i avvaktan pa utredningen skulle kunna
gora fOr att anda minska sérbarheten i det komplexa system som det svens-
ka lakemedelsforsorjningssystemet &r?

Anf. 26 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Som jag ndmnde i mitt svar kommer utredningen att lamna
sitt betdnkande under 2020. Det dr inte sa lang tid kvar, beroende pé vilket
perspektiv man har. Utredningen tittar pa sjukvérdens beredskap utifran
ett brett perspektiv dér fragan om ldkemedelsforsorjning &r en av de fragor
som ska analyseras. Det &r viktigt.

Hela omregleringen av apoteksmarknaden gjorde att situationen blev
en annan. Apoteksbolaget hade tidigare ett ansvar for beredskap. Eftersom
det var det som lagrade medicinerna gjorde man det dven i krigstid. Man
har inte en annan ordning. Nér det handlar om kris och beredskap har man
egentligen samma ansvar som tidigare. Det behover naturligtvis ses 6ver.

Det betyder inte att ingen har nadgon beredskapslagring. Socialstyrel-
sen, Folkhdlsomyndigheten och landstingen har olika delar av ansvaret for
beredskapslagringen, men det &r inte heltdckande. Det &r viktigt att fa ana-
lysen gjord av utredningen.

Hur ser beredskapen ut i hdlso- och sjukvarden inte bara i krigstid utan
ocksa vid allvarliga handelser i fredstid som kan intréffa? Det kan vara
hilsohot, terroristattentat eller hojd beredskap. Det finns manga olika si-
tuationer och scenarier som vi skulle kunna se framfor oss.

Det handlar om hur vi kan sékerstélla att vi har tillgéng till de lidkeme-
del som krévs. Fragan fordndrades dnda. Jag ar personligen dnda lite 6ver-
raskad dver att man inte hanterade situationen vid omregleringen pa ett lite
battre sétt. Men helt uppenbart var det inte sa man gjorde. Tanken var da
att den hér tjansten skulle upphandlas. I dagsldget ar det ingen privat eller
statligt dgd akt6ér som har nagot sirskilt ansvar for att beredskapslagra 14-
kemedel.

Det dr ocksé sa att det inte heller finns mdjlighet att fa information om
hur privata apoteks lagerhallning ar. Det gér inte att f4 en sammanstéllning
av vad de statliga men ocksa de privata apoteken gemensamt har for lager-
hallning. Det &r i sig en problematik och en av de saker som utredaren
maste titta pa och dterkomma med. Fragan ar angelégen.

Anf. 27 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Det finns vil anledning att till viss del vara kritisk till hur
omregleringen genomfordes utifran det hir perspektivet. Men vi ska ocksé
vara drliga och sédga att det inte var sa att Sverige hade ett fullgott system
for beredskap for allvarliga kriser eller rent av krig nér det géller lakeme-
delsforsorjning dven under Apoteket AB:s monopoltid. Nu ér det angeli-
get att blicka framét och hitta en 16sning. Jag ser verkligen fram emot ut-
redningen.



Det dr ocksa viktigt att ministern och regeringen lyfter fram de hér fra-
gorna pa EU-niva. Vi diskuterar i det har sammanhanget brexit. Detta ar
ett omrdde som verkligen bor adresseras gemensamt inom EU. Forsorj-
ningen handlar véldigt mycket om att vi dr beroende av att kanske impor-
tera vissa substanser till vér industri.

Vi har en ganska framstdende lakemedelsindustri i Sverige. D4 ér det
viktigt att vi kan sdkerstélla inte bara forsorjningen av fardiga produkter
utan ocksa bra handelsfloden for att mojliggdra en produktion dven i hin-
delse av kris. Det dr ndgonting som man borde diskutera och férhoppnings-
vis hitta gemensamma 16sningar for pa europeisk niva. Det hade varit kost-
nadseffektivt och mer dndamalsenligt.

Jag tackar for debatten. Vi far sdkert anledning att aterkomma nér ut-
redningen har presenterats.

Anf. 28 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Ocksa jag tycker att vi ska se framét dven om jag aterigen
vill understryka att Apoteket AB innan 2009 hade en skyldighet att ansvara
for lakemedelsforsorjning vid kris och beredskap. Olika regeringar har
dérefter inte tagit ansvaret att se till att det ersattes av annan beredskap.

Det ér klart att den frdgan méste hanteras. Jag ser fram emot den utred-
ning som kommer under 2020. Det ar viktigt att betona att Sverige ar ett
land dir likemedelsindustrin men ocksd Lidkemedelsverket &r vildigt
framstdende och har en framskjuten position i de europeiska samman-
hangen. Det &r viktigt hur Sverige hanterar situationen i de har samman-
hangen.

Lat mig avsluta med att sdga att det bara ér lite drygt tvd ménader kvar
till EU-valet. Lat oss hoppas att viktiga fragor kommer att diskuteras.
Detta dr ett typexempel som visar oss hur viktigt det &r att vi fortsétter att
ha en union dér vi knyter samman och 16ser gemensamma utmaningar till-
sammans. Det blir uppenbart och tydligt att man stér sig ganska slétt som
ensamt land i en vérld som i allra hogsta grad &r global.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2018/19:89 om bistand till personer utan
ritt att vistas i landet

Anf. 29 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Elisabeth Bjornsdotter Rahm har fragat mig hur jag moti-
verar att det &r tillatet for kommuner att fatta beslut som undergraver den
nationella lagstiftningen, 1 det hér fallet den reglerade invandringen.

Interpellanten menar att det vore motiverat att forbjuda kommunerna
att utge varaktig forsorjning till den som inte har rétt att vistas i landet.
Den 13 februari 2018 besvarade jag en liknande fraga fran Elisabeth
Bjornsdotter Rahm. Mitt svar var da som nu att hdnvisa till att enligt reger-
ingsformen skoter kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av
allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. Vidare svarade
jag att regeringen inte avser att géra nagon inskrinkning i sjalvstyrelsen
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och ddrmed deras mojlighet att ge frivilligt bistand till personer som vistas
i kommunen.

Ekonomiskt bistdnd regleras i socialtjédnstlagen. Enligt denna lag har
kommunerna det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp
som de behdver. Kommunerna har vidare mojlighet att pa frivillig vig
lamna bistdnd utdver de skyldigheter som foljer av socialtjénstlagen. Vid
atgérder som ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas.

Regeringen anser att personer som har fétt avslag pd asylansokan, eller
som Vvistas i Sverige utan tillstdnd av andra skél, ska lamna landet. Likas&
vérnar regeringen en reglerad invandring. Samtidigt vill jag havda att kom-
munernas tillimpning av socialtjdnstlagen inte kan ségas riskera under-
griva den reglerade invandringen. De kommuner som i dag beviljar bi-
stand till personer som vistas i landet utan tillstind gor det séavitt reger-
ingen erfar framfor allt genom sadant akut bistand som interpellanten sjélv
tycker &r rimligt.

Anf. 30 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Fru talman! Tack, socialministern, for svaret! Vi ser fortfarande svi-
terna av den otroligt stora invandring Sverige hade 2015-2016. Vi ser
ocksa sviterna av Migrationsverkets problem med langa handléggningsti-
der, som far konsekvenser ocksa for var integration i landet. Vi har en svar
uppgift i dag med att integrera alla de manniskor som vi har i vért land.
Det ar en delikat uppgift att géra det.

Jag ser darfor med stor oro pa vad som sker. Vi kan inte fortsétta att ge
stod till de personer som inte har rétt att vistas i landet. I min vérld blir det
fel, och det ger dubbla signaler ndr man gor som enskilda kommuner och
erbjuder langvarigt forsorjningsstdd till ménniskor som inte har rétt att vis-
tats 1 vart land.

Det &r givetvis rimligt att personer som har fétt ett utvisningsbeslut el-
ler som inte har rétt att vistas i landet kan fa kortvarig hjélp. Men det ska i
sé fall ske i samverkan med Migrationsverket och med en tydlig plan for
en aterresa till hemlandet. Det 4r sa vi far en fungerande migrationspolitik
och bygger upp ett starkt fortroende. Man ska respektera de beslut som ar
fattade. Om man har fatt avslag pé en asylansékan ska man ockséa ganska
omgéende dtervinda till sitt hemland.

Jag tycker dérfor att det dr befogat att man i den hér fragan ska kunna
begransa det kommunala sjdlvbestimmandet just pa denna punkt. Konse-
kvenserna blir annars att det kommunala beslutet gar stick i stdv med natio-
nell lagstiftning. Kommunerna sétter sig éver det beslut om reglerad in-
vandring som vi har fattat.

Anf. 31 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! L&t mig inledningsvis vara tydlig med att jag inte har for
avsikt att fora en migrationspolitisk debatt i kammaren eftersom detta ar
en interpellation som handlar om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstla-
gen.

Med detta sagt vill jag ocksa sdga att det inte finns exakt reglerat vad
akut nodbistand kan bestd av. Men det &r fraga om ett tillfalligt bistand for
akuta atgéarder sa att den enskilde kan undvika n6d om behovet inte kan
tillgodoses pé annat sétt.



Jag vill dven séga nagonting nér det handlar om avslag pa asylansokan,
vilket ju &r den situation som Elisabeth Bjornsdotter Rahm framhaller hér.
Da giller ritt till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande for
barnfamiljer fram till dess att de har lamnat landet och for vuxna utan barn
till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa 16per ut eller nir be-
slutet om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft. Den som haller
sig gomd har dock inte rétt till erséttning frdn Migrationsverket dven om
man omfattas av denna lagstiftning.

Jag har inte ndgot nytt svar och inget annat dn det som Elisabeth
Bjornsdotter Rahm fick i skriftlig form for ett antal veckor sedan. Vi har
inte for avsikt att begrdnsa kommunernas rétt att avgora huruvida man be-
hover ge nagon ekonomiskt bistand. Det &r ju ténkt att vara just det allra
sista. Om nagon behover akut nddbistdnd tycker jag att redan sjélva be-
ndmningen talar om vad det innebdr. Som framgar av mitt fragesvar har
inget annat kommit till min kdnnedom &n bilden av att det ar just kortvarigt
nddbistdnd som kommunerna ibland betalar ut.

Anf. 32 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Fru talman och ministern! Jag dr enig om att akut nddbistand ar rimligt.
Det dr egentligen inte det frdgan handlar om, utan det dr de mer langvariga
forsorjningsstdd som méanga kommuner betalar ut till personer som inte
har ritt att vistas i landet eller som har fatt ett utvisningsbeslut.

Detta &r intressant utifran att ministerns eget parti den 4 maj forra aret
lade fram ett atgdrdsprogram inom migrationsomradet dér det tydligt star:
Ett antal kommuner har betalat ut pengar for varaktig forsérjning till per-
soner som inte har rétt att vistas i landet. Det minskar &tervdndandet och
undergraver tilltron till rattssamhaéllet, och mojligheten ska darfor tas bort.
Mojligheten till stod ska finnas kvar om man inte kan fa sin avvisning
verkstilld, eller behdver hjdlp med avresa fran landet.

Jag laser alltsa innantill i Socialdemokraternas atgérdsprogram om mi-
grationsomradet. Min friga till ministern blir: Ar detta fortsatt socialdemo-
kratisk politik, eller har man valt att dndra fokus inom fragan?

Anf. 33 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! I egenskap av socialminister star jag har i dag och debat-
terar en fraga som Elisabeth Bjornsdotter Rahm har stillt och som handlar
om bistand till personer utan ritt att vistas i landet. Fragan géller helt enkelt
om jag har for avsikt att dndra i kommunallagen och se till att det inte blir
mojligt for kommuner att fatta dessa beslut.

Enligt regeringsformen skoter kommunerna lokala och regionala ange-
lagenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.
En begriansning av kommunernas mdjlighet att frivilligt [imna ekonomiskt
bistand utgdr en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen, och vi har
inte for avsikt att vidta denna foréndring.

Jag var tydlig i mitt svar, och jag tror egentligen inte att det har undgéatt
Elisabeth Bjornsdotter Rahm dven om hon kanske forsoker ge den bilden:
Vi menar att den som har gjort en asylansokan, fatt den prévad och fatt ett
avslag inte ska vara kvar i landet. Den personen ska ldmna landet.

Prot. 2018/19:59

5 mars

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 2018/19:59
5 mars

Svar pd
interpellationer

28

Det hir ar tva olika fragor. Den ena handlar om migrationspolitik, en-
ligt mitt sétt att se det. Den debatten far Elisabeth Bjornsdotter Rahm gérna
ta med migrationsministern. Jag tycker att det vore allra mest lampligt.

Men om det handlar om att gora inskrdnkningar i det kommunala sjalv-
styret nar det géller rétten att utge ekonomiskt bistdnd, som i det hér fallet,
skulle jag sdga att bilden é&r att det dr akut nddbistand som &r det som kom-
munerna ibland betalar ut. Denna avsikt finns alltsa inte.

Anf. 34 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Fru talman och ministern! Jag har givetvis for avsikt att fortsdtta min
migrationsdebatt med migrationsministern. Men i det hér fallet r6r min in-
terpellation kommunernas mdjlighet att ge forsorjningsstod till personer
som inte har rétt att vistats i landet.

Jag noterar ministerns svar att det inte finns ndgon avsikt att dndra det
kommunala sjdlvstyret utifran den fragestéllning som jag har lagt fram i
min interpellation. Jag kan inte gdra annat &n att konstatera att jag tycker
att detta ger dubbla budskap, och jag tycker att vi borde vara betydligt mer
konsekventa i vart stillningstagande till personer som inte har ritt att vistas
i landet.

Jag noterar dock ministerns stdllningstagande, och jag ar tacksam for
att ministern har tagit denna interpellationsdebatt med mig.

Anf. 35 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Fru talman! Jag ska inte forldnga interpellationsdebatten sa mycket
mer dn med att aterigen upprepa att méanniskor som soker asyl i Sverige
har ritt att f4 en provning och att vi naturligtvis vill att denna prévning ska
goras sa fort som majligt. Det dr ingen som har intresse av att den drar ut
pa tiden. Om man far ett avslag ska man inte stanna i landet; det ar tydliga
besked.

Men kommunerna har ocksa enligt den kommunala sjélvstyrelseprin-
cipen ett ansvar for att kunna ge ett bistdnd till ménniskor nér alla andra
mdjligheter ar uttdmda om man anser att det ar nodvéndigt. Det som nér
mig, och det som dr min bild, dr att det &r just akut nodbistdnd som ibland
ocksa ges till personer som kanske borde ldmna landet och som dnnu inte
har gjort det men som kommer att gora det.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellationerna 2018/19:43, 44 och 45 om nedligg-
ningen av Kronofogdens kontor pa mindre orter

Anf. 36 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Tony Haddou och Ulla Andersson har fragat mig om jag
avser att agera for att dndra pa beslutet om nedldggning av Kronofogdens
kontor p& mindre orter. Hikan Svenneling har fragat civilministern om han
avser att agera for att dndra Kronofogdens beslut om nedldggning av verk-
samheten pa mindre orter. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det ar
jag som ska svara dven pa den fragan.



Frégorna ar stéllda mot bakgrund av att Kronofogdemyndigheten har
beslutat att omlokalisera sin verksamhet fran Arvika, Mora och Hudiksvall
till Karlstad, Falun, Gdvle och Sundsvall.

Regeringen menar allvar med att hela Sverige ska halla ihop. Statlig
nédrvaro handlar ytterst om fortroende for det offentliga och tillit till var
forvaltning. Alla delar av vért land har betydelse, och regeringen é&r fast
besluten att vara gemensamma investeringar ska komma alla till gagn,
oavsett var man bor i Sverige. Myndigheterna ansvarar for att deras re-
spektive verksamheter bedrivs effektivt och utifrdn allménhetens behov.
Nér verksamhetsminskningar 6verviags maste myndigheterna ocksa sam-
rada med den som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet, ldnsstyrel-
sen och andra berdrda om mdjligheter att genom samordning eller samver-
kan upprétthalla eller utveckla verksamheten. Jag forvantar mig att alla
myndighetsledningar tar detta ansvar.

Kronofogdemyndigheten fattade 2018, i enlighet med ett uppdrag fran
regeringen, beslut om att flytta ca 80 &rsarbetskrafter frén Stockholm till
andra delar av landet. Detta forstarker den statliga niarvaron i Falun, Gévle,
Kalmar, Karlstad, Sundsvall, Umeda, Uppsala, Visby och Ostersund, dit
arsarbetskrafterna flyttas.

Statliga myndigheter kan var och en for sig inte upprétthilla en kon-
torsndrvaro for att ge lokal service i hela landet. Darfor krivs det en statlig
myndighet som ansvarar for en sammanhallen organisation for lokal statlig
service. Fran och med den 1 juni 2019 ansvarar Statens servicecenter for
en servicekontorsorganisation dir service avseende Forsdkringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten ingar. En sddan organisation ger
battre forutsittningar att styra den statliga lokala serviceverksamhetens
omfattning och inriktning.

Under 2018 dppnades tio nya servicekontor. Delar av regeringens po-
litik bygger pa januariavtalet, och i januariavtalet har vi kommit dverens
om att fler servicekontor ska etableras. For att skapa forutséttningar for
detta fattade regeringen den 21 februari beslut om en proposition med for-
slag som syftar till att sdkerstilla, stirka och utveckla tillgangen till grund-
laggande statlig service vid servicekontoren. Av Kronofogdemyndighet-
ens delrapport den 16 oktober 2018 om regeringsuppdraget att omlokali-
sera viss verksamhet framgér att den kan komma att dra nytta av service-
kontorens verksamhet.

Regeringen vidtar alltsé en rad atgérder for att sdkra tillgdngen till stat-
lig service i hela landet, och jag forutsitter att Kronofogdemyndigheten,
liksom &vriga statliga myndigheter, vid beslut om lokalisering av verk-
sambhet tar hansyn till medborgares och foretags behov av service.

Anf. 37 TONY HADDOU (V):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.

Jag tycker naturligtvis att det &r bra att regeringen har hoga ambitioner
vad géller véra statliga myndigheter och att fler servicekontor ska etable-
ras. Detta har dven statsministern varit tydlig med i regeringsforklaringen:
Regeringens mal dr inte bara att hela landet ska leva och vixa utan ocksa
att Sverige ska halla ihop.
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Rikskronofogden beslutade redan i hostas att ldgga ned kontoren i Hu-
diksvall, Arvika och Mora, men &ven da hade regeringen en liknande am-
bition. Beslutet kom under den tid da Sverige hade en 6vergangsregering.
Det finns ingen anledning att forcera fram ett sddant har beslut nir det
dessutom varit en period med sittande 6vergangsregering. Det dr redan helt
fel i sak och gar emot dessa aviserade ambitioner. Det &r ocksé uppenbar-
ligen helt fel i tid.

Fru talman! Det som vi lyfter fram i interpellationen, och det som nu i
efterhand har skett, &r att regeringen séger sig g med pa att forstirka den
statliga narvaron, dock pa bekostnad av mindre orter. Att ligga ned kon-
toren pa de orter jag ndmnde och sedan flytta verksamheten till l&nens re-
sidensorter ar inte att decentralisera; tvartom &r det bade ett svek och en
ordttvis byteshandel pad mindre orters bekostnad. Att flytta verksamhet till
residensorter innebdr inte att ge hela landet mojligheter att leva utan bara
delar av det. Det vicker dven fragan hur mycket en statlig myndighet ska
f4 kompromissa nir verksamhetsminskningar ska dvervégas.

I strategin som presenterades for oss i skatteutskottet ingér att Krono-
fogden inte ska ha verksamhet pé orter med mindre dn 20 000 invénare.
Att man sitter en sddan gréans forklaras inte pa nigot sitt. Det som framgéar
ar, precis som finansministern séger, att omlokalisering av viss verksamhet
kan komma att dra nytta av servicekontorens verksamhet.

Pa vilket satt skulle en nedlaggning med motiveringen att det bor min-
dre dn 20 000 invanare pa orten skapa nagot slags storre nytta for verk-
samheten i stort? Har inte mindre orter nagra som helst forutsattningar i
berdkningarna att sékerstélla, stirka och utveckla tillgdngen till grundlag-
gande statlig service?

Detta kan vi inte se som rimliga utgdngspunkter. Detta ar inte att hela
landet ska leva och véxa — speciellt inte for en statlig myndighet dér det ar
vanligt med spontanbesok pa de lokala kontoren. De fyller en ytterst viktig
funktion. Foérsvinner mindre lokalkontor forsvinner ockséd mdjligheterna
att fa rad, stod och hjilp — men ocksé arbetstillfallen. Det blir ocksé en risk
for att fler verksamheter drar sig tillbaka fran mindre orter.

Finansministern ndmner att hon forutsétter att Kronofogden vid beslut
om lokalisering av verksamhet tar hdnsyn till medborgares och foretags
behov av service. Har ar det sjdlvklart att de inte har gjort det.

Finansministern menar vidare att myndigheterna ansvarar for att deras
respektive verksamheter bedrivs utifrén allménhetens behov. Har kan man
konstatera att Kronofogden inte alls har haft det i beaktande. For oss ér det
sjdlvklart att det &r behoven som ska avgdra samhaéllsservicen, men varfor
har inte de mindre orterna rétt att fa sina behov tillgodosedda?

Anf. 38 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Tack for svaret, finansministern!

Jag far borja med att beklaga att vi aterigen star hér och tvingas ha den
hir debatten. Har star vi och debatterar myndighetsnedlaggningar trots alla
vackra ord om att hela landet ska leva och vidxa och om medborgarnas ratt
till service.

Statlig service handlar om tilltron till samhéllet vi ska leva i tillsam-
mans. Finns servicen dér fér mig, fér mina grannar och for oss i vér bygd
och nérhet? Anser staten att vi dr virda det och behdver det? Det handlar
om att kunna leva i olika delar av landet. Under lang tid har trenden varit



centralisering — strukturell centralisering. Statens service har tyvérr ofta
varit den forsta att forsvinna fran landsbygden, den lilla titorten eller den
lilla kommunen. Dérefter har den privata tvingats folja efter sé att den to-
tala servicen har utarmats.

Det &r darfor besluten om utlokalisering av statliga myndigheter under
den forra regeringen var sa viktiga. De gav hopp om att en ny trend var pa
vig, att staten faktiskt tar ansvar for hela landet. Vi var ménga som trodde
att regeringen menade allvar med sina beslut och sitt budskap.

Beslutet om nedlidggning av Kronofogdens verksambhet i bland annat
Hudiksvall i Givleborg, som jag kommer frn, kom dérfor helt 6verrask-
ande for oss alla — kommunen, de anstillda, de som behdver servicen och
alla vi som trott pa en ny ordning géllande nérvaron av staten ute i landet.
Nu stills hela Hélsingland utan Kronofogdens service. Resvigarna till
myndigheten forldngs med 20-30 mil. Men det var ju en 6vergangsreger-
ing ndr myndigheten fattade sitt beslut, s& vi trodde nog att de hir orden
anda skulle gélla. Regeringen vill ju 6ka den statliga nirvaron runt om i
Sverige. Vi trodde faktiskt att det skulle gélla.

Men det gor det tydligen inte i Halsingland. Dér ska den statliga ser-
vicen i stéllet minska, ja, till och med forsvinna, i alla fall om rikskrono-
fogden far bestimma. Nu verkar det tyvérr som att ocksa regeringen ger
sitt benégna bistdnd. Men man hinner ju 4ndra sitt beslut.

Jag hade en forhoppning om att de hér besluten skulle dndras nir en ny
regering kom pa plats, att regeringen skulle vélja att leva upp till de vackra
orden. Dérfor skrev jag den hér interpellationen.

Statsradet sdger i sitt svar till oss att man menar allvar med att hela
Sverige ska halla ihop, att det handlar om fortroendet for det offentliga och
tilliten till var forvaltning, att alla delar av vart land har betydelse och att
regeringen ar fast besluten att vara gemensamma investeringar ska komma
alla till gagn, oavsett var man bor i Sverige. Visst later det vackert. Men
fraga Hudiksvallsborna, friga kommunen och frdga dem som behdver
Kronofogdens tjanster i Hélsingland om de tycker att orden f6ljs av hand-
ling. Eller fraga de anstillda.

For en kommun som Hudiksvall dr de hér arbetstillfdllena viktiga, dels
for att foretag kan behova rekrytera, dels for att servicen dr viktig i sig.
Kommunen har darfor protesterat. Man har samlat in namn och agerat for
att forhindra verksamhetens nedlaggning. Vi riksdagsledamoter frén lanet
har agerat pa olika sdtt. Vi tycker helt enkelt att det ar rimligt att statens
service upprétthalls.

Varfor ska Hélsingland sta utan Kronofogdens service? Ska inte mind-
re orter ha tillgang till statlig service langre, finansministern?

Anf. 39 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Under de senaste aren har regeringen fattat beslut om ut-
lokalisering av statliga jobb. 2 000 jobb flyttar fran véra storstadsregioner
till mindre orter runt om i hela landet. Kronofogdemyndigheten &r en av
de myndigheter som har flyttat tjanster frén Stockholm till andra delar av
landet. 80 arsarbetskrafter har man flyttat. Det hér &r ett arbete som jag
girna vill fortsitta med under den hir mandatperioden déarfor att vi ser att
det behover finnas statliga arbetstillfallen runt om i hela landet. Det &r re-
geringens inriktning och ambition.
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Samtidigt brukar det finnas en ganska bred samstdmmighet i politiken
om att det heller inte &r bra om vi hér i Stockholm, i riksdag och regering,
sitter och beslutar om exakt hur enskilda myndigheter ska organisera sin
verksambhet, exakt pa vilka orter de ska ha kontor och exakt hur ménga
personal det ska vara pa de enskilda kontoren. Det dr darfor som det inte
heller &r regering eller riksdag som fattar beslut om exakt lokalisering av
enskilda arbetstillfdllen eller kontor, utan det 4r en fraga som é&r upp till
myndigheterna. Det gor att det inte &r regering eller riksdag som har fattat
de hér besluten, utan det 4r Kronofogden som har fattat dem som en sjélv-
standig myndighet.

Jag tycker att det &r en rimlig ordning att vi fran regering och riksdag
ger instruktion till myndigheterna i stora drag om hur man bdr organisera
sin verksamhet men att vi ger myndigheter mojlighet att sjdlva fatta beslut
om exakt vilka kontor man ska ha och hur manga man ska ha. Vi skulle ju
kunna ha en ordning dér vi fattar beslut om exakt vilka orter det ska finnas
kontor péd, men ska det vara ndgon mening med det ska vi i sa fall ocksé
besluta att de kontoren inte far vara for sma, och da ar vi verkligen inne
och detaljstyr myndigheter pé ett sitt som riksdagen i alla fall hittills inte
har bedomt &r l&mpligt att styra var forvaltning pa.

Anf. 40 TONY HADDOU (V):

Fru talman! Jag far inleda med att sdga att det inte 4r ndgon som har
sagt att vi ska detaljstyra hur en myndighet organiserar sig. Men med all
respekt for finansministern vill jag sdga att hédr gar en myndighet emot den
politiska inriktning som finansministern sjélv talar sa vil om.

Fru talman! Om regeringen tror att en och annan fordndring eller en
verksamhetsminskning eller sa kallad effektivisering &r hanterbar i sig
maste jag sdga att man missar helheten nér det géller véra statliga myndig-
heter. En utarmad lokal service &r ju en av huvudanledningarna till att 6v-
rig service forsvinner frdn mindre orter, och dirmed begrénsas mojligheten
att bo kvar eller jobba kvar pé orten.

Kronofogden har bidragit till detta genom att kraftigt dra ned pé sina
lokala kontor. Dér ryker helheten nir det giller de statliga myndigheterna.
Nér man utgér fran, som den har myndigheten, att service ska ges pa andra
sdtt riskerar det att servicen inte ges alls. Det som hénder é&r att arbetstill-
fallen omlokaliseras och att man enbart har personal pd mer befolknings-
tdta orter. Hér har, som jag lyfte fram tidigare, Kronofogden ett valdigt
hogt tak som gor att ménga delar av landet 1dmnas efter. Det dr naturligtvis
helt fel vig att ga.

Fru talman! Att flytta till storre stdder och 1dmna mindre orter ar s&
som marknadskrafterna beter sig. Resurserna dras till centrum och lite
storre stider, eller som i det hér fallet till regionstdderna. Det ar just hér
regeringen behdver prioritera och anvinda politiken som en motkraft och
inte ldmna de mindre orterna 4t sitt 6de. Det édr den politiska vagen vi vill
att finansministern ska ta. Regeringen maste ta sitt ansvar sd att de statliga
myndigheterna finns nidrvarande &dven pa mindre orter.

Det hir beslutet dr bade paskyndat och ogenomténkt, och det gar att
gbra om. Vi sdger inte att ni ska detaljstyra en myndighet, men det gér att
fatta andra beslut om den har myndigheten.



Anf. 41 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Jag citerar regeringen: ”Det handlar bade om statliga jobb
och medborgarnas tillgang till service. Regeringen har darfor beslutat att
... den statliga servicen i landet ska forbattras.” Det var vél det jag trodde
att finansministern skulle st upp for — att de beslut som regeringen faktiskt
fattar ocksa ska foljas av dess myndigheter. Det dr inte rimligt att hela
Halsingland ska st utan Kronofogdemyndighetens service.

Finansministern sdger ocksa i sitt svar hér till oss att hon forutsétter att
Kronofogdemyndigheten liksom Ovriga statliga myndigheter vid beslut
om lokalisering av verksambhet tar hansyn till medborgares och foretagares
behov av service. Pa vilket sétt har Kronofogden gjort det, menar statsra-
det? Inget samrad har dgt rum med vare sig ldnsstyrelsen eller kommunen.
De anstillda fick inte reda pa det mer &n via ett mejl ndgon timme innan
det offentliggjordes. Har man fragat dem som &r beroende av Kronofog-
demyndighetens service? Nej.

Det finns manga markligheter i det underlag som det hér beslutet har
fattats utifrdn. Tony Haddou tog upp att det inte ska finnas négon service
pa orter med mindre #n 20 000 invanare. Var kom det fran? Ar det nigon
ny riktlinje frdn regeringen att ingen ort i det hér landet med férre &n
20 000 invanare ska ha tillgang till statlig service? Eller, som det ocksa
star 1 beslutsunderlaget, att det enbart ar orter som har hogskola som ska
omfattas av myndighetens service — var kom det frdn? Ar det ocksa nytt?
Och ska det da vara en hogskola som faktiskt har utbildning riktad mot de
har myndigheternas verksamhet? Det star det ingenting om i underlaget.

Faktiskt har man i Hudiksvall god tillgéng till utbildad personal, lag
personalomséttning och lagre kostnader for personal och for hyra, for det
dr faktiskt dyrare att vara pé storre orter, och det &r ocksa dyrare med
langre resvégar.

Kronofogdemyndigheten skriver i sitt underlag att man kan ha det som
i Norrbotten. Det ir ett lite méarkligt pastdende att i Hilsingland ska man
ha det som i Norrbotten. Det 4r mycket som &r bra i Norrbotten, men jag
tycker inte att vi ska skapa lingre avstdnd 4n vad vi faktiskt har. Ar det
rimligt att man ska behdva dka 20—30 mil for att ha tillgang till service?
Ar det rimligt att ekonomiskt utsatta ménniskor som inte har tillgang till
bank-id och inte kan ta del av digitalisering och inte far abonnemang ska
vara helt hinvisade till den digitalisering som de inte kan vara en del av?
Jag tycker inte det. Jag hade faktiskt forvéntat mig en annan inriktning pa
den nyvalda regeringens beslut.

Ytterligare en sak som jag vill ta upp och som jag tycker dr mycket
allvarlig ar att Kronofogden har lagt munkavle pé de anstillda. De fér inte
ta emot besdk. Far de dnda ta emot besok pa kontoren méste det vara en
chef nirvarande. Nér det hir beslutet kom under en 6vergingsregering
tankte jag: Varfor tar de det hér beslutet? Vi dker vil dit och hor vad som
har hént! Men vi nekades att komma dit. Sa agerar inte en myndighet som
tar ansvar. Sa agerar en ridd myndighet, och det &r inte bra for tilliten till
den statliga servicen.

Jag hoppas att regeringen kommer att tinka om. Det dr vél virt att gora
det ibland. Ibland blir det fel. Vi hade en dvergangsregering nir det hér
beslutet fattades. En ny regering kan visa pa en annan inriktning ddr man
har véldigt manga vackra och fina ord och lever upp till dem. Hélsingland
behover faktiskt det.
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Anf. 42 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill borja med att papeka att det har alltsa inte ar reger-
ingens inriktning utan Kronofogdemyndighetens inriktning. Ulla Anders-
son har manga relevanta fragor om Kronofogdemyndighetens inriktning
som det ar viktigt att det finns mojlighet for riksdagsledamoter att stélla.
Jag hoppas att Ulla Andersson eller ndgon annan foretrddare for Vanster-
partiet ocksa stéller dem till Kronofogdemyndigheten.

Sjalvklart ar det viktigt att vara folkvalda foretrddare hir i kammaren
har moéjlighet att besoka alla myndigheter. Jag utgar fran att alla vara myn-
digheter ser till att vid lampliga tillfallen, nir det finns mdjlighet, ordnar
besdk for alla riksdagsledaméter. Det dr viktigt att riksdagsledaméter kan
f4 insyn 1 myndigheternas verksamheter eftersom man &r med och styr
over myndigheterna.

Ska regeringen byta inriktning? De beslut som dr fattade om de hér
orterna dr som sagt en inriktning som Kronofogdemyndigheten har beslut-
at om. Regeringen har inte fattat nagra beslut om att det inte ska finnas
myndigheter pa orter med farre &n 20 000 invénare. Det ar sjalvklart ingen
riktlinje frdn regeringen.

Diaremot har regeringen fattat beslut pé ett dvergripande plan om att
myndigheter ska flytta verksamhet ut frdn Stockholm. Kronofogdemyn-
digheten ar en av myndigheterna som har gjort det. De har flyttat 80 tjans-
ter fran Stockholmsomradet. Dar har Kronofogdemyndigheten foljt den
inriktning som man har fatt fran regeringen.

Skulle det vara att detaljstyra eller inte om regeringen skulle ga in och
fatta beslut om att Kronofogdemyndigheten skulle lokalisera ut just de har
verksamheterna? Ja, det dr klart att det skulle vara detaljstyrning. D4 tar vi
over hela beslutet om exakt var ndgonstans man kan ha kontor. Och fattar
vi de besluten om de hir tre kontoren utgar jag fran att vi ska fatta beslut
om alla kontor p& Kronofogdemyndigheten samt alla kontor for alla andra
myndigheter. Jag ir inte sdker pa att det vore det bista sittet att styra statlig
forvaltning. Hittills har en vervéldigande majoritet i riksdagens kammare
ocksa gjort den bedomningen.

Det dr viktigt att det finns service i hela landet. Det kan ske genom att
man har kontor, det kan ske genom att man har spontanbesdk pa kontor
och det kan ske genom servicekontoren. Om jag har forstétt Kronofogden
rdtt tittar de pa mojligheten att delta i servicekontoren. Jag tror att service-
kontoren kommer att vara en ny och modern variant av service som staten
kommer att kunna ha.

Darutover finns digital service. Men precis som Ulla Andersson sdger
finns det inte mojlighet for alla ménniskor att ha digital service. Darutover
finns telefonservice fran Kronofogdemyndigheten och andra, och dven
andra mojligheter.

Det finns alltsd andra mojligheter att fa service 4n just genom spontan-
besok pa myndigheternas kontor. Regeringen har varit tydlig med att vi
vill utveckla det genom att bygga ut servicekontorsstrukturen. Det ska fin-
nas mojlighet for ytterligare myndigheter att ansluta sig till den strukturen.

Anf. 43 TONY HADDOU (V):

Fru talman! Det finns skillnader nér det giller att besoka verksamheter.
I exempelvis skatteutskottet har vi mojlighet att besdka Kronofogden och
sa vidare. Men det dr besok som vi har bestimt med Kronofogden.



Det som Ulla tar upp é&r att vi inte tillats besdka personalen pa nedligg-
ningshotade kontor. Det &r dér problemet ligger. Man lagger munkavle pa
personal, och vi kan inte ga genom deras fack och sé vidare. Det &r ett stort
problem for Kronofogden som jag hoppas att finansministern ser ver.

Nar det kommer till att omlokalisera ute i landet finns det en bred ma-
joritet som ar for det. Vi tycker att det &r bra. Men att utlokalisera och séga
sig arbeta med decentralisering genom att flytta verksambhet till exempel-
vis Jonkoping och sidga att Mora dr for litet &r inte decentralisering om man
vill att hela landet ska leva. Som jag sa i mitt forsta inlégg handlar det om
att delar av landet ska leva. Jag undrar fortfarande varfér mindre orter inte
har de réttigheterna.

Vi hade hellre sett ett land dér man kan hélla ihop pa riktigt, dir man
inte tillater statliga myndigheter att géra dessa skillnader mellan storre och
mindre orter. Grundldggande samhaéllsservice ska finnas &ver hela landet,
dven pé de mindre orterna.

Det finns ocksé ett rittighetsperspektiv i frdgan som regeringen missar
totalt. Alla ska kunna bo pa vilka orter i Sverige de sjdlva onskar. Det rét-
tighetsperspektivet kréver likvardiga forutséttningar i hela landet, sa att
man inte tvingas flytta pa grund av svek som att arbetstillfillen forsvinner
eller, som 1 det hér fallet, att det 1dn man bor 1 ldmnas efter.

Jag vill avslutningsvis sidga att regeringen bor ta sitt ansvar och for-
hindra nedldggningen. Regeringen bor i stéllet g& in med ambitionen om
statlig service i hela landet pé riktigt utifran regeringsforklaringen och de
ambitioner som finansministern séger sig ha.

Anf. 44 HAKAN SVENNELING (V):

Fru talman! Jag kan meddela att utrikesutskottet hade en bra resa till
Finland, som jag precis har anlént fran.

Riksdagen é&r folkets frimsta foretrddare. Vi ér direkt valda av folket
och har som uppgift att vilja regering och framfor allt granska regeringen.
I uppdraget ingér att besoka foretag och organisationer och séklart dven
myndigheter som Kronofogden.

Det var déarfor mycket forvanande for mig nér det visade sig vara svart
for mig att f4 besoka Kronofogden i Arvika. Aldrig under mina ar som
riksdagsledamot har det varit svart att fa gora ett besok. Det visade sig att
Kronofogdens pressavdelning hade bestdmt att det inte skulle vara méjligt.
Till slut fick jag &nda komma, efter manga om och men, och blev hénvisad
till besoksrummet dér jag fick sitta tillsammans med en mellanchef och en
personalrepresentant.

Politiken har de senaste &ren varit tydlig med att statliga jobb ska finnas
utanfor denna huvudstad. Vi ska se till att staten finns tillgénglig for alla.
I Stockholm finns 18 500 for manga statliga jobb i forhéllande till hur
manga som bor hér. Tittar man pé en kvot kan man se att det hir finns
1,57 statliga jobb per invanare. I Arvika &r motsvarande kvot 0,37. I Hu-
diksvall édr den 0,42 och i Mora 0,45. Det saknas alltsd gott om statliga
jobb pa de orterna i férhallande till hur manga som bor dar.

I pressmeddelandet som Kronofogden skickade ut skrev generaldirek-
toren att “flytten ligger i linje med regeringens 6nskemal att stirka den
statliga nirvaron utanfor Stockholm”. Det blir absurt ndr man inte ser att
man faktiskt centraliserar, frdn mindre orter till centralorter.
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Jag satt med i den parlamentariska landsbygdskommittén som ménga
ganger formulerade den politik som handlar om att hela Sverige ska leva,
att politiken och staten ska vara nirvarande &ver hela landet. Andé gar man
ifran det har.

Jag tycker att det ar dags for finansministern att agera. Fordndringen &ar
inte genomford. Den sker tidigast om ett och ett halvt &r. Jag tycker att
finansministern behover svara pa frigan: Ligger det hér, som generaldi-
rektoren séger, i linje med regeringens politik?

Anf. 45 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! For att Sverige ska halla ihop ar det viktigt med statlig
nérvaro i hela landet, skriver regeringen. Regeringen vill 6ka den statliga
nédrvaron runt om i Sverige.

Det ar fina och vackra ord, som vi tycker ska styra politiken. Men det
handlar ocksa om tilliten till och fortroendet for den statliga servicen och
politiken. Uttalar man vackra ord maste de ndmligen ocksé innehélla kon-
kret politik. Det &r dndé pa det sdttet man styr. Man styr genom att ldgga
upp principer, och man styr sina myndigheter genom regleringsbrev och
genom att tala om att dessa principer géller.

Vi tycker att de vackra orden ocksé ska gélla orter som har férre dn
20 000 invanare. Vi tycker att det dr viktigt att politiken haller vad den
lovar. Och vi tycker att det &r viktigt att statliga myndigheter fattar sina
beslut pa underlag som héller for granskning. P4 det sdttet tycker jag inte
att det ar i fallet med Kronofogdemyndigheten.

Jag hoppas att finansministern, som jag dndé forstar forsvarar sina
myndigheter, gér hérifran och tar en tankerunda till. Jag tror inte att reger-
ingen menar att servicen i hela landet inte ska gélla pa mindre orter, eller
att den inte ska gélla pa orter som inte har hogskolor. Det vore en helt ny
princip som vi inte har haft hér tidigare. Om vi skulle frdga runt tror jag
inte att folk stiller upp pa det. Man tycker att hela landet ska tillatas leva
och vixa.

Jag tycker att det behovs en kronofogdemyndighet i Hélsingland. Man
ska inte behova dka 20-30 mil for att ta del av den servicen. Det finns
mycket att jobba med nér det géller att forbattra den statliga servicen. Och
jag tycker att det dr den vagen vi ska ga. Bra service i hela landet ar vil
virt att jobba politiskt for. Lat oss gora det!

Anf. 46 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Sjalvklart ska vi inte bara ha statlig service eller statliga
jobb pa orter med 6ver 20 000 invénare och dir det finns en hogskola. Det
vore helt befiangt. Det finns sjélvfallet inga sddana riktlinjer frén reger-
ingen. Samtidigt stéller varje myndighet naturligtvis upp egna principer
for hur man skoter sin lokalisering. Det dr naturligt att de gor sa, men det
finns absolut inga riktlinjer fran regeringen. Jag ser heller ingen utveckling
framfor mig dér s& kommer att bli fallet for alla myndigheter, framfor allt
inte vad géller service.

Vi bygger ju nu ut servicekontoren. En lang rad nya servicekontor till-
kom under slutet av den forra mandatperioden. I januariavtalet dr vi tydliga
med att vi kommer att gé vidare med att bygga ut dem.



Nir detta nu finns i en samlad central organisation kommer det att fin-
nas mdjligheter for ytterligare myndigheter att ansluta sig. Jag ser framfor
mig att detta &r en verksamhet som kommer att kunna byggas ut nér det
géller spontana besdk hos servicekontoren.

Det &r samtidigt viktigt att sdga att valdigt manga av de kontakter man
i dag har med myndigheter inte kréver ett fysiskt besok. Tillgéngligheten
till service &r battre 4n den ndgonsin har varit. Véldigt mycket av den ser-
vice som vi behover fa fran myndigheterna kan vi skota 24:7 hemifrdn
vardagsrumssoffan eller koksbordet via digitala tjanster eller den telefon-
service som myndigheterna har. Pa sa satt har servicen verkligen forbétt-
rats. Sjalvklart finns det dock ibland behov av att gora fysiska besok, och
de ska naturligtvis ocksa vara mojliga att gora.

Vi har alltsé dels en frdga om service, dels handlar det om arbetstill-
fallen. En lang rad arbetstillféllen har flyttats ut fran Stockholm till andra
delar av landet. Kronofogdemyndigheten &r en av de myndigheter som har
gjort detta. Dérigenom har 80 nya arbetstillfiallen tillkommit utanfor
Stockholmsregionen.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2018/19:32 om atgérder for att gora det
mer lonsamt for liginkomsttagare att arbeta

Anf. 47 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Mattias Karlsson har fragat mig hur regeringen avser att
gora det mer 16nsamt for personer med laga inkomster att arbeta.

Lat mig forst och framst sdga att jag uppskattar interpellantens oro for
Sveriges laginkomsttagare. Att utjdmna de véxande klyftorna ar en ange-
lagen samhéllsutmaning och var en tydlig prioritering for regeringen under
forra mandatperioden. Den prioriteringen géller fortfarande, nédgot som
ocksa uttryckligen framgar av den verenskommelse som regeringsparti-
erna har slutit med Liberalerna och Centerpartiet. Skattesystemet ska bidra
i detta, men det &r ocksé avgdrande att manniskor kommer ur arbetsloshet
och att vilfarden fungerar tillfredsstéllande.

Behovet av en skattereform &r nagot jag har patalat lange. Vi har valt
en tidpunkt nér svensk ekonomi star vél rustad. Budgetunderskott har
vants till dverskott, sysselsdttningsgraden dr den hogsta pa dver 25 ar och
statsskulden &r pa den ldgsta nivan sedan 1970-talet. Denna utveckling &r
nagot som regeringen kommer att virna om, dven i arbetet med att utforma
en ny skattereform. Det kommer att vara ett stort arbete, och hur slutpro-
dukten kan komma att se ut tdnker jag naturligtvis inte spekulera i. Jag vill
dock understryka att det &r otédnkbart for regeringen att &ventyra vilfardens
finansiering.

Att alla — oavsett inkomst — fér ta del av sjukvérd, dldreomsorg, skola,
barnbidrag och mycket annat nér de behover det, ér i sig sjélv kraftigt om-
fordelande politik. Man kan &ven konstatera att skattesystemets utform-
ning innebdr att laginkomsttagare i dag moter skattesatser som i ett inter-
nationellt perspektiv kan betraktas som relativt laga.
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Nir det giller interpellantens krav pa skattesédnkningar for ldgre in-
komster for att kunna acceptera slopad vérnskatt dr det ett ndgot Sverras-
kande besked. Moderaternas partiledare Ulf Kristersson har vid flera till-
féllen understrukit behovet av sdnkta marginalskatter. I Moderaternas och
Kristdemokraternas ensidiga avsiktsforklaring om vilken politik de skulle
fora i regeringsstéllning, framholls som en av 16 prioriterade punkter “’fo-
kus pa sénkta marginalskatter och avskaffande av vérnskatten”. Daremot
nidmns varken minskade klyftor eller sénkta skatter for laginkomsttagare i
avsiktsforklaringen.

I denna diskussion vill jag understryka att det inte frdmst ar skillnader
i arbetsinkomst som ligger bakom de viaxande klyftorna i samhéllet. Mel-
lan 1995 och 2016 6kade den genomsnittliga kapitalinkomsten med nér-
mare 500 procent, medan arbetsinkomsternas utveckling var betydligt mer
blygsam. Kapitalinkomsterna har dessutom blivit mer ojamnt fordelade,
dér en mycket stor andel tillfaller en liten grupp méanniskor. Den som sidger
sig vilja minska klyftorna i samhaillet har darfor anledning att fundera 6ver
fler aspekter 4n bara marginalskatten pé arbete.

En annan viktig atgérd for att 6ka jimlikheten i samhéllet dr att méan-
niskor faktiskt betalar den skatt de ska. Vi &r manga som har upprorts over
de senaste &rens rapporter om hur Sverige arligen forlorar miljardbelopp
pa grund av skatteflykt. Det dr pengar som kan anvindas for att finansiera
sjukvard och skolor samt skapa jobb och tillvaxt. Regeringen avser dérfor
att skérpa insatserna mot skatteundandragande och skatteflykt.

Anf. 48 MATTIAS KARLSSON i Lulea (M):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Den fraga som
jag onskade svar pd handlade om huruvida finansministern avser att gora
det mer 16nsamt for personer med laga inkomster att arbeta. Jag hade hop-
pats att finansministern skulle svara ja pé fragan och visat pa en forstéelse
for att det ar fel prioriterat att ensidigt sénka skatten for dem med hoga
inkomster i ett ldge dér stora grupper star utanfor arbetsmarknaden och
konjunkturen véntas vinda nedat.

Vi vet att det framfor allt ar sdnkt skatt pa ldgre inkomster som leder
till 6kad sysselséttning. Det finns en underliggande utveckling mot dkade
klyftor i ekonomin. Fragan &r om man bedriver en politik som forstirker
eller en politik som motverkar detta. En sdnkning av vérnskatten innan
man har funderat pa hur man ska géra sa att vanliga l6ntagare och LO-
medlemmar ocksé far behélla mer i planboken &r en dalig politik. En ut-
fasning av vérnskatten behdver kombineras med atgérder sa att skatteldtt-
nader inte enbart kommer hoginkomsttagare till del.

Finansministern anfor i sitt interpellationssvar foljande: ”Att utjimna
de vixande klyftorna &r en angeldgen samhéllsutmaning och var en tydlig
prioritering for regeringen under férra mandatperioden. Den prioriteringen
giller fortfarande, ndgot som ocksé uttryckligen framgar av den dverens-
kommelse som regeringspartierna har slutit med Liberalerna och Center-
partiet.”

Hur tycker finansministern att arbetet med att utjimna de viaxande klyf-
torna har gatt? Enligt SCB har inkomstskillnaderna i Sverige vuxit till de
storsta pa flera decennier. Tittar man pa det sa kallade Gini-indexet, som
bygger pa hushallens samtliga inkomster efter skatt och transfereringar,



ser man att trenden ar tydlig och uppétgdende. Man har i Sverige systema-
tiskt métt Gini-koefficienten sedan 1970-talet. Efter drygt en mandatpe-
riod med Magdalena Andersson som finansminister har vi uppnatt den
hdgsta noteringen sedan métningen startade.

Ar finansministern ndjd med resultatet av regeringens prioriterade ar-
bete?

Anf. 49 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nér jag for fyra &r sedan tog 6ver som finansminister drvde
jag ett mycket stort budgetunderskott som Mattias Karlssons parti Mode-
raterna ldmnade efter sig. Det innebar att vi under den forsta delen av forra
mandatperioden tvingades lagga var tid och kraft pa att fa ordning och reda
i statsfinanserna. Reformutrymmet var vildigt begrénsat pa grund av att ni
pa ett ofinansierat sdtt hade valt att sdnka skatten, vilket skapade dessa
mycket stora hal i statsfinanserna.

Vid slutet av mandatperioden fanns béttre utrymme att genomfora for-
starkningar, och det gjorde vi ocksa. De hade en mycket bra fordelnings-
politisk profil. Tittar man pé den politik som regeringen lade fram under
forra mandatperioden ser man att det var en klockren férdelningspolitisk
profil, i varje fall om man &r socialdemokrat.

Fordelningsprofilen i den budgetmotion som gick igenom i riksdagen
och som Mattias Karlssons parti stod bakom &r ddremot en helt annan,
faktiskt motsatt. Det dr en budget som ger mest till dem som tjanar mest,
vilket dr tvédrtemot den politik som vi i Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet forde under den férra mandatperioden.

Moderaternas politik &r en politik som gynnar dem som har de hogsta
inkomsterna. Om detta rader det inget tvivel efter de atta d&ren med borger-
lig regering. Men vi behover inte blicka sé langt tillbaka; det dr bara att
titta pd den budgetmotion som Moderaterna lade fram under hdsten. Dér
finns en tydlig fordelningsprofil med mest till dem som tjanar mest. Det dr
tvartemot den politik vi forde, dir vi gav mest till dem som tjanar minst.

Att Moderaterna ar ett parti for de rika och att vi socialdemokrater star
upp for folkflertalet blir oerhort tydligt ndr man tittar pd den ekonomiska
politik som har forts i praktiken.

Anf. 50 MATTIAS KARLSSON i Luled (M):

Fru talman! Jag drar mig till minnes forra aret dé finansministern under
hela valrorelsen forsokte gora gillande att Moderaterna ensidigt sdnkte
skatterna for de rika, vilket i sig var gravt missvisande. En anledning till
att alliansregeringen fick sa brett stod under atta ar var just att skattesank-
ningarna framst gick till 14g- och medelinkomsttagarna och dérfor uppfat-
tades som rattvisa.

Finansministern kan i alla fall glddja sig &t att riksdagen bifoll M-KD-
budgeten for 2019, som innehdll en forstirkning av jobbskatteavdraget
med 10 miljarder med sédrskilt fokus pé laga inkomster. Om inte den bud-
geten vunnit bifall hade med denna regering inkomstklyftorna dkat i hdgre
takt.

Anf. 51 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Fru talman! Om vi tittar pa den budget som gick igenom ser vi att de
mesta pengarna gér till dem med de hogsta inkomsterna. Det &r fakta. Det
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ar bara att titta pa ett diagram over hur pengarna har férdelats mellan de
olika inkomstgrupperna; de mesta pengarna gar till dem med de hogsta
inkomsterna. Séklart! Det 4&r moderat politik. Det &r dédrfor ni &r i politiken.
Ni vill ge mer till dem som redan har. Det 4r inprédntat i Moderaternas
DNA.

Vi socialdemokrater star for en politik som utjimnar klyftorna. Det &r
helt korrekt att vi har fatt kompromissa i januariavtalet. Jag gick inte till
val pa att avskaffa virnskatten, men det var en eftergift vi fick gora i for-
handlingarna for att Sverige skulle f& en regering. Vi tyckte att det var
battre &n att ha en M-KD-regering med stod av SD, som for ovrigt var
nagot som Ulf Kristersson sa i valrorelsen att han aldrig skulle ga fram
med.

Anf. 52 MATTIAS KARLSSON i Lulea (M):

Fru talman! I min interpellation séger jag att det vore bra om vérnskat-
ten avskaffas under mandatperioden. Jag tror att det finns goda ekonomis-
ka argument for att man ska fasa ut varnskatten.

Problemet jag vill belysa i interpellationen &r f6ljderna av att januari-
overenskommelsen slar mot vanliga 10ntagare. Regeringen avser ocksé,
enligt 6verenskommelsen, att genomfora en gron skattevixling pé 15 mil-
jarder kronor, som innebér sdnkt skatt pa arbete och hojd skatt pa sddant
som dr déligt for miljoé och klimat.

Eftersom finansministern och regeringen inte har sagt vilka skatter som
ska hdjas finns anledning till oro for att fordelningsprofilen dven hér slar
snett. Det kan inte vara sa att vanliga lontagare ska betala for avskaffad
varnskatt och hojd bensin- och dieselskatt. Det vore inte réttvist mot alla
dem som framfor allt bor i glesbygden och varje dag maste ta bilen till
jobbet, till dagis, till affaren, ja Gverallt.

Anf. 53 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Hér héller jag helt med Mattias Karlsson. Att finansiera en
avskaffad virnskatt med att lata bensinskatten hdjas vore en helt orimlig
politik. De som tjanar pa vérnskatten dr méanniskor som bor i vara stor-
stadsregioner. Aven om de kor mycket bil och dérfor skulle betala mycket
av bensinskatteh6jningen finns déar faktiskt alternativ. Man kan vilja att
sdtta sig pa bussen, tunnelbanan, taget eller pendeltaget — till skillnad fran
manniskor ute i glesbygden.

I glesbygden bor farre med hoga inkomster, men ménniskorna har inte
mdojlighet att vélja alternativ i form av kollektivtrafik. Darfor ar det Sver
huvud taget inte aktuellt for regeringen att finansiera avskaffad vérnskatt
med en hojd bensinskatt. Det kommer inte att vara en del av den grona
skattevixlingen.

Niér vi ska genomfora den grona skattevéxlingen ska vi naturligtvis titta
sé att det blir en rimlig fordelningsprofil pa det samlade paketet. Det 4r en
oerhort viktig fraga for oss. Samhaéllet behover stéllas om. Samhillet méste
bli mer klimatsmart.

Vi kan inte gé vidare pa den védg som fanns i Moderaternas, Kristde-
mokraternas och Sverigedemokraternas budget, ddr man genomforde en
stor slakt pa miljoinvesteringarna. Vi maste se till att stdlla om klimatet.
Barn skolstrejkar just for att vi ska géra detta. Da maste vi hitta en vag dér
alla medborgare har mdjlighet att vara med i omstéllningen, och det méste



ske med stor omsorg eftersom levnadsforutsittningarna ser olika ut i olika
delar av landet.

En sak &r tydlig. Om detta ska goras &r det den hér regeringen vi behd-
ver. Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna visade
tydligt att de dr partier som saknar miljoprofil, och de genomforde en slakt
pa miljobudgeten. S& omodernt!

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2018/19:34 om finansiering av planerade
reformer

Anf. 54 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Mattias Karlsson har fragat mig hur jag ska finansiera re-
geringens planerade reformer.

Tre génger av tre mdjliga har borgerliga regeringar ldmnat stora under-
skott efter sig, som socialdemokratiska finansministrar sedan har fétt stdda
upp. Ar 2014 irvde vi ett underskott pa runt 60 miljarder av den forega-
ende regeringen. Underskottet forklarades av stora ofinansierade skatte-
sdnkningar med en tydlig fordelningsprofil mot personer med hoga in-
komster.

Detta underskott har vi sedan vént till ett stort dverskott. Vi har betalat
av pé statsskulden, som &r pa sin lagsta niva sedan 1977. Det har vi kunnat
gora eftersom vi alltid sétter stabila och langsiktigt hallbara offentliga fi-
nanser fore stora ofinansierade skattesdnkningar.

Vi anser att man bor vara noggrann vid avdomningen av vilket ekono-
miskt utrymme som finns for nya reformer. Full beredskap ska dven finnas
for att hantera en situation dér konjunkturen vénder. Den forsta punkten i
januariavtalet &r att 6verenskommelsen om det finanspolitiska ramverket
ska vérnas.

Anf. 55 MATTIAS KARLSSON i Luled (M):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaren, &ven om de tyvarr
inte har besvarat de fragor jag har stillt.

Den &verenskommelse som har triffats mellan regeringen och dess
stodpartier Centerpartiet och Liberalerna innehaller reformer i storleksord-
ningen 60—65 miljarder kronor. D& har jag inte raknat med hoghastighets-
tag och Norrbotniabanan.

Forslagen om familjedagar och fridr kommer naturligtvis ocksa att ur-
holka arbetslinjen. Samtidigt ingar exempelvis inte satsningar pé lag och
ordning i den lista pa reformer som man har kommit §verens om. Det ar
alltsa rimligt att anta att kostnaderna for den politik man vill bedriva blir
storre. Detta sker i ett ldge dir det finns dverhidngande risk att vi gar in i
en lagkonjunktur under mandatperioden.

Vinsterpartiet har ocksé enligt egen utsago skaffat sig inflytande dver
den politik som inte ingér i 6verenskommelsen. Det i sig kénns inte lug-
nande ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv.
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Jag delar fullt ut finansministerns syn att man maste vara noggrann vid
avdomningen av vilket ekonomiskt utrymme som finns for nya reformer.
Problemet &r att januaridverenskommelsen har tagit i ansprék stora delar
av det kvarvarande reformutrymmet for mandatperioden.

Farhdgorna kvarstar: Finansministern har misslyckats med att anvénda
hogkonjunkturen till att forbereda statens finanser for en nedgang i kon-
junkturen. Vad tyder pé att finansministern skulle lyckas med att ta tag i
problemen i en ldgkonjunktur?

Anf. 56 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det dér var en ndgot mérklig verklighetsbeskrivning av en
finansminister som har sett till att vi nu har den ldgsta statsskulden sedan
1977. Det &r ett faktum att vi nu har utraderat borgerliga regeringars av-
tryck pa statsfinanserna efter andra vérldskriget.

Varje géng Sverige har en borgerlig regering lamnar den efter sig ett
stort underskott. Det har skett tre gdnger av tre mojliga i modern tid. Varje
gang har sedan socialdemokratiska finansministrar skapat ordning och
reda igen. S& dven den hir gdngen. Nu har vi den lagsta statsskulden sedan
1977. Det &r tack vare att vi hade ordning och reda i statsfinanserna under
den forra mandatperioden. Jag kommer naturligtvis att fortsdtta min och
mina foretrddares tradition att se till att ha ordning och reda, vilket skiljer
sig frdn moderaters praktik nér man har styrt statsfinanserna eftersom man
dé har lamnat efter sig stora underskott.

Anf. 57 MATTIAS KARLSSON i Lulea (M):

Fru talman! Att goda ekonomiska tider ska anvéndas for att forbereda
for sémre tider &r en barande princip for en ansvarsfull finanspolitik. Ty-
varr gor nuvarande regering ett kraftigt avsteg fran denna princip.

Sverige sparar i dag avsevért mindre dn under ndgon av de senaste hog-
konjunkturerna, vilket gor att vi star saimre rustade nér nésta ldgkonjunktur
kommer. Finansministerns expansiva budgetar under de senaste arens hog-
konjunktur bryter ddrmed mot tumregeln om att finanspolitiken ska gjuta
olja pé savil hog- som lagkonjunktur.

Under allianséren, i en brinnande finanskris, 6kade skatteintdkterna ef-
tersom fler kom i jobb. Dessutom stérktes valfarden. Hur var detta mojligt?
Jo, det berodde naturligtvis pa att man under hogkonjunkturen som fore-
gick finanskrisen hade bedrivit en stram finanspolitik som hade skapat
starka statsfinanser, vilket gjorde att man kunde gasa pd med mer expansiv
politik som gjorde att Sverige klarade lagkonjunkturen langt mycket béttre
an Ovriga lander i Europa.

Jag &r 6vertygad om att finansministern gor ett historiskt misstag da
hon har valt att elda pa hogkonjunkturen med en expansiv finanspolitik i
stéllet for att stirka statens finanser och genomfora de strukturella refor-
mer som hade varit nodvéndiga for att klara nista 1dgkonjunktur.

Finansministern far gérna rétta mig om jag har fel, men det finns vél
ingen svensk finansminister de senaste 30 aren som sparat mindre i en
hogkonjunktur 4n vad Magdalena Andersson har gjort?



Anf. 58 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det dr en mycket intressant historieskrivning vi hor fran
Mattias Karlsson.

Lat mig bara paminna om hur laget sag ut for fyra och ett halvt ar se-
dan, nér vi klev in i Regeringskansliet igen. Da hade Moderaterna under
atta ar styrt pa Finansdepartementet, och man l&dmnade efter sig det storsta
budgetunderskottet sedan budgetsaneringen. Nu talar Mattias Karlsson om
“brinnande finanskris”, men jag kan berétta for Mattias Karlsson att 2014
var det ingen brinnande finanskris. Anda var det 60 miljarder i budgetun-
derskott — 1 procents strukturellt underskott i statsfinanserna i stéllet for
1 procents 6verskott, som man borde ha haft. Det var ndgonting som vi var
tvungna att ta tag i, men det var inte bara det.

Hur sag resultatet ut pa arbetsmarknaden? Jo, det var hogre arbetslos-
het, hogre ungdomsarbetsloshet och hogre langtidsarbetsloshet. Vi var
tvungna att genomfora viktiga reformer pa arbetsmarknaden for att mén-
niskor 4ter skulle komma i arbete.

Hur sag resultatet ut i vélfarden? Jo, antalet tusen sysselsatta i kom-
munfinansierad sysselséttning hade minskat dramatiskt under dessa atta ar
eftersom man hade prioriterat skattesinkningar — mest for dem som tjanar
mest — i stéllet for att satsa pa vélfiarden.

Det ar bokslutet for atta ar av moderater pd Finansdepartementet.

Hur ser det ut nu, efter fyra ar, nir vi socialdemokrater har styrt till-
sammans med Miljopartiet? Jo, nu har vi den lagsta statskulden sedan
1977. Vi har skapat ordning och reda i statsfinanserna och har ett 6verskott
i statsfinanserna. Vi far se hur mycket av detta som Moderaterna har tagit
i ansprék och hur det ser ut efter de omfattande skattesénkningarna i den
budget som gick igenom. Men vi har den hogsta sysselséttningsgraden pa
25 &r. Ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten har sjunkit. Ti-
den for nyanlénda att etableras pa arbetsmarknaden har halverats, och an-
talet anstélla i kommunfinansierad sysselséttning — alltsd vara vilfards-
verksamheter — har okat radikalt under dessa fyra &r tack vare att vi har
satsat 35 miljarder pé detta. Det 4r resultatet av vér politik.

Sedan har svenska folket kunnat stilla dessa alternativ mot varandra.
Det ar tydligt att det finns ett parti som star upp for ordning och reda i
statsfinanserna, for véilfarden och for att fler médnniskor ska komma ut i
arbete, och det ar Socialdemokraterna.

Anf. 59 MATTIAS KARLSSON i Luled (M):

Fru talman! Man kan slutligen konstatera att Finanspolitiska radet un-
der ménga ar nu har varnat for att finanspolitiken &r alldeles for expansiv.
Sverige mjuklandar sdllan i lagkonjunkturer. Dérfér behover vi ekono-
miska skyddsvallar, och de skulle behova vara storre dn de &r i dag.

Att finansministern sé kapitalt misslyckas med att bedriva en ansvars-
full finanspolitik kommer att innebéra att Sverige star sdmre rustat for en
svér inbromsning i ekonomin. Det &r oklart vilka principer som styr finans-
politiken for nérvarande, och det forskrécker.

Anf. 60 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Fru talman! Det méste néstan vara ett uttryck for ett visst sinne for hu-
mor att Mattias Karlsson sdger att jag borde bygga storre skyddsvallar, nér

Prot. 2018/19:59

5 mars

Svar pa
interpellationer

43



Prot. 2018/19:59
5 mars

Svar pd
interpellationer

44

han just har rostat igenom en budget hér i riksdagen med mycket omfat-
tande skattesdnkningar pa 20 miljarder kronor dér man tar i ansprak hela
det reformutrymme som finns och eventuellt mer dartill. Det aterstar att se
hur siffrorna kommer att se ut. Men nagra skyddsvallar har Mattias Karls-
son inte byggt med de beslut som han har varit med och fattat i riksdagen.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2018/19:37 om taket for uppskov med
reavinstskatt

Anf. 61 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Larry Soder har fragat mig om jag avser att permanenta
det slopade taket for uppskov med kapitalvinstbeskattning.

Taket for uppskovsbelopp vid forséljning av privatbostider &r tillfalligt
slopat for forsdljningar som genomfors under perioden 21 juni
201630 juni 2020. Syftet med atgérden &r att bidra till en 6kad rorlighet
pa bostads- och arbetsmarknaden och ett effektivare utnyttjande av bo-
stadsbestandet.

Bostadsmarknaden behdver reformeras sé att fler minniskors behov
kan métas, reglerna forenklas och konkurrensen 6ka. Regeringen gor flera
saker for att uppné detta.

Fragor om skatter hanteras inom ramen for den ordinarie budgetpro-
cessen. Jag vill inte foregripa det arbetet.

Anf. 62 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Bakgrunden till min fréga ar att vi i dag har en bostads-
marknad som inte fungerar. Det ar alltféor manga som stér utan bostad eller
som inte kan flytta hemifran eller till det boende som de faktiskt har behov
av. Orsakerna till situationen kan vi diskutera, men tva faktorer ar uppen-
bara.

Den forsta ar att det byggs alldeles for fa bostdder i Sverige. Enligt
prognoser &r vi nere pa ungefér hilften av det antal nya bostdder som vi
skulle behdva. Vi ar nere pa ungefdr 40 000 och skulle behdva ungefér
70 000 nya bostéader per éar.

En effekt av detta &r att manniskor inte kan flytta till &ndamalsenliga
bostéder eller till sin forsta egna bostad. En familj som behdver storre ut-
rymme nér den véxer har svart att fa 1an med dagens regler.

En annan effekt som jag tycker &r problematisk &r att antalet sociala
kontrakt minskar samtidigt som behovet av dessa okar markant. Gruppen
som behdver sociala kontrakt har sedan 2015 férdubblats, vill jag séga.
Det ar en frdga som vi kan diskutera vid ett annat tillfdlle, men det ar ett
tydligt problem pa dagens bostadsmarknad.

Den andra uppenbara faktorn é&r att flyttskatterna tillsammans med kre-
ditrestriktionerna gor att méanniskor blir fast i den bostad de har eller dver
huvud taget inte kan kdpa en bostad. Detta dr mest problematiskt for de
ungdomar som vill ta sig in pa en ny arbetsmarknad eller en ny bostads-
marknad.



Regeringen adresserar ett av dessa problem genom att ta bort taket for
uppskovsbeloppet till juni 2020. Detta gor det enligt mitt sitt att se det
mojligt med storre rorlighet pa bostadsmarknaden, om 4n i mindre skala.
For att fa storre rorlighet maste vi ta tag i problematiken med kreditre-
striktionerna i ett storre perspektiv.

I januarioverenskommelsen har man kommit &verens om att ta bort
rdntan pa uppskovet. Jag tror att det i grunden &r en bra idé, men bara om
det gors tillsammans med ett permanent borttagande av taket for uppskovs-
beloppet. Dessa tva delar bor jobba ihop och kan tillsammans skapa béttre
rorlighet pa bostadsmarknaden.

Rorlighet pa bostadsmarknaden ar den faktor som kan skapa en funge-
rande men dven dndamalsenlig bostadsmarknad, vilket i sin tur kan skapa
fler bostdder. Vi maste tillsammans med nya bostdder skapa mojlighet att
utifran sina behov flytta till den bostad som passar en sjélv.

Ministern skriver sjdlv i sitt svar att atgdrden att ta bort taket for upp-
skovsbeloppet syftar till att 6ka rorligheten pd bostads- och arbetsmark-
naden. Den bilden delar jag givetvis. Men jag har tva foljdfragor. Tror mi-
nistern att dessa tva delar, borttagandet av taket och uppskovsréntan, kan
jobba tillsammans och didrmed 6ka rorligheten? Kan ministern ge en liten
Oppning for att dessa tva reformer kan fa bli permanenta och arbeta till-
sammans i ett langre perspektiv?

Anf. 63 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Alldeles for manga ménniskor i Sverige har inte mojlighet
att flytta till en egen bostad. Alltfor manga tvingas bo kvar hemma langre,
bo vildigt trangt eller flytta runt bland manga och korta osékra kontrakt.
Detta ar inte en rimlig situation.

Vi har en bostadsbrist, och det innebar att vi behover bygga fler bosta-
der. Darfor inférde den forra regeringen ett investeringsstdd, just for att
det skulle byggas fler bostdder. Syftet var ocksé att det skulle byggas bo-
stdider som minniskor med normala inkomster har rad att hyra. For den
som vill ta del av stodet finns darfor tydliga krav p& hur hdg hyran far vara.

Detta dr ett viktigt instrument for att fler manniskor ska kunna flytta.
Tusentals bostidder byggs nu runt om i hela landet tack vare stodet. Tyvarr
vill Kristdemokraterna avveckla det i den budgetreservation man rostade
igenom. Stodet gor det mojligt for ménniskor som i dag inte har nagon
bostad att fa en. Dér verkar omsorgen fran Kristdemokraterna vara begrin-
sad.

For ménniskor som redan har bostad ar det naturligtvis ocksa viktigt
att kunna byta bostad om man har ett nytt behov. Kristdemokraterna var
med och inférde den uppskovsrinta som finns i dag. Jag minns sérskilt hur
den tidigare partiledaren Géran Hégglund i samband med valet 2006 stod
i tv och sa att det var béttre att betala skatten nir man hade pengarna i
ndven, alltsd ndr man skulle flytta, in medan man bodde i bostaden. Att
uppskovsréntan skulle inforas var, som jag forstér det, ett krav fran Krist-
demokraterna. Larry Soder kan mdjligen reflektera lite kring hur Kristde-
mokraternas resa har sett ut i just den fragan under det senaste decenniet.
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Anf. 64 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Jag vill hdvda att den januaridverenskommelse som nu
finns &r ganska tunn ndr det géller att klara av obalanser pa bostadsmark-
naden. Den ger inte s& manga l9sningar, och vi dr nog alla medvetna om
att fler atgérder behovs.

I januaridverenskommelsen dppnar regeringen for att aterinfora inve-
steringsstodet, om &n i annan form. I M-KD-budgeten fanns avsikten att
avveckla detta, precis som ministern sa. Daremot héller jag inte med mi-
nistern om att stodet ledde till att det skapades fler bostidder. Mojligtvis
blev det fler hyresbostidder, men man kan nog inte se att det totala antalet
bostider 6kade.

Nu kénns det som att de som ansdkte i slutet av perioden men inte fick
svar fore arsskiftet har hamnat mitt emellan. Det tror jag inte dr denna re-
gerings vilja, och jag tror inte heller att det var viljan i M-KD-budgeten.

Eftersom ministern dr for att investeringsstodet ska komma tillbaka i
nagon form 4r min frdga: Har ministern ndgot besked att ge dem som har
gjort ansdkan men inte fatt besked? Kommer det nagon 6vergangsregel for
dem, eller &r tanken att allt borjar om pé ny kula nér det nya investerings-
stodet kommer? Eftersom ministern vurmade sa for investeringsstddet tror
jag nog att det kan goras lattnader for dem som forvéntar sig det.

Jag vill dock éterga till finansieringen av bostadsmarknaden och upp-
skovsrintan, som interpellationen handlar om. Vad ar ministerns syfte med
att ta bort uppskovsrantan? Varfor &r just den prioriterad? Ser inte minis-
tern problem med att & ena sidan ta bort rdntan och & andra sidan aterinfora
det tak som minskar utrymmet f6r dem som har mindre kapital? Fér mig
blir detta tva atgdrder som motverkar varandra.

Jag talade om att finansieringen av bostéder 4r ett av de storsta proble-
men i dag, bade ur privatekonomisk synpunkt och ur bolagens synpunkt.
Kan inte privatpersonen teckna sig for en bostadsrétt i god tid innan den
ar klar sa kan inte bolagen i dag bygga bostadsritter pa grund av dkade
krav for att fa 14na.

Ett exempel: I dag ska ett hushéll klara av KALP-kalkylerna, vilket
innebér en rdnta pa 7-8 procent. Man ska ockséa kunna amortera 1-3 pro-
cent av lanen per ér. Dessutom ska man kunna betala 15 procent i hand-
penning. For ett hushéll i Stockholm som ska kdpa en lagenhet for 3 mil-
joner kronor innebér det att banken maste testa hushéllet for en bostadsut-
gift pa 18 500 kronor. Den faktiska kostnaden &r 8 500 kronor. Det dr alltsa
en skillnad pa 10 000 kronor i ménaden, och det maste man klara av for
att fa lana. Darutdver maste man ha en halv miljon kronor i eget kapital,
eller lana upp det pé annat sétt.

Detta exempel visar hur reglering pa reglering har lagts pa, utan att
nagon hinsyn har tagits till helheten. Eftersom vi redan hade ett amorte-
ringskrav i grunden hade fragan om varfor det skulle forstirkas med dnnu
ett varit relevant.

Jag ar inte ute efter vem som har gjort eller sagt vad. Men jag skulle
vilja att vi kom fram till den gemensamma standpunkten att just detta ar
den enskilt storsta fraga vi maste 16sa pa bostadsmarknaden i dag. Det
skulle behdvas bostadspolitiska samtal mellan alla partier for att fa en bre-
dare 16sning.

Mina fragor blir darfor: Blir det nagra dvergangsregler for dem som
ansokt men inte fatt svar nar det géller investeringsstddet? Kan ministern



téanka sig en bredare diskussion med alla partier om hur vi kan 6ka rorlig-
heten pé bostadsmarknaden utifran den diskussion vi har i dag?

Anf. 65 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Vi arbetar just nu med investeringsstodet, och det kommer
att komma besked sa fort beredningen &r fardig. Jag hoppas naturligtvis att
det ska ga s snabbt som mdjligt, for jag vet att det, precis som Larry Soder
tar upp, finns manga bolag som véntar pa besked.

Det dr ocksa intressant att Kristdemokraterna nu vill ha breda samtal
kring bostéder och bostadspolitiken. Jag kan bara pAminna om att Kristde-
mokraterna var ett av de partier som hoppade av de samtal som regeringen
bjod in till under férra mandatperioden. Kristdemokraterna har alltsé sjélva
valt att avsluta de samtalen.

Jag ska sdga ndgot om det som interpellationen handlar om, ndmligen
det tillfélliga slopandet av taket for uppskov. Det fanns en sérskild tanke
med den bortre grinsen for det slopandet, ndmligen att det just nu rader en
valdigt stor bostadsbrist. Detta kan pédverka manga dldre, och det finns dér-
for just nu ett fonster for de dldre. For den som tanker sig att flytta till en
mindre bostad ar det bra om de besluten fattas hir och nu sa att man far
upp rotationen pa bostadsmarknaden. Det var bland annat dérfor vi satte
en bortre tidsgréins for detta — for att forsoka fa ruljangs hér och nu.

Anf. 66 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Kristdemokraterna &r alltid beredda att diskutera. Om man
sedan kommer fram till en 16sning nar man diskuterar ar en helt annan sak.
Jag tror att bostadsbristen i Sverige kraver att vi faktiskt vigar diskutera
och bryta asikter mot varandra.

Det dr glddjande att hora att diskussionen kring investeringsstodet och
dess utformning &r pa gang och att de som véntar pa att fa veta hur detta
ska hanteras framgent kan fa besked ganska snart.

Jag tror ocksé att bostadsbristen kommer att vara lika stor i juni 2020
som den &r nu. Jag tror darfor att det tillfalliga slopandet av taket for upp-
skovsbeloppet ir intressant att ha kvar. Jag tror fortfarande att dessa tva
delar kan jobba med varandra for att det ska bli s bra som mojligt.

Jag tycker @nda att vi kan komma fram till att ministern och jag har
ungefédr samma syn, det vill sdga att vi ser samma problematik. Jag tror att
vi pd ménga sétt ska kunna moétas och hitta I6sningar, men i denna debatt
tror jag att ministern har en ldxa att géra innan vi kommer ndrmare.

Anf. 67 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill tacka for interpellationen! Detta ar oerhort viktiga
fragor. Vi behover fa en bittre fungerande bostadsmarknad. Betydligt fler
ménniskor &n i dag méste fa mdjlighet att ha en bostad som passar deras
behov. Det handlar bland annat om att dldre ska fA mojlighet att flytta till
en lagenhet som ar anpassad efter deras behov. Det behover byggas fler
dldrebostdder och trygghetsboenden men ocksé andra former av boenden
for vara éldre. Vi maste ocksa se till att vra ungdomar far mgjlighet att
flytta hemifran och att ménniskor kan flytta dit dér det finns jobb.

Darfor behdver det byggas mer bostéder runt om i hela landet. Det be-
hover ocksé byggas fler bostdder som méanniskor har rad att bo i. Dérfor
kan jag bara beklaga att Kristdemokraterna r ett av de partier som inte vill
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ha det investeringsstod som i dag mdjliggor att tusentals bostdder byggs
just i syfte att de ska ha hyror som passar for manniskor med mer normala
inkomster. Det &r bara att beklaga detta. Det &r ndgot som i dag gor det
mdjligt for manga att flytta.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2018/19:56 om sysselsittningseffekter av
januarioverenskommelsen

Anf. 68 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Niklas Wykman har frigat mig om sysselséttningseftek-
terna av januaridverenskommelsen och hur jag avser att 6ka drivkrafterna
till arbete for dem som star utan jobb. Han har dven fragat efter min be-
démning av hur januariéverenskommelsen kommer att paverka det offent-
liga sparandet jamfort med prognoserna i budgetpropositionen for 2019.

Jobb och sysselsittning &r prioriterade omraden i januariavtalet. Ett
jobb &r den viktigaste forutsittningen for egen forsorjning och, for utrikes
fodda, etablering i det svenska samhéllet. Det ska finnas goda drivkrafter
till arbete och goda mdjligheter att {4 stod for den som har svart att komma
in pa arbetsmarknaden. I januariavtalet finns en lang rad forslag for 6kad
sysselsdttning, till exempel integrationsar, kunskapslyft, etableringsjobb
och ytterligare 20 vélfardsmiljarder till kommuner och landsting. I sam-
band med budgetpropositionerna kommer vi i vanlig ordning att géra en
samlad bedomning av forslagens effekt pa sysselsittningen.

Overenskommelsen om det finanspolitiska ramverket ligger fast, och
regeringen har visat att ramverket f6ljs. Vi avser att genomfora januariav-
talet inom de ramar som ekonomin och ramverket ger, vilket ocksa fram-
gér av overenskommelsen. Nér de enskilda forslagen sedermera liaggs fram
i en proposition kommer deras offentligfinansiella effekter att redovisas i
vanlig ordning.

Anf. 69 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Tack, finansministern, for svaret! Det rader ingen tvekan
om att Magdalena Andersson &r en av socialdemokratins och kanske Sve-
riges mest slipade partitaktiker. Det har ju inte minst visat sig mot bak-
grund av den utveckling vi har fatt i svensk politik, dér socialdemokratin
efter idoga forsok att fa ut Centerpartiet ur riksdagen vid tidigare val har
haft som huvudambition att den tidigare Alliansen skulle spricka. Man
ville upprepa det man gjorde pa 1990-talet, d& man lyckades binda Cen-
terpartiet till vinsterblocket i svensk politik. Nu har Magdalena Andersson
upprepat den bedriften, och Centerpartiet ar tillbaka pa vinstersidan i
svensk politik i och med den januaridverenskommelse som har ingatts
mellan partierna.

Magdalena Andersson har alltsa varit vildigt framgangsrik som parti-
taktiker. Frdgan &r dock om Magdalena Andersson med januariverens-
kommelsen ar framgangsrik som finansminister med ansvar for Sverige.
Darfor har jag stillt denna interpellation, dér jag har forsokt bringa klarhet
i hur finansministern ser pé effekterna av den politik som har avtalats fram



mellan de vénsterpartier som nu utgor regeringsunderlag i kammaren. Dér
finns inget svar fran Magdalena Andersson, utan svaret dr helt enkelt: Det
far vi aterkomma till.

For den som lyssnar pa den politiska debatten och forsoker sitta sig in
i hur Sverige just nu skots r detta, skulle jag vilja séga, ett orovickande
och kanske ocksé forvénande svar. Det finns en bred och mycket legitim
forvantan bland Sveriges medborgare pa att politikerna faktiskt ska veta
vad de sysslar med och ha en uppfattning om vad det de gor ska leda till.
Har har vi nu en finansminister som svarar att det far vi dterkomma till.

Detta &r orovickande, inte minst en dag som denna som ar mork for
finansministrar i alla lander. Statistiska centralbyran har presenterat siffror
om att var fjirde kommun — det &r i kommunerna som vélfardsfinansie-
ringen sker — har gatt back under 2018. SCB har ocksé presenterat siffror
pa att orderingangen i svenska foretag minskat kraftigt under januari ma-
nad. Det vill sdga att vi redan nu har problem att finansiera vélfardsatagan-
det med den hogkonjunktur som har ratt och i viss mén fortfarande rader.

Nu pekar siffrorna nedét i konjunkturen; detta i ett 1dge dér var fjarde
kommun redan har gétt back. Det verkar alltsé svart att tro att finansminis-
tern ska reda ut de samlade offentliga finanserna pé ett bra sitt framover.
Redan under foregdende ar kom stark kritik frén till exempel Konjunktur-
institutet om att budgeten var kraftigt expansiv i fel lage.

Var fjarde kommun gar back. Nu moéts finansministern av nedatgdende
siffror for industrin, och det &r oklart hur Sverige ska finansiera sitt vil-
fardsatagande framover.

Fru talman! I grunden gér det bara att fa till en stark offentlig ekonomi
genom en stark sysselséttningsutveckling. Det dr kring jobben fragan i
denna interpellation i grunden kretsar. Regeringen hade ju som ambition
att Sverige skulle ha Europas légsta arbetsloshet.

Nér Magdalena Andersson tilltrddde var vi 12:e bast. I dag &r vi 19:e
biast. Magdalena Andersson dr sdmst i EU péa jobben. Inget annat land har
tappat s mycket nir det kommer till jobben och arbetslosheten som Sve-
rige. Detta dr mycket orovickande for de offentliga finanserna.

Anf. 70 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Man skulle ocksa kunna sédga att Magdalena Andersson &r
bédst pa jobben i Europa eftersom vi har den hogsta sysselsittningsgrad
som nagonsin har uppmiitts i ett EU-land. Vi har ocksa den lagsta andelen
invanare som lever pa transfereringar och bidrag sedan 1980-talet. Vi har
for ovrigt ocksa den lagsta statsskulden sedan 1977. Darmed &r ocksé bor-
gerliga regeringars avtryck pé statsskulden antligen utraderade. Svensk
historia visar ju ett tydligt monster: Borgerliga regeringar ldmnar efter sig
stora underskott i statsfinanserna, sedan kommer socialdemokratiska fi-
nansministrar och stddar upp. Detta har skett tre ganger av tre mojliga i
modern svensk ekonomisk-politisk historia.

Januariavtalet dr ett omfattande program som inbegriper méanga olika
fragor. Var bedomning ar att avtalet ryms under det reformutrymme som
finns under mandatperioden. Det &r ocksa Finanspolitiska radets ordforan-
des bedomning att det gor det. Men i varje budget som vi gar fram med
kommer vi naturligtvis att sdkerstdlla att de reformer som vi genomfor
ocksa ligger i linje med det finanspolitiska ramverk som vi har kommit
Overens om i riksdagen. Naturligtvis ska vi folja ramverket. Det éterstar
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forstas att se om den moderata och kristdemokratiska budgetmotionen
ocksa haller sig inom ramverket.

Sjélvklart kommer jag att fortsitta pa samma sétt som under de senaste
fyra aren, ndmligen att se till att vi har ordning och reda i statsfinanserna
och att sysselsattningen stiger.

Anf. 71 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Nar Magdalena Andersson tilltrdidde som finansminister
var Sverige 12:e bést i Europa pé jobben. Nu dr hon fortfarande finansmi-
nister, men Sverige dr bara 19:e bést pa jobben. Det &r svért att forstd hur
Magdalena Andersson kan se det som en framgéng att Sverige under hen-
nes tid som finansminister har tappat sju placeringar i Europa nér det kom-
mer till jobben. Hur kan det vara en framgéng att Sverige har tappat sju
placeringar i EU nér det kommer till jobben?

Lat mig stélla en rak fraga till dig, Magdalena Andersson. Sverige &r
ett stort land med stora avstdnd dér vi &r beroende av att jobben ska véxa
till i hela landet, sé att hela Sverige kan leva. Men hur ska Magdalena An-
dersson fa jobben att bli fler runt om i landet ndr man gor det svarare och
svérare att fa ihop livet, foretagandet och jobben utanfor storstdderna? Hur
ska jobben bli fler hemma i Kalmar, som jag kommer ifrén, i Kalix eller i
Vixjo nir bensinskatterna ska hojas, nir vi ska ha hoga skatter pa att flyga
och nir vi ska infora kilometerskatter?

Hur ska jobben kunna vixa till runt om i1 Sverige nir finansministern
sa tydligt sdger att skattebordan pa att leva och verka runt om i landet ska
pressas upp? Hur ska ndgon vaga investera, vilja starta ett foretag och
kdnna att har ska jag producera, och hér ska jag anstélla” nar 16ftet fran
Stockholm om okade skattebordor ér sa tydligt? Magdalena Andersson, i
sitt stora kontor hér i centrala Stockholm, vinder sig till ménniskor runt
om i Sverige och séger: Ni som bor utanfor storstiderna ska fa hogre skatt.

Det &r vad som ar skrivet i januarioverenskommelsen. Hur ska det leda
till att jobben blir fler? Vad &r finansministerns beddmning av sysselstt-
ningen med den typen av skattehdjarpolitik for jobb utanfor storstdderna?
Hur ska hela Sverige kunna leva nir skattebordan ska upp s& mycket pa
avstand, for dem som behdver anvénda bilen och som behéver ta flyget for
att kunna driva foretag och for att kunna arbeta?

Hir har finansministern inga svar.

Fru talman! Jag forstar inte att man som ansvarstagande politiker, vil-
ket en finansminister borde vara, har tecknat en 6verenskommelse kring
hur svensk ekonomisk politik ska skdtas utan att ha gjort en analys, en
beddmning, av hur det paverkar jobben och hur det paverkar mdjligheten
att driva foretag.

Finansministern stod nyss i talarstolen och sa: Vi far aterkomma till en
sddan bedomning. Men, Magdalena Andersson, borde inte den beddm-
ningen ha gjorts innan du skrev under avtalet?

Anf. 72 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! L&t mig bara stilla papeka att ndr Niklas Wykman satt i ett
stort kontor pa Finansdepartementet hojdes bensinskatten.

Vi kommer under denna mandatperiod att genomfora en skattevéxling.
Det innebdr att en del skatter kommer att hojas. Men det innebér ocksa att
skatter kommer att sénkas. Vi gor detta eftersom vi vet att om vi inte agerar



nu kommer vi att spd pa de klimatférandringar som gor att vara barn och
barnbarn kommer att ha ett helt annat liv &n vad vi har. Detta vet vara barn
och barnbarn — de strejkar nu. De skolstrejkar for att vi politiker ska ta
klimatférandringarna pa allvar. Det dr var generations storsta uppgift. Vi
har alla fakta. Vi vet vad som hénder. Vi maste agera.

Men just eftersom det hir ar s& viktigt méste vi gora detta med stor
omsorg och medvetenhet om att vi som lever i Sverige lever under olika
forutséttningar. Det ser olika ut i olika delar av landet. Just for att jag
tycker att detta &r sd viktigt kommer jag i denna skattevixling och i det
arbete som vi genomfor att arbeta for att hela landet ska ha mojlighet att
vara med 1 den hédr omstéllningen. Det ska inte vara en omstéllning for
nagra rika stockholmare, utan det ska vara en omstéllning som alla kan
vara en del av.

Darfor kommer vi, nér vi genomfor denna skattevéxling men ocksa i
ovrig politik, att se till att hela landet kan vara med. Det kan till exempel
handla om att se 6ver reseavdragen, sé att de fungerar béttre for ménniskor
som inte har mdjlighet att anvinda kollektivtrafik 4n vad de gor i dag. Men
det finns naturligtvis ocksa manga andra mojligheter.

Det ar ocksa viktigt att pdpeka att detta ar en vixling. Vi hojer skatten
pa vissa saker men sénker den pa andra. Det kommer vi naturligtvis att
gora pé ett sddant sétt att vi noga analyserar effekten av de exakta atgérder
som vi kommer att vidta.

Diremot dr detta ett ramavtal. Vi kommer i sedvanlig ordning att géra
som vi har gjort i friga om varje budget och som ocksad Moderaterna gjorde
pa den tiden da de satt i regeringsstillning. De offentligfinansiella effek-
terna kommer att beskrivas for de enskilda forslagen, och vi gér sedan en
samlad bedémning av sysselsittningseffekterna i budgetpropositionen.

Anf. 73 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Niar Magdalena Andersson tilltrdidde som finansminister
var Sverige 12:e bést i Europa pé jobben. Nu har Magdalena Andersson
varit finansminister i ungefar fem &r, och Sverige har akt ned till 19:e plats.
Magdalena Andersson har alltsé sett till att Sverige har forlorat inte en,
inte tva, inte tre, inte fyra, inte fem och inte sex, utan sju placeringar nir
det giller jobben i Europa. Det &r ett kraftigt underbetyg till en finansmi-
nister.

Nu har Magdalena Andersson skrivit under ett avtal, och hon har inte
riknat pa sysselséttningseffekterna av politiken i avtalet. Vad ska hianda
med jobben? Finansministern &r svarsls.

Hur ska jobben kunna vixa till runt om i Sverige, ett land med stora
avstand, ndr flygskatten blir hogre, nir kilometerskatter infors och nér
drivmedelsskatter hdjs? Det blir s& dyrt att tanka att en vanlig familj far
avsta fran att ha sina barn pé fotbollstrining eller hockeytréning. Det kan
bli s& dyrt att tanka att det helt enkelt inte blir 16nsamt att aka till jobbet
langre.

Hur ska hela Sverige kunna leva ndr man ska sédnka inkomstskatter i
Stockholm men héja drivmedelsskatter runt om i Sverige? Hur ska det
kunna bli ett tryggt land, dér vi kénner samhorighet och dér vi kdnner till-
horighet? Hur ska ménniskor och foretagare vilja investera, inte bara i sté-
derna utan i hela Sverige, sa att alla ménniskor som vill och kan jobba ska
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ha ett jobb att gé till? Hur ska man kunna fa full sysselséttning med allt
hogre skatter?

Fru talman! Det &r oansvarigt att en finansminister har skrivit under en
overenskommelse utan att ha rdknat pa jobben.

Anf. 74 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Niklas Wykman fabulerar. Han tycks veta exakt hur skat-
tevéixlingen ska se ut, trots att han inte alls vet det. Det 4r ndmligen dnnu
inte bestimt. Niklas Wykman drémmer bara om stora skattehdjningar men
glommer helt de stora skattesdnkningarna. Detta ska vara en kostnadsneu-
tral reform. Vi ska hoja skatter, men vi ska ocksa sénka skatter.

Hur skapar vi jobb i hela landet? Ja, vad &r det for ndgot som foretagen
sdger att de saknar nér vi dr ute och pratar med dem? Jo, de saknar kom-
petent arbetskraft — det 16ses aldrig med Moderaternas skattesdnkningar.
De saknar infrastruktur — det 4r ingenting som 16ses med Moderaternas
skattesdnkningar.

Vi behover se till att vi genomfor viktiga och omfattande investeringar
iutbildning och i infrastruktur for att det ska kunna finnas foéretagande runt
om i hela landet. Det dr ndgonting som den forra regeringen arbetade med,
och det dr ndgonting som denna regering kommer att fortsitta att arbeta
med. Det dr ingenting som Moderaternas skattesinkningar ndgonsin kom-
mer att 16sa.

Under den hiar mandatperioden har regeringen minskat arbetslosheten.
Arbetslosheten har sjunkit. Ungdomsarbetslosheten har sjunkit. Langtids-
arbetslosheten har sjunkit. Etableringstiden for nyanldnda har halverats.
Arbetskraftsutbudet har 6kat rekordartat, liksom sysselséttningen. Det ar
nu 300 000 fler ménniskor som gar till jobbet. Vi har den hogsta syssel-
sdttningsgrad som nagonsin har uppmatts i ndgot EU-land.

Jag ska inte séga att jag ar nojd, for jag vill att &nnu fler ska arbeta.
Men att beskriva det som ett misslyckande ar det mojligen Niklas Wykman
som gor. Nér jag &r nere i Bryssel och tréffar mina kollegor pekar de dock
snarare pa att vi har den hogsta sysselsittningsgraden i EU. Och syssel-
sdttningsgraden bland kvinnor, inte minst, &r rekordartat hog.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.58 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantréadet till k1. 18.00.
Aterupptaget sammantride

Sammantrédet aterupptogs kl. 18.00.



§ 19 Svar pa interpellation 2018/19:74 om avskaffande av flygets
skattesubvention

Anf. 75 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jens Holm har fragat infrastrukturministern vad regering-
ens strategi dr for att avskaffa skattebefrielsen pa flygbréansle samt om in-
frastrukturministern avser att verka for att regeringen lyfter avskaffandet
av skattebefrielsen pé flygbrénsle till ICAO:s kommande ministerméten
och infor generalférsamlingen i september.

Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Ett rimligt sdtt att prissétta flygets klimatpaverkan ar att beskatta flyg-
brénslet. I januariavtalet anges att Sverige ska ta ledartrgjan for att omfor-
handla de internationella avtal och konventioner som sitter stopp for en
beskattning av fossilt flygbrénsle.

Just nu pagér en analys inom Regeringskansliet om hur detta bast kan
goras. Det dr for tidigt att i detta ldge uttala sig om nér och i vilket forum
som det dr mest lampligt att lyfta fradgan, men de forum som Jens Holm
ndmner kan vara relevanta. Att diskussionen paborjas om hur en beskatt-
ning av flygbrinsle kan mdjliggoras ar rétt vig framat.

Anf. 76 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag lyssnade tidigare pa finansministern nér hon debatte-
rade hir i kammaren. Angdende klimatfrdgan sa finansministern att vara
skolbarn skolstrejkar for att de kraver att vi vuxna ska ta vart ansvar. Fi-
nansministern sa ocksa att det dr var generations storsta uppgift att 16sa
klimatfrdgan och ldmna 6ver en planet till vara barn och barnbarn som de
kan leva goda liv pa.

Jag staimmer helt och fullt in i finansministerns ord fran den tidigare
debatten hér i kammaren.

Flygets utslépp &r ju ett omrade som é&r vildigt problematiskt ur ett kli-
matperspektiv. Vi vet att flygets utslédpp har mer &n fordubblats bara under
de senaste 20 aren och kan 6ka med ytterligare 300—700 procent fram till
2050 om ingenting gors.

Vi i Sverige flyger flera ganger mer dn vérldsgenomsnittet, och om
man réknar in bade inrikes- och utrikesflyg ar de samlade utsldppen unge-
far 10 miljoner ton i Sverige — lika mycket som véra 5 miljoner privatbilar
star for. Detta haller inte ur ett klimatperspektiv.

Ett problem med att vi flyger s& mycket &r faktiskt att flyget inte tar sitt
fulla klimatansvar. Det ar véldigt billigt att flyga, och det framsta skélet
till att det ar sé billigt ar att flyget dr subventionerat av vara skattepengar.
Flygbranschen betalar till exempel inte skatt for det bréansle man anvinder,
till skillnad mot andra transportslag som betalar skatt for det brinsle eller
den el och energi som man anvénder sig av.

EU:s miljobyra har konstaterat att bara detta skatteundantag pa brénsle
motsvarar en forlust pad 200-300 miljarder svenska kronor varje ar. Varje
ar subventionerar vi alltsé flyget i EU med 200—300 miljarder svenska kro-
nor. I Sverige handlar det om en subvention pa ungefér 8 ¥ miljard svens-
ka kronor.

Det hér gar dock att dndra pa. Att flyget har ett skatteundantag for sitt
brinsle dr reglerat inom det internationella luftfartsorganet ICAO. Man
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antog 1944 den sa kallade Chicagokonventionen som slar fast att ldnder
inte far ta ut ndgon skatt pa brénsle for flygningar mellan olika ldnder.

Det dr precis hér jag vill hora att regeringen har en strategi for att detta
skatteundantag ska tas bort. Det bradskar! Om regeringen ska kunna dndra
nagonting under den har mandatperioden ar det i &r man méste presentera
en strategi.

I april har ICAO ett nytt rddsméte, och mellan den 24 september och
den 4 oktober &r det dags for generalforsamling. Generalférsamling halls
inte varje ar, och det dr pa generalforsamlingen, Magdalena Andersson,
som Sverige kan verka for en forédndring av Chicagokonventionen, vilken
gor att flyget i dag inte betalar skatt pa det brinsle man anvinder. Det
fordras tva tredjedelars majoritet, s& det krévs alltsa inte enhéllighet. Men
ska Sverige kunna samla ihop det &r det dags att borja agera.

Darfor ér jag besviken pa det korta svaret frén finansministern, fru tal-
man. Finansministern séger att man fortfarande analyserar fragan och att
man inte nu kan sdga nér man har en strategi for att flygets skattesubven-
tion ska avskaffas. Nir kommer den strategin och i vilket forum? Ar det
pa ICAO:s generalforsamling nu till hdsten som ni kommer att driva detta,
Magdalena Andersson?

Anf. 77 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag uppskattar verkligen Jens Holms engagemang i den
hér fragan, ett engagemang som jag delar helt. Det ar helt orimligt som vi
har det i vérlden i dag att det transportslag som ar sémst for klimatet &r det
som vi inte kan ta ut briansleskatter pa. Det 4r helt orimligt och nadgonting
som vi verkligen behdver foréndra.

Dirfor tycker jag att det ar sa bra att det finns ett sa tydligt och bra st6d
i riksdagen for att Sverige ska driva den linjen. Dels har vi januariavtalet,
dels &r det tydligt att Vinsterpartiet stir bakom den hir delen av januari-
avtalet, vilket betyder att vi har en betryggande majoritet i Sveriges riks-
dag for att Sverige ska kunna driva fragan.

Vi vet ju att om vi ska komma till ritta med klimatproblemen maéste vi
ocksa se till att ha rimliga styrmedel sé att konsumenter kan gora vél av-
vagda val. I dagsldget styr vi faktiskt konsumenterna helt fel nér vi tar ut
klimatskatter pa andra transportsétt men inte pa det som ar samst for kli-
matet. Det hér ar alltsa en fraga som vi kommer att driva starkt.

En strategi for exakt nér, var och pé vilka méten som vi bedomer att
detta kommer att vara bést att ta upp utarbetas just nu. Det gors inte pa
Finansdepartementet, utan det gors av dem som ar pa ICAO:s moten. Men
sa fort strategin ar klar kommer naturligtvis Sverige att borja arbeta for att
fa s& manga sa mojligt att stilla sig bakom forslaget. Exakt pa vilka moten
detta kommer att ske dterkommer vi till.

Anf. 78 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag har hir i min hand 720 kronor. Det 4r den summa som
finansministern, jag och alla andra svenskar — spadbarn, pensionérer, vem
som helst — finansierar flyget med i form av en skattesubvention som inne-
bar att flyget inte betalar skatt pa det drivmedel som anvénds vid savél
nationella som internationella flygningar. Och det hir ar bara den skatte-
subvention som géller drivmedlet. Till detta kommer ytterligare subventio-
ner som flygindustrin far bade i Sverige och internationellt.



Forutom att detta &r en klimatfrdga ar det ocksa en finansiell fraga. Det
hér dr ju pengar som skulle kunna anvéndas for att till exempel rusta upp
jarnvégen, se till att vi har bra nattag till kontinenten, sénka priserna for
taget, fa en béttre kollektivtrafik i hela landet och sé vidare.

Men ska vi né dithdn maste vi fa bort det hér skatteundantaget, och jag
tycker fortfarande, fru talman, att det inte kénns helt 6vertygande att hora
finansministern nir hon sager att man fortfarande internt analyserar vilket
slags strategi man ska ha och i vilka sammanhang som man ska driva detta.

Jag tycker att det &r bra att finansministern delar problemsynen och,
som jag forstar finansministern, liksom jag vill avskaffa den hér subven-
tionen. Men om det ska goras, Magdalena Andersson, dr det nu till hosten
pa ICAO:s generalforsamling som slaget star. Det &r da Sverige har moj-
lighet att uppna tva tredjedelars majoritet for att dndra i artikel 24 som
sdger att vi inte far ta ut ndgon skatt pa det bransle som luftfarten anviander
sig av.

Det ér alltsé i september och borjan av oktober som motet i generalfor-
samlingen dger rum. Ifall man inom regeringen ska fortsétta att analysera
en strategi och bestdimma sig for i vilka forum som man ska driva den har
fragan blir jag verkligen oroad. Under hur lang tid ska det ske? Jag tror att
man da tappar chansen att driva den hér fragan.

Strategin borde forstds ha varit klar hir och nu. Forst géller det att
vinna ett stort fortroende inom EU-kretsar. Dér har vi 28 roster, eller 27
om Storbritannien ldmnar EU. Sedan handlar det om att bygga ett stort
fortroende runt om i vérlden for att ICAQ:s regelverk ska dndras. Jag tror
att det ar fullt mojligt, for Chicagokonventionen kom till strax efter andra
varldskriget. Da fanns det inget Parisavtal och ingen klimatmedvetenhet.
Nu forstar alla det fullkomligt bisarra i att luftfarten inte betalar skatt for
det brénsle som man anvénder sig av.

Jag vill ge finansministern en chans till att vara lite tydligare. Nér far
vi se en klar och tydlig strategi for hur Sverige ska sitta kraft bakom orden
och verka internationellt for att flygets skatteundantag ska tas bort sa fort
som mojligt? Ar det pd ICAO:s generalforsamling nu till hosten som Sve-
rige tdnker driva fragan?

Jag vill ocksa veta om man kommer att driva den hér fragan inom EU.
EU har ju ett energiskattedirektiv som sdger ungefdr samma sak som
ICAO:s regelverk, nimligen att man inte fér ta ut skatt pa flygningar. Aven
det direktivet maste dndras. Da behover vi en klar strategi. Den borde ha
varit fardig redan nu.

Anf. 79 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Att energiskattedirektivet behover fordndras &r ndgonting
som Sverige driver hur som helst, for det &r gammalt och omodernt och
behover moderniseras utifrdn de forutsittningar som vi har i dag.

Precis som Jens Holm séger &r den regel som finns i ICAO fran en helt
annan tid, 1dngt innan man kénde till de klimatférdndringar som vi ser i
dag. Med den utveckling som vi ser, dédr klimatférdndringarna tycks fa
snabbare och storre konsekvenser dn vad vi kanske hade befarat, bradskar
det naturligtvis pa att genomfora den hér typen av férandring.

Jens Holm och regeringen har precis samma uppfattning i frgan, ndm-
ligen att det hér &r en fordndring som maste komma till stand. Vi vill na-
turligtvis se detta sa fort som mojligt, men precis som Jens Holm papekar
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finns det ménga lander som behdver dvertygas. Har behver man natur-
ligtvis ocksa fundera pé vilket sdtt som ar allra bést att arbeta pa. Det dr
bra att man har en vél genomténkt strategi for hur man ska na allra storsta
framgéng, och en sadan haller just nu pa att utarbetas. Jag delar helt Jens
Holms uppfattning att detta brddskar. Det kan mycket vél bli s att man
kommer fram till att motet i host ar en 1dmplig tidpunkt. Det &r precis detta
som man jobbar med nu, for att kunna na framgéng. Men det finns verkli-
gen ingen anledning att dra detta i langbénk. Hér behdver vi komma
framét, for det &r manga lander som vi behdver overtyga.

Négot som dock dr bra redan hir och nu ér att vi kan se till att den
flygskatt som den forra regeringen tillsammans med Vinsterpartiet inforde
i Sverige inte avvecklas pa det sitt som foreslogs i Moderaternas, Kristde-
mokraternas och Sverigedemokraternas budgetbeslut i riksdagen. Det ar
en viktig vig framat. Nasta vecka kommer ocksa flygskatt att vara ndgon-
ting som diskuteras pa finansministermotet i Bryssel. Det hdnder saker
dven i1 den delen. Men det bésta vore naturligtvis om man s& snabbt som
mojligt kunde f3 till en fordndring i ICAOQ:s regler.

Anf. 80 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag vilkomnar att regeringen verkar for att reformera ener-
giskattedirektivet, som EU har. Det &r gammalmodigt, precis som finans-
ministern sdger. Det dr inte anpassat till de utmaningar som klimatfoérand-
ringen stéller oss infor.

Det ar bra att regeringen driver de hér fragorna och att man diskuterar
flygskattefragan. Det ar bra att flygskatten raddas. Som medskick kan jag
sédga till finansministern att den nederlédndska regeringen arrangerar ett se-
minarium 1 juni om flygets utsldpp och mojligheter till beskattning och
borttagning av skattebefrielsen for flygbransle, om jag inte har missforstatt
det. Det &r viktigt att Sverige stiller upp med en stor och tung delegation
pa den konferensen.

Jag skulle vilja ha en bekriftelse fran finansministern. Finansministern
sdger att regeringen arbetar med att ta fram en strategi for hur skattebefri-
elsen for flyget ska avskaffas. Kommer vi att fa en sddan strategi presen-
terad fran regeringen, och kommer den att presenteras i nértid? Det tycker
jag vore valdigt viktigt att fa ett konkret besked om.

Om det inte dr pa motet i ICAO:s generalforsamling till hosten som
man forvéntar sig att fa igenom det hér reformforslaget vet jag inte vilket
sammanhang som regeringen kan tinka sig kan vara mer lampligt. Men
det far finansministern svara pa.

Precis som finansministern sa tidigare &r klimatforandringen var gene-
rations storsta uppgift. Vi maste se till att klimatfrdgan finns med i alla
beslut som vi politiker fattar. Det géller inte minst att se till att flyget tar
sitt klimatansvar och att vi flyger mindre och transporterar oss pa ett héll-
barare sitt. En borttagning av skattesubventionen &r en véldigt viktig del i
det.

Anf. 81 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill tacka for interpellationen och for interpellations-
debatten. Det kdnns vildigt bra att det finns ett s& brett stod i Sveriges
riksdag for att vi behdver vidta ytterligare dtgarder for att ta itu med kli-
matutmaningarna. Det finns en bred riksdagsmajoritet for en helt annan



politik 4n den som Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokra-
terna drev igenom i sitt budgetbeslut i hostas och som innebér en veritabel
slakt av miljobudgeten. Det 4r en véldigt gammalmodig och tillbakablick-
ande politik. Darfor dr det viktigt att det finns en majoritet i riksdagen som
vill gora ndgonting annat, ndmligen ta ansvar for klimatet hér och nu, inte
minst for kommande generationers skull.

For att det ska lyckas ar det viktigt att vi ser till att genomfora en kli-
matomstéllning som det &r mdjligt for hela samhéllet att vara med pé, oav-
sett vilka inkomster man har och var i landet man bor. Vi ska genomfora
en forédndring som alla kan vara delaktiga i. En viktig del &r naturligtvis att
vi far en rimligare beskattning av flygbrénslet och att den subvention som
finns i dag inte kommer att finnas i framtiden. Men det kraver att man far
till férdndringar i de internationella regelverken, och det &r nadgonting som
den hér regeringen kommer att arbeta for. Exakt hur vi ska gora det pa allra
bista sétt jobbar vi med hédr och nu. Vi kommer sedan naturligtvis att
kunna visa vilka atgérder vi vidtar och pa vilket sitt allteftersom detta blir
klart.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2018/19:71 om héjda l6ner for polisen

Anf. 82 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru talman! Johan Forssell har fragat mig om jag avser att genomfora
riksdagens beslut om en sarskild 16nesatsning for svensk polis och hur jag
avser att sikerstilla att den sdrskilda Ionesatsningen leder till de 6kade 16-
ner som varit intentionen med satsningen.

I den budget som beslutades for 2019 avsattes 360 miljoner kronor till
polisen for forbattrade villkor. Som Johan Forssell sikert har konstaterat
har Polismyndighetens anslag for 2019 dkats i enlighet med den budget
som riksdagen har beslutat om.

Det &r ocksa allmént ként att delegeringen av anstélldas arbetsvillkor
inom staten ar langtgdende. Det har ratt enighet i riksdagen om denna prin-
cip sedan mitten av 1990-talet. Av justitieutskottets betinkande avseende
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet framgar foljaktligen att medlen ska fordelas
av Polismyndigheten, som ska samrdda med berdrda parter inom Polis-
myndigheten.

Regeringen ar fast besluten att fullfolja den stora resurssatsningen pa
och utvecklingen av Polismyndigheten. Attraktiviteten i polisyrket ska for-
starkas. Forutom mer resurser maste Polismyndigheten ocksa fa stod fran
andra myndigheter i till exempel arbetet med véra utsatta omraden samt en
effektivare lagstiftning for brottsbekdmpning. Jag ar 6vertygad om att par-
terna kan forvalta de 6kade resurser som Polismyndigheten fatt s att or-
ganisationen ges mojlighet att utveckla 16ner och andra villkor i forhand-
lingar med arbetstagarorganisationerna.

Det pagar ett arbete inom Polismyndigheten tillsammans med samtliga
arbetstagarorganisationer for att géora myndigheten dn mer attraktiv som
arbetsgivare. Det ar viktigt for att fa férre att sluta sin anstéllning och for
att fa fler lampliga sokande.
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Jag kommer naturligtvis att folja upp hur Polismyndigheten anvander
sitt anslag. Jag kommer ocksa att folja upp myndighetens arbete med att
oka attraktiviteten som arbetsgivare. Jag och regeringen agerar med kraft
pa flera fronter, men sjilva 16nebildningsprocessen ska, som riksdagen
framhaller, skdtas av Polismyndigheten i samrdd med berdrda parter pé
arbetsmarknaden.

Anf. 83 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret!

Jag har skrivit interpellationen mot bakgrund av att vi har en besvérlig
situation i Sverige vad géller just tryggheten och kanske framfor allt den
vaxande otryggheten. Allt fler ménniskor i vart fantastiska land kénner sig
otrygga nér de gér hem fran bussen, nér de gér till skolan eller ar i skolan
eller nér de befinner sig pa sin arbetsplats.

Vi sag i fjol tyvérr hur dodskjutningarna i Sverige slog rekord. Dér
rittsstaten tappar kontroll breder just otryggheten ut sig. Den hér reger-
ingen ir nu inne pé sitt femte &r. Man har under de ar man har varit vid
regeringsmakten hdjt skatter med 60 miljarder kronor. Vi kan &ndé kon-
statera att antalet poliser &r detsamma i dag som nér regeringen tilltrddde.

Jag ska siiga ndgonting positivt om interpellationssvaret. Regeringen
har satt upp en lovvird ambition att 6ka antalet poliser. Det behovs. Det ér
helt uppenbart oavsett vart man &n reser ndgonstans i Sverige, vilka poliser
man an tréffar och vilka ménniskor som helst som &r anstillda inom social-
tjénsten. De vittnar ocksa om detta.

Det finns mycket stora behov kopplat till en vixande otrygghet men
inte minst darfor att vi de senaste aren haft en véldigt kraftig befolknings-
okning. Allting annat hade varit mérkligt. Men som med s& mycket annat
som dr viktigt dr det ocksa svart. Det svéara hér dr inte att séga att man ska
ha fler poliser. Det &r att sékerstilla att s& ocksa blir fallet.

Har ar det tyvarr mycket som pekar pé att vad vi ser just nu &r nagot av
en lackande hink. Det ar glddjande att allt fler vill bli poliser. Men det dr
dnda alltfor manga som véljer att 1dmna det viktiga yrket i fortid. I januari
i &r var det 48 poliser som slutade av andra skil n att gé i pension. Det
var 48 stycken. Av dem var hélften yngre &n 40 ar.

De borde ha manga framgéangsrika och viktiga ar framfor sig i polisyr-
ket men viljer i stéllet att géra ndgonting annat i livet. Det &r klart att sam-
hallet fordndras. Man gar kanske inte ldngre ut med guldklockan efter att
ha jobbat 35 ar. Men detta dr helt enkelt for déliga siffror. Det &r inte bra.
Det kommer att skapa véldigt stora problem for att né upp till den ambition
vi har om fler poliser.

Fru talman! Pengar betyder inte allting. Men jag tror att det for manga
som stér och gor sitt karridrval inte dr ovisentligt vad de faktiskt far i plan-
boken varje manad. Dir ar det s& som ministern mycket vl kénner till att
riksdagen sé sent som i hostas fattade beslut i budgeten om att genomfora
en sérskild riktad 16nesatsning till landets poliser.

Det &r inga smépengar det handlar om. Fullt utbyggt skulle det i ge-
nomsnitt innebara ett tillskott om 3 000 kronor per polis och manad. Det
kommer som sagt inte att 16sa alla problem. Men det kommer att vara vik-
tigt for att de i varje fall inte ska soka sig bort ifrén polisyrket utan stanna
kvar négra extra ar.



Jag blir lite bekymrad nér jag laser interpellationssvaret. Fragan ar inte
om Polismyndigheten har fatt de hiar pengarna eller inte utan: Kommer
pengarna att ga till det som var tinkt, 16ner, eller ndgonting annat? Jag
undrar om Mikael Damberg kan garantera att de medel som riksdagen an-
slagit verkligen kommer att gé till det som var tinkt, hdjda polisloner, och
ingenting annat.

Anf. 84 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru talman! Tack, Johan Forssell, for interpellationen! Den ger tillfalle
att reda ut en del av den osékerhet som har skapats.

I debatten har man 14tit paskina att regeringen pé nagot sitt fordrojer,
forsvarar eller inte betalar ut pengar i enlighet med riksdagens beslut. Sa
dr inte fallet. De pengar som riksdagen har beslutat om har redan utbetalats
till Polismyndigheten.

Det &r precis som Johan Forssell sdger. Det ér kraftfulla satsningar vi
gor i ar och de kommande aren pa Polismyndigheten. Ambitionen &r att fa
polisorganisationen att viixa bade i antal och i attraktivitet. Det dr &nda
positivt.

Ibland blir den politiska debatten vildigt polariserande. Men det finns
ocksa ett stort virde i att en bred majoritet i Sveriges riksdag vill gora
kraftfulla satsningar pa polisen och kommer att genomféra det som ocksa
mojliggor battre villkor.

Inte bara regeringen har den ambitionen. Vi har ocksa gjort en dver-
enskommelse i 73 punkter dér attraktiviteten for polisanstillda ar en viktig
del av 6verenskommelsen. Det blir ett viktigt arbete de kommande éren.

Det blir latt till en fraga om jag eller regeringen kan garantera hur en
viss 16nebildning ska ga till. Ddr maste man vara lite forsiktig som statsrad
om man inte vill bryta mot principen om hur 16nebildning gér till.

Det ar lite grann underforstatt. Man maéste stélla sig frigan om Mode-
raterna har overgivit den instéllning som riksdagen har haft sedan vildigt
lang tid, sedan 90-talet, att parterna skoter 16nebildningsprocessen.

Vi ska inte tro att riksdagen eller for den delen regeringen ar bést pa att
avgora for en s& komplex organisation som Polismyndigheten. Nir den ska
vaxa med 10 000 fler polisanstéllda och béttre villkor dr det otroligt viktigt
att myndigheten har moéjlighet att i forhandlingar med parterna avgora hur
attraktiviteten bést forbéttras.

Det ar den som har kontroll 6ver de lokala forutsdttningarna. Det hand-
lar inte bara om 16ner. Det &r villkor, semestrar, arbetstidsforlaggning och
manga fragor som kommer in i arbetet for att gora polisyrket mer attrak-
tivt.

Jag ska lite sticka ut hakan hir. Man kan vilja att offentligt utvirdera
regeringens insatser under dessa fem ér for polislonerna. Man kan jaimfora
med de forsta fem aren med den forra borgerliga regeringen for polislo-
nerna. Man kan jidmfora med de senaste fem aren under den borgerliga
regeringen med de forsta fem aren for oss.

Jag utmanar gérna Moderaterna. Under de &tta ar som vi har suttit nér
vi kommer till val nésta gang kommer polislonerna att ha 6kat rejalt i Sve-
rige darfor att attraktiviteten maste bli bittre i Polismyndigheten for att det
ska vara ett attraktivt yrke och for att vi ska nd malet om 10 000 fler polis-
anstéllda.
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Det kommer att vara offentlig statistik dar man kan folja om polislon-
erna har gatt upp eller har gatt ned och ifall de har 6kat mer under var tid
eller under den forra tiden. Det kan man gora i stéllet for att misstanklig-
gora och stindigt forsdka hdvda att den andra sidan inte gor det de sédger.

Vi sdger att vi ska oka attraktiviteten och forbéttra villkoren. Det vore
nog bittre for Polismyndigheten att det finns en enighet i den hér salen om
inriktningen och att vi liter bade arbetstagarorganisationer och arbetsgi-
varorganisationer i statens storsta myndighet sétta 16ner i Sverige. Jag hop-
pas att Johan Forssell stér fast vid det som riksdagen har sagt om detta.

Anf. 85 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Jag ar dvertygad om att inrikesministern har hort talas om
ordspréket att det &r svart att sitta pa tva stolar samtidigt. Det var vad vi
precis fick uppleva i ministerns anférande hér och nu.

A ena sidan ska politiken tydligen inte ligga sig i och ha nigra som
helst synpunkter pa hur 16nebildningen gar till eller anslagen till myndig-
heten. Det var kontentan hir. A andra sidan bara nigra sekunder senare ir
det tydligen regeringens fortjanst att polislonerna dndé har 6kat de senaste
aren. Jag tror att ministern far fila lite pa sitt svar.

Det handlar inte om mig, Mikael Damberg. Det gor inte det. Det hand-
lar inte heller om Moderaterna eller regeringen. Det handlar om véra poli-
ser. Det &r en grupp som dagligen utfor véldigt viktiga insatser. Jag skulle
sdga att den dr underbetald kopplat till det arbete, det ansvar och de risker
som den ofta tar.

Riksdagen antog i hostas en budget dér en majoritet av kammarens le-
damoter sa: De hér pengarna ska ga till polisloner och ingenting annat.

Niér det sedan géller den exakta fordelningen av detta, vem som ska ha
vad, om det ska vara baserat pd hur manga ar man har varit i yrket, pa
geografi eller pa befattning och kompetens ar det sjdlvfallet ndgonting som
vi, riksdagens ledaméter, eller for den delen statsrad i Sveriges regering,
inte ska ha négra synpunkter pd. Men vi 6ronmérker pengarna just till 16-
ner.

Detta dr en viktig skillnad, och jag ar helt Gvertygad om att ministern
egentligen inser detta. Det ar vad fragan handlar om. Sa linge som medlen
inte dr 6ronmarkta kan de ga till 16ner eller till utrustning, lokaler eller vad
det nu kan vara. Det 4r hdr som skon klammer, for sa linge som Mikael
Damberg och regeringen inte pekar och sdger att pengarna ska ga till just
16ner finns risken att de gar till ndgonting annat.

Det tycker jag vore véldigt trakigt, inte bara darfor att det skulle utmana
det beslut som riksdagen har fattat — det &r egentligen en petitess i sam-
manhanget — utan dérfor att det skulle innebéra att tusentals poliser runt
om i Sverige inte far den 16nedkning som riksdagen har fattat beslut om
och som jag tycker att de ska ha. De fortjénar det.

Jag vill aterigen stélla min fraga till inrikesministern: Kan Mikael
Damberg garantera att pengarna gar till just det som riksdagen har fattat
beslut om — till 16ner till véra poliser och inte till ndgonting annat i Polis-
myndigheten? Det ar precis det som denna debatt handlar om.

For detta skulle det till exempel kunna kravas att man tydliggor en sa-
dan sak i ett regleringsbrev. Regeringen kan fatta beslut om det och styra
ramarna for sina myndigheter. Sedan kan férhandlande parter skota resten.
Men det dr precis detta som maste till om regeringen nu tycker att vara



poliser ska fa den 16nedkning som de inte bara har rétt till och fortjéanar
utan som riksdagen ocksa har bestimt. Det 4r min fraga till Mikael Dam-
berg.

Anf. 86 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru talman! Det &r viktigt att lyssna pa vad interpellanten séger efter-
som han & ena sidan sdger att man lovar en viss summa i l6nedkning, &
andra sidan att parterna ska forhandla om vem som ska fa l6nedkningen
och hur mycket det ska vara. Det hénger inte riktigt ihop.

Jag tycker att det &r bra att utvecklingen i debatten gar mot att det &r
anslag som gar till myndigheten och att det &r parterna som forhandlar om
villkoren. D& har vi kommit ldngt, for da forsvarar man den princip som
har géllt for hur man ska jobba med myndigheter och vilket ansvar parterna
har for att sdtta 16n. Det blir knepigt om man gor pa ett annorlunda sétt.

Johan Forssell vill gdrna hoppa 6ver detta, men man kan konstatera att
anslag till myndigheten spelar stor roll for loneutvecklingen. De forsta fem
aren med en socialdemokratiskt ledd regering har polislonerna i genom-
snitt 6kat med 3 700 kronor, medan de tidigare 6kade i langsammare takt.
Jag tycker att det dr bra att polislonerna nu okar, och det gor de darfor att
vi ger polismyndigheterna dkade resurser. Annars finns det inga mojlig-
heter att vare sig hoja 16nerna eller att jobba med andra villkor for polisen.

Jag tycker ocksé att det ar bra att den hir debatten har klargjort vad
som géller efter den osdkerhet som uppstod inte minst efter Moderaternas
agerande om att det fanns nagot slags vilja hos regeringen att halla inne de
pengar som riksdagen har beslutat om. Nu har vi klargjort att pengarna har
gatt till myndigheten och att det 4r myndigheten som ska forhandla om
16neutvecklingen.

Jag tycker att det dr en bra princip. Jag kommer att fortsitta att sldss
for béttre villkor for poliserna sa att de far bittre forutsédttningar men ocksé
sd att de kan véxa som organisation. Jag tror att detta &r en avgorande fraga
for Polismyndigheten om man ska lyckas med uppdraget om de 10 000
fler anstéllda. Om man inte gor polisyrket attraktivt kommer inte tillrdck-
ligt manga behdriga att soka sig till polisutbildningarna. Det kan ocksa bli
sa att vi inte far en fortsatt lika positiv utveckling kring avhopp, nyrekry-
tering och aterrekrytering som vi behover hos Polismyndigheten.

Béde jag och de partier som har ingatt i det samarbete som vi ibland
kallar JA, om 73-punktsprogrammet, &r Gverens om att vi ska forbattra
villkoren. Men det dr ocksé i enlighet med riksdagens beslut sé att det &r
parterna som kommer att avgora exakt fordelning av de anslag som man
har fétt for att utveckla 16ner och villkor. Det vore jittebra om vi kunde
vara dverens om det ocksa fortsittningsvis i Sveriges riksdag.

Anf. 87 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Problemet med debatten &r inte att Mikael Damberg inte
svarar pa fragor. Problemet ar att han svarar pa frdgor som ingen stéller.
Men den fraga som interpellationen handlar om och den fraga som landets
poliser stiller sig dr f6ljande: Kan inrikesministern garantera att pengarna
som riksdagen har anslagit kommer att g4 till 16ner och ingenting annat?
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I den fragan, ministern, racker det inte att slingra sig eller att tala om
vad som har hént under tidigare regeringar. Den handlar om hér och nu,
och den handlar om framtiden. Sa linge som regeringen inte tar sitt ansvar,
véagar peka med hela handen och végar fora in detta i till exempel ett re-
gleringsbrev finns den mycket stora och uppenbara risken att pengarna
kommer att gé till ndgonting annat. Det &r vad debatten handlar om, och
det &r den fraga som Mikael Damberg inte riktigt verkar ha insett eller vilja
prata om. Men det dr vad det handlar om hér och nu. Det handlar inte om
vad som har gjorts tidigare. Ska pengarna gé till 16ner? Eller ska de ga till
fordon, till lokaler, till persedlar eller vad det nu kan vara? Det 4r vad det
handlar om.

Det ar jattebra att den nya ministern har hoga ambitioner for det viktiga
polisyrket. Men éterigen: Det handlar inte bara om att siga rétt saker eller
om att ha viljan. Man maste ocksa gora ritt saker.

Den fraga som jag nu har stillt tre gdnger plus en gang i interpellatio-
nen dr om Mikael Damberg kan garantera att det blir det beslut som riks-
dagen har fattat s& att medlen gér till polisens l6ner och ingenting annat.
Jag verkar inte fa ndgot svar, och jag kan leva med det. Men jag undrar
vad landets poliser sdger om det tyvirr 4nda blir som det framstar: att ett
av den nya inrikesministerns forsta beslut inte ar att leverera de hdjda
polisléner som riksdagen har fattat beslut om. Jag beklagar det.

Anf. 88 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att under de fem forsta ar som vi
har suttit i regering har polislonerna 6kat med i genomsnitt 3 700 kronor.
Det dr mycket mer &n tidigare ar.

Det ar en medveten politik att ge Polismyndigheten mer resurser s att
man kan jobba med 16neutvecklingen och gora yrket attraktivt. Vi kommer
att fortsétta med dessa satsningar i enlighet med riksdagens beslut att 6ka
attraktiviteten i polisyrket.

Men Johan Forssell 14tsas att man har lovat en viss yrkeskategori, alla
poliser, en viss summa pengar. Han star hér och séger detta trots att han
vet att forhandlingar maste ske mellan parterna och att poliser inte bara
jobbar i Polismyndigheten utan ocksa i Ekobrottsmyndigheten och Sépo.
Han vet att man har samma kollektivavtal och att villkor och fradgor om
16ner och arbetstider ocksa hianger ihop med 16nefragan. D4 &r vi fruktans-
vért néra ett lage dér regering och riksdag gar in och sitter l6ner i Sverige.

Da bryter vi mot en princip som har géllt i Sverige sedan 90-talet, dar
jag har uppfattat att det har funnits en stor och bred enighet i Sveriges
riksdag om att vi inte gor s&. Vi ger resurser, vi ser till att myndigheterna
kan jobba med de hir fragorna och vi foljer upp att de ocksé gor det i
enlighet med de intentioner som finns.

Det &r valdigt tydligt ocksa i interpellationssvaret att frigan om villkor
for de anstéllda dr en av de fragor som jag avser att folja upp hos Polis-
myndigheten. Jag kan garantera Johan Forssell att den hér regeringen kom-
mer att fortsétta att satsa pa Polismyndigheten och att ge béttre forutsatt-
ningar for bade loner och villkor. An sa linge, de forsta fem dren nir vi
har haft ansvar, har 16neutvecklingen varit béttre dn under de &r da Mode-
raterna hade ansvar i regeringen. Jag tror att vi kommer att fortsdtta med
det.



Men utvirdera mig gérna nér det géller detta och se efter atta ar om
I6neutvecklingen har varit battre under vara ar eller om det var bittre tidi-
gare!

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2018/19:84 om spel och beroende

Anf. 89 Statsrdidet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Roland Utbult har frégat mig hur jag avser att sékerstélla
att intentionerna med den nya spellagen ska uppfyllas.

Sedan den 1 januari 2019 géller att alla som erbjuder spel om pengar
eller ett virde i pengar pa den svenska spelmarknaden ska ha svensk spel-
licens och folja svensk spellagstiftning. Det fraimsta syftet med att genom-
fora reformen é&r att ta tillbaka kontrollen 6ver den svenska spelmarknaden.
Det &r en viktig forutséttning for att kunna motverka spelmissbruk och
uppna ett starkt konsumentskydd. Overdrivet spelande kan forstéra mén-
niskors liv, och atgérder for att skydda mot spelmissbruk &r viktiga. Det
mattfullhetskrav och de andra begransningar som finns for spelreklam ska
foljas.

Med anledning av reformen gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
folja upp och wutvirdera omregleringen av  spelmarknaden
(Fi2018/01523/0OU). Myndigheten kommer érligen under fyra ars tid att
redogora for effekterna av omregleringen pa nio omraden gillande bland
annat konsumentskyddet, folkhélsan och den personliga integriteten.

Den sirskilda utredaren Anna-Lena Sorenson har fatt i uppdrag
(dir. 2018:47) att lamna forslag pé atgérder for att uppratthalla en vélfun-
gerande spelmarknad. Utredaren far dven foresla andra atgérder som be-
hovs for att stirka regleringen av spelmarknaden.

Regeringen har gett tillsynsmyndigheterna Spelinspektionen och Kon-
sumentverket i uppdrag att senast den 1 september 2019 rapportera vilka
atgdrder myndigheterna vidtagit for att se till att licenshavarna foljer spel-
lagen. Myndigheterna ska ocksé redovisa vilka effekter som atgérderna
haft, exempelvis i form av réittelser.

Jag kommer att folja utvecklingen noga och dérefter ta stéllning till om
ytterligare atgirder behovs.

Anf. 90 ROLAND UTBULT (KD):

Fru talman! Tack for svaret, ministern!

Folkhdlsomyndigheten talar om ca 170 000 personer som har spelpro-
blem i vért land. 82 000 barn drabbas, och ménga nérstdende. Var femte
person i det hir landet sdger att de har ndgon i sin omgivning som har
spelproblem.

Det ska siigas att spel dr ett ndje for de allra flesta. Det dr dock inte det
som vi talar om i dag; det vi debatterar i den hér interpellationsdebatten ar
baksidan av spelandet och en mycket aggressiv marknadsforing som i
slutdndan drabbar barn.

Den som spelar har sjilv ett ansvar, men spelbolagen har ett avgorande
ansvar. Ministern har det yttersta politiska ansvaret, och sa hir sa ministern
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den 7 juni forra aret, samma dag som beslutet om det nya spellicenssyste-
met togs i Sveriges riksdag: ”Svenska staten kommer att fullgéra en av de
mest grundldggande forpliktelser den har gentemot de svenska medbor-
garna — att sékerstélla att svensk lag foljs i Sverige och att de aktorer som
bedriver néringsverksamhet gentemot den svenska marknaden foljer re-
gelverket och betalar skatt i Sverige. Det kommer att vara effekten av det
beslut som fattas i dag. Effekten av beslutet ar ocksa att vi sikerstéller att
vi gor det vi kan for att skydda svenska konsumenter pé en av de mest
riskfyllda marknader som finns, ndmligen spelmarknaden.”

Jag misstror inte ministerns goda intentioner och goda vilja. Nyligen
kallade ministern till sig branschens aktorer till ett méte pa Finansdeparte-
mentet. Ministern var inte ndjd med hur spelbolagen har tolkat lagen om
mattfull marknadsforing, att hoga krav pa mattfullhet ska gélla vid mark-
nadsforing av spel.

Ministern séger i sitt interpellationssvar: ”Det mattfullhetskrav och de
andra begrinsningar som finns for spelreklam ska f6ljas.” Mattfullhet méa
vara en dygd, men det r ett relativt begrepp. Det &r ocksa detta begrepp
jag lite grann har hakat upp mig pa nér jag har f6ljt utvecklingen av spel-
marknaden och det nya licenssystem som vi har tagit fram. Jag var med i
utredningsgruppen, och jag dr ndjd med de kontakter som Finansdeparte-
mentet och ministern hade med oss i oppositionen under processen.

Men vi ar ocksd méanga som vill veta vad som hénde pa métet. Hur tog
organisationerna emot kritiken fran ministern? Vad blev resultatet av mo-
tet? Och framfor allt: Hur ser ministern pa laget just nu?

Anf. 91 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Jag vill rikta ett stort tack till Roland Utbult fér engage-
manget i den hér fragan, for samarbetet i samband med omregleringen av
spelmarknaden under forra mandatperioden och dven for uppfoljningen av
detta i och med denna debatt. Jag kidnner glddje nér jag kan konstatera att
denna typ av engagemang finns bland ledamoter med olika partitillhorig-
heter hér i riksdagen. D& vet jag att vi i regering och riksdag kommer att
kunna fortsitta att jobba tillsammans for att sékerstélla att vi skyddar de
svenska konsumenterna. Om det finns nagra spelbolag dir ute som tror att
de kan fortsitta att agera pa ett sitt som utsétter konsumenter i riskzonen
for allvarlig fara ska de veta att regering och riksdag i sé fall kommer att
agera.

Precis som Roland Utbult sa har jag haft ett ssmmantrade med foretra-
dare for de spelbolag som fétt ta emot licens att bedriva verksamhet pa den
svenska spelmarknaden. Mitt budskap till dem var enkelt: F6lj den svenska
lagen! Det dr svensk lag och inte maltesisk lag som géller fran och med
den 1 januari. Denna lag ska skydda konsumenterna. Det kréver bland an-
nat att ni har mattfull marknadsforing géllande marknadsforingens inne-
hall. Men om ni vill vara en hallbar bransch som genom véra riksdagsle-
daméter har svenska folkets fortroende att bedriva laglig verksamhet i Sve-
rige maste ni ocksa ta eget ansvar och jobba med sjédlvreglering. Det inne-
bar att ni maste ta tag i de frdgor som handlar om spelreklamens utform-
ning och aggressivitet. Vad giller méngden av och aggressiviteten hos
spelreklamen &r det ndmligen svart att sdga att vi har en situation dar vi
kan vara tillfredsstéllda. Vi kan inte skydda véara konsumenter i det har
laget.



Jag gav spelbranschen fram till den 31 mars pa sig att aterkomma med
en sjilvreglering som innebér en mérkbar fordndring. Om spelbranschen
inte kommer tillbaka med en sddan fordndring som skyddar konsumen-
terna och som innebér att spelreklamens aggressivitet och méngd minskar
kommer regeringen att agera, tillsammans med den hir kammaren, for att
sdkerstilla att vi har en lagstiftning som skyddar véra konsumenter ocksa
vad géller spelreklam.

Jag utesluter i det hér laget inga alternativ. Jag vill understryka det:
inga alternativ. Vi dr beredda att vidta de atgédrder som kravs for att de
svenska konsumenterna ska skyddas.

Parallellt med detta har vi ocksa gett de tva tillsynsmyndigheterna i
uppdrag att prioritera tillsynen sé att vi far praxis kring begreppet mattfull
marknadsforing. Vi ska genom domstolar och tillsynsmyndigheter sétta de
ramar som ska gilla for den svenska spelmarknaden i enlighet med lag-
stiftningen och riksdagens vilja.

Jag gor dock bedomningen att det kommer att krdvas mer. Antingen
valjer branschen att ta ansvar och visa att de ar beredda att vara en hallbar
bransch och sjdlvreglera, eller ocksa kommer regering och riksdag att be-
hova agera med tvingande lagstiftning.

Men en sak &r séker: Vi kommer aldrig att svika de svenska konsumen-
terna pé spelmarknaden. Vi har atertagit kontrollen efter tvad decenniers
vilda vistern pa spelmarknaden. Det gjorde vi tillsammans med den hér
kammaren, och vi ska fortsétta att jobba tillsammans for att skydda kon-
sumenterna.

Anf. 92 ROLAND UTBULT (KD):

Fru talman! Jag tackar minister Ardalan Shekarabi for svaret.

Varje ord som ministern sdger har férpliktar. Om det som ministern nu
beskriver blir verklighet r jag den som kommer att vara allra gladast i den
hir kammaren. Jag har sett en del av de baksidor som finns pa spelbolagens
mottagarsida eller kundsida. Det &r ingen rolig syn och det 4r inga trevliga
beréttelser man hor frdn ménniskor som har drabbats.

Det som jag tycker &r ett viktigt uttryck hir och som jag kanske inte
tror att vi dr hundraprocentigt klara med &r det hdr med att hoga krav pa
mattfullhet ska gilla vid marknadsforing av spel. Méttfullhet ar ett ganska
relativt begrepp. Det kan ju vara sa att de egentligen inte bryr sig utan kor
pa som de har gjort nu sedan den 1 januari. Jag tycker att det inte har varit
nagon storre skillnad i marknadsféringen mot tidigare. Det hér &r viktigt,
och jag hoppas att ministern pa nagot sitt kan utveckla hur man ska stad-
fasta ett uttryck som “maéttfullhet” och sitta nagot slags virdering i ut-
trycket.

Spelbolagens investeringar i reklam har nédrapa fordubblats de senaste
tva aren. Det kanske &r en personlig reaktion, men budskapen tycks bli mer
och mer provocerande, tviartemot lagens syfte. Spelbolagen lade 7,4 mil-
jarder kronor pé spelreklam i Sverige 2018, och inget tyder, i alla fall just
nu, pa att detta minskar. Det rdcker att man tar tunnelbanan pa morgonen
hér i Stockholm eller slar pa tv:n s& far man se méngder av spelreklam.
Alla kéanner till det hér, tror jag, och manga tycker att det ar ett jattepro-
blem runt om i stugorna.
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”Ség upp dig pa jobbet — kop en lott!” Sé star det i en reklam. I en
annan star det: ”Du maéste inte vénja dig.” Och sa &r det en bild pé en per-
son som doppar en brodskiva i ndgon enkel soppa i ett vdldigt spartanskt
kok. Vi vet att det lockas pa olika sitt att forsoka fa ménniskor att satsa
pengar.

Att drabbas av spelberoende &r inte frdga om svag karaktir, utan det &r
en sjukdom kopplad till signalsubstansen dopamin som Arvid Carlsson
fick Nobelpriset for. Offren dr som sagt ménga. I ena dnden av detta finns
entreprendrerna som har upptickt den hiar enorma marknaden och i andra
dnden finns de som drabbas.

Om det nu 4r sé att spelbolagen fortsétter att trumma pa med aggressiv
reklam langt fran mattfullhetens dygd, hur ser ministern pa att forbjuda
reklam s& som man till exempel har gjort i Italien?

Anf. 93 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Vi utesluter inga alternativ. Det var jag vildigt tydlig med
till spelbranschen i samband med motet. Det har jag ocksa varit tydlig med
i kommunikationen bade infor och efter métet. Vi utesluter inga alternativ,
vilket innebér att vi inte heller stinger dorren for att gora en grundlagsénd-
ring och infora det undantag fran tryckfrihetsforordningen som géller for
alkohol och tobak i dag ocksé pé spelomradet om sé behovs.

Sjalvklart dr det inte forstahandsalternativet for regeringen. Vi vill i
forsta hand att branschen tar eget ansvar och sjédlvreglerar och i andra hand
att vi ska ha en lagstiftning om branschen inte tar sitt ansvar. Men vi ute-
sluter inte ens dndringar i grundlagen om s& behdvs. Vi har en skyldighet
gentemot vara medborgare. Svenska staten har atertagit kontrollen 6ver
den svenska spelmarknaden for att vi ska skydda konsumenterna, och da
kan vi inte ha en situation dar marknadsfoéringen anvénds aggressivt mot
konsumenterna och skapar sociala problem.

Jag ar vildigt glad 6ver att konstatera det hédr engagemanget i riksda-
gen. Forra mandatperioden hade véra tvé partier manga olika konflikter i
grundlidggande politiska fragor, faktiskt till och med i frigor om hur landet
ska styras och vilken regering vi skulle ha. Men i den hir fragan lade vi
undan de konflikterna och skakade hand och jobbade tillsammans med
egentligen samtliga borgerliga partier och regeringspartierna och drev ige-
nom den hér lagstiftningen.

Vi kommer att fortsétta att jobba pé det har sattet. Jag vill sdga det hér
i kammaren sé att det antecknas och fors till protokollet sa att det blir tyd-
ligt for medborgarna att den hér regeringen kommer att agera tillsammans
med riksdagen. Jag kommer att besoka kulturutskottet inom kort for att
redogora for hur vi arbetar med de hér frdgorna, och vi kommer att ha
exakt samma typ av nira relation och dialog som vi hade under f6rra man-
datperioden i syfte att né sa bred parlamentarisk enighet som mojligt kring
de hér fragorna.

Det hér ar ingen konfliktfrdga i svensk politik, utan vi ska std enade i
kampen for en sund spelmarknad som skyddar konsumenterna.

Vad giller innehallet i kravet pa méattfull marknadsforing anger lagstif-
taren en hel del exempel pa vad som inte &r mattfull marknadsforing i pro-
positionen om en omreglering av spelmarknaden. Det 4r inte pa négot sétt
en exekutiv lista, utan det dr som sagt exempel pa vad som inte dr mattfull
marknadsforing. Syftet &r att ge de rittstillimpande myndigheterna ett



handlingsutrymme att kunna anpassa utvecklingen av réttspraxis till ut-
vecklingen av marknadsforingen inom branschen. I slutédndan &r det Spel-
inspektionen, Konsumentverket och vara domstolar som sétter granserna
med utgangspunkt i de principer som finns i lagstiftningen och i forarbe-
tena till lagstiftningen.

Jag dr dock overtygad om att det inte kommer att vara tillrdckligt vad
giller méngd och aggressivitet, utan det hér tar sikte pa sjilva innehallet,
alltsé budskapet, i reklamen. Men den totala helhetsbilden av marknadsfo-
ringen paverkas inte av kravet pad mattfullhet i den nuvarande lagstift-
ningen. Dér krévs det antingen sjdlvreglerande insatser eller en lagéindring.

Anf. 94 ROLAND UTBULT (KD):

Fru talman! Tack, ministern, for det fortsatta svaret!

Jag uppfattar det som att ingenting kan uteslutas. I Italien inférde man
ett forbud mot spelreklam efter att man i en utredning sag att 1,3 miljoner
ménniskor hade problem med sitt spelande och bara 12 000 gick i ndgon
form av behandling, och jag uppfattar det som att den mojligheten dven
kan finnas hiar om man inte skirper sig fran branschens sida. S& uppfattar
jag det, men ministern har ju ett anférande kvar och kan rétta till det ifall
det inte stimmer.

Niér jag gick hit i dag till den hér interpellationsdebatten var motivet
inte konfrontation. Jag tycker att vi har haft ett bra samtal har. Jag ar upp-
fylld av det som Kristdemokraterna lyfte fram sérskilt under utredningens
gang, och det var att det &r s& ménga personer som har rakat illa ut. Det &r
manga som drabbas. Som jag ndmnde i borjan &r det 170 000 enligt Folk-
hélsomyndigheten som spelar for mycket och ca 80 000 barn som drabbas
och ménga, ménga andra nérstaende.

Négra gor sig en formogenhet pa andra méanniskors olycka, och det &r
en stor minsklig tragedi att manga drabbas. Det ar jag uppfylld av. Jag
maste sdga att jag dr vildigt tacksam for ministerns svar. Protokollet kom-
mer jag att spara och f6lja upp.

Tack for svaren pa min interpellation!

Anf. 95 Statsrdidet ARDALAN SHEKARABI (S):

Fru talman! Jag vill aterigen rikta ett stort tack till Roland Utbult for
interpellationen, fragestillningen, engagemanget och viljan till samverkan
i fragan. I den hér fragan forenas regeringen, samarbetspartierna och dven
Kristdemokraterna och fler partier i kampen fér en sund spelmarknad. Det
dr gladjande.

Det var fa som trodde att vi skulle lyckas med att omreglera spelmark-
naden. Men en av orsakerna till att det lyckades var inte minst engage-
manget fran Kristdemokraterna och Roland Utbult. Det ar vért att nimna
och erkéinna det hér.

Precis som jag sa och som Roland Utbult bekrédftar kommer vi att ha
samma forhallningssétt nu. Vi ska jobba tillsammans. Det finns ingen an-
ledning att bygga upp ett avstdnd mellan riksdag och regering. Hér jobbar
vi tillsammans, foljer utvecklingen och vidtar atgérder.

Det som ir bra, som jag ocksa sa i interpellationssvaret, &r att vi har en
pagaende utredning. Det ger oss mojlighet att 1ata utredningen djupdyka i
de rittsliga fragestillningar som é&r relevanta i processen. Skulle det vara
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pa det sittet att det krdvs en lagdndring &r den processen redan igéng i och
med att vi har en sittande utredning.

Inom ett par veckor fér vi ocksé underlag fran Statskontoret som kom-
mer att ge oss en tydligare bild av hur spelomregleringen har paverkat inte
minst forhéllandena for konsumenter. Dé kan vi bygga vara slutsatser och
vidare atgirder pa kunskap. Vi vet ocksé att Folkhidlsomyndigheten tar
fram underlag som kommer att anvdndas av Statskontoret. Dar foljer vi
egentligen spelkonsumenternas beteenden pé den svenska marknaden, inte
minst efter omregleringen.

Vi har alltsé goda forutséttningar for att gora det som &r vér plikt: att
aterta kontrollen 6ver spelmarknaden.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 22 Bordliggning

Foljande dokument anmaéldes och bordlades:

Propositioner

2018/19:48 Insolvensregister enligt 2015 &rs insolvensférordning

2018/19:50 Makars och sambors formogenhetsforhallanden i internatio-
nella situationer

2018/19:58 Ny ordning for att frimja god sed och hantera oredlighet i
forskning

2018/19:60 Hogsta domstolens sammansittning i utlimningsarenden

Redogorelser

2018/19:RJ1 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds érsredovisning 2018

2018/19:RR2 Riksrevisionens redogérelse om revisionsberattelsen 6ver
Sveriges riksbanks arsredovisning 2018

Motion

med anledning av prop. 2018/19:45 Avskaffad skattereduktion for fack-
foreningsavgift

2018/19:3030 av Tony Haddou m.fl. (V)

§ 23 Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 1 mars

2018/19:113 Andning och sondmatning som grundliggande behov
av Pia Steensland (KD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:114 Utvecklingsledighet

av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)



2018/19:115 Atgirder mot militanta djurrittsaktivister Prot. 2018/19:59
av Ola Johansson (C) 5 mars

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2018/19:116 Mal for leveranssikerheten

av Mattias Bdckstrom Johansson (SD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

den 4 mars

2018/19:117 Trygghet i skolan
av Robert Stenkvist (SD)
till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

§ 24 Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den I mars

2018/19:335 Lagring av trafikunderrittelseuppgifter
av Anders Hansson (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:336 Datainspektionen och GDPR

av Anders Hansson (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:337 Arbetsmiljon inom édldreomsorgen

av Saila Quicklund (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:338 Handléggningstiderna pa Niringsdepartementet
av Lars Piiss (M)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2018/19:339 Retroaktiva straff for [S-atervindare

av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

den 4 mars

2018/19:340 Myndigheters konsekvensanalyser
av Anders Hansson (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2018/19:341 Brevlideforetag

av Tony Haddou (V)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2018/19:342 Symbolpolitik for svenska intressen
av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Ann Linde (S)

2018/19:343 Tillginglighet och digital vard

av Camilla Waltersson Gréonvall (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)
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2018/19:344 Likarutbildning och barncancer

av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:345 Nationell utbildning i barnonkologisk vird for sjukské-
terskor

av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:346 Nitlikare

av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2018/19:347 Kriminella angrepp mot friluftsverksamheter
av Kjell-Arne Ottosson (KD)

till statsradet Mikael Damberg (S)

§ 25 Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pa foljande fraga hade kommit in:

den 4 mars

2018/19:276 Atertagande av IS-krigare

av Markus Wiechel (SD)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 26 Kammaren atskildes k1. 19.02.

Sammantréadet leddes
av andre vice talmannen fran dess borjan till och med § 14 anf. 45 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.58 och
av andre vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo



Bilaga
2019-02-28 Dnr: 1750-2018/19

Promemoria om regeringsbildningsprocessen och regeringsskiftet
efter valet den 9 september 2018

Tisdagen den 25 september 2018 kl. 9.30 hdlls statsministeromrdstning for
att prova statsminister Stefan Lofvens (S) stod i den nyvalda riksdagen.

Voteringsresultat:
142 ja

204 nej

3 frénvarande

Resultatet av omrdstningen visade att statsministern saknade tillrackligt
stod i riksdagen, eftersom mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostade
nej. Riksdagens talman, Andreas Norlén, entledigade dérfor samma dag
statsministern och dvriga statsrdd frén deras befattningar och erinrade dem
om att de uppehéller sina befattningar till dess att en ny regering tilltrétt.
Beslutet om entledigande 6versdndes till statsministern och de &vriga
statsraden (bilaga 1). Under tisdagen skickades ocksa ett pressmeddelande
ut (bilaga 2) med information om statsministeromrdstningen och den fort-
satta processen.

Onsdagen den 26 september skickades ett pressmeddelande ut med
tidsangivelser for talmannens moten med foretrddarna for riksdagsparti-
erna (bilaga 3).

Torsdagen den 27 september holls enskilda samtal mellan talmannen
och partiforetrddarna for att ta fram forslag till ny statsminister enligt f6l-
jande tidsschema:

KI. 10.00 Stefan Lofven (S)

Kl. 10.50 UlIf Kristersson (M)

KL 11.40 Jimmie Akesson (SD)

KI. 13.15 Annie L66f (C)

Kl. 14.05 Jonas Sjostedt (V)

Kl. 14.55 Ebba Busch Thor (KD)

Kl. 15.45 Jan Bjorklund (L)

KI. 16.35 Gustav Fridolin och Isabella Lovin (MP)

Talmannen gav kl. 17.45 kortfattad information till pressen i riksdagens
presscenter.

Fredagen den 28 september kl. 10.00 6verlade talmannen med de vice
talmannen, Asa Lindestam (S), Lotta Johnsson Fornarve (V) och Kerstin
Lundgren (C), om det fortsatta arbetet i regeringsbildningsprocessen.
Samma dag skickades ett pressmeddelande ut med information om att tal-
mannen kallade partiforetrddarna till en andra omgang samtal (bilaga 4).
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Tisdagen den 2 oktober hdlls enskilda samtal mellan talmannen och
partiforetrddarna vid dessa tider:

KI1.9.30 Stefan Lofven (S)

KI. 9.55 Ulf Kristersson (M)

Kl. 10.20 Jimmie Akesson (SD)

KI. 10.45 Annie Lo6f (C)

KI. 11.10 Jonas Sjostedt (V)

KI. 11.35 Ebba Busch Thor (KD)

KI. 12.00 Jan Bjorklund (L)

Kl. 12.25 Gustav Fridolin och Isabella Lévin (MP)

Samma dag kl. 14.00 6verlade talmannen med de vice talménnen. Talman-
nen beslutade att ge Ulf Kristersson i uppdrag att sondera forutsittningarna
for att bilda en regering som kunde tolereras av riksdagen. I uppdraget
ingick att ge talmannen en légesrapport senast tisdagen den 9 oktober och
en slutrapport senast tisdagen den 16 oktober. En skrivelse frén talmannen
skickades till samtliga partiforetrddare (bilaga 5). Talmannen héll en
presstraff kl. 16.00 (bilaga 6), och kl. 17.30 informerade talmannen stats-
chefen H.M. Konungen.

Tisdagen den 9 oktober kl. 15.00 gav Ulf Kristersson talmannen en
lagesrapport, och senare samma dag skickades ett pressmeddelande ut med
information om att lagesrapporten ldmnats (bilaga 7). Talmannen informe-
rade H.M. Konungen.

Onsdagen den 10 oktober informerade talmannen de vice talménnen.

Lordagen den 13 oktober skickades ett pressmeddelande ut med infor-
mation om att talmannen skulle ta emot Ulf Kristersson for en aterrapport
redan dagen dérpa (bilaga 8).

Sondagen den 14 oktober kl. 11.00 tog talmannen emot Ulf Kristersson
och overlade direfter med de vice talminnen via telefon. Kl. 12.30 holl
talmannen en presstraff ddr han informerade om att Ulf Kristersson ville
avsluta sitt sonderingsuppdrag d& han for nédrvarande inte sadg forutsitt-
ningar for att samla stdd for en regering som kunde tolereras av riksdagen.
Talmannen meddelade ocksé vid presstraffen att han avsag att hélla nya
moten med partiféretradarna nasta dag (bilaga 9).

Mandagen den 15 oktober holl talmannen péa nytt méten med foretra-
dare for riksdagspartierna, forutom Moderaterna, vid dessa tider:

KI1.9.30 Stefan Lofven (S)

KI. 10.05 Jimmie Akesson (SD)

Kl. 10.40 Annie Lo6f (C)

KI. 11.15 Jonas Sjostedt (V)

KI. 11.50 Ebba Busch Thor (KD)

KIl. 12.25 Jan Bjorklund (L)

Kl. 13.00 Gustav Fridolin och Isabella Lévin (MP)

Talmannen 6verlade med de vice talmidnnen kl. 14.00 och hade dérefter en
presstréaff (bilaga 10). Vid presstraffen meddelade talmannen att ett sonde-
ringsuppdrag lamnats till Stefan Léfven som skulle ge en lédgesrapport om
sitt uppdrag senast mandagen den 22 oktober och direfter en slutrapport



senast mandagen den 29 oktober. Samtliga partiforetriadare fick informa-
tion om detta i en skrivelse fran talmannen samma dag (bilaga 11). Tal-
mannen informerade H.M. Konungen.

Maéndagen den 22 oktober trdffade talmannen Stefan Lofven kl. 9.15
och fick en ldgesrapport om uppdraget att sondera forutséttningarna for att
bilda regering. Efter motet informerade talmannen via telefon de vice tal-
ménnen om rapporten. Information om lagesrapporten ldmnades ocksé i
ett pressmeddelande samma dag (bilaga 12). Talmannen informerade
H.M. Konungen.

Ett pressmeddelande (bilaga 13) skickades ut fredagen den 26 oktober
dar tidsangivelser for Stefan Lofvens slutrapport foljande méndag angavs.
Oavsett vilket resultat Stefan Lofven skulle presentera i sin slutrapport be-
domde talmannen att samtal med Ovriga partiforetrddare borde ske direkt
darpa, for att deras reaktioner och kommentarer med anledning av rappor-
ten skulle komma talmannen till del utan dr6jsmal. Talmannen kallade dér-
for dven dem till samtal under mandagen.

Mandagen den 29 oktober kl. 10.00 aterrapporterade Stefan Lofven om
sitt sonderingsuppdrag till talmannen. Direkt direfter informerade talman-
nen de vice talménnen. Talmannen genomforde enskilda samtal med par-
tiforetrddarna forutom Socialdemokraterna vid f6ljande klockslag:

Kl. 12.00 Ulf Kristersson (M)

Kl. 12.30 Jimmie Akesson (SD)

Kl. 13.00 Annie L66f (C)

Kl. 13.30 Jonas Sjostedt (V)

Kl. 14.00 Ebba Busch Thor (KD)

Kl. 14.30 Jan Bjorklund (L)

KI. 15.00 Gustav Fridolin och Isabella Lovin (MP)

En overldggning med de vice talménnen holls kl. 15.45 {6ljt av en press-
traff kl. 16.30 (bilaga 14). Talmannen konstaterade att Stefan Léfven be-
domde att han inte kunde samla tillrickligt stod for att bilda en regering
som kunde tolereras av riksdagen. Talmannen meddelade att han avsag att
kalla partiforetrddarna till méten nésta dag i de mojliga regeringskonstel-
lationer som partierna hade pekat ut. Talmannen informerade H.M. Ko-
nungen.

Tisdagen den 30 oktober holl talmannen gruppvisa méten enligt fol-
jande:

K. 9.00 S, M, C, KD, L, MP
KI. 10.00 S,C, L, MP

KI. 11.00 M, C, KD, L, MP
KI. 13.00 M, C,KD, L

Dessutom holls foljande moéten:

Kl. 14.00 Jimmie Akesson (SD)
KI. 14.30 Jonas Sjostedt (V) via telefon

Talmannen informerade dérefter de vice talménnen kl. 15.00. Talmannen
informerade H.M. Konungen.
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Fredagen den 2 november skickades ett pressmeddelande (bilaga 15)
ut med information om att talmannen avsag att halla en presstraff pd man-
dag morgon.

Sondagen den 4 november overlade talmannen med de vice talménnen
vid ett telefonmote.

Mandagen den 5 november kl. 9.30 holl talmannen en presstraff (bi-
laga 16) d& han aviserade att han den 12 november avsag att foresld Ulf
Kristersson som statsminister. Talmannen meddelade ocksa att han hade
uppmanat Ulf Kristersson att senast den 12 november dterkomma med be-
sked om den ténkta regeringens partimissiga sammanséttning. Forslaget
skulle bordlaggas en andra géng tisdagen den 13 november och sannolikt
provas av riksdagen onsdagen den 14 november. Talmannen avsag forst
samrada med partiernas gruppledare om tidsplanen innan den fastslogs.
Talmannen skickade en skrivelse till samtliga partiforetrddare med mot-
svarande information (bilaga 17).

Onsdagen den 7 november samradde talmannen med partiernas
gruppledare om tidsplanen. Ett pressmeddelande (bilaga 18) skickades ut
med information om tidsplanen for kammarens provning av forslaget till
statsminister.

Fredagen den 9 november skickades ett pressmeddelande (bilaga 19)
ut med information om att talmannen och Ulf Kristersson skulle halla en
gemensam presstraff foljande mandag.

Pa morgonen méndagen den 12 november dverlade talmannen med de
vice talménnen. Dérefter triffade han UlIf Kristersson kl. 9.40 och de holl
en gemensam presstraff kl. 10.00. Vid presstriffen (bilaga 20) informera-
des om att Ulf Kristersson avsag att bilda en regering bestdende av fore-
tradare for Moderaterna och Kristdemokraterna. Talmannen skickade en
skrivelse till samtliga partiforetridare med motsvarande information (bi-
laga 21). Talmannen informerade H.M. Konungen. KI. 10.30 anmélde tal-
mannen sitt forslag till kammaren att riksdagen skulle utse Ulf Kristersson
till statsminister och forslaget bordlades.

Forslaget bordlades pa nytt tisdagen den 13 november kl. 13.00. Ett
pressmeddelande (bilaga 22) skickades ut med uppgift om att talmannen
dagen darpé skulle halla en presstraff efter att riksdagen hade provat for-
slaget till statsminister.

Onsdagen den 14 november kl. 9.00 provade riksdagen talmannens
forslag om att utse Ulf Kristersson till ny statsminister.

Resultatet av omrostningen:
154 for godkénnande
195 for avslag

Mer 4n hélften av riksdagens ledaméter hade rostat mot forslaget. Riksda-
gen hade alltsa forkastat forslaget att utse Ulf Kristersson till statsminister.
En presstraff holls kl. 9.40 dér talmannen meddelade att ytterligare en sam-
talsrunda med partiforetrddarna skulle 4ga rum nésta dag (bilaga 23).



Torsdagen den 15 november holl talmannen enskilda samtal med par-
tiféretradarna vid foljande tidpunkter:

Kl. 8.45 UlIf Kristersson (M)

Kl 9.15 Jimmie Akesson (SD)

Kl1.9.45 Annie Lo6f (C)

KI. 10.15 Stefan Lofven (S)

KI. 10.45 Jonas Sjostedt (V)

KI 11.15 Ebba Busch Thor (KD)

KI. 11.45 Jan Bjorklund (L)

Kl. 12.15 Gustav Fridolin och Isabella Lévin (MP)

Med hénsyn till regeringssammantrdde och andra angeldgna ataganden
holls samtalen denna gang inte i partistorleksordning. Talmannen 6verlade
kl. 13.15 med de vice talménnen och holl en timme senare en presstraff
(bilaga 24). Talmannen meddelade att han hade gett Annie L66f i uppdrag
att sondera forutséttningarna for en regering som riksdagen kunde tolerera.
Uppdraget skulle slutredovisas till talmannen senast den 22 november.
Talmannen skickade en skrivelse med motsvarande information till parti-
foretrddarna (bilaga 25). Talmannen informerade H.M. Konungen vid tva
tillfallen denna dag.

Pa onsdagen den 21 november informerade talmannen H.M. Konung-
en.

Pa morgonen torsdagen den 22 november rapporterade Annie Lo6f till
talmannen att hon inte funnit forutsittningar for att en regering skulle
kunna bildas som skulle tolereras av riksdagen. Talmannen 6verlade med
de vice talménnen. Talmannen hade under torsdagen kontakt med Gvriga
partiforetriddare per telefon. Ett pressmeddelande (bilaga 26) skickades ut
med information om en presstraff dagen darpa.

Vid presstriffen fredagen den 23 november kl. 10.00 aviserade talman-
nen att han mot bakgrund av sina samtal med partiforetridarna avsag att
den 3 december foresld Stefan Lofven som statsminister (bilaga 27). Ste-
fan Lofven skulle innan dess att forslaget laimnades aterkomma med be-
sked om regeringens partimissiga sammanséttning for det fall forslaget
godkéndes. Forslaget skulle bordldggas en andra gang tisdagen den 4 de-
cember och sannolikt provas av riksdagen onsdagen den 5 december. Tal-
mannen skickade en skrivelse till partiféretridarna med information om
sitt forslag (bilaga 28). Talmannen informerade H.M. Konungen.

Mandagen den 26 november kl. 13.00 informerade talmannen H.M.
Konungen.

Fredagen den 30 november meddelades i ett pressmeddelande (bila-
ga 29) att talmannen och Stefan Lofven skulle halla en presstraff foljande
mandag. Om Stefan Lofven innan dess begérde mer tid kunde talmannen
komma att bevilja detta.

Sondagen den 2 december meddelades i ett pressmeddelande (bila-
ga 30) att talmannen hade beviljat Stefan Lofven forldngd tid innan forsla-
get till statsminister skulle laggas fram for riksdagen. Presstraffen med tal-
mannen och Stefan Léfven flyttades darfor fram till tidigast onsdagen den
5 december. Talmannen informerade H.M. Konungen.

Mandagen den 3 december informerade talmannen de vice talménnen.
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Tisdagen den 4 december informerade talmannen i ett pressmeddelan-
de (bilaga 31) att han hade beviljat Stefan Lofven ytterligare tid eftersom
flera partier skulle inleda férhandlingar om regeringsfragan. Stefan Lofven
skulle ge en forsta rapport till talmannen om processens utveckling freda-
gen den 7 december och en uppfoljande rapport médndagen den 10 decem-
ber. Talmannen informerade H.M. Konungen.

Mandagen den 10 december meddelade talmannen i ett pressmeddel-
ande (bilaga 32) att han tagit emot Stefan Lofvens rapport angdende parti-
ernas samtal om regeringsfrdgan. Talmannen hade ocksa talat med Annie
L66f och Jan Bjorklund samt informerat de vice talmadnnen. Eftersom det
inte fanns ndgon overenskommelse mellan de partier som forhandlat (S,
MP, C, L) gav talmannen partierna ytterligare ett par dagar att dverviga
situationen. Talmannen avsag att halla informella samtal med olika parti-
ledare under tiden och skulle efter dessa samtal d&terkomma med informa-
tion om nésta steg i regeringsbildningsprocessen. Talmannen informerade
H.M. Konungen.

Tisdagen den 11 december skickades ett pressmeddelande (bilaga 33)
ut med information om att talmannen skulle hélla en presstraff dagen dérpa
och foresld Stefan Lofven som statsminister. Talmannen 6verlade med de
vice talménnen vid tv tillfillen under denna dag samt skickade en skri-
velse till partiforetrddarna (bilaga 34).

Onsdagen den 12 december kl. 8.30 holl talmannen en presstraff.
Kl. 9.00 anmélde talmannen i kammaren sitt forslag att riksdagen skulle
utse Stefan Lofven till statsminister och att Stefan Lofven avsag att bilda
en regering med foretriadare for Socialdemokraterna och Miljopartiet. For-
slaget bordlades.

Torsdagen den 13 december kl. 12.00 bordlades forslaget pa nytt.

Fredagen den 14 december kl. 9.00 prévade riksdagen talmannens for-
slag.

Resultatet av omrostningen:
116 for godkénnande

200 for avslag

28 avstod

5 franvarande

Mer én hélften av riksdagens ledaméter hade rostat mot forslaget. Riksda-
gen hade alltsé forkastat forslaget att utse Stefan Lofven till statsminister.
Pé eftermiddagen samma dag hade talmannen ett forsta mote med foretré-
dare for Valmyndigheten for att paborja forberedelserna for ett eventuellt
extra val. Ett pressmeddelande skickades ut (bilaga 35) dir talmannen in-
formerade om att han under resten av veckan skulle fora informella samtal
med partiledarna.

Sondagen den 16 december informerade talmannen de vice talménnen
vid ett telefonmote.

Tisdagen den 18 december informerades i ett pressmeddelande (bila-
ga 36) om att talmannen skulle ge besked om kommande steg i regerings-
bildningen vid en presstraff under onsdagen. Talmannen informerade
H.M. Konungen.

Onsdagen den 19 december kl. 11.15 meddelade talmannen vid en
presstraff (bilaga 37) att han inte avsdg att ldgga fram nagot ytterligare



forslag till statsminister for kammaren fore jul, eftersom han bedémde att
det for nérvarande inte fanns ndgon kandidat som kunde tolereras av riks-
dagen. Talmannen aviserade dock samma dag en tidsplan for samtliga res-
terande steg i regeringsbildningsprocessen. De tva huvudkandidaterna till
statsministerposten, Stefan Lofven och Ulf Kristersson, uppmanades att
anvinda tiden fram till den 10 januari till férhandlingar och nddvéndig
intern forankring. De tvd huvudkandidaterna skulle regelbundet informera
talmannen om sina respektive processer den 28 december (telefon), den
4 januari (telefon) och slutligen den 10 januari (méten). Mandagen den
14 januari skulle en ny talmansrunda med samtliga partiforetrddare dga
rum. Talmannen avsag att ldgga forslag till statsminister i kammaren den
14 januari. Det skulle prévas den 16 januari. Om talmannens forslag inte
skulle tolereras av kammaren skulle ett fjarde forslag till statsminister lag-
gas fram mandagen den 21 januari och detta forslag provas i kammaren
onsdagen den 23 januari. Talmannen skrev denna dag dven brev till alla
landshovdingar (bilaga 38), till Valmyndigheten (bilaga 39) och till ordf6-
randen for Sveriges Kommuner och Landsting (bilaga 40). Valmyndig-
heten ombads att senast den 10 januari meddela talmannen den kortaste tid
som krévs for att anordna ett extra val, om en eventuell omrdstning ons-
dagen den 23 januari inte skulle resultera i att en statsminister utsags.

Fredagen den 28 december tog talmannen emot rapporter per telefon
fran Stefan Lofven och Ulf Kristersson. I ett pressmeddelande (bilaga 41)
informerade talmannen om att regeringsbildningsprocessen skulle ga vi-
dare enligt den tidsplan som han tidigare hade aviserat. Talmannen infor-
merade H.M. Konungen.

Fredagen den 4 januari hade talmannen aterigen kontakt per telefon
med Stefan Lofven och Ulf Kristersson. Ett pressmeddelande skickades ut
(bilaga 42).

Lordagen den 5 januari informerade talmannen de vice talménnen.

Tisdagen den 8 januari skickades ett pressmeddelande (bilaga 43) ut
med information om tidpunkter for rapportering fran partiforetradarna for
Socialdemokraterna och Moderaterna som skulle ske den 10 januari.

Torsdagen den 10 januari tog talmannen emot rapporteringen pa sitt
tjénsterum:

Kl. 10.00 Stefan Lofven (S)
Kl. 10.30 UlIf Kristersson (M)

Talmannen informerade de vice talménnen och meddelade i ett pressmed-
delande (bilaga 44) att han avsag att kalla samtliga partiféretradare till en
samtalsrunda foljande méandag for att darefter kunna nominera en statsmi-
nisterkandidat. P4 eftermiddagen kl. 14.00 tog talmannen emot Valmyn-
digheten som gav en rapport om de praktiska forutsittningarna for ett
eventuellt extra val (bilaga 45). Kl. 15.00 informerade talmannen H.M.
Konungen.

Fredagen den 11 januari informerades i ett pressmeddelande (bila-
ga 46) om tidpunkterna for talmannens individuella samtal med partifore-
tradarna foljande méndag.
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Maéndagen den 14 januari holl talmannen samtal med partiforetradarna
foljande tider:

Kl1. 10.00 Stefan Lofven (S)

KI. 10.25 Ulf Kristersson (M)

Kl. 10.50 Jimmie Akesson (SD)

Kl 11.15 Annie Lo6f (C)

KI. 11.40 Jonas Sjostedt (V)

KI. 12.05 Ebba Busch Thor (KD)

KI. 12.30 Jan Bjorklund (L)

Kl. 12.55 Gustav Fridolin och Isabella Lévin (MP)

Talmannen informerade kl. 14.00 de vice talménnen och holl dérefter en
presstraff (bilaga 47). Talmannen hade tidigare aviserat att han avsag att
lamna forslag till statsminister samma dag, men meddelade vid presstréf-
fen att beskeden han fatt frin partiféretradarna innebar att han beslutat
vinta med att 1dgga fram forslag. Forslaget skulle i stéllet [dmnas till kam-
maren onsdagen den 16 januari for bordldggning, bordlidggas en andra
gang torsdagen den 17 januari och provas i kammaren fredagen den 18 ja-
nuari. Talmannen avsag ocksa att kalla partiforetrddarna till nya samtal pa
onsdagen. Talmannen informerade H.M. Konungen.

Tisdagen den 15 januari kl. 9.30 informerade talmannen H.M. Ko-
nungen. I ett pressmeddelande (bilaga 48) informerades om tidpunkterna
for talmannens individuella samtal med partiforetradarna foljande dag.
Talmannen informerade H.M. Konungen en andra gang denna dag.

Onsdagen den 16 januari holl talmannen samtal med partiforetradarna
foljande tider:

KI. 8.30 Stefan Lofven (S)

KI. 8.55 Ulf Kristersson (M)

KI1.9.20 Jimmie Akesson (SD)

KI.9.45 Annie L66f (C)

KI. 10.10 Jonas Sjostedt (V)

Kl. 10.35 Ebba Busch Thor (KD)

Kl 11.00 Jan Bjorklund (L)

K1 11.15 Gustav Fridolin och Isabella Lévin (MP)

Talmannen 6verlade kl. 11.30 med de vice talmédnnen. Talmannen infor-
merade H.M. Konungen kl. 12.00 och holl dérefter en presstraff tillsam-
mans med Stefan Lofven. Vid presstraffen meddelade talmannen att han
avsag att foresla att riksdagen skulle utse Stefan Lofven till statsminister.
Stefan Lofven avsag att bilda en regering med foretrddare for Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet. Talmannen skickade en skrivelse med motsva-
rande information till samtliga partifoéretrddare (bilaga 49). Talmannens
forslag till statsminister anméldes och bordlades i kammaren k1. 14.00. Ett
pressmeddelande (bilaga 50) skickades ut med information om den fort-
satta processen.

Torsdagen den 17 januari kl. 13.00 bordlades forslaget till statsminister
pa nytt. Ett pressmeddelande (bilaga 51) skickades ut med information om
att talmannen skulle hélla en presstraff pa fredagen.



Fredagen den 18 januari kl. 9.00 provade riksdagen forslaget till stats-
minister.

Resultatet av omrostningen:
115 for godkénnande

153 for avslag

77 avstod

4 franvarande

Mindre &n hélften av riksdagens ledamoter hade rostat mot forslaget. Riks-
dagen hade alltsé utsett Stefan Lofven till statsminister. Talmannen under-
tecknade och 6verlamnade dérefter forordnandet for statsministern i pleni-
salen (bilaga 52). Talmannen holl en presstraff kl. 9.50 och skickade ut ett
pressmeddelande (bilaga 53) om resultatet av omrdstningen och informa-
tion om att en analys av den politiska hosten 2018 kommer att goras av
oberoende statsvetare och jurister. Ytterligare ett pressmeddelande (bila-
ga 54) om halltider for regeringsforklaring och skifteskonselj foljande
mandag skickades ut.

Mandagen den 21 januari kl. 11.00 1dmnade Stefan Lofven sin reger-
ingsforklaring i kammaren och anmailde for riksdagen de statsrdd som han
hade utsett att tillsammans med honom bilda regering. Talmannen medde-
lade vid samma sammantréde att en partiledardebatt med anledning av re-
geringsforklaringen skulle héllas onsdagen den 30 januari. KI1. 12.15 holl
den tilltradande regeringen en presstraff i Sammanbindningsbanan i riks-
dagen. Talmannen bj6d regeringen pa en lunch kl. 13.00 i riksdagen. Re-
geringsskiftet dgde rum k1. 14.15 vid en skifteskonselj som leddes av stats-
chefen pa Kungliga slottet. Vid konseljen redogjorde talmannen for sitt
forslag till statsminister och riksdagens beslut (bilaga 55). Déarefter kon-
staterade H.M. Konungen att regeringsskiftet dgt rum.

Onsdagen den 30 januari k1. 9.00 holls en partiledardebatt med anled-
ning av regeringsforklaringen.

Ingvar Mattson
Riksdagsdirektor
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Bilagor till promemoria om regeringsbildningsprocessen och reger-
ingsskiftet efter valet den 9 september 2018

Bilaga 1

Skrivelse till statsministern och évriga statsrad
25 september 2018

Vid statsministeromrdstningen denna dag har riksdagen forklarat att stats-
ministern saknar tillrackligt stod. Enligt 6 kap. 3 och 9 §§ regeringsformen
entledigar jag darfor statsministern och ovriga statsrad.

Jag erinrar om bestdmmelsen i 11 § samma kapitel som foreskriver att ent-
ledigade regeringsledaméter uppehaller sina befattningar till dess en ny
regering har tilltrétt.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 2

Pressmeddelande: Information om statsministeromrostningen och
fortsatt process
25 september 2018

Idag den 25 september holls statsministeromrdstning for att prova statsmi-
nister Stefan Lofvens (S) stod i den nyvalda riksdagen. Resultatet av om-
rostningen visar att statsministern inte har den nya riksdagens fortroende,
eftersom fler &n hilften av riksdagens ledamoter réstade mot honom.

Rostsiffrorna blev 204 roster mot statsministern och 142 ledaméter for
statsministern. Talman Andreas Norlén har nu entledigat Stefan Lofven
som statsminister samt uppdragit at Stefan Lofven att tills vidare leda en
Overgangsregering.

— Jag ska nu inleda mitt arbete for att kunna ldgga fram ett forslag till stats-
minister infor riksdagen. Den forsta atgarden blir att kalla samtliga partiers
foretradare till samtal, sdger talman Andreas Norlén.

Pé torsdag kommer talman Andreas Norlén att inleda samtal med foretré-
dare for riksdagens partigrupper, sé kallade talmansrundor. Narmare in-
formation om dessa samtal kommer att gé ut inom kort.



Bilaga 3

Pressmeddelande: Talmannen moter partiforetridare for samtal om
regeringsbildning
26 september 2018

Riksdagens talman Andreas Norlén inleder pa torsdag den 27 september
sina samtal med partiforetradare for att ta fram forslag till ny statsminister.

Efter statsministeromrostningen i riksdagen den 25 september entledigade
talmannen statsminister Stefan Lofven (S). Stefan Lofven leder nu, enligt
reglerna i regeringsformen, en overgéngsregering. Mot bakgrund av detta
har talmannen inlett uppdraget att ta fram forslag till ny statsminister.

Talmannen kommer under torsdagen att samtala enskilt med foretriadare
for riksdagspartierna enligt foljande:

10.00 Socialdemokraterna

10.50 Moderaterna

11.40 Sverigedemokraterna

13.15 Centerpartiet

14.05 Vinsterpartiet

14.55 Kristdemokraterna

15.45 Liberalerna

16.35 Miljopartiet

Presstriffar

Efter dessa samtal kommer talmannen att halla en kort pressbriefing i riks-
dagens presscenter, prelimindr tid 17.45. Se pa riksdagens webbplats un-
der torsdagen for eventuell uppdatering av tidpunkt.

Presstriiffar och talmansrundor
Presscentret stér till partiféretrddarnas forfogande for eventuella presstréf-
far i direkt anslutning till deras respektive samtal med talmannen.

Fototillfiillen
Vid inledningen av talmannens moten med partiforetrddarna ordnas be-
gransade fototillfallen (TT och SVT).

Bilaga 4

Pressmeddelande: Talmannen moter partiforetridare for nya samtal
28 september 2018

Talman Andreas Norlén kallar foretrddarna for riksdagspartierna till nya
samtal under tisdagen den 2 oktober.

Samtalen kommer att 4ga rum vid f6ljande klockslag:
9.30 Socialdemokraterna

9.55 Moderaterna

10.20 Sverigedemokraterna
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10.45 Centerpartiet
11.10 Vénsterpartiet
11.35 Kristdemokraterna
12.00 Liberalerna

12.25 Miljopartiet

Riksdagens presscenter star till partiforetrddarnas forfogande for eventu-
ella presstriffar i direkt anslutning till deras respektive samtal med talman-
nen.

Talmannen kommer att ge en kommentar efter rundan senare under dagen.

Bilaga 5

Skrivelse till samtliga partiforetridare
2 oktober 2018

Jag har under torsdagen den 27 september och tisdagen den 2 oktober haft
moten med foretrddare for samtliga riksdagspartier och dverlagt med de
vice talménnen. Dérefter har jag samtalat med Moderaternas partiledare
UIf Kristersson. Vid samtalet uppdrog jag at Ulf Kristersson att sondera
forutséttningarna for bildandet av en regering som kan tolereras av riksda-
gen.

I dag klockan 17.30 informerar jag statschefen H.M. Konungen.

UIf Kristersson kommer att ge mig en ldgesrapport om sitt uppdrag senast
tisdagen den 9 oktober och en slutrapport senast tisdagen den 16 oktober.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 6

Pressmeddelande: Talmannen gav sonderingsuppdrag till Ulf Kris-
tersson (M)
2 oktober 2018

Talman Andreas Norlén har idag gett Ulf Kristersson (M) i uppdrag att
sondera forutsittningarna for att bilda regering.

— Jag har haft bra samtal med alla partierna. Nu ir det dags for dem att
forhandla om regeringsfragan. Darfor har jag idag gett Ulf Kristersson i
uppdrag att sondera forutsattningarna for att bilda en regering som tolere-
ras av riksdagen, sdger talman Andreas Norlén.

UIf Kristersson ska senast den 9 oktober ge en lagesrapport till talmannen
och senast den 16 oktober slutrapportera sitt uppdrag.



Talmannen inledde i torsdags den 27 september uppdraget att ta fram ett
forslag till ny statsminister for riksdagen att ta stéllning till. I uppdraget
ingar att samtala med foretrddare for samtliga riksdagspartier samt att
overldgga med de vice talménnen.

Talmannen tréffade partiforetradarna den 27 september och den 2 oktober
samt holl dverldggning i talmanspresidiet den 28 september och den 2 ok-
tober. Talmannen kommer klockan 17.30 att informera kung Carl XVI
Gustaf om sonderingsuppdraget.

Talman Andreas Norléns inledning vid presstriff i Sveriges riksdag
2 oktober 2018
Det talade ordet gdller

Vilkomna hit!

Jag har idag haft férnyade dverldggningar med partiledarna for riksdagens
atta partier, for att diskutera hur processen med att bilda en ny regering ska
ga vidare.

Lat mig, innan jag informerar om vilka slutsatser jag har dragit av dessa
samtal, gora négra reflektioner om det politiska liget.

Charles Dickens inledde sin bok Tva stdder, A Tale of Two Cities, med de
beromda orden It was the best of times, it was the worst of times”, “det
var den bésta av alla tider, det var den sdmsta av alla tider”. S& motstridiga
kéanslor kan ocksé jag hysa, nir jag nu har fatt ansvaret for att leda den
process som forhoppningsvis leder fram till att en statsminister och en re-
gering kan tilltrida.

A ena sidan ir detta en tid nir den svenska demokratin star i fokus for
intresse och debatt. Jag tror att de hér veckorna efter valet har varit som en
enda stor folkbildningsinsats i hur var demokrati fungerar. Lansstyrelsens
kontrollrdkning, statsministeromrdstningar och talmansrundor har blivit
begrepp som diskuterats runt om i landet. Detta dr ocksa en tid da vi le-
vandegdr och provar demokratins institutioner, sétter dem pa prov och
samtidigt fyller dem med mening, liv och innehall. Vi som har fatt fortro-
endet att vara aktdrer inom demokratins ram sitts ocksa pa prov och maste
visa om vi formar leva upp till det ansvar som grundlagen och svenska
folket lagger pa oss. Det &r i grunden nagot positivt och viktigt.

A andra sidan har Sverige inte pa mycket linge statt infor en s svarforut-
sdgbar politisk situation som nu, kanske inte sedan 1920-talets tita rege-
ringsskiften.

Den nu gillande ordningen med att det &r talmannen som samtalar med
partiforetrddarna och sedan lagger fram ett forslag till statsminister som
riksdagen far ta stéllning till tillimpades for forsta gdngen 1976. Dessfor-
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innan var det som bekant kungen som hade det formella ansvaret for rege-
ringsbildningen. Sedan 1976 har det i allt vdsentligt varit uppenbart vilken
person talmannen skulle komma att vénda sig till med ett erbjudande om
att bilda regering — fram tills nu. Det rddde viss osdkerhet 1978, vilket
ledde fram till ett ndgot dverraskande resultat, och det var inte helt sjalv-
klart hur Ny Demokrati skulle agera 1991, men det gér dnda inte att jaim-
fora med dagens situation.

Som ni vet har vi negativ parlamentarism i Sverige. Det innebér att en
statsminister, for att bli vald, inte behover stod av en majoritet av riksda-
gens ledamoéter. Formellt sett behdver en statsminister faktiskt inte fa en
enda ja-rost for att bli vald. Det som krdvs &r statsministern tolereras av
riksdagen, vilket innebér att inte fler dn hélften av ledamé&terna rostar nej.
Positiv parlamentarism, vilket finns i en del andra ldnder, innebér & andra
sidan att en regeringschef maste ha aktivt stod av minst hélften av parla-
mentsledaméterna.

Efter mina samtal med partiledarna i torsdags kunde jag konstatera att det
dé inte fanns négon statsministerkandidat som skulle tolereras av riksda-
gen. Det innebdér att partierna maste borja omprdva sina positioner, for att
en regering ska kunna bildas. Om alla star kvar dér de star nu, s& kommer
ingen att kunna véljas till statsminister.

Det hér lasta ldget maste borja dyrkas upp. Min bedomning ar att det bést
sker genom att ndgon partiledare far uppdraget att sondera mojligheterna
att bilda en regering. Mina talmansrundor, nér jag traffar partiledarna en i
taget, dr inte en lamplig form f6r den typ av samtal, som nu maste foras
mellan partierna. Nu maste partierna f en chans att sitta ner och diskutera
med varandra pa ett mer informellt sétt.

Det finns inget krav pa att talmannen ska anvénda sonderingsverktyget.
Det anvindes for forsta gdngen 1990. Ni som har varit med linge minns
att Ingvar Carlssons regering dé lade fram ett kontroversiellt krispaket,
som motte motstand i riksdagen. Ingvar Carlsson stillde kabinettsfraga
och sa att om inte krispaketet gar igenom i riksdagen sa skulle han avga.
Krispaketet filldes av de borgerliga partierna och VPK och Ingvar Carls-
son avgick. Det var forsta gangen under enkammarriksdagens tid som en
regering foll i ett slags fortroendeomrdstning. Talmannen gav da Carl
Bildt, som var ledare for det storsta oppositionspartiet, att sondera mojlig-
heterna att ta dver regeringsmakten. Nér Carl Bildt redovisade sitt uppdrag
visade det sig att det saknades forutsittningar fér honom att vid den tid-
punkten ta over som statsminister och sa fick istillet Ingvar Carlsson ett
sonderingsuppdrag.

Det finns tva personer som rimligen kan komma i fraga for ett sonderings-
uppdrag: Stefan Lofven och Ulf Kristersson. Det dr foga forvanande dessa
tva personer som i mina samtal med partiledarna har lyfts fram som stats-
ministerkandidater. Jag har idag stéllt fragan till samtliga partiledare vem
de anser bor fa ett sonderingsuppdrag och jag har dven gatt igenom vilka
formella argument man kan se.



For Stefan Lofven talar att han foretrédder det storsta partiet i riksdagen och
det storsta av de traditionella blocken.

For Ulf Kristersson talar att han foretrdder den storre av de tva gruppe-
ringar som rostade nej till statsministern i omrostningen i forra tisdagen,
och att det finns en logik i att den som avsatt en regering bor f4 mojlighet
att sjilv ta over — pa samma sétt som Carl Bildt fick ett sonderingsuppdrag
efter att Ingvar Carlsson hade forlorat omrostningen 1990. For Ulf Kris-
tersson talar ocksa att partier som foretridder en majoritet av rosterna i riks-
dagen till mig idag har sagt att de anser att Ulf Kristersson bor fa ett son-
deringsuppdrag. Min uppfattning &r att argumenten for Ulf Kristersson dr
tyngre.

Jag har dérfor beslutat att ge Ulf Kristersson 1 uppdrag att sondera majlig-
heterna att bilda en regering som tolereras av riksdagen. Uppdraget ska
redovisas for mig senast om tva veckor, men jag har begért att fa en léges-
rapport om en vecka. Om det visar sig att uppdraget misslyckas sa vill jag
veta det genast.

Sonderingsuppdrag har utformats pa olika sitt genom &ren. Ibland har tal-
mannen pekat ut vilka partier som sonderingarna ska gélla. I det hér osdkra
politiska ldget vill jag inte bidra till ytterligare 1dsningar. Jag har darfor
inte avgriansat uppdraget pa annat sétt dn att det handlar om att undersoka
forutsittningarna for att bilda en regering som tolereras av riksdagen.

Det har varit for manga nej, fér manga ultimatum och for méanga lasningar
i den hér processen. Nu vill jag och — tror jag — svenska folket se fler ja,
mer pragmatism och fler 6ppningar.

Det ligger nu ett stort ansvar pa partierna och partiledarna att omprova
tidigare positioner och gora det mojligt att bilda en regering. Jag vill inte
bli den forste talman som inte lyckas f4 en statsministerkandidat val, men
som jag har sagt tidigare: jag dr talman och inte trollkarl. Om inte partierna
borjar samtala och forflytta sig, sa blir det ingen regering.

Bilaga 7

Pressmeddelande: Talmannen kommenterar Ulf Kristerssons (M)
ligesrapport
9 oktober 2018

Talman Andreas Norlén har idag traffat Ulf Kristersson (M) for att fa en
lagesrapport om uppdraget att sondera forutsittningarna for att bilda rege-
ring.

— Ulf Kristersson har idag redogjort fér de samtal han har f6rt inom ramen
for sitt sonderingsuppdrag. Han har beréttat om sin syn pé ldget och gett
besked om att han avser fortsitta sina sonderingar under den tidsperiod jag
angivit, sdger talman Andreas Norlén efter motet.
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Nir talmannen gav Ulf Kristersson i uppdrag att sondera forutsittningarna
for att bilda regering angavs ocksa att en ldgesrapport skulle avldggas sen-
ast den 9 oktober och att en slutrapportering av uppdraget skulle ske senast
den 16 oktober.

Nérmare information om slutrapporteringen av uppdraget kommer att ga
ut innan den 16 oktober.

Bilaga 8

Pressmeddelande: Talmannen méter Ulf Kristersson (M)
13 oktober 2018

Pé sondag den 14 oktober méter talmannen UIf Kristersson (M) med an-
ledning av uppdraget att sondera forutsédttningarna for att bilda regering.
Darefter haller talmannen en presstraff.

Talman Andreas Norléns mote med Ulf Kristersson kommer att 4ga rum
den 14 oktober klockan 11 pé talmannens tjansterum i riksdagen. Darefter
kommer talmannen att dverldgga med de vice talménnen.

Presstriff

Talman Andreas Norlén kommer ocksa att halla en presstraff dar han re-
dogor for kommande steg i processen med regeringsbildningen.

Tid: S6ndag den 14 oktober, tidigast klockan 12

Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset

Bilaga 9

Pressmeddelande: Talmannen méter partiforetriddare mandag 15 ok-
tober
14 oktober 2018

Riksdagens talman Andreas Norlén kommer den 15 oktober att fortsitta
sina samtal med foretradare for riksdagens partier.

— Vid mitt mdte med Ulf Kristersson meddelade han att han for ndrvarande
inte ser forutsittningar att samla stod for en regering som tolereras av riks-
dagen. Ulf Kristersson vill darfor avsluta sitt sonderingsuppdrag. Jag ar
man om en vl forankrad process och har déarfor kallat till nya samtal med
partiforetrddarna. Det dr ocksé viktigt att arbetet loper pa och samtalen
kommer déarfor att 4ga rum redan imorgon, sdger talman Andreas Norlén.

Talmannen kommer under mandagen att samtala enskilt med foretradare
for riksdagspartierna. Dérefter kommer talmannen att verligga med de
vice talmédnnen och klockan 16.30 informera statschefen om det aktuella
laget i arbetet med att ta fram forslag till ny statsminister.



Tider for samtal med partiforetriadare
9.30 Socialdemokraterna

10.05 Sverigedemokraterna

10.40 Centerpartiet

11.15 Vénsterpartiet

11.50 Kristdemokraterna

12.25 Liberalerna

13.00 Miljopartiet

Talmannen samtalade med moderaternas partiledare Ulf Kristersson under
sondagen den 14 oktober.

Presstrdffar

Efter dessa samtal kommer talmannen att hélla en kort presstraff i riksda-
gens presscenter, tidigast klockan 14.30.

Presscentret stér till partiféretrddarnas forfogande for eventuella presstraf-
far i direkt anslutning till deras respektive samtal med talmannen.

Fototillfillen
Vid inledningen av talmannens moten med partiforetrddarna ordnas be-
gransade fototillfallen (TT och SVT).

Bilaga 10

Pressmeddelande: Talmannen ger sonderingsuppdrag till Stefan
Lofven (S)
15 oktober 2018

Talman Andreas Norlén har idag gett Stefan Lofven (S) i uppdrag att
sondera forutsittningarna for att bilda regering.

— Jag har idag beslutat att ge Stefan Lofven i uppdrag att sondera forutsétt-
ningarna att bilda regering. Likt det uppdrag jag gav Ulf Kristersson hand-
lar Stefan Lofvens uppdrag om att sondera forutséttningarna for att bilda
en regering som tolereras av riksdagen. Jag har inte specificerat nagot re-
geringsunderlag eller annat kriterium som begransar sonderingarna. Son-
deringsuppdraget ska slutrapporteras till mig senast den 29 oktober med
en lagesrapport senast den 22 oktober, sidger talman Andreas Norlén.

Den 14 oktober métte talmannen Ulf Kristersson (M). Under méndagen
har talmannen samtalat med foretrddare for sju av riksdagspartierna, dver-
lagt med de vice talménnen samt dterigen samtalat med Stefan Lofven (S).
Klockan 16.30 informerar talmannen kung Carl XVI Gustaf om det aktu-
ella laget i arbetet med att ta fram forslag till ny statsminister.
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Bilaga 11

Skrivelse till samtliga partiforetridare
15 oktober 2018

Jag hade i gér, sondagen den 14 oktober, méte med Moderaternas partile-
dare Ulf Kristersson. Han informerade mig om att han for nérvarande inte
ser forutséttningar att samla stdd for en regering som kan tolereras av riks-
dagen. UIf Kristersson vill dérfor avsluta sitt sonderingsuppdrag.

Jag har i dag, méndagen den 15 oktober, haft méten med foretrddare for
riksdagspartierna, forutom Moderaterna, och sedan dverlagt med de vice
talmdnnen. Dérefter har jag ater samtalat med Socialdemokraternas parti-
ledare Stefan Lofven. Vid samtalet uppdrog jag at Stefan Lofven att son-
dera forutséttningarna for bildandet av en regering som kan tolereras av
riksdagen.

I dag klockan 16.30 informerar jag statschefen H.M. Konungen.

Stefan Lofven kommer att ge mig en ldgesrapport om sitt uppdrag senast
mandagen den 22 oktober och en slutrapport senast mandagen den 29 ok-
tober.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 12

Pressmeddelande: Talmannen kommenterar Stefan Lofvens (S) Liges-
rapport
22 oktober 2018

Vid ett méte med talman Andreas Norlén den 22 oktober gav Stefan
Lofven (S) en lagesrapport om sitt uppdrag att sondera forutséttningarna
for att bilda regering.

— Jag har idag haft ett mote med Stefan Lofven dir han redogjorde for sitt
arbete med sonderingsuppdraget. Han kommer att fortsétta det arbetet un-
der den tid han har fatt till sitt férfogande, séger talman Andreas Norlén
efter motet.

— Det ar ett komplicerat politiskt ldge dér partierna aktivt méste samtala
med varandra for att fora processen framat. De har i sddana hér ldgen ocksa
ett internt arbete att gora. Tidsaspekten &r viktig men det &r ocksa viktigt
att ha respekt for att partiernas arbete kan ta viss tid. Sonderingsuppdrag
som verktyg i regeringsbildningsprocesser har anvénts av talmin sedan
1976. Aven jag har valt att folja praxis och ge denna ram for partiernas
samtal, fortsitter talmannen.



Stefan Lofvens (S) uppdrag att sondera forutséittningarna for att bilda en
regering som tolereras av riksdagen bygger pa samma kriterier som gavs
Ulf Kristersson (M). Uppdraget ska slutredovisas senast mandagen den
29 oktober. Narmare information om formerna for slutrapporteringen av
uppdraget kommer att gé ut i slutet av veckan.

Bilaga 13

Pressmeddelande: Tider for talmannen och regeringsbildningen den
29 oktober
26 oktober 2018

Talman Andreas Norlén traffar Stefan Lofven (S) mandagen den 29 okto-
ber klockan 9.45 for att ta emot slutrapporten om uppdraget att sondera
forutséttningarna for att bilda regering.

Oavsett resultat av Stefan Lofvens (S) slutrapport bedomer talmannen att
samtal med Ovriga partiforetriddare bor ske utan drojsmal, for att fa del av
deras reaktioner och kommentarer med anledning av rapporten. Talman
Andreas Norlén har dérfor kallat 4ven dem till samtal under méndagen.

Samtalen kommer att dga rum pa talmannens tjansterum i Véstra riksdags-
huset vid foljande klockslag:

12.00 Moderaterna

12.30 Sverigedemokraterna

13.00 Centerpartiet

13.30 Viénsterpartiet

14.00 Kristdemokraterna

14.30 Liberalerna

15.00 Miljopartiet

Presstriffar

Riksdagens presscenter star till partiforetridarnas forfogande for eventu-
ella presstraffar i direkt anslutning till deras respektive samtal med talman-
nen.

Talmannen kommer senare att hélla en presstraff i riksdagens presscenter.
Preliminér tid: tidigast 16.30.

Fototillfillen
Vid inledningen av talmannens mdten med partiféretrddarna ordnas be-
gransade fototillfallen (TT och TV4).
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Bilaga 14

Pressmeddelande: Om regeringsbildningen under tisdag 30 oktober
29 oktober 2018

I morgon tisdag den 30 oktober traffar talman Andreas Norlén partierna
gruppvis i de olika mojliga regeringskonstellationer som de sjdlva har
namnt.

Talman Andreas Norlén traffade Stefan Lofven (S) mandagen den 29 ok-
tober for att ta emot slutrapporten om hans uppdrag att sondera forutsétt-
ningarna for att bilda regering. Darefter samtalade talmannen med dvriga
partiforetradare samt holl 6verlaggning med de vice talménnen.

De tva huvudkandidaterna till statsministerposten har givits breda sonde-
ringsuppdrag men talmannen har idag konstaterat att ingen av sonderings-
personerna har funnit tillrackligt stod for att bilda en regering. Andreas
Norlén kommer déarfor att triffa partiforetridarna igen under tisdagen.

— For dagen 4r nya sonderingsuppdrag inte ett alternativ. Nésta steg i re-
geringsbildningen blir aktiva mdten med de mdjliga regeringskonstella-
tioner som partierna har pekat ut. Ett syfte med samtalen &dr for mig att se
vilka regeringsalternativ som kan foras av frdn dagordningen och vilka
som fortjinar mer uppmarksamhet. Jag kommer ocksé att samtala med de
riksdagspartier som inte sédrskilt omndmnts av andra partier som koali-
tionspartner, sager talman Andreas Norlén.

De gruppvisa samtalen kommer att 4ga rum under tisdagen den 30 oktober.
Klockslag kommer att meddelas senare, se: Presstriffar och talmansrun-
dor

Fototillfillen
Vid inledningen av talmannens forsta mote ordnas ett begrinsat fototill-
félle (TT och SVT).

Bilaga 15

Pressmeddelande: Presstriff med talmannen méindag 5 november
2 november 2018

Talman Andreas Norlén kommer vid en presstraff att berdtta om kom-
mande steg i arbetet med regeringsbildningen.

Tid: Mandag 5 november klockan 9.30
Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset



Bilaga 16

Pressmeddelande: Talmannens forslag till statsminister
5 november 2018

Talman Andreas Norlén avser att den 12 november ldgga fram ett forslag
till statsminister for riksdagen. Talmannens forslag till statsminister kom-
mer att vara Ulf Kristersson (M).

— Mot bakgrund av de samtal jag har haft med partiledarna dr det min be-
domning att det nu &r dags att ga till kammaren med ett forslag till stats-
minister. Ulf Kristersson foretrdder den storre av de tva grupperingar som
rostade nej till statsministern den 25 september och det finns en logik i att
da prova honom i kammaren, séger talman Andreas Norlén.

Talmannen har uppmanat Ulf Kristersson (M) att fore den 12 november
aterkomma med besked om den ténkta regeringens partiméssiga samman-
sittning.

Forslaget till statsminister laggs fram samt bordlaggs i kammaren en forsta
gang den 12 november vilket foljs av en andra bordldggning den 13 no-
vember och sedan provas det sannolikt av riksdagen den 14 november,
enligt vad talmannen idag aviserade. Talmannen avser att samrdda om
tidsplanen med gruppledarna for riksdagens partier den 7 november.

Talman Andreas Norléns inledning vid presstriff i Sveriges riksdag
5 november 2019

Det talade ordet gdller
God formiddag!

Som ni vet forde jag i tisdags samtal med ett antal partiledare i grupper
utifran olika ténkta regeringskoalitioner som partierna sjélva formulerat.
Senare samma dag triffade jag Jimmie Akesson och hade telefonkontakt
med Jonas Sjostedt, for att diskutera regeringsbildningen dven med dem.
Darefter har jag haft ytterligare informella kontakter med partiledarna om
hur processen bor foras framat.

Mina slutsatser av dessa kontakter &dr for det forsta att jag inte bedomer att
det finns forutsittningar for att nu ge nagot ytterligare sonderingsuppdrag
till ndgon.

Annie Lo6f har sagt att hon ar redo att ata sig ett sonderingsuppdrag for
att undersoka forutséttningarna for regeringssamverkan mellan allianspar-
tierna och Miljopartiet, om hela Alliansen star bakom ett sddant uppdrag.
Den sistnimnda forutséttningen foreligger dock inte, eftersom tva av fyra
allianspartier inte anser att ett sdidant uppdrag bor ges.
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Min andra slutsats blir darfor att de verktyg jag har i min verktygslada &r
pa vég att ta slut, men det finns ett kvar: att nominera en kandidat till stats-
ministerposten och lata riksdagen ta stdllning.

Jag vill darfor nu férhandsavisera att jag ndsta mandag, den 12 november,
kommer att foresld kammaren att till statsminister vilja Ulf Kristersson.
Jag har uppmanat honom att dessfoérinnan informera mig om vilka partier
som ska ingd i den regering han vill bilda.

Det finns fortfarande ingen statsministerkandidat som kan vara sidker pa
att tolereras av kammaren, men processen maste ga vidare. Nagon av hu-
vudkandidaterna, Stefan Lofven eller Ulf Kristersson, bor provas. Ulf
Kristersson foretrdder den storre av de tva grupperingar som rostade nej
till statsministern i omrdstningen den 25 september. Det finns en logik i
att den som avsatt en regering sjalv far forsoka att ta over. For Ulf Kris-
tersson talar ocksa att partier som foretrdder en majoritet av rosterna i riks-
dagen har sagt att de anser att han bor bli statsminister — &ven om vissa av
dessa partier har stéllt upp villkor for att stddja honom som inte ar upp-
fyllda.

Skalet till att jag inte redan idag lagger fram forslaget formellt, utan istéllet
viljer att forhandsavisera forslaget, ar att vi befinner oss i en situation vi
inte upplevt forut.

Nar tidigare talmén har lagt fram statsministerforslag for riksdagen har det
alltid varit vl forankrade forslag, som byggt pa att olika partier i forvag
har forhandlat fram regeringsprogram och andra éverenskommelser som
grund for den blivande regeringens arbete. Under sddana omstindigheter
ar det inga problem att genomfora en snabb omrostning, for alla &r pa det
klara med forutséttningarna.

Nu ér ldget annorlunda. Det dr inte pa forhand uppenbart hur olika partier
kommer att stélla sig till Ulf Kristersson. Jag har fatt signaler om att hans
forslag till regeringsbildning behdver fortydligas pa olika punkter, for att
olika partier ska veta vad de har att ta stéllning till. Det kan ocksa vara sa
att olika partiers beslutsorgan behover inkallas for att prova forslaget. Nar
jag har lagt fram detta forslag for kammaren ska det, enligt regeringsfor-
men, bordldggas tva ganger och provas av riksdagen inom fyra dagar. Det
ar darfor rimligt att pa det hér sittet forhandsavisera min kommande no-
minering, for att inte klockan genast ska borja rikna ner mot den i grund-
lagen fastlagda tidsgransen om fyra dagar.

Nér jag lagger fram forslaget ndsta mandag kommer det att bordldggas i
kammaren samma dag. Den andra bordldggningen kan sedan dga rum pa
tisdagen och sé skulle kammaren kunna rosta pa onsdagen den 14 novem-
ber.

Man kan notera att dvergangsregeringens forslag till statsbudget ska lag-
gas fram pa torsdagen, den 15 november, och planeringen é&r att forslaget
samma dag ska debatteras i kammaren. Man kan dérfor diskutera hur stats-
ministeromrostningen bor forldggas i relation till budgetdebatten och den



fragan kommer att 6vervégas under de ndrmaste dagarna. Jag ar ocksa redo
att lyssna pa gruppledarnas synpunkter pé detta.

Sammanfattningsvis: processen maste foras framat, ny dynamik maéste
uppstd mellan partierna och de resultatlosa samtalen maste fa ett slut. Nu
ar det dags att riksdagen féar ta stillning.

Bilaga 17

Skrivelse till samtliga partiforetridare
5 november 2018

Jag har i dag vid en presskonferens foraviserat att jag méndagen den 12 no-
vember avser att ligga fram ett forslag till statsminister for riksdagen. Mitt
forslag till statsminister kommer att vara Ulf Kristersson (M).

Jag har uppmanat Ulf Kristersson (M) att fére den 12 november &terkom-
ma med besked om den ténkta regeringens partiméssiga sammansittning.

Forslaget till statsminister laggs fram samt bordlaggs i kammaren en forsta
gang den 12 november vilket foljs av en andra bordlaggning den 13 no-
vember och sedan provas det sannolikt av riksdagen den 14 november. Jag
avser att samréda om tidsplanen med gruppledarna for riksdagens partier
den 7 november.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 18

Pressmeddelande: Tidsplan for kammarens provning av forslag till
statsminister
7 november 2018

Talmannen kommer den 12 november att 1agga fram ett forslag till stats-
minister for riksdagen. Talmannen kommer da foresla Ulf Kristersson (M).
I samband med att forslaget ldggs fram kommer det ocksé att meddelas
med vilka partier Ulf Kristersson avser att bilda regering.

Forslaget till statsminister liggs fram och bordliggs i kammaren den
12 november klockan 10.30. Forslaget bordldggs pa nytt den 13 november.
Direfter kommer forslaget att provas av riksdagen den 14 november
klockan 09.00.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern sa snart det kan
ske anmaéla de ovriga statsraden till riksdagen. Detta kan ske tidigast den
15 november. Skifteskonselj kommer déirefter att 4ga rum. Under dessa
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forutséttningar kommer ocksa debatten med anledning av overgangsrege-
ringens budgetproposition att stillas in. Debatt och beslut om budgetram-
arna planeras till den 12 december.

Om forslaget till statsminister inte bifalls kommer debatten om 6vergangs-
regeringens budgetproposition att 4ga rum som planerat den 15 november.

Bilaga 19

Pressmeddelande: Presstraff med talmannen méndag den 12 novem-
ber
9 november 2018

P& méndag den 12 november kl. 10.00 framtriader talman Andreas Norlén
tillsammans med Ulf Kristersson (M) som foreslés bli statsminister.

Tid: Mandag 12 november klockan 10.00
Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset

Talmannen kommer k1. 10.30 att ldgga fram forslag till statsminister for
riksdagen. Vid presstriaffen och i samband med att forslaget laggs fram,
kommer det ocksa att meddelas med vilka partier Ulf Kristersson avser att
bilda regering.

Forslaget till statsminister liggs fram och bordliggs i kammaren den
12 november klockan 10.30. Forslaget bordlaggs pa nytt den 13 november.
Direfter kommer forslaget att provas av riksdagen den 14 november
klockan 9.00.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s& snart det kan
ske anméla de Gvriga statsraden till riksdagen. Detta kan ske tidigast den
15 november. Skifteskonselj kommer ddrefter att 4ga rum. Under dessa
forutséttningar kommer ocksa debatten med anledning av Gvergangsrege-
ringens budgetproposition att stéllas in. Debatt och beslut om budgetra-
marna planeras till den 12 december.

Om forslaget till statsminister inte bifalls kommer debatten om 6vergangs-
regeringens budgetproposition att 4ga rum som planerat den 15 november.

Bilaga 20

Pressmeddelande: Talmannens forslag till statsminister
12 november 2018

Talman Andreas Norlén har i dag den 12 november lagt fram ett forslag
till statsminister for riksdagen. Talmannens forslag ar att riksdagen till ny
statsminister utser Ulf Kristersson (M) som avser att bilda en regering be-
staende av foretrddare for Moderaterna och Kristdemokraterna.



Forslaget till statsminister lades fram samt bordlades i kammaren den
12 november. Forslaget bordldggs pa nytt den 13 november. Dérefter kom-
mer forslaget att provas av riksdagen den 14 november klockan 9.00.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s& snart det kan
ske anméla de Ovriga statsraden till riksdagen. Detta kan ske tidigast den
15 november. Skifteskonselj kommer ddrefter att 4ga rum. Under dessa
forutsattningar kommer ockséa debatten med anledning av dvergéngsrege-
ringens budgetproposition att stillas in. Debatt och beslut om budgetram-
arna planeras till den 12 december.

Om forslaget till statsminister inte bifalls kommer debatten om 6vergangs-
regeringens budgetproposition att 4ga rum som planerat den 15 november.

Bilaga 21

Skrivelse till samtliga partiforetridare
12 november 2018

For en vecka sedan, den 5 november, foraviserade jag att jag om en vecka
avser att lagga fram Ulf Kristersson (M) som mitt forslag till statsminister.
Jag uppmanade da ocksé Ulf Kristersson (M) att dterkomma med besked
om den ténkta regeringens partiméssiga sammansattning.

Jag kommer i dag ldgga fram Moderaternas partiledare Ulf Kristersson
som mitt forslag till statsminister for riksdagen. Moderaterna avser att
bilda en regering tillsammans med Kristdemokraterna.

Forslaget till statsminister laggs fram samt bordlaggs i kammaren en forsta
gang den 12 november vilket foljs av en andra bordldggning den 13 no-
vember och sedan provas det av riksdagen den 14 november.

Andreas Norlén

Talman

Bilaga 22

Pressmeddelande: Presstriaff med talmannen onsdag 14 november
13 november 2018

Talman Andreas Norlén haller en presstraff efter riksdagens provning av
forslaget till statsminister. Presstriaffen halls oavsett resultat av omrost-

ningen.

Tid: Onsdag den 14 november, efter provningen av forslaget om statsmi-
nister

Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Vistra riksdagshuset
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Bilaga 23

Pressmeddelande: Nista steg i regeringsbildningen
14 november 2018

Talman Andreas Norlén kallar foretrddarna for riksdagspartierna till nya
samtal under torsdagen den 15 november.

Samtalen kommer att dga rum pa talmannens tjansterum i Véstra riksdags-
huset vid foljande klockslag:

Kl. 8.45 Moderaterna

Kl. 9.15 Sverigedemokraterna

Kl. 9.45 Centerpartiet

Kl. 10.15 Socialdemokraterna

Kl. 10.45 Vénsterpartiet

KI. 11.15 Kristdemokraterna

KI. 11.45 Liberalerna

Kl 12.15 Miljopartiet

Talmannen brukar fora samtal med partierna i storleksordning. Ordnings-
foljden denna géng beror pa hinsyn till kalenderfragor, exempelvis rege-
ringssammantréde.

Presstriffar

Riksdagens presscenter stér till partiforetradarnas forfogande for eventu-
ella presstraffar i direkt anslutning till deras respektive samtal med talman-
nen.

Talmannen kommer senare att halla en presstraff i riksdagens presscenter.
Prelimindr tid: tidigast kl. 14.15.

Fototillfillen
Vid inledningen av talmannens moéten med partiforetrddarna ordnas be-
gransade fototillfallen (TT och TV4).

Om budgetpropositionen

Eftersom forslaget till statsminister inte bifallits kommer debatten om
Overgangsregeringens budgetproposition att dga rum som planerat den
15 november.

Bilaga 24

Pressmeddelande: Talmannen ger nytt sonderingsuppdrag
15 november 2018

Talman Andreas Norlén har gett Annie L66f (C) 1 uppdrag att sondera for-
utsdttningarna for en regering som riksdagen kan tolerera. Uppdraget ska
slutredovisas till talmannen senast den 22 november.



— Detta sonderingsuppdrag ar nagot annorlunda &n de tidigare. Partierna
har redan fort manga samtal och jag bedomer att uppdraget kan utforas pa
en vecka, sjidlvklart med mojlighet till forlingning om det blir motiverat.
Uppdraget &r brett, bdde vad géller mojliga partisammanséttningar och
statsministerposten, sdger talman Andreas Norlén.

Bilaga 25

Skrivelse till samtliga partiforetridare
15 november 2018

Jag har i dag haft moéten med foretrddare for samtliga riksdagspartier och
overlagt med de vice talmédnnen. Dérefter har jag samtalat med Center-
partiets partiledare Annie Lo6f. Vid samtalet uppdrog jag at Annie Loo6f
att sondera forutséattningarna for en regering som kan tolereras av riksda-
gen.

I dag klockan 17.30 informerar jag statschefen H.M. Konungen.

Annie Lo6f kommer ge mig en slutrapport senast torsdagen den 22 no-
vember.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 26

Pressmeddelande: Presstraff med talmannen den 23 november
22 november 2018

P& morgonen den 22 november tog talmannen emot Annie L56fs (C)
rapport fran det sonderingsuppdrag hon har haft. Dérefter dverlade tal-
mannen med de vice talménnen. Andreas Norlén kommer under torsdagen
dven att tala med riksdagspartiernas partiledare per telefon.

Tid: Fredag den 23 november klockan 10.00
Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset

Bilaga 27

Pressmeddelande: Talmannen aviserar forslag till statsminister
23 november 2018

Talman Andreas Norlén har idag den 23 november aviserat att han pa man-
dag den 3 december kommer att ldgga fram ett forslag till statsminister for
riksdagen. Talmannens forslag till statsminister kommer da att vara Stefan
Lofven (S).
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— De besked som framkommit efter det senaste sonderingsuppdraget har
skapat en delvis ny situation &ven om manga lasningar bestar. Med denna
avisering ger jag partierna nddviandig tid att forhalla sig till det nya laget
och sedan ta stéllning i kammaren, séger talman Andreas Norlén.

Talmannen har uppmanat Stefan Lofven (S) att dterkomma med besked
om vilken partiméssig sammanséttning forslaget ska omfatta. Nar talman-
nen har lagt fram sitt forslag till statsminister i kammaren bordléggs det en
forsta géng vilket f6ljs av en andra bordlédggning och sedan provas det san-
nolikt av riksdagen den 5 december.

Bilaga 28

Skrivelse till samtliga partiforetridare
23 november 2018

Jag har i dag vid en presskonferens aviserat att jag mandagen den 3 de-
cember avser att lagga fram ett forslag till statsminister for riksdagen. Mitt
forslag till statsminister kommer att vara Stefan Lofven (S).

Jag har uppmanat Stefan Lofven (S) att fére den 3 december dterkomma
med besked om den ténkta regeringens partimissiga sammanséttning.

Forslaget till statsminister ldggs fram samt bordlédggs i kammaren en forsta
gang den 3 december vilket f6ljs av en andra bordlaggning den 4 december
och sedan provas det sannolikt av riksdagen den 5 december.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 29

Pressmeddelande: Presstriaff med talmannen och Stefan Lofven (S)
30 november 2018

Pé méndag den 3 december klockan 9.30 haller talman Andreas Norlén
presstraff tillsammans med Stefan Lofven (S) som foreslas bli statsminis-
ter.

Om Stefan Lofven innan dess begér mer tid kan detta, som talmannen ti-
digare har meddelat, beviljas och tidsplanen samt tid for presstraff kommer
i sddana fall att justeras.

Tid: 3 december klockan 9.30
Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset

Talmannen kommer den 3 december klockan 10 att ldgga fram forslag till
statsminister for riksdagen. Vid presstréaffen och i samband med att forsla-



get ldggs fram, kommer ocksa den ténkta regeringens partiméssiga sam-
manséttning att meddelas. Vid samma tillfélle bordlaggs forslaget. Déref-
ter kommer forslaget att bordldggas ytterligare en gdng och sedan provas
av riksdagen den 5 december klockan 9.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s& snart det kan
ske, dock tidigast den 6 december, anméila de 6vriga statsraden till riksda-
gen. Skifteskonselj kommer dérefter att dga rum.

Bilaga 30

Pressmeddelande: Mandagens presstraff uppskjuten
2 december 2018

Talman Andreas Norlén har beviljat processen forlangd tid innan forslaget
till statsminister laggs fram for riksdagen. Presstriaffen med talmannen och
Stefan Lofven (S) kommer dérfor att flyttas fram.

Justerad tidsplan

Talmannen kommer tidigast onsdagen den 5 december klockan 9.00 att
lagga fram forslag till statsminister for riksdagen. Darfor flyttas presstraf-
fen till tidigast kl. 8.30 samma dag. Mer information om den justerade
tidsplanen kommer att meddelas inom kort.

Bilaga 31

Pressmeddelande: Nista steg i regeringsbildningen
4 december 2018

Talman Andreas Norlén har beviljat ytterligare tid innan forslag till stats-
minister ldggs fram for riksdagen.

— Jag har fatt information om att flera partier ska inleda férhandlingar om
regeringsfragan. Jag har darfor bedomt att det &r rimligt att medge tid for
dessa forhandlingar, sdger talman Andreas Norlén.

Stefan Lofven (S) ger fredagen den 7 december en forsta rapport till tal-
mannen om processens utveckling, med en uppfoljande rapport méndag
den 10 december. Dérefter kommer talmannen att kommentera nésta steg
i regeringsbildningen.

De tidigare aviserade aktiviteterna for onsdag den 5 december, framlag-
gande om forslag till statsminister samt presstraff, dr darfér uppskjutna.
Nya datum meddelas senare.

Prot. 2018/19:59

5 mars

99



Prot. 2018/19:59
5 mars

100

Bilaga 32

Pressmeddelande: Uppdaterad information om regeringsbildningen
10 december 2018

Talman Andreas Norlén har i dag den 10 december tagit emot Stefan
Lofvens (S) rapport angdende partiernas samtal om regeringsfragan. Tal-
mannen har ocksa talat med Annie L66f (C) och Jan Bjorklund (L) samt
informerat de vice talménnen.

— Jag har fétt besked om att Centerpartiet inte stiller sig bakom den dver-
enskommelse som partierna har arbetat med. Jag kommer déarfor att ge par-
tierna mdjlighet att under ett par dagar dvervédga innebdrden av beskedet.
Under tiden kommer jag att halla informella samtal med olika partiledare,
sdger Andreas Norlén.

Talmannen kommer efter dessa samtal att &terkomma med information om
nésta steg i regeringsbildningen. Tills vidare kvarstér tidigare avisering av
statsministerforslag.

Bilaga 33

Pressmeddelande: Presstriff med talmannen onsdag den 12 december
11 december 2018

Pa onsdag den 12 december kl. 8.30 héller talman Andreas Norlén press-
traff i samband med att Stefan Lofven (S) foreslas bli statsminister.

Tid: Onsdag den 12 december k1. 8.30
Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset

Talmannen kommer kl. 9.00 att ldgga fram forslag till statsminister for
riksdagen. Vid presstraffen och i samband med att forslaget laggs fram,
kommer det ocksé att meddelas med vilka partier Stefan Lofven avser att
bilda regering.

Forslaget till statsminister laggs fram och bordldggs i kammaren onsdagen
den 12 december. Forslaget bordlidggs péa nytt torsdagen den 13 december.
Direfter kommer forslaget att provas av riksdagen fredagen den 14 de-
cember klockan 9.00.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s snart det kan
ske anméla de Gvriga statsraden till riksdagen. Detta kan ske tidigast 16r-
dagen den 15 december. Skifteskonselj kommer dérefter att d4ga rum.
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Skrivelse till samtliga partiforetridare

11 december 2018

Jag kommer i morgon att ldgga fram Socialdemokraternas partiledare Ste-
fan Lofven som mitt forslag till statsminister for riksdagen.

Forslaget till statsminister laggs fram samt bordlaggs i kammaren en forsta
gang den 12 december, vilket foljs av en andra bordldggning den 13 de-
cember. Forslaget provas sedan av riksdagen den 14 december.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 35

Pressmeddelande: Fortsatt arbete med regeringsbildningen
14 december 2018

Riksdagen har den 14 december rdstat nej till talmannens andra forslag till
statsminister. Talman Andreas Norlén arbetar nu vidare med regerings-
bildningen.

— Jag kommer framfor allt att fortsitta fora informella samtal med alla par-
tiledare. Detta kommer jag att gora i dag och under helgen. Dérefter, i bor-
jan av nésta vecka, aterkommer jag med besked om nésta steg i processen,
sdger talman Andreas Norlén.

— Jag kan ocksé konstatera att riksdagens partier driver Sverige nidrmare
ett extra val. Jag beklagar det och jag kommer att gora allt jag kan for att
forhindra det, men om partierna véljer extra val framf0r att agera pa ett sétt
som ger Sverige en ny regering kommer jag inte att sta i vigen for dem.
Jag bedomer dérfor att jag nu bor vidta atgéarder i forberedande syfte, fort-
sitter Andreas Norlén.

Om extra val blir aktuellt ska talmannen bestimma datum for detta efter
samrdd med Valmyndigheten. Talmannen kommer dirfor att hélla ett
forsta mote med foretrddare for Valmyndigheten efter provningen i kam-
maren.
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Bilaga 36

Pressmeddelande: Presstraff med talmannen
18 december 2018

Talman Andreas Norlén kommer att ge besked om kommande steg i rege-
ringsbildningen vid en presstraff under onsdagen den 19 december.

Tid: Onsdag den 19 december klockan 11.15
Plats: Riksdagens presscenter, plan 5, Véstra riksdagshuset

Bilaga 37

Pressmeddelande: Talmannens besked om regeringsbildningen
19 december 2018

Talman Andreas Norlén har i dag onsdagen den 19 december gett besked
om sina kommande dtgirder i samband med regeringsbildningsprocessen.
Talmannen har ocksé gett besked om en tidplan for dessa atgérder.

— Efter mina senaste samtal med partiledarna bedomer jag att en ytterligare
omrdstning i kammaren fore jul skulle ske utan reell méojlighet for ndgon
kandidat att bli statsminister. Partierna kan inte pé kort sikt &ndra tidigare
stdllningstaganden och jag kommer darfor inte att 1dgga fram ndgot forslag
denna vecka. Processen bor dock inte avstanna och dérfor har jag i dag
aviserat en tidplan for samtliga resterande steg av regeringsbildningspro-
cessen, sdger talman Andreas Norlén.

Talmannens avsikt ar att partierna ska anvénda den aviserade tiden till for-
handlingar och nédvéndig intern forankring. De tva huvudkandidaterna till
statsministerposten forvéntas darutover att regelbundet gora aterrapporte-
ringar till talmannen om sina respektive processer.

Tidplan

e Informell aterrapportering fran Stefan Lofven (S) respektive UIf Kris-
tersson (M) den 28 december.

e Informell aterrapportering fran Stefan Lofven (S) respektive Ulf Kris-
tersson (M) den 4 januari.

e Aterrapportering frin Stefan Lofven (S) respektive Ulf Kristersson (M)
vid mdten pa talmannens tjansterum i riksdagen den 10 januari. Tider
meddelas senare.

e Talmansrunda och &verldggning med de vice talmidnnen samt press-
traff den 14 januari. Tider meddelas senare.

e Forslag till statsminister l4ggs i kammaren den 14 januari. Tid medde-
las senare.



o Forslag till statsminister provas i kammaren den 16 januari. Tid med-
delas senare.

e Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern sé snart det kan
ske avge regeringsforklaring och anméla de 6vriga statsraden till riks-
dagen. Detta kan ske tidigast den 17 januari. Skifteskonselj kommer
dérefter att dga rum.

Om forslaget inte tolereras av riksdagen planeras ett fjdrde forslag till
statsminister att ldggas fram for riksdagen den 21 januari. Prévning av for-
slaget planeras till den 23 januari.

Om detta forslag till statsminister inte tolereras av riksdagen kommer extra
val att utlysas. Det ska da hallas inom tre manader.

Talmannen kommer i dag att begéra att Valmyndigheten tar fram ett un-
derlag for planeringen av ett extra val med kortast mdjliga tidsplan, i det
fall ett fjéarde forslag till statsminister faller i kammaren den 23 januari.
Uppdraget aterrapporteras till talmannen den 10 januari.

Vidare kommer talmannen att skicka brev till samtliga landshovdingar
med anledning av lansstyrelsens roll som regional valmyndighet samt till
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, med anledning av de kommu-
nala valnimndernas roll som lokal valmyndighet. Syftet dr att uppmana
lansstyrelser och kommuner att ha beredskap for ett eventuellt extra val.

Talman Andreas Norléns inledning vid presstraff i Sveriges riksdag
den 19 december 2018
Det talade ordet gdller

Vilkomna!

Som ni alla vet har jag nu tva génger foreslagit riksdagen en statsminister.
Den 14 november rostade kammaren nej till Ulf Kristersson och den 14 de-
cember rostade kammaren nej till Stefan Lofven.

Efter statsministeromrdstningen i fredags har jag haft fornyade samtal med
samtliga partiledare for att fa en uppfattning om var partierna nu star i re-
geringsfragan och hur de ser pa processen framat.

Eftersom tva omrostningar dr genomforda aterstar enligt regeringsformen
tvd mojliga statsministeromrostningar. Om inte heller omrdstning tre eller
fyra medfor att en statsminister blir vald ska extra val till riksdagen ge-
nomforas inom tre manader.

Infér de tvd omrostningar som genomforts stod det klart att kandidaten
med stor sannolikhet inte skulle bli vald. Det var, enligt min uppfattning,
anda ratt att genomfora omrostningarna, eftersom de innebar att ett delske-
ende under processen kunde slutféras och att pressen pa partierna kunde
okas.
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Niér vi nu stér infor en tredje omrdstning skulle jag dock helst se att den
genomfordes med en kandidat som faktiskt har en chans att bli vald.

Jag vill om mojligt undvika ytterligare en omrdstning med en kandidat
som pé forhand kan betraktas som chanslds. Jag vill ddrmed helst 16sa re-
geringsfrdgan vid den tredje omrdstningen.

Jag ville ocksé helst 16sa regeringsfrdgan fore jul. Den obligatoriska stats-
ministeromrdstningen om Stefan Léfven dgde rum den 25 september. Vi
har allts& nu héllit p4 med de hér diskussionerna och forhandlingarna i
snart tre manader. Det dr hog tid att Sverige far en regering.

Visserligen &r den svenska regeringsbildningen inte rekordlang i ett euro-
peiskt perspektiv — i Tyskland holl man senast pa i ungefar sex manader
och det belgiska rekordet pa dver 500 dagar &r svarslaget — men den som
deltog i eftermiddagsseminariet i mandags, i samband med invigningen av
riksdagens stora demokratijubileum, fick veta att var regeringsbildning nu
ingdr i den tiondel av europeiska regeringsbildningar efter Andra vérlds-
kriget som har tagit ldngst tid.

Visserligen fungerar Sverige 4ven med en dvergangsregering. Myndighet-
erna skoter sina uppgifter, riksdagen har antagit budgetramar. Men rege-
ringen dr i vart system motorn i den politiska utvecklingsprocessen. En
Overgangsregering ar begrinsad i sitt handlingsutrymme. Oavsett politisk
farg kan vi nog vara 6verens om att Sverige behdver en regering som far
vara handlingskraftig och kan genomfora reformer. Det &r verkligen hog
tid att Sverige far en regering.

Fragan blir om forutséttningarna for att f4 en statsminister vald pé tredje
forsoket &r storst om en omrostning genomfors fore jul — alltsd den hér
veckan — eller vid ett senare datum.

Ett argument for att halla en omrdstning nu pa fredag ér att det skulle sétta
stark press pa partierna att snabbt omprdva sina positioner sa att regerings-
fragan kan 16sas fore jul. Det skulle vara mycket vilkommet. Jag har dock
under mina samtal fétt entydiga besked om att det inte d&r mdjligt med sa
snabba omprdvningar och att en tredje omrostning den hdr veckan om na-
gon av huvudkandidaterna, Stefan Lofven eller Ulf Kristersson, skulle ge
samma resultat som den forra omrostningen.

I stéllet har ménga av partiledarna framfort till mig att nu behdvs mer tid
for forhandling och forankring. Det har redan gétt lang tid, men en stor del
av hosten priaglades av att nédstan inga positioner forflyttades och att inga
sakpolitiska forhandlingar 4gde rum. Darfor efterfrdgar méanga, trots allt,
mer tid. Mot bakgrund av detta dr min samlade bedomning att en tredje
omrostning inte bor genomforas fore jul. Jag beklagar det. Jag hade verk-
ligen velat 16sa detta fore jul. Sverige behdver, som sagt, en regering.

Nu giller det att samtliga partier och partiledare tar sitt ansvar under den
kommande tiden och agerar pa ett sétt som gor att Sverige far en regering.



Det maéste vara slut med resultatlsa diskussioner. Nu kridvs konkretion,
konstruktivitet och kompromisser.

Alla partiledare har ett ansvar for den fortsatta processen, men det tyngsta
ansvaret avilar forstads de bada personer som sagt att de vill bli Sveriges
statsminister, Stefan Lofven och Ulf Kristersson. Jag forutsitter darfor att
de, var for sig, kommer att agera aktivt for att skapa stod for sin respektive
kandidatur. Jag har uppmanat dem att under jul- och nyarsveckorna en
gang per vecka rapportera till mig vilka atgéarder de har vidtagit och vilka
resultat de har uppnatt. Rapporteringen kommer att dga rum informellt via
telefon den 28 december och den 4 januari samt vid moten hér i riksdagen
den 10 januari, forst med Stefan Lofven och sedan med Ulf Kristersson.
Jag vill ha insyn i vad som sker och jag kommer att forsdkra mig om att
processen drivs framat.

Mandagen den 14 januari har jag kallat samtliga partiledare till en talmans-
runda, for att stimma av var vi befinner oss i processen. P4 eftermiddagen
samma dag kommer jag att ga till kammaren med en formell nominering
av en statsministerkandidat. Forslaget kommer att bordldggas pa tisdagen
och bli foremal for omrostning i riksdagen onsdagen den 16 januari.

Den dagen &r sedan tidigare tinkt att 4gnas at en sedvanlig partiledarde-
batt. Den debatten kommer att flyttas till den 30 januari. Om allt gar vigen
véljer riksdagen alltsd en statsminister den 16 januari.

Om dven denna tredje omrostning misslyckas kommer jag att ldgga fram
min fjdrde och sista nominering fér kammaren mandagen den 21 januari.
Forslaget kommer att bordlaggas den 22 januari och provas av riksdagen
onsdagen den 23 januari. Misslyckas dven denna fjirde omrdstning ska
extra val 4ga rum inom tre ménader. Enligt vallagen ska riksdagsval i Sve-
rige dga rum pa en sdondag, s senaste mdjliga tidpunkt adr sondagen den
21 april.

Det dr jag som bestimmer datum for extra valet i samrad med Valmyndig-
heten. Jag traffade, som ni vet, Valmyndigheten i fredags och jag har idag
skrivit till Valmyndigheten och uppmanat myndigheten att senast den
10 januari meddela mig den kortaste tid som krévs for att anordna ett extra
val, om en eventuell omrdstning den 23 januari skulle misslyckas.

Valmyndigheten ar nationell valmyndighet, ldnsstyrelserna &r regionala
valmyndigheter och kommunernas valndmnder ar lokala valmyndigheter.
Jag har dérfor idag dven skrivit till alla landshovdingar, informerat dem
om att en fjdrde statsministeromrdstning kan komma att dga rum den 23 ja-
nuari och uppmanat dem att ha beredskap for ett eventuellt extra val. Jag
har dven skrivit till SKL, Sveriges kommuner och landsting, med samma
uppmaning att ha beredskap for ett eventuellt extra val.

Min uppfattning dr densamma som den har varit under hela hosten. Ett
extra val skulle vara ett stort misslyckande for svensk politik i allménhet
och for partiledarna och mig i synnerhet. Vi som har fatt ledande roller i
den hér processen har ett ansvar for att forvalta det valresultat som viljarna
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gav oss den 9 september. Om vi inte klarar av det ar risken stor att fortro-
endet for partierna och det politiska systemet skadas allvarligt.

Mitt intryck &r att partiledarna i allt vésentligt delar min beddmning och
jag forutsitter att de kommer att arbeta hart for att en regering ska kunna
bildas. Men om de till slut inte formar gora det som krévs och darmed i
praktiken véljer ett extra val framfOr att agera pa ett sitt som ger Sverige
en regering, s& kommer jag inte att forsoka st i vigen for dem. D4 ska jag
fullgdra de uppgifter som grundlagen lagger pd mig, i forsta hand att fast-
stdlla datum for ett extra val.

Den hér regeringsbildningsprocessen har nu pagatt lange. Alltfor linge.
Men den &r inte odndlig. Senast onsdagen den 23 januari tar den slut.

Bilaga 38

Skrivelse till samtliga landshévdingar
19 december 2018

Inom ramen for den pagéende regeringsbildningsprocessen vill jag nu eta-
blera kontakt med samtliga landshdvdingar i landet. Som talman och med-
borgare ar det naturligtvis min férhoppning att en 16sning av regeringsfra-
gan kan néds genom konstruktiva samtal mellan partiledarna. Om sa inte
sker bedomer jag dock att det nu kommit till en punkt dé ansvariga aktorer
bor forbereda sig pd mdjligheten att ett extra val kan komma att héllas
under véren.

Jag uppmanar hiarmed Lénsstyrelserna att ha beredskap for ett sddant sce-
nario.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 39

Skrivelse till Valmyndigheten
19 december 2018

Hovrittspresident Margareta Bergstrom
Ordforande i Valmyndighetens nimnd

Kanslichef Anna Nyqvist
Valmyndigheten

Jag vill borja med att tacka for informationen vid métet den 14 december.
Den gav mig en god orientering om vad ett eventuellt extra val innebar pa
olika omraden. Jag kontaktar er nu for att be om Valmyndighetens bedém-
ning av kostnader och den kortaste forberedelsetid Valmyndigheten anser



mojlig for att ordna ett extra val efter att en eventuell fjarde statsminister-
omrdstning genomforts den 23 januari 2019.

Jag dr tacksam for en aterkoppling senast den 10 januari 2019.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 40

Skrivelse till Sveriges Kommuner och Landsting
19 december 2018

Ordférande Lena Micko (S)
Sveriges Kommuner och Landsting

Inom ramen for den pagéende regeringsbildningsprocessen vill jag nu eta-
blera kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting. Som talman och
medborgare ar det naturligtvis min forhoppning att en 16sning av reger-
ingsfrdgan kan nds genom konstruktiva samtal mellan partiledarna. Om s&
inte sker bedomer jag dock att det nu kommit till en punkt d& ansvariga
aktorer bor forbereda sig pa mojligheten att ett extra val kan komma att
héllas under varen.

Jag uppmanar harmed Sveriges Kommuner och Landsting att ha beredskap
for att stodja kommunerna vid ett sddant scenario och jag ser gérna att
ovanstdende forvarning formedlas till landets kommuner. En eventuell
fjarde statsministeromrdstning planeras att dga rum den 23 januari 2019.

Andreas Norlén
Talman

Bilaga 41

Pressmeddelande: Talmannen kommenterar informell aterrapporte-
ring om regeringsbildningen
28 december 2018

Talman Andreas Norlén har i dag fredagen den 28 december tagit emot
aterrapportering fran Stefan Lofven (S) respektive Ulf Kristersson (M).

— Jag har i dag talat med de badda huvudkandidaterna till statsministerpos-
ten och tagit del av deras respektive bedomningar av processen som géller
regeringsbildningen. Enligt den tidsplan jag har informerat om kommer
jag att fa fornyade rapporter fran Stefan Lofven respektive Ulf Kristersson
fredagen den 4 januari, sidger talman Andreas Norlén.
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Talmannen meddelade den 19 december att han avser att ligga ett forslag
till riksdagen om statsminister den 14 januari vilket ska provas av riksda-
gen den 16 januari. Aven datum for ett eventuellt fjirde och sista forslag
har aviserats.

Under perioden fram till dess har talmannen uppdragit at alla partier att
forhandla och forankra positioner. Stefan Lofven (S) och Ulf Kristersson
(M) fick utdver detta ocksa i uppdrag att regelbundet aterrapportera sina
respektive processer till talmannen.

Bilaga 42

Pressmeddelande: Talmannen tar emot informell aterrapportering
om regeringsbildningen
4 januari 2019

Talman Andreas Norlén tar i dag den 4 januari emot informella ater-
rapporteringar frén Stefan Lofven (S) och Ulf Kristersson (M).

— Jag har i1 dag aterigen talat med Stefan Léfven och kommer att tala med
UIf Kristersson i kvill. Som ndmnts tidigare kommer jag att f& mer for-
mella &terrapporteringar den 10 januari. Samma dag kommer dven Val-
myndigheten rapportera till mig angdende de praktiska forutsittningarna
for ett eventuellt extra val. Jag kommer att héalla en avslutande talmans-
runda den 14 januari innan mitt forslag till statsminister ldggs fram for
riksdagen, enligt de datum jag tidigare har aviserat, sdger talman Andreas
Norlén.

Talmannen meddelade den 19 december att han avser att ldgga ett forslag
till riksdagen om statsminister den 14 januari vilket ska provas av riksda-
gen den 16 januari. Aven datum for ett eventuellt fjéirde och sista forslag
har aviserats.

Under perioden fram till dess har talmannen uppdragit at alla partier att
forhandla och férankra positioner. Stefan Lofven (S) och Ulf Kristersson
(M) fick utover detta ocksa i uppdrag att regelbundet aterrapportera sina
respektive processer till talmannen.

Bilaga 43

Pressmeddelande: Talmannen tar emot Aterrapportering om reger-
ingsbildningen
8 januari 2019

Torsdagen den 10 januari tar talman Andreas Norlén emot Stefan Lofven
(S) och Ulf Kristersson (M) for att fa aterrapporteringar om partiernas
samtal i regeringsfragan.



Aterrapporteringarna kommer att iga rum pa talmannens tjinsterum i
Vistra riksdagshuset vid foljande klockslag:

Kl. 10.00 Stefan Lofven (S)

KI. 10.30 Ulf Kristersson (M)

Samma dag kommer &ven Valmyndigheten att rapportera till talmannen
angaende de praktiska forutsittningarna for ett eventuellt extra val.

Fototillfillen
Vid inledningen av talmannens moten med partiforetrddarna ordnas be-
gransade fototillfallen (TT och SVT).

Bilaga 44

Pressmeddelande: Talmannen tog emot Aterrapportering om reger-
ingsbildningen
10 januari 2019

Torsdagen den 10 januari tog talman Andreas Norlén emot Stefan Lofven
(S) och UIf Kristersson (M) for att fa aterrapporteringar om partiernas
samtal i regeringsfragan.

— Jag har i dag talat med de bada huvudkandidaterna till statsministerpos-
ten och tagit del av deras respektive bedomningar av regeringsbildningen.
Jag ser nu fram emot att traffa samtliga partiledare pa mandag for att dér-
efter kunna nominera en statsministerkandidat pA mandag eftermiddag, sé-
ger talman Andreas Norlén.

I dag torsdag klockan 14.00 kommer Valmyndigheten att rapportera till
talmannen om de praktiska forutséttningarna for ett eventuellt extra val.

Bilaga 45

Pressmeddelande: Talmannen tog emot rapport fran Valmyndigheten
om extra val
10 januari 2019

Torsdagen den 10 januari tog talman Andreas Norlén emot Valmyndig-
heten for att f4 en samlad rapport om praktiska forutsittningar for ett even-
tuellt extra val.

— Jag har i dag tagit emot rapporten fran Valmyndigheten om de praktiska
forutsittningarna for ett eventuellt extra val. Min forhoppning ar att vi
inom en snar framtid kommer att ha en ny regering pa plats, men om par-
tierna inte agerar pa ett sétt som gor att en statsminister kan véljas, &r det
viktigt for mig att ha en beredskap for att kunna faststdlla datum for ett
extra val, sdger talman Andreas Norlén.
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Valmyndigheten har i dag rapporterat till talmannen att kortast mojliga
forberedelsetid for att kunna genomfora ett extra val dr tva och en halv
maénad efter att en eventuell fjarde statsministeromrostning har genom-
forts. Den valdag som Valmyndigheten rekommenderar &r sondagen den
7 april 2019.

Bilaga 46

Pressmeddelande: Nista steg i regeringsbildningen
11 januari 2019

Talman Andreas Norlén kallar foretrddarna for riksdagspartierna till nya
samtal under mandagen den 14 januari.

Samtalen kommer att dga rum pa talmannens tjansterum i Véstra riksdags-
huset vid foljande klockslag:

KI. 10.00 Socialdemokraterna

Kl. 10.25 Moderaterna

K. 10.50 Sverigedemokraterna

Kl 11.15 Centerpartiet

KI. 11.40 Vénsterpartiet

Kl. 12.05 Kristdemokraterna

Kl. 12.30 Liberalerna

Kl. 12.55 Miljopartiet

K1. 16.00 avser talmannen att nominera en statsministerkandidat i kamma-
ren.

Presstrdffar

Riksdagens presscenter star till partiforetrddarnas forfogande for eventu-
ella presstriffar i direkt anslutning till deras respektive samtal med talman-
nen.

KI. 15.00 héaller talmannen en presstraff i riksdagens presscenter.

Fototillfillen

Vid inledningen av talmannens moéten med partiforetrddarna ordnas be-
gransade fototillfallen (TT och TV4).

Bilaga 47

Pressmeddelande: Justerad tidsplan for forslag till statsminister
14 januari 2019

Talman Andreas Norlén har beslutat att 1agga fram sitt forslag till statsmi-
nister infor riksdagen onsdagen den 16 januari klockan 14.00.



— De besked jag i dag har fatt fran partiforetrddarna innebér att jag har
beslutat att skjuta fram tidpunkten dé jag lagger mitt tredje forslag till stats-
minister infor riksdagen med tva dagar. Syftet &r att mdjliggdra for parti-
erna att né en 16sning, sdger Andreas Norlén.

Forslaget kommer att bordlaggas i kammaren torsdagen den 17 januari och
provas av riksdagen fredagen den 18 januari klockan 9.00.

Forslaget och forsta bordlaggningen kommer att foregds av nya samtal
mellan talmannen och partiféretrddarna. Samtalen halls under onsdagen
den 16 januari och tider meddelas senare.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s& snart det kan
ske anméla de dvriga statsraden till riksdagen. Skifteskonselj kommer dér-
efter att dga rum. Tider for detta meddelas senare.

Om fOrslaget till statsminister inte tolereras av riksdagen fredagen den
18 januari kommer det fjarde och sista forslaget till statsminister att 1aggas
fram for riksdagen veckan dérpé.

Bilaga 48

Pressmeddelande: Veckans steg i regeringsbildningen
15 januari 2019

Talman Andreas Norlén kallar foretrddarna for riksdagspartierna till nya
samtal under onsdagen den 16 januari. Dérefter avser talmannen lagga
fram ett forslag till statsminister for riksdagen och forslaget kommer att
provas fredagen den 18 januari.

Samtalen kommer att 4ga rum onsdagen den 16 januari pa talmannens
tjdnsterum i Véstra riksdagshuset vid foljande klockslag:

Kl. 8.30 Socialdemokraterna

Kl. 8.55 Moderaterna

Kl. 9.20 Sverigedemokraterna

Kl. 9.45 Centerpartiet

KI. 10.10 Véansterpartiet

Kl. 10.35 Kristdemokraterna

Kl. 11.00 Liberalerna

Kl. 11.25 Miljopartiet

Klockan 14.00 avser talmannen att nominera en statsministerkandidat i
kammaren.

Presstrdffar onsdag 16 januari

Riksdagens presscenter star till partiforetridarnas forfogande for eventu-
ella presstraffar i direkt anslutning till deras respektive samtal med talman-
nen.

Klockan 13.00 haller talmannen en presstraff i riksdagens presscenter.
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Fototillfillen onsdag 16 januari
Vid inledningen av talmannens moten med partiforetrddarna ordnas be-
gransade fototillfdllen (TT och SVT).

Fredag 18 januari
Talmannens forslag till statsminister provas av riksdagen fredagen den
18 januari klockan 9.00.

Tidigast klockan 9.30, efter att forslaget till statsminister provats i kam-
maren, héller talmannen en presstraff i riksdagens presscenter.

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s& snart det kan
ske anmala de dvriga statsraden till riksdagen. Skifteskonselj kommer dér-
efter att 4ga rum. Om forslaget till statsminister inte tolereras av riksdagen
fredagen den 18 januari kommer det fjérde och sista forslaget till statsmi-
nister att liggas fram for riksdagen veckan dérpé. Tider for nésta vecka
meddelas senare.

Bilaga 49

Skrivelse till samtliga partiforetridare
16 januari 2019

Jag kommer i dag att ldgga fram Socialdemokraternas partiledare Stefan
Lofven som mitt forslag till statsminister for riksdagen. Socialdemokra-
terna avser att bilda en regering tillsammans med Miljopartiet.

Forslaget till statsminister laggs fram samt bordlaggs i kammaren en forsta
gang den 16 januari, vilket f6ljs av en andra bordlédggning den 17 januari.
Forslaget provas sedan av riksdagen den 18 januari.

Andreas Norlén
Talman
Bilaga 50

Pressmeddelande: Talmannens forslag till statsminister
16 januari 2019

Talman Andreas Norlén har i dag den 16 januari foreslagit riksdagen att
till ny statsminister utse Stefan Lofven (S), som avser att bilda en regering
bestiende av foretrddare for Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Talmannens forslag till statsminister provas av riksdagen fredagen den
18 januari klockan 9.00.

Tidigast klockan 9.30, efter att forslaget till statsminister provats i kam-
maren, héller talmannen en presstraff i riksdagens presscenter.



Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern sa snart det kan
ske anméla de dvriga statsraden till riksdagen. Skifteskonselj kommer dér-
efter att 4ga rum. Om forslaget till statsminister inte tolereras av riksdagen
fredagen den 18 januari kommer det fjérde och sista forslaget till statsmi-
nister att liggas fram for riksdagen veckan dérpé. Tider for nésta vecka
meddelas senare.

Talman Andreas Norléns inledning vid presstriff den 16 januari 2019
Det talade ordet gdller

Vilkomna!

Innan jag gar in pa mina slutsatser efter dagens talmansrunda vill jag gérna
ge nagra allmdnna kommentarer om processen sa har langt.

Vill man sammanfatta hosten i siffror kan man séga att vi har haft:

En obligatorisk statsministeromrdstning, den 25 september

Tva provningar i kammaren av talmannens statsministerkandidater

Tre sonderingsuppdrag

Fyra gruppvisa samtal

Sex moten mellan mig och kungen, senast i dag

Sju talmansrundor

17 diskussioner med de vice talmdnnen

Och dnnu fler presstraffar. Det hir dr den 14:e bara med mig. Ni har be-
vistat ytterligare ndgra med partiledarna.

Det hér har varit en host som ingen annan i svensk politik. Nér jag valdes
till talman den 24 september insag jag att vi stod infor en komplicerad
regeringsbildning, men jag kunde inte tro att det skulle bli s& hér svart och
sa hir utdraget. Jag har, som ni vet, svarat pa atskilliga fragor frn er under
dessa ménader, men mer &n en géng har jag varit frestad att citera Rune-
berg som i dikten Sveaborg anvinder formuleringen “Det fragtes blott, det
gavs ¢j svar”. Det har onekligen ménga ganger funnits fler fragor &n svar
om vad som kommer att hénda.

Naér den langa tidsutdrakten har diskuterats har jag istéllet varit frestad att
citera Karin Boye: ”Visst finns det mal och mening med var fard, men det
dr vigen som dr modan vérd”. Men Karin Boye har faktiskt inte rétt i det
hir sammanhanget. Min uppgift ar att foresla kammaren en statsminister-
kandidat. Det r inte vigen som dr mddan vird, utan det dr malet som star
i fokus. Om den hér processen i historiens ljus kan beskrivas som fram-
gangsrik eller inte avgdrs vid slutet av dagen av om den leder till att Sve-
rige fir en regering eller inte.

Jag har haft ndgra ambitioner genom hela denna process.

For det forsta har jag velat vara tydlig, bade med vilka beslut jag fattat och
varfor. Jag har strivat efter att varje beslut ska kunna motiveras med ob-
jektiva argument. Déarigenom blir det mdjligt for andra att granska besluten
och att bilda sig en egen uppfattning om ifall man anser att argumenten
haller eller inte.
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For det andra har jag strévat efter att kombinera tradition och utveckling.
Jag har velat bygga vidare pa tidigare praxis for regeringsbildning, men
jag har samtidigt inte dragit mig for att vidta atgérder som inte har provats
tidigare, nér det har varit motiverat.

For det tredje har jag velat vara forankrad i nuet, men ha blicken mot fram-
tiden. De étgérder jag vidtar ska kunna ligga till grund for praxis, som
kommande talmén kan utgd ifrdn under kommande regeringsbildningar.
Jag har alltsé forsokt att inte enbart fokusera pa dagens situation, utan har
aven funderat 6ver hur olika atgérder kan fungera mer generellt och lang-
siktigt.

For det fjarde har jag strévat efter att vara sa oppen, transparent som mgj-
ligt med mina atgérder. Jag har velat vara sa tillgénglig som mojligt for er
i media for att ddrigenom kunna ge véljarna en god bild av hur arbetet med
att bilda deras regering fortskrider. Samtidigt har jag inte velat kommen-
tera processen, nir den har varit inne i kénsliga skeden, och har dérfor
forsokt skapa en balans mellan transparens och omsorg om processen.

For det femte har jag forsokt gora en rimlig avvigning mellan intresset att
regeringsbildningsprocessen ska ga snabbt och intresset att Sverige alls
ska f& en regering. Givet de lasningar som funnits mellan partierna och det
faktum att det ar svéart for partier att omprdva positioner, sarskilt i centrala
fragor, har jag gett utrymme for forhandling och forankring i en utstrack-
ning och med metoder som inte forekommit tidigare. De forsta sonderings-
personerna fick tvéa veckor var for sitt arbete, for att ta ett exempel. Meto-
den att avisera kommande statsministernomineringar &r ett annat. Ibland
har det diskuterats om jag gett for ménga och for langa tidsfrister. Nagot
helt sdkert svar pa den frdgan kommer vi aldrig att fa. For mig &r de ménga
turer och véndningar som forekommit denna host ett bevis for att det har
varit motiverat att arbeta metodiskt, steg for steg, och ge relativt gott om
tid for bade kontakter mellan partierna och interna processer i partierna.
Hade jag i kénsliga skeden forcerat fram statsministeromrdstningarna
snabbare hade risken varit betydande, menar jag, att ndgon regering aldrig
hade kunnat bildas.

Idag har det, om jag inte rdknar fel, gatt 129 dagar sedan valet den 9 sep-
tember. For svenskt vidkommande dr detta historiskt ldngt. Ocksé i ett
europeiskt perspektiv ar det lang tid. Enligt uppgift hor den hér regerings-
bildningen nu till de fyra procent av visteuropeiska regeringsbildningar
efter 1945 som har tagit langst tid. Processen &r historisk ocksé pa andra
sétt. Jag har, som jag ndmnde, anvint metoder som inte anvénts tidigare.
Det har aldrig tidigare forekommit att talmannens kandidat till statsminis-
terposten har avvisats av riksdagen och dessutom inte en utan tva ganger.

Mot bakgrund av detta har jag flera génger sagt att jag helst ser att den
kandidat jag foreslar infor den tredje omrdstningen har forutsittningar att
faktiskt bli vald. I mandags sag det ut som om det skulle bli svart. Under
dagens talmansrunda har jag emellertid fétt nya besked.

Jag kommer darfor klockan 14 att i kammaren foresla att riksdagen till
statsminister véljer Stefan Lofven. Han har for avsikt att bilda en regering



bestdende av Socialdemokraterna och Miljopartiet. Min beddmning &r att
han har forutséttningar att bli vald pa fredag, eftersom S, MP, C, L och V
kommer att rosta ja eller avsta i omrdstningen och dessa partier tillsam-
mans forfogar 6ver 195 av mandaten i riksdagen. Det som krévs for att bli
vald &r som bekant att inte 175 eller fler av ledamoterna rostar nej. Ddrmed
skulle 2018 ars l&nga politiska host i Sverige ta slut fredagen den 18 janu-
ari.

Jag lamnar nu ordet till Stefan Lofven, varsédgod!

Bilaga 51

Pressmeddelande: Presstriff med talmannen den 18 januari
17 januari 2019

Fredagen den 18 januari héller talman Andreas Norlén en presstréff efter
att forslaget till statsminister har provats i kammaren.

Tid: Fredag den 18 januari, tidigast kl. 9.30
Plats: Riksdagens presscenter

Om forslaget till statsminister bifalls ska statsministern s& snart det kan
ske anmaéla de Gvriga statsraden till riksdagen. Skifteskonselj kommer dér-
efter att 4ga rum. Om forslaget till statsminister inte tolereras av riksdagen
fredagen den 18 januari kommer det fjarde och sista forslaget till statsmi-
nister att laggas fram for riksdagen veckan dérpa. Tider for nista vecka
meddelas senare.

Bilaga 52

Forordnande av statsminister
18 januari 2019

Riksdagen har denna dag godkint mitt forslag att till statsminister utse
Stefan Lofven (S).

I enlighet med 6 kap. 6 § andra stycket regeringsformen férordnar jag dér-
for honom till statsminister.

Pé riksdagens vagnar

Andreas Norlén
Talman
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Bilaga 53

Pressmeddelande: Efter regeringsbildningen — talmannen initierar
analys
18 januari 2019

Fredagen den 18 januari rostade riksdagen for talman Andreas Norléns
forslag att utse Stefan Lofven (S) till statsminister. Talmannen vilkomnar
att den langa regeringsbildningsprocessen nu avslutas och kommer att ta
initiativ till en analys av den politiska hosten 2018.

Riksdagen har godként talmannens forslag att till ny statsminister utse Ste-
fan Lofven (S). Han avser att bilda en regering som bestér av foretridare
for Socialdemokraterna och Miljopartiet. Voteringsresultatet i kammaren
utfoll med 115 ja-roster, 153 nej-roster, 77 som avstod och 4 franvarande.
Efter genomfort regeringsskifte vid en sirskild konselj infor statschefen,
dér dven talmannen deltar, dr talmannens arbete med regeringsbildningen
avslutat.

— Det har varit en host som ingen annan i svensk politik. Regeringsbild-
ningen har med svenska matt métt varit rekordldng. Grundlagen har pro-
vats i en ovanlig situation. Partierna har mandvrerat i ett delvis nytt parla-
mentariskt landskap och som talman har jag hanterat ldgen i processen dér
inte praxis funnits. Det finns god anledning att analysera den politiska hos-
ten 2018, sdger talman Andreas Norlén.

Talmannen kommer darfor att ta initiativ till att statsvetare och jurister
med inriktning pa konstitutionell rétt bjuds in att, under full akademisk
frihet, analysera regeringsbildningen, lagstiftningen samt talmannens och
partiernas agerande.

— Det dr viktigt att vi dokumenterar och analyserar det som skett nir olika
nyckelaktorer fortfarande har skeendet i farskt minne for att lirdomar ska
kunna dras infor framtida regeringsbildningsprocesser, sdger talman And-
reas Norlén.

Halltider for regeringsskiftet pd méndag den 21 januari meddelas i ett se-
parat pressmeddelande.
Bilaga 54

Pressmeddelande: Halltider for regeringsskiftet
18 januari 2019

Fredagen den 18 januari rostade riksdagen for talman Andreas Norléns
forslag att utse Stefan Lofven (S) till statsminister. Regeringsskiftet sker
mandagen den 21 januari.

Detta dr gemensam pressinformation fran Kungl. Hovstaterna, Sveriges
riksdag och Regeringskansliet.



Regeringsforklaring

Maéndagen den 21 januari klockan 11.00 avger statsministern en regerings-
forklaring i kammaren och anmiler vilka statsrdd som ska inga i regering-
en. Statsministern haller dérefter en presstraff i Sammanbindningsbanan,
Ostra riksdagshuset, tidigast klockan 12.00. Riksdagens pressackredite-
ring krévs.

Fototillfille pa Riksplan
Fototillfalle p&4 Riksplan nér den tilltradande regeringen, cirka klockan
13.45, lamnar riksdagen for promenad till Kungliga slottet. Plats intas
klockan 13.30, inpassering via sddra Helgeandstrappan. Riksdagens
pressackreditering krévs.

Skifteskonselj

Det formella regeringsskiftet sker 14.15 vid en sérskild konselj pd Kung-
liga slottet med H.M. Konungen som ordférande. H.K.H. Kronprinsessan,
talmannen och den nya regeringen nérvarar. Pool for foto-, film- och ljud-

upptagning.

Bilaga 55

Redogorelse vid skifteskonseljen
21 januari 2019

Eders Majestit!

Den 25 september 2018 holls statsministeromrdstning for att prova stats-
minister Stefan Lofvens (S) stdod 1 den nyvalda riksdagen. Resultatet av
omrdstningen visade att statsministern saknade tillrickligt stod i riksda-
gen, eftersom mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostade nej. Jag ent-
ledigade darfor samma dag statsministern och Gvriga statsrad fran deras
befattningar. Samtidigt erinrade jag dem om att de uppehaller sina befatt-
ningar till dess att en ny regering tilltrétt.

Jag har under regeringsbildningsprocessen samrétt enskilt med foretrddare
for varje partigrupp inom riksdagen vid sju tillfallen. Jag har darutover
samratt med partiforetrddarna i gruppvisa konstellationer vid ett tillfélle.
Overliggningar respektive informationsméten med de vice talménnen har
hallits 16pande. Jag har aterkommande informerat Eders Majestét om pro-
cessen.

Den 14 november provades Ulf Kristersson (M) som statsminister i riks-
dagen. Mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostade nej, och forslaget
forkastades ddrmed.

Den 14 december prévades Stefan Lofven (S) som statsminister i riksda-
gen. Aven denna gang rostade mer dn hélften av riksdagens ledaméter nej,
och forslaget forkastades.
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Den 16 januari 2019 foreslog jag riksdagen att utse Stefan Lofven (S) till
statsminister i en regering bestdende av foretrddare for Socialdemokra-
terna och Miljopartiet. Riksdagen godkinde forslaget i fredags den 18 ja-
nuari.

Jag har pa riksdagens végnar utfardat forordnande for Stefan Lofven (S)
som statsminister. Han har i riksdagen tidigare i dag anmalt de av honom
utsedda statsrdden och avgett en regeringsforklaring.

Andreas Norlén
Talman

Overliggningar respektive informationstillfillen med vice talmin
e 28 september, overldggning
e 2 oktober, 6verldggning

e 10 oktober, information

e 14 oktober, dverliaggning

e 15 oktober, dverliaggning

e 22 oktober, information

e 29 oktober, information

e 29 oktober, dverlaggning

e 30 oktober, information

e 4 november, dverldggning
e 12 november, overldggning
e 15 november, dverldggning
e 22 november, dverldggning
e 3 december, information

e 10 december, information

e 11 december, dverlaggning vid tva tillfdllen
e 16 december, information

e 5 januari, information

e 10 januari, information

e 14 januari, information

e 16 januari, 6verldggning



Information till H.M. Konungen

2 oktober (Slottet)

9 oktober (ej mote)

15 oktober (Slottet)

22 oktober (ej mote)

29 oktober (ej mote)

30 oktober (ej mote)

12 november (ej mote)

15 november, dag (ej méte)
15 november, eftermiddag (Slottet)
21 november (ej méte)
23 november (ej mote)
26 november (Slottet)

2 december (ej mote)

4 december (ej mote)

10 december (ej mote)

18 december (ej mote)

28 december (ej mote)

10 januari (Slottet)

14 januari (ej mote)

15 januari (Slottet)

15 januari, kvéll (ej mote)

16 januari (Slottet)
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