Civilutskottets betankande
2009/10:CU26

Riksrevisionens styrelses redogorelse
angaende buller i plan- och byggprocessen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar civilutskottet Riksrevisionens styrelses redogorelse
angdende buller i plan- och byggprocessen (redog. 2009/10:RRS2) samt
tva motioner som véckts med anledning av redogorelsen.

Riksrevisionen har tidigare granskat om statens styrning vid planlagg-
ning och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer har gett forutsatt-
ningar for en effektiv och transparent plan- och byggprocess. Resultatet av
granskningen har redovisats i en granskningsrapport (RiR 2009:5). Riksre-
visionens styrelse har funnit att slutsatserna av denna granskning bor
6verldamnas till riksdagen i form av en redogorelse. | anslutning till detta
redovisar Riksrevisionens styrelse dven vissa 6vervaganden i fragan. Styrel-
sens hanvisar bl.a. till att granskningen pavisat behov av en battre samsyn
och samordning mellan statliga myndigheter i frdgor om buller i plan- och
byggprocessen. Vidare hanvisar styrelsen till att regeringen, enligt gransk-
ningen, genom bristande styrning medverkat till vissa tolkningsproblem
och olika bedémningar pé regional och lokal niva. Styrelsen framhaller att
det ar viktigt att regeringen snarast ser over vilka atgarder som behovs for
att tillampningen av regelverket avseende buller ska bli mer transparent
och forutsagbart.

| de tvd motionerna foreslas att riksdagen genom ett tillkannagivande
till regeringen staller sig bakom det som Riksrevisionens styrelse anfort.

Utskottet anser att det inte finns behov av ett tillkdnnagivande enligt
motionsfdrslagen. Regeringen har redan tagit del av resultaten fran Riksre-
visionens granskning och for riksdagen redovisat sin syn i de aktualiserade
fragorna. Vidare har regeringen, efter att Riksrevisionens styrelse lamnade
sin redogorelse, lagt fram flera forslag till riksdagen och vidtagit atgarder
som kan bidra till en battre transparens och forutsagbarhet i plan- och bygg-
processen vad galler bl.a. bullerfragorna.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar de tvd motio-
nerna och lagger redogdrelsen fran Riksrevisionens styrelse till handlingarna.

I betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens styrelses redogdrelse
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C1 och 2009/10:C2 samt lagger redo-
gorelse 2009/10:RRS2 till handlingarna.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 8 juni 2010

P civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lo6fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars
Tysklind (fp) och Jan Lindholm (mp).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen har granskat om statens styrning vid planldggning och byg-
gande av bostéder i bullerutsatta miljoer har gett forutséttningar for en
effektiv och transparent plan- och byggprocess. Resultatet av granskningen
har redovisats i rapporten En effektiv och transparent plan- och byggpro-
cess? Exemplet buller (RiR 2009:5). Rapporten har beslutats av riksrevisor
Claes Norgren, och den publicerades i maj 2009.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning
som Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten bor dverlamnas till
riksdagen i form av en redogdrelse. Riksrevisionens styrelses redogorelse
angaende buller i plan- och byggprocessen (redog. 2009/10:RRS2) 6verlam-
nades till riksdagen i september 2009. | redogorelsen aterges Riksrevisio-
nens iakttagelser och slutsatser samt rekommendationer frdn gransknings-
rapporten. Styrelsen redovisar i anslutning hartill sin syn i fragan.

Tva motioner har véckts med anledning av redogorelsen. | dessa fore-
slas att riksdagen genom ett tillkannagivande staller sig bakom det som
Riksrevisionens styrelse anfort. Motionsforslagen finns i bilagan.

Parallellt med det nu aktuella drendet har utskottet &ven berett regering-
ens proposition En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) med
motioner. Utskottets stallningstagande i det arendet redovisas i betdnkande
2009/10:CU25.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslagen om ett tillkannagivande till
regeringen och lagger redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse
till handlingarna. Utskottet konstaterar att regeringen redan har
tagit del av slutsatserna fran Riksrevisionens granskning och for
riksdagen redovisat sin syn i de aktualiserade fragorna.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat om statens styrning vid planlaggning och byg-
gande av bostader i bullerutsatta miljéer har gett forutsattningar for en
effektiv och transparent plan- och byggprocess. Resultatet av granskningen
har redovisats i rapporten En effektiv och transparent plan- och byggpro-
cess? Exemplet buller (RiR 2009:5). | den nu aktuella redogdrelsen till
riksdagen aterges det huvudsakliga innehéllet i granskningsrapporten vad
avser bl.a. bakgrund, revisionsfragor, iakttagelser och slutsatser samt Riks-
revisionens rekommendationer.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats fran granskningen anges vara
att statens styrning inte tillgodoser grundlaggande krav pa transparens och
forutsagbarhet i plan- och byggprocessen i frdgor om buller. Anledning-
arna till detta ar foljande:

— Regeringen har inte sett till att det finns samsyn inom staten om hur
buller ska bedémas vid planering och byggande av bostader.

— Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allmanna rad och
byggregler &r inte samordnade.

— Lénsstyrelserna tillampar riktvarden for trafikbuller olika och saknar
samsyn om hur buller ska bedémas.

— Boverket har inte fullgjort sin uppgift att folja upp hur statens sam-
lade agerande har paverkat transparensen och forutsagbarheten i plan-
och byggprocessen.

Riksrevisionen lamnar mot denna bakgrund fdljande rekommendationer i
granskningsrapporten.

— Regeringen bor pa ett satt som dverensstimmer med PBL:s och miljo-
balkens krav klargéra hur buller ska bedémas vid planlaggning och
byggande av bostéder.
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— Regeringen boér uppmérksamma vikten av grundliga konsekvensanaly-
ser for att motverka brister i transparens till foljd av 6verlappande och
motstridiga regelverk. Denna granskning har visat pa sadana brister
nar bade PBL och miljébalken ar tillampliga.

— Regeringen bor 6vervéga att precisera miljokvalitetsnormen om omgiv-
ningsbuller.

— Regeringen bor sékerstélla att det finns gemensamma definitioner i
den statliga vagledningen for buller.

— Naturvardsverket bor, inom ramen for sitt samordningsansvar, siker-
stélla att det forekommer en systematisk uppfoljning av de statliga
vdagledningarna och reglerna for buller.

— Boverket bor, inom ramen for sitt uppsiktsuppdrag, folja upp att till-
lampningen av allmanna rad och andra regler for planering och byg-
gande &r transparent och forutségbar.

—  Lénsstyrelserna bor samordna tillsynen med syftet att fa enhetliga kri-
terier for beddmningar av buller vid planering och byggande i bullerut-
satta omraden, i avvaktan pa att regeringen skapar forutsattningar for
samsyn mellan de statliga myndigheterna.

Riksrevisionens styrelses dvervaganden

I den redogérelse som Overlamnats till riksdagen anfér Riksrevisionens sty-
relse att man har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisio-
nen redovisat i granskningsrapporten En effektiv och transparent plan- och
byggprocess? Exemplet buller (RiR 2009:5) bor 6verlamnas till riksdagen.
I redogorelsen aterges, som framgatt ovan, darfor det huvudsakliga innehal-
let i granskningsrapporten vad avser bl.a. bakgrund, revisionsfragor, iaktta-
gelser och slutsatser samt Riksrevisionens rekommendationer. | anslutning
till detta anfor styrelsen fdljande.

Riksrevisionens granskning visar att regelverket rérande buller i plan-
och byggprocessen ar komplext och att de statliga myndigheterna pa
central och regional nivd samt kommunerna har svart att folja och till-
lampa reglerna pa ett enhetligt satt. Det saknas en samsyn vid de
statliga myndigheterna i frdga om hur buller ska tolkas i plan- och bygg-
processen, och samordningen mellan myndigheterna inom detta omrade
brister. Detta medfor bl.a. att l&nsstyrelserna och kommunerna i dag
gor olika bedémningar av buller i samband med byggande och fysisk
planering och att enskilda riskerar att behandlas olika vid prévningen
av buller i plan- och byggprocessen. Regeringen har, enligt Riksrevisio-
nen, genom sin bristande styrning medverkat till de tolkningsproblem
som myndigheterna har i dag och till de olika beddmningarna av buller
som gors pa regional och lokal niva.

Det ar enligt styrelsen viktigt att regeringen snarast ser 6ver vilka
atgarder som behdvs for att tillimpningen av regelverket angaende
buller ska bli mer transparent och forutsdgbart. Det ankommer i forsta
hand pa regeringen att skapa forutsattningar for en samsyn mellan de
statliga myndigheterna. Regeringen bor enligt styrelsen precisera miljo-
kvalitetsnormen och sékerstélla att det finns gemensamma definitioner
och bedémningar av buller. Forutsattningar for en samsyn pa central,
regional och lokal niva bér skapas inte minst utifran en réttssakerhets-
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aspekt. Styrelsen anser att alla sa langt mojligt méste bemotas och
behandlas pd samma sétt nar de kontaktar kommunerna och de statliga
myndigheterna. En samsyn ar ocksa nddvandig for att plan- och bygg-
processen ska kunna genomforas effektivt.

Motionerna

Tva motioner har vackts med anledning av redogérelsen fran Riksrevisio-
nens styrelse.

| motion 2009/10:C1 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslas att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande till regeringen staller sig bakom det som Riks-
revisionens styrelse anfort med anledning av granskningen av statens
styrning av planlédggning och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer.
Vidare framhalls att regeringen i ndgot lampligt sammanhang bor ater-
komma till riksdagen med en redogorelse for de atgarder som vidtagits i
syfte att bl.a. dstadkomma en 6kad samsyn och effektivitet vad géller han-
teringen av fragor om buller i plan- och byggprocessen.

Ett motsvarande forslag om tillkdnnagivande till regeringen finns i
motion 2009/10:C2 av Egon Frid m.fl. (v).

Regeringens 6vervaganden i 2010 ars budgetproposition

Regeringen redovisade hosten 2009 i 2010 ars budgetproposition (prop.
2009/10:1 utg.omr. 18 avsnitt 4.7) vissa Overvdganden for riksdagen med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2009:5). Enligt
denna redovisning ar regeringen medveten om att det finns flera brister
nar det galler effektivitet och transparens i det regelverk som styr plan-
och byggprocessen. Regeringen framholl emellertid att en rad atgarder har
genomforts eller initierats i syfte att tydliggora olika regelverks tillamp-
ningsomraden, att forenkla lagreglernas tillampning samt att genom okad
samordning mellan bl.a. plan- och bygglagen och miljébalken undvika att
samma frdgor kommer till prévning enligt bada lagsystemen. Som exem-
pel pd atgarder nimndes bl.a. flera propositioner som Gverlamnats till
riksdagen under de senaste aren, den da pdgaende (hosten 2009) Gversynen
av plan- och bygglagstiftningen samt arbetet med att 6ka samordningen
vid handlaggningen av arenden som regleras i bade plan- och bygglagen
och andra lagar, sdsom miljobalken, vaglagen och lagen om byggande av
jarnvagar. Vidare hanvisade regeringen till tva regeringsuppdrag till Bover-
ket som har beréringspunkter med de problem som pétalats av revisionen.
Det géller dels det s.k. Betsiprojektet om byggnaders tekniska utformning,
som Boverket redovisade i borjan pa september 2009, dels ett uppdrag till
Boverket att efter samrdd med bl.a. Naturvardsverket och Socialstyrelsen
utarbeta ett fordjupat underlag for tillampningen av riktvardena for buller
fran flygtrafik vid planeringen for och byggandet av bostader. Avslutnings-
vis anforde regeringen foljande.

Regeringen &r saledes medveten om att det finns brister i transparens

och att det finns effektivitetsvinster att géra genom att fortydliga och
forenkla den lagstiftning som styr planeringen och byggandet. Reger-

2009/10:CU26
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ingen har ocksa vidtagit atgarder for att avhjalpa dessa brister. Fragan
om behovet av ytterligare atgarder eller insatser for att komma till ratta
med de hinder for en effektiv och transparent plan- och byggprocess
som Riksrevisionen uppméarksammat bereds inom Regeringskansliet.
Klarlaggande fortydliganden av plan- och bygglagstiftningens tillamp-
ningsomrade och om tillampningen av olika bestammelser inom plan-
och byggomradet har aktualiserats vid beredningen av det material som
ligger till grund for det pégdende arbetet med en reformering av lag-
stiftningen. Utifran revisionens forslag bereds frdgan av regeringen
ocksa i samband med de planerade éversynerna av Boverkets och Natur-
vardsverkets instruktioner. Regeringen &vervager i ovrigt dven andra
atgarder i form av sddana utredningsuppdrag som kan bidra till att
komma till ratta med oklarheter nér det géller tillampningen av riktvar-
dena for trafikbuller.

Andrade instruktioner for Naturvardsverket och Boverket

I regeringens ovan &tergivna Gvervaganden fran budgetpropositionen hos-
ten 2009 hanvisas det till att Riksrevisionens forslag avsags att bli beak-
tade bl.a. i samband med den da forestdende Gversynen av instruktionerna
for berérda myndigheter. De nya instruktionerna for Naturvardsverket
(SFS 2009:1476) respektive Boverket (SFS 2009:1482) tradde i kraft den
1 februari 2010. | instruktionen for Naturvardsverket anges att verket sar-
skilt ska samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller (3 §
punkt 17).

Aktuella propositioner

Under innevarande var har flera propositioner overlamnats till riksdagen
som i olika avseenden kan ha anknytning till de frdgor som Riksrevisio-
nens styrelse tar upp i sin redogorelse. Fragor om samordning av drenden
enligt plan- och bygglagen och miljobalken &r aktuella i propositionerna
En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) och Mark- och miljo-
domstolar (prop. 2009/10:215). Fragor om miljokvalitetsnormer behandlas
i propositionen Atgéardsprogram och tillimpningen av miljékvalitetsnormer
(prop. 2009/10:184).

| propositionen Svenska miljomal (prop. 2009/10:155) finns en bedém-
ning av forutsattningarna att nd de 16 miljokvalitetsmalen. Inom miljokva-
litetsmalet God bebyggd miljo finns ett delmal om buller med innebérden
att antalet manniskor som utsétts for trafikbuller som dverstiger de riktvar-
den for buller i bostdder som riksdagen har stéllt sig bakom ska minska
med 5 % till 2010 jamfort med 1998. Regeringen redovisar som sin bedom-
ning att delmalet inte & mojligt att nd. Regeringen anfor att delmalet bor
ses Gver och att storre fokus bor laggas pa halsoeffekter och antalet méanni-
skor som ar storda av buller frdn olika slags kéllor. Regeringen redovisar i
denna proposition dven vissa dvervaganden i frdgan om behovet av insat-
ser for att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. | detta sammanhang
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anfor regeringen bl.a. att fortatning av stader ar positivt utifran bl.a. klimat-

synpunkt och tillganglighet men kan péverka buller och luftkvalitet nega-

tivt. Regeringen anfor vidare i denna fraga bl.a. foljande (s. 223).
De av riksdagen behandlade riktvédrdena for trafikbuller ska tillimpas
vid planering for och byggande av nya bostader och de ska tolkas just
som riktvarden. Vi ser ingen anledning till att omvandla riktvardena
till gransvarden eller att foresld en narmare precisering av den malsatt-
ning som miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller utgér. De behand-
lade riktvardena for inomhusmiljon ska alltid underskridas nar det ar
aktuellt att uppféra nya bostadsldgenheter. Efter avvégningar mellan
kraven pa ljudmiljon och andra intressen bor avsteg fran utomhusrikt-
vardena kunna 6vervégas i centrala delar av stader och storre tatorter
med bebyggelse av stadskaraktir. Avsteg kan ocksd motiveras langs
kollektivtrafikstrak i storre stader vid komplettering av befintlig tat
bebyggelse och med ny tatare bebyggelse. Boverket har givit ut all-
méanna rad som narmare behandlar dessa avstegsfall. Aven aspekter om
vad som kan forvantas nar det galler bullernivaer i exempelvis stader
bor i vissa fall kunna beaktas. Tillkommande bebyggelse bor emeller-
tid inte lokaliseras pa ett sddant sitt att etablerad naringsverksamhet
begransas i onddan. Bullerstorningar ber6r redan i dag manga manni-
skor och utvecklingstrenderna pekar pa att problemet okar. Vi foljer
darfor utvecklingen néira och uppratthaller en dialog med berérda myn-
digheter i syfte att skapa tydlighet och transparens i styrningen. Riksre-
visionens rapport En effektiv och transparent plan- och byggprocess —
Exemplet buller (RiR 2009:5) behandlar problematiken.

Utskottets stallningstagande

Buller utgor ett stort problem i manga av de miljoer dar méanniskor vistas
dagligen. Det kan gélla den egna bostaden men &ven arbetsplatser, skolor
och manga olika utemiljéer. Bullerstérningar upplevs ofta mycket negativt
och utgor inte sallan ett stort irritationsmoment. Det ar val kant att buller
aven kan leda till mer patagliga halsoproblem som sémnsvérigheter, hor-
selskador och andra medicinska problem. Riksrevisionens granskning av
statens styrning vid planlaggning och byggande av bostader i bullerutsatta
miljoer tar séledes upp en mycket angelagen fraga.

| Riksrevisionens granskning framhalls flera problem som har samband
med hanteringen av regelverken avseende buller i plan- och byggproces-
sen. Riksrevisionen har i sin granskningsrapport dven ldmnat ett antal
rekommendationer till regeringen respektive Naturvardsverket, Boverket
och lansstyrelserna. Riksrevisionens styrelse har funnit att dven riksdagen
bor informeras om slutsatserna fran granskningsrapporten i form av en redo-
gorelse. Daremot lagger inte Riksrevisionens styrelse fram nagot forslag
om atgard fran riksdagens sida. Det skulle i sa fall ha skett i form av en
framstéllning till riksdagen. | tvd motioner foreslas emellertid att riksdagen
i ett tillkdnnagivande till regeringen stéller sig bakom det som Riksrevisio-
nens styrelse anfort. De forslag som utskottet har att ta stéllning till i detta
arende galler saledes fragan om det finns behov av att ytterligare uppmark-
samma regeringen pa slutsatserna av Riksrevisionens granskning genom ett
tillkannagivande fran riksdagen.

2009/10:CU26
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Civilutskottet delar Riksrevisionens styrelses uppfattning att det &r vik-
tigt att regeringen ser over vilka atgarder som behgvs for att tillampningen
av regelverket avseende buller ska bli mer transparent och férutsagbart.
Under de senaste &ren har det i olika sammanhang framkommit att det
ibland finns betydande svarigheter att hantera bullerfrdgorna i planarenden.
Inte sallan har kommuner och 6vriga inblandade i planprocessen framhallit
en bristande samordning p& den statliga nivdn som en av orsakerna till
dessa svarigheter.

Utskottet kan konstatera att dven regeringen &r medveten om att det
finns flera brister nér det galler effektivitet och transparens i det regelverk
som styr plan- och byggprocessen. Det framgar av de Gvervaganden som
regeringen hosten 2009 redovisade i budgetpropositionen med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport. Regeringen redovisade i detta sam-
manhang vissa atgarder som redan hade vidtagits for att avhjalpa dessa
brister och flera planerade atgarder och férslag med denna inriktning. Det
géllde bl.a. arbetet med den nu féreliggande propositionen om en enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) som behandlas av utskottet samti-
digt med detta drende, men i ett annat betdnkande (bet. 2009/10:CU25).
Det gallde aven ett da pagaende arbete pa flera andra omraden med bety-
delse for de fragor om samordning och ansvarsfordelning som aktualiserats
i Riksrevisionens granskning, exempelvis en dversyn av Boverkets och
Naturvardsverkets instruktioner med beaktande av revisionssynpunkterna.
Som framgatt ovan har bada myndigheterna nu ocksa fétt nya instruktioner.

Awven flera av de propositioner som avlamnats till riksdagen under inne-
varande var, men som behandlas av andra utskott, tar upp frdgor med
anknytning till slutsatserna i granskningsrapporten och Riksrevisionens sty-
relses dvervaganden. Fragor om samordningen mellan plan- och bygglagen
och miljobalken &r saledes aktuella, forutom i det forslag om en enklare
plan- och bygglag som behandlats av civilutskottet, &ven i propositionen
om mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215) som har behandlats av
justitieutskottet. Vidare har Miljé- och jordbruksutskottet behandlat propo-
sitioner om atgardsprogram och tillampning av miljokvalitetsnormer (prop.
2009/10:184) samt om svenska miljomal (prop. 2009/10:155). | den sist-
namnda propositionen har regeringen, som framgatt ovan, ytterligare utveck-
lat sin syn pa de fragor som aktualiserats av Riksrevisionen, bl.a. i friga
om den avvagning som ibland méste goras mellan kraven péa ljudmiljén
och andra intressen. Regeringen anfér ocksé att den nira féljer utveck-
lingen vad galler problemen med bullerstérningar och uppratthéller en
dialog med de berérda myndigheterna i syfte att skapa tydlighet och trans-
parens i styrningen.

Civilutskottet anser att det i dagslaget ar alltfor tidigt att bedéma i vil-
ken utstrackning som de redan vidtagna respektive planerade atgarderna
kan bidra till att undanréja de problem med hanteringen av regelverken
avseende buller i plan- och byggprocessen som Riksrevisionen patalat. Fra-
gan om behovet av ytterligare insatser for att komma till ratta med pro-
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blem med bl.a. samsyn och samordning i planprocessen behdver sannolikt
agnas stor uppmarksamhet dven i fortsattningen. Utskottet kan konstatera
att detta ocksa ar regeringens avsikt.

Mot den redovisade bakgrunden kan utskottet inte finna att det finns
nagot behov av att riksdagen, som foreslas i de tvd motionerna, genom ett
tillkdnnagivande till regeringen staller sig bakom det som Riksrevisionens
styrelse anfort i sin redogorelse. Regeringen har redan tagit del av dessa
synpunkter och for riksdagen redovisat sin syn i de aktualiserade fragorna.
Vidare har regeringen genom propositionen om en enklare plan- och bygg-
lag samt flera andra forslag till riksdagen vidtagit atgarder som kan bidra
till en béttre transparens och forutsagbarhet i plan- och byggprocessen vad
galler bl.a. bullerfragorna. Regeringen har aviserat att aven andra atgarder
i syfte att komma till ratta med de aktualiserade problemen kan bli aktuella.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2009/10:
C1 och 2009/10:C2 och foreslar att riksdagen lagger redogorelsen fran
Riksrevisionens styrelse till handlingarna.

2009/10:CU26
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Reservation

Riksrevisionens styrelses redogdrelse (s, v, mp)

av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s)
och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C1 och
2009/10:C2 samt lagger redogorelse 2009/10:RRS2 till handlingarna.

Stallningstagande

I dag berdknas drygt tvd miljoner svenskar vara utsatta for bullerstérningar
som Overskrider det uppsatta riktvardet pd 55 dB (A). Fragor om vilka
atgarder som kan minska bullerproblemen méste darfor tas pé storsta allvar.

Buller kan leda till allvarliga halsoproblem. Sémnstorningar &r en av de
vanligaste och allvarligaste effekterna av buller. Nya vetenskapliga studier
visar att bullerstorningar ocksa kan leda till hogt blodtryck och 6ka risken
for hjart-karlsjukdomar. Bullerstorningar kan ocksd medféra minskad triv-
sel i bostadsomréadet och pa arbetsplatsen. Det finns sledes en rad skal att
ge arbetet med att begransa bullerstérningarna i samhallet mycket hég prio-
ritet. Detta bor ocksd vara en viktig utgangspunkt for regeringens och de
statliga myndigheternas insatser pd omradet.

Riksrevisionen har granskat om statens styrning av planldggning och
byggande av bostader i bullerutsatta miljoer har gett forutsattningar fér en
effektiv och transparent plan- och byggprocess. Granskningen visar att
regelverket avseende buller & komplext och att de statliga myndigheterna
liksom kommunerna har svart att folja och tillampa reglerna pa ett enhet-
ligt sétt. Lansstyrelserna och kommunerna gor olika bedémningar av buller
i samband med byggande och fysisk planering. Enskilda riskerar darmed
att behandlas olika. Enligt Riksrevisionen har regeringen genom bristande
styrning medverkat till de tolkningsproblem som finns och de olika bedom-
ningar som nu gors.

Riksrevisionens styrelse anser att det &r viktigt att regeringen snarast ser
over vilka atgarder som behdver vidtas for att tillampningen av regelverket
ska bli mer transparent och forutsdgbart. Enligt styrelsen bor regeringen
ocksa precisera miljokvalitetsnormen och sékerstalla att det finns gemen-
samma definitioner och beddémningar for buller. Forutsattningar for en
samsyn pa central, regional och lokal niva bor skapas inte minst utifran en
rattssakerhetsaspekt.



RESERVATION

Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen bor
stalla sig bakom det som Riksrevisionens styrelse anfort med anledning av
granskningen av statens styrning vid planldggning och byggande av bosté-
der i bullerutsatta miljoer. Det ar uppenbart att regeringen hittills inte
formatt hantera de frdgor som aktualiserats i Riksrevisionens granskning
pa ett godtagbart satt.

Redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse, liksom de nu aktuella motio-
nerna, avldmnades redan i borjan av hdsten 2009. | betdnkandet omnamns
vissa atgarder som vidtagits sedan dess, bl.a. avlamnandet av propositio-
nen om en ny plan- och bygglag. Ingen av dessa atgarder torde emellertid
pa nagot avgorande satt kunna bidra till att I6sa de problem som Riksrevi-
sionen uppmérksammat. | vart fall har regeringen inte i de Gvervaganden
som redovisats for riksdagen kunnat gora detta troligt. Vad galler den aktu-
ella propositionen med forslag till en ny plan- och bygglag behandlas
bullerfragans hantering i plan- och byggprocessen knappast alls. Detta ar
sarskilt forvanansvart med tanke pa de Gvervaganden om Riksrevisionens
granskning som regeringen redovisade i 2010 ars budgetproposition. Dér
framholls just behovet av Kklarldggande fortydliganden av plan- och bygg-
lagstiftningens tillimpningsomrade i detta avseende. Det naturliga hade
sdledes varit att regeringen i propositionen om en ny plan- och bygglag
hade redovisat sin bedémning av hur det nya regelverket kan medverka till
att hanteringen av bullerfrdgorna blir mer transparent och férutsagbar.

Inte heller de dvervaganden som finns redovisade i miljémalspropositio-
nen (prop. 2009/10:155) vad galler miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
och delmalet om buller inger ndgot fortroende for regeringens forméga att
hantera de problem som Riksrevisionen uppmérksammat. Déar konstateras
att delmalet om buller inte & mgjligt att nd och att utvecklingstrenderna
pekar pa att bullerproblemet 6kar.

Vi anser inte att det &r acceptabelt att allt fler manniskor drabbas av
bullerstérningar. Riksrevisionens granskning och redogorelsen till riksda-
gen visar att regeringen maste ta ett storre ansvar for hanteringen av
problemen med buller. Regeringen bor ocksd aterkomma till riksdagen
med en redogorelse for de atgarder som hittills vidtagits i syfte att bl.a.
astadkomma en Gkad samsyn och effektivitet vad galler hanteringen av fra-
gor om buller i plan- och byggprocessen.

Sammanfattningsvis bor séledes riksdagen med bifall till motionerna
2009/10:C1 och 2009/10:C2 for regeringen tillkdnnage vad vi ovan anfort.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2009/10:RRS2 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
buller i plan- och byggprocessen.

Féljdmotionerna

2009/10:C1 av Carina Moberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende buller i plan-
och byggprocessen.

2009/10:C2 av Egon Frid m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende buller i plan-
och byggprocessen.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



