UU 1980/81:26

Utrikesutskottets betinkande
1980/81:26

om nedrustning m. m.

Motionerna

I motion 1980/81:694 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslés att riksdagen
beslutar hemstélla hos regeringen att snabbt ta initiativet for uppréttandet av
en kirnvapenfri zon med sikte pa ett kédrnvapenfritt Norden och ett
kidrnvapenfritt Europa.

I motion 1980/81:1082 av Birgitta Hambraeus och Margit Odelsparr (c)
hemstills att riksdagen. i enlighet med vad som anforts i motionen, hos
regeringen anhaller om 6kat stdd till fredsopinionen.

I motion 1980/81:1202 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angéende inriktningen av de svenska insatserna vid de
internationella nedrustningsférhandlingarna,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av den svenska
nedrustningspolitiken avseende Europa,

3. att riksdagen begir att-regeringen tar initiativ till dverlaggningar kring
frigan om en kidrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet for ett
kdrnvapenfritt Europa.

(Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av utskottet i UU
1980/81:19.)

I motion 1980/81:1209 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att Sverige i det fortsatta nedrustningsarbetet pa
ett tydligare sétt dn tidigare bor framhélla de ekonomiska och marknads-
massiga faktorer, t. ex. kampen om rdvarorna, som ligger bakom rustning-
arna,

2. att riksdagen uttalar ett fordémande av vinstintressen i vapen- och
krigsmaterielindustrin och av militarismen var den dn upptrider,

3. attriksdagen hos regeringen hemstiller om ett kraftigare agerande och
protester mot NATO:s beslut att installera kryssningsrobotar som kan tinkas
krinka svenskt territorium,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller att den tar initiativ i interna-
tionella organ som syftar till att begransa kdrnkraftsteknologins och dirmed
kidrnvapnens spridning,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om atgarder for att hindra att
plutonium fran de svenska kirnkraftsreaktorerna sprids pa virldsmarkna-
den,
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6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder som uttrycker
Sveriges oro Over och ogillande av NATO:s forhandslagring av militir
materiel i Skandinavien,

7. attriksdagen uttalar att en svensk nedrustning ir en forutsittning for ett
kraftfullt agerande for internationell nedrustning.

(Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av utskottet i UU
1980/81:19.)

I motion 1980/81:1591 av Gunnel Jonéing (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir Atgirder for initiativ i frigan om kirnvapenfri zon i
Norden.

I motion 1980/81:1866 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om virdet av fértroendeskapande atgirder och av att dessa utvidgas,

2. att riksdagen uttalar att en kdrnvapenfri zon i Norden ocksd maste
omfatta nirliggande regioner, .

3. att riksdagen begir att regeringen i forberedelsearbetet infor en
europeisk sdkerhetskonferens beaktar vad som anforts i motionen.

Bakgrund

Utskottet har senast behandlat internationella nedrustningsfragor, och
dédribland flera yrkanden liknande de nu aktuella, i betinkandena UU
1977/78:12, UU 1979/80:4 och UU 1979/80:22.

Fragan om samnordiska dverliggningar i syfte att proklamera Norden som
kdrnvapenfri zon har dven behandlats i utskottets yttrande 1976/77:3 y till
forsvarsutskottet (FoU 1976/77:13) angdende inriktningen av sikerhetspoli-
tiken m. m.

Nedrustingsarbetets inriktning

I betinkande UU 1977/78:12 uppehdll sig utskottet med viss utforlighet
vid bl. a. frigor om neutronvapnet, méjligheten av svenskt deltagande i
Wienforhandlingarna om styrkereduktioner i Centraleuropa (Mutual Balan-
ced Force Reductions, MBFR) samt inrdttande av en kdrnvapenfri zon i
Norden.

I betankande UU 1979/80:4 limnades inledningsvis cn redovisning av den
internationella utvecklingen pa nedrustningsomridet sedan ar 1978. Dir
erinrades om dct handlingsprogram som blev resultatct av det extra motet
med FN:s generalforsamling for nedrustningsfrigor under férsommaren
1978, om det nya maskineriet for nedrustningsarbetet — med bl. a. ett delvis
nytt forhandlingsorgan. nedrustningskommittén (Committee on Disarma-
ment, CD) med 40 medlemmar, déribland Sverige — samt om striivandena att
sdrskilt inrikta nedrustningsarbetet pé



UU 1980/81:26 3

— slutférande av férhandlingarna om fullstindigt provstopp (Comprehensi-
ve Test Ban, CTB)

— slutférande av SALT II (Strategic Arms Limitation Talks) och uppféljning
av detta genom ett SALT III

- framsteg i frigan om truppreduktioner i Europa

- fors6k att nd enighet om ytterligare fortroendeskapande atgirder (Confi-
dence Building Measures, CBM) infor den Europeiska sikerhetskonferen-
sens (ESK) uppfoljning i Madrid under hésten 1980

- forbud mot produktion och lagring av kemiska vapen.

Utskottet konstaterade i betinkande 1979/80:4 att framstegen péd det
internationella nedrustningsomradet under 1970-talet varit blygsamma och
att ar 1979 infor utskottet karakteriserats som ett forlorat ar for nedrust-
ningsarbetet. .

Med anledning av motioner om inriktningen och en langsiktig planering av
de svenska insatserna i det internationella nedrustningsarbetet gav utskottet
som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet anfort, bl. a. i féljande
avsnitt:

Det ar emellertid inte i brist pa initiativ, tekniska forslag och utredningar
som det internationella nedrustningsarbetet statt praktiskt taget stilla under
den nidrmast forflutna perioden. Orsakerna har bl. a. att géra med brist pa
fortroende mellan linderna och avsaknad av politisk vilja att bryta
rustningsutvecklingen. Kirnvapenstaterna och i synnerhet de tvd supermak-
terna har ett grundliggande ansvar for den i lingden ohallbara situationen.
Utan deras medverkan och goda vilja kan knappast nagra resultat av
betydelse uppnas. Sveriges mojligheter att pa ndgot avgorande sitt paverka
den internationella utvecklingen pa nedrustningens omrade ér begrinsade.
Denna begréinsning hindrar emellertid inte att behov finns av en langsiktig
planering vad giller Sveriges cgen medverkan i det internationella nedrust-
ningsarbetet. Flexibilitet och beredskap infér nya forslag och situationer,
ofta initierade av stormakterna, dr nddvindig, sdrskilt i de fall initiativ pa
nedrustningsomridet kan tiinkas fa dterverkningar pa var cgen sikerhetspo-
litiska situation.

Det ir angeléget att vara insatser i det internationclla nedrustningsarbetet
fullfoljs och om méijligt intensifieras. Aven om de intcrnationella framstegen
under 1970-talet varit blygsamma, motiverar rustningsspiralen forstirkta
svenska insatser i arbetet fér internationell nedrustning. Utskottet utgar fran
att regeringen vidmakthalter en handlings- och utredningsberedskap infor
den framtida utvecklingen som den kan bedémas.

Det 6kade sambandet mellan den svenska sikerhetspolitiska planeringen
och skeendet pa nedrustningsomradet speciellt i Europa talar for langsiktig-
het i agerandet vid de internationella férhandlingarna. Det framgér savil av
1978 ars forsvarskommittés betinkande (SOU 1979:42) som av foredrag-
ningar som gjorts infor utskottet. En vidare samordning av forsknings- och .
utredningsresurserna liksom malmedvetna flerdrssatsningar pa projekt som
kan fora dessa forhandlingar framat synes Onskvirda infor 1980-talet.
Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de atgirder som krévs for att pé
lampligt satt forstarka den langsiktiga planeringen av de svenska nedrust-
ningsinsatserna.
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I betdankande UU 1979/80:22 behandlade utskottet motionsyrkanden,
bl. a. om en kartliggning och analys av rustningssituationen och ett samlat
forslag for nedrustning och andra rustningsbegrinsande atgirder, en
europeisk nedrustningskonferensi Stockholm, NATO-beslutet att inritta ett
kirnvapenbirande raket- och robotsystem i Europa, ensidig svensk nedrust-
ning samt om spridning av karnkraftsteknologin.

Utskottet uttalade darvid bl. a.:

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen i linje med var traditionella aktiva
medverkan i det internationella fredsarbetct och i enlighet med utskottets
uttalade och av riksdagen godkinda 6nskemal fortsatt vidmakthéiller hég
aktivitet, sévill betriffande kartlaggningar och analyser av rustningssituatio-
nen som i frdga om initiativ och forslag i syfte att soka bryta den fortgécende
rustningsspiralen. Utskottet anser att ett framtida kiirnvapenfritt Europa
dirvid bor vara en malsittning.

Utskottet dclar uppfattningen att det framstar som en angeligen uppgift
att fa till stdnd en europeisk nedrustningskonferens under forutséttning att
enighet kan uppnés om syftet med en sddan konferens och att férberedel-
searbetet ger anledning férmoda att den skall kunna utmynna i konstruktiva
framsteg. Utskottet konstaterar att det svenska initiativet inte star i nagot
motsatsférhallande till andra regeringars liknande forslag under senare ar,
diribland det av Finland framférda férslaget om ett nedrustningsprogram for
Europa, ctt av Frankrike framlagt férslag om en konferens som dock inte
inbegriper kdrnvapen, samt ett polskt konferensforslag. Samtliga dessa utgdr
virdefulla bidrag till férestdende diskussioner och férhandlingar, sérskilt
inom ramen for ESK.

Utskottet fann, med hinvisning till det anférda, yrkandena som behandlas
i citerade avsnitt tillgodosedda.

En kdrnvapenfri zon i Norden

I'sina betinkanden UU 1977/78:12 och UU 1979/80:4 dberopade utskottet
foljande avsnitt i sitt yttrande UU 1976/77:3 y och avstyrkte dd aktuella
motionsyrkanden bl. a. med motiveringen att en nordisk kidrnvapenfri zon
enligt svensk uppfattning ocksd maste omfatta narliggande omraden.

Sverige har en positiv instéllning till den allméinna idén om kirnvapenfria
zoner. Under lampliga betingelser kan de utgora ett viktigt bidrag till att 6ka
fortroendet mellan staterna och motverka kdrnvapenspridning. Den svenska
regeringen var bland de forsta att forespraka upprattandet av en kiirnvapen-
frizoni Europa, omfattande ett stérre omrade 4n enbart Norden. Sverige har
i FN gett sitt stod at flera forslag om upprittande av kirnvapenfria zoner i
olika delar av virlden. Vid den europciska sikerhetskonferensen (ESK) har
Sverige uttalat att tidigare framlagda forslag om rustningsreglering i Europa,
déribland forslag om upprattande av kidrnvapenfria zoner, vore virda att pa
nytt studeras under hiansynstagande till den utveckling som &gt rum sedan de
framlades. Fran svensk sida har dérvid ocksid betonats att de berorda
stormakternas villighet att delta i projekten utgdér en sirskilt viktig
faktor.
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En huvudférutsittning for upprittandet av en Kérnvapenfri zon ir givetvis
att alla stater som avses omfattas av zonen dr Overens om att inleda
forhandlingar hirom. Denna forutsittning har hittills inte férelegat betraf-
fande forslaget om en sddan zon i Norden. En annan forutsittning ar att
stater som besitter kdrnvapen ir beredda att 4 sin sida gora vissa utféstelser
och ataganden. Som neutral stat i hiindelse av konflikt vilkomnar Sverige i
detta sammanhang s. k. negativa sikerhetsgarantier, dvs. att kidrnvapen-
makter forbinder sig att inte utnyttja sina kdrnvapen mot mal inom en dylik
kdrnvapenfri zon. Detta aktualiserar i sin tur dven frdgan om en zons
avgrinsning och om upprittandet av sikerhetsomraden utanfoér zonen som
ir fria fran taktiska kdrnvapen eller medeldistansrobotar, vilka kan séttas in
mot mél inom zonen i fraga.

Fragan om en kirnvapenfri zon i Norden torde darfor inte kunna betraktas
isolerat frin den militdrpolitiska situationen i Europa i ovrigt. Den har
diirmed ocksa ett samband ej blott med de allménna nedrustningsférhand-
lingarna inom FN:s ram utan dven med samtalen mellan Sovjetunionen och *
USA om begrinsning av de strategiska vapnen, de s. k. SALT-forhandling-
arna, och med foérhandlingarna mellan NATO- och Warszawapaktsstaterna
om Omsesidiga styrkereduktioner i Centraleuropa, de s. k. M(B)FR-
forhandlingarna.

Andra fragor

Frigan om svensk nedrustning som en forutsdttning for ett kraftfullt
agerande for internationell nedrustning har behandlats i UU 1977/78:12 och
UU 1979/80:22. Med héanvisning till foljande uttalande i forstndmnda
betinkande har utskottet avstyrkt da ifragavarande yrkanden.

Om den svenska sidkerhetspolitikens innehall, inriktning och forutsatt-
ningar har ldnge rétt en bred enighet i vart land. S&som fastslogs av 1974 ars
forsvarsutredning (SOU 1976:5) formas sékerhetspolitiken genom en
samverkan mellan utrikespolitiken, férsvarspolitiken, var politik i interna-
tionella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. En av
huvudférutsittningarna for att nd de allmint omfattade siikerhetspolitiska
mélen ir — vid sidan av en aktiv och konsekvent utrikespolitik — att vart land
uppritthaller ctt starkt och allsidigt uppbyggt totalférsvar.

Fran svensk sida har vid olika tillfillen framhallits att vart land sjélvfallet
skulle delta i en allmidnt 6verenskommen nedrustning men att det inte
isolerat kan g in for en nedrustning av sitt forsvar. ———

1974 ars forsvarsutredning erinrade ocksa om den viktiga roll som vart
totalforsvar spelar for att vidmakthalla stabiliteten i det nordiska omra-
det.

Bade genom sin sjilvstindiga och aktiva utrikespolitik, inom vilken
nedrustningsarbetet spelar en central roll, och genom sin férsvarspolitik har
Sverige tillvunnit sig omvirldens respekt och tilltro. N&gon motséttning
mellan ctt litet och alliansfritt lands atgérder for att virna sin sjilvstandighet
och dess samtidiga anstringningar for att hejda den internationella
kapprustningen och frimja en internationell nedrustning foreligger férvisso
inte. Det dr uppenbart att ett forhallandevis starkt svenskt fdrsvar behdvs sé
linge de ledande kirnvapenstaterna och militirblocken uppritthaller sin
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mycket hoga rustningsniva och stora sthende militira styrkor i Sveriges och
Nordens niirhet. Historisk erfarcnhet ldr vidare att ensidig nedrustning kan
verka destabiliserande och rubba styrkebalanscn inom en region. Huvudan-
svaret fOr rustningssituationen i virlden ligger i dag hos supcrmakterna.
Avgorande for nedrustningsarbetet dr att dessa tar de forsta nddvindiga
stegen mot en verklig nedrustning och dirmed gor det mojligt for andra stater
att vidta motsvarande atgirder. :

Ett yrkande om férdomande av NATO-beslutet att inritta ett kirnvapen-
birande robotsystem i Europa avstyrktes av utskottet i UU 1979/80:22 med
foljande motivering:

Utskottet konstaterar att det i motionen kritiserade NATO-beslutet utgor
ett av leden i en fortgaende upprustningsspiral i Europa, dér en atgird av den
ena supermakten — i detta fall den sovjetiska forbandslaggningen av SS 20 -
mots med motatgirder av den andra. Atgz’irdeljna ir var for sig klandervirda,
och har ocksa patalats fran svenska regeringens sida. Den allt 6verskuggande
strivan méaste vara att sOka bryta denna utveckling. Frin svensk sida vinder
vi oss ocksd mot kapprustningen i bada supermakterna och férsoker vinna
forstaelse for uppfattningen att rustningar pa allt hégre niva intc medfér 6kad
sakerhet. Det ir denna linje som Sverige driver i det internationella
nedrustningsarbetet.

Talmodigt fortsatt arbete pé ett brett register av nedrustningsstravanden ir
enligt utskottets mening bittre dgnat att frimja rustningsbegrinsningar dn
fordéomande av enstaka atgéranden av ena sidan., sdsom motionirerna
begir.

Utskottet

Den internationella situationen har, sedan riksdagen behandlade betén-
kandena UU 1979/80:4 och UU 1979/80:22 i november 1979 resp. april 1980,
undergatt en fortlopande forsimring. Sovjetunionens installerande av nya
medeldistansrobotar och NATO-beslutet i december 1979 om att anskaffa
och senare forbandslidgga Pershing II och kryssningsrobotar, den sovjetiska
inmarschen i Afghanistan och de internationella reaktionerna pa denna,
hidndelserna i Iran, spdnningen kring utvecklingen i Polen, det uteblivna
godkédnnandet av SALT Il-avtalet samt den beslutade amerikanska upprust-
ningen har Okat misstron mellan supermakterna. Det internationella
klimatet har didrmed blivit kdrvare, och frutsittningarna for verkliga
framsteg pad nedrustningsomradet ter sig sdmre 4n pa mycket linge.
Samtidigt framstar det som utomordentligt viktigt att den internationella
dialogen vidmakthélls. Ett avbrytande av kontakterna mellan supermakter-
na skulle 6ka riskerna for missforstind och overreaktioner. Detta har ocksa
understrukits frdn svenska regeringens sida. I regeringsdeklarationen vid
utrikesdebatten i riksdagen den 18 mars 1981 heter det bl. a.:

I s&vil 6st som vist bor man vara medveten om vilka risker en sddan
upptrappning av motsittningarna skulle innebéra.
Vad avspinningsstrivandena i grunden handlat och alltjimt handlar om dr
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att soka bringa existerande motsiittningar mellan 6st och vést under kontroll
och skapa forutséttningar for en fredlig 16sning av uppkommande konflik-
ter: .
Avspinningen méste vara en langsiktig process. som kriver insikt om den
militira maktens begrinsningar. Okad sikerhet nds inte genom forcerade
rustningar. Supcrmakterna maiste aligga sig sjdlva aterhéllsamhet och avsta
fran inblandning i andra ldnders angelidgenheter.

Dess biittre har arbetet p& nedrustningsomradet emellertid inte avstan-
nat.

Under det senaste aret har bl. a. tvi sirskilda konferenser med svenskt
deltagande dgt rum, dels den andra granskningskonferensen for icke-
spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty, NPT), dels den andra konfe-
rensen rorande vissa sérskilt inhumana vapen. Den férstndmnda misslyck-
ades, trots anstrdngningar fran bl. a. Sveriges sida, att nd enighet om ett
substantiellt slutdokument. Den sistnimnda har & andra sidan lett till att en
konvention rorande sarskilt inhumana vapen Oppnats for undertecknande.
Konventionen och tillhérande protokoll foreskriver inskrankningar i
anvindningen av framst brandvapen, landminor och vissa fragmenterings-
vapen. Den har hittills undertecknats av ett trettiotal stater, diribland
Sverige och Ovriga nordiska lidnder.

Diskussionerna i nedrustningskommittén (CD) och dess arbetsgrupper
fortsitter. Anstringningarna inriktas sérskilt pd att soka ni ett avtal om
forbud mot produktion och lagring av kemiska vapen.

Den andra uppfdljningskonferensen for sdkerhets- och samarbetsavtalet
(ESK), som inleddes hosten 1980 i Madrid, pagér fortfarande. Den har
emellertid hittills priglats av det forsdmrade internationella klimatet och det
skiirpta tonldget mellan supermakterna. Sverige har dér sirskilt drivit fragan
om fértroendesl{ilpande atgirder och forslaget om en europcisk nedrust-
ningskonferens. Tillsammans med andra neutrala och icke-paktanslutna
lander har Sverige nyligen lagt fram ett fullstandigt forslag till slutdokument
syfte att soka hdva konferensens dodlége.

Pa ett par andra centrala omraden for kontakter mellan supermakterna,
utdver ESK, synes ocksa samtalen ha kort fast eller ga myckef trogt. Det
giller samtalen om medeldistansrobotarna i Europa (Theater Nuclear
Forces, TNF) och genomforande av SALT II, ddr amerikansk ratifikation av
avtalet i sin nuvarande form forefaller osannolik.

Mot denna bakgrund ér det svért att se alltfor optimiétiskt pé mojlighe-
terna att under resten av ar 1981 uppna snabba framsteg pa nedrustnings-
omréadet. Férutsittningarna for det andra extra motet for nedrustningsfragor
med FN:s generalforsamling, som ar avsett att 4ga rum pa férsommaren ar
1982, paverkas hirav. ' '

Det kan emellertid fértjéina nimnas att under ar 1980 har den under svensk
ledning genomforda FN-studien om kdrnvapensituationen i viirlden fardig-"
stiillts och publicerats. Detta har skett trots kdrnvapenmakternas vigran att
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delta i arbetet. En rad andra FN-utredningar pdgar, bl. a. en om konven-
tionella vapen och en annan, med svensk ordférande, rérande sambandet
mellan nedrustning och utveckling.

En oavhingig kommission fér nedrustnings- och sdkerhetsfrigor (ICDSI,
den s. k. Palme-kommissionen). med deltagande av en rad politiker och
experter frdn olika delar av virlden, soker végar att ater fa i gang
nedrustningssamtal mellan supermakterna. Dess rapport skall foreligga i tid
infér FN:s ovannidmnda andra extraméte for nedrustningsfragor.

Nedrustningsarbetets inrikining

Fragor i anslutning hértill tas upp dels i s-motion 1202, dels i motion 1866. I
s-motion 1202 hemstills i yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts angéende inriktningen av de
svenska insatserna vid de internationella nedrustningsforhandlingarna och i
yrkande 2 att riksdagen hos regeringen begir en utredning av den svenska
nedrustningspolitiken avseende Europa.

I motionen understryks att kapprustningen alltmer blir en friga om
vapensystemens kvalitet snarare &n om kvantiteten. I en tid av snabba
teknologiska forandringar dr det dirfor inte tillrickligt att efterstriva
kvantitativa begransningar av rustningarna. Genom att tidigt identifiera en
hotande militirteknologisk utveckling dr, heter det vidare i motionen,
mojligheterna storre att forhandla fram ett avtal pa detta omrade 4n om man
soker stoppa vapensystem som redan &r klara och sedan stora resurser redan
bundits vid speciella projekt. Tyvérr har nedrustningsforhandlingarna hittills
alltfér ofta legat steget efter den militarteknologiska utvecklingen, anser
motionirerna. Vara forhandlare skulle ocksa bli effektivare, sags det vidare i
motionen, om storre resurser stilldes till deras forfogande i en mera
omfattande basorganisation dn den nuvarande. Trots att nedrustningsstra-
vanden anges som en av hdrnpelarna i var sdkerhetspolitik sker, enligt
motionédrernas asikt, ingen langsiktig planering av verksamheten. Bl. a.
mdste, anser motiondrerna, de svenska anstringningarna 6kas att dstadkom-
ma forhandlingsinitiativ betrdffande ett nédtverk av fortroendeskapande
atgarder i syfte att minska den oro och fruktan som driver pa kapprustning-
en.

For att de svenska nedrustningsinitiativen i Europa skall kunna férberedas
lika noggrant som andra delar av var sikerhetspolitik, kriver motionirerna
vidare en ingéende utredning dir utrikespolitiska och militira skil samman-
végs till en enhet. En sddan utredning bor snarast tillsittas, framhalls det,
inte minst mot bakgrund av den aktivering av dessa fragor som kommer att
kréivas som ett resultat av ESK-métet i Madrid.

I motion 1866 hemstills i yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om virdet av fortroende-
skapande atgdrder och av att dessa utvidgas. I yrkande 3 i samma motion
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hemstills att riksdagen begdr att regeringen i forberedelsearbetet infér en
europeisk sidkerhetskonferens beaktar vad som anférts i motionen.

I motionen anférs att nedrustningsarbetet bl. a. méste inriktas mot att
skapa fortroende och trygghet i umginget mellan staterna. ESK har
darvidlag utgjort ett forsta steg i forsoken att skapa information om och
forstaelse for de olika staternas sdkerhetsproblem. Det &r. heter det vidare,
utomordentligt angelaget att denna process fortskrider. Ett fritt flode av
méinniékor, idéer och information 6ver gridnserna torde vara den enda
mojliga viigen for att pa sikt kunna &stadkomma cn framgéngsrik avvipning
av jordens linder, framhaller motionirerna. Fortsatta fortroendeskapande
atgirder kan bli nyckeln till 8kad avspédnning och rustningskontroll.

Betriffande forslaget om en europeisk nedrustningskonferens erinras om
att en sadan — for att vara berittigad — maste Oppna mdjligheter till konkreta
resultat. For att forbereda det svenska deltagandet i en sddan konferens
fordras ett omfattande och gediget forberedelsearbete, heter det vidare i
motionen. Atskilligt underlagsmaterial maste tas fram och konferensens
arbete bor ocksa relateras till svensk sikerhetspolitik, anser motionérerna.
De erforderliga sikerhetspolitiska studierna bor dven kunna ge underlag for
bedomning av vilka hot mot Sverige som skulle kunna begrinsas genom
internationella Gverenskommelser om rustningsbegrinsning. Vidare bor,
enligt motionen, underlag skapas for beddmning av konsekvenserna for
Sveriges sikerhet av rustningsbegrinsande atgarder som foreslas av andra
stater.

Utskottet delar de synpunkter som i motionerna framférs om vikten av att i
nedrustningsarbetet noga folja den militirteknologiska utvecklingen och
dgna stor uppmarksamhet &t vapensystemens kvalitet. Utskottet finner ocksd
att anstringningarna att utveckla en rad fortroendeskapande &tgérder méste
fortsitta frdn svensk sida. Sddana kan utgbra den grund p& vilken
rustningsbegrinsande atgarder kan byggas vidare. Utskottet konstaterar
samtidigt att Sverige, bl. a. i FN och ESK, ar aktivt verksamt i sidant syfte.
Det svenska agerandet for att soka fa till stdnd en europeisk nedrustnings-
konferens och dennas tinkta uppdelning i skilda faser — dar just de
fortroendeskapande atgirderna skulle utgdra den forsta ctappen — ligger i
linje med motiondrernas onskemal. Aven de aktuella strivandena att finna
en formel for ett gemensamt slutdokument fran ESK-motet ansluter till
samma handlingsménster.

Med givna budgetresurser, som f. 6. nyligen forstirkts, foreligger en
basorganisation, dér utrikesdepartementet nira samverkar med forsvarsde-
partementet, forsvarsstaben och férsvarets forskningsanstait (FOA) inom
ramen for den svenska grundsynen att nedrustningspolitiken utgor en del av
den svenska sidkerhetspolitiken. Ett viktigt organ for samrad och planering ér
nedrustningsdelegationen, i vilken ingér foretradare for de politiska parti-
erna och berérda myndigheter.

Som resultat inte minst av riksdagens tidigare redovisade tillkiinnagivande
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(UU 1979/80:4) har, enligt vad utskottet erfarit, cn omfattande forsknings-
och studieverksamhet inletts kring den europeiska rustningssituationen.
Bl. a. pagar projekt for att pA medelléng och lingre sikt granska den tekniska
vapenutvecklingen och dess implikationer for inriktningen av det svenska
nedrustningsarbetet. Uppmirksamhet dgnas ocksa at destabiliserande och
oroviickande internationclla utvecklingstendenser, &t offensiva vapen samt
olika aspekter — dven i kortsiktigt perspektiv — pa det curopeiska
rustningsldget. som kan ha direkt betydelse for det svenska agerandet.
Resultaten av dessa studier skall féreligga i god tid fére en europcisk
nedrustningskonferens. Betriffande forutsittningarna och forberedelsear-
betet infor en sddan konferens far utskottet hiinvisa till sin i betiéinkande UU
1979/80:22 tidigare refererade uppfattning.

Utskottet anser det rimligt att utrednings- och planecringsresurserna
inriktas pa ett vidstrdckt omrade. De bdr ta sin utgéngspunkt i ramen fir en
europeisk nedrustningskonferens men bor ocksa relateras till TNF-diskus-
sionerna om medeldistansrobotar i Europa, liksom till forhandlingarna
mellan NATO- och Warszawapaktstaterna om 6msesidiga styrkereduktio-
ner i Centralcuropa (MBFR-forhandlingarna). Det dr darfor enligt utskot-
tets mening nddvindigt att de 6verviganden som gors under utredningsverk-
samheten tillgodoser behovet av beredskap och handlingsflexibilitct infér
nya forslag och situationer, ofta initierade av stormaktcrna, sirskilt i de fall
initiativ pa nedrustningsomradet kan tankas fa aterverkningar pa vir egen
sdkerhetspolitiska situation. Utrikespolitiska och militdra aspekter maste
dirvid. som framhalls i motionerna 1202 och 1866, sammanvigas till en
cnhet.

Ett aterupptagande av SALT-férhandlingarna mellan Forenta Staterna
och Sovjetunionen — som i dag framstr som en utomordentligt angeligen
atgard — liksom resultatet av den debatt som forsiggar inom NATO kring de
eurostrategiska kdrnvapnen, kan mojligen bli utgdngspunkt for svenska
nedrustningsforslag och initiativ i internationella férhandlingar.

De synpunkter som framférdes i utskottets betinkande 1979/80:4 kan
fortfarande tjdna som riktmirke fér den fortsatta verksamheten. Utskottet
forutsitter att regeringen dven fortsattningsvis vidtar de dtgidrder som krivs
for att pa lampligt satt forstirka den langsiktiga planeringen av de svenska
nedrustningsinsatserna.

Med hanvisning till det anférda anser utskottet syftena med yrkandena 1
och 2 i s-motion 1202 samt yrkandena 1 och 3 i motion 1866 tillgodosed-
da.

En kdrnvapenfri zon i Norden

I fyra av motionerna stélls yrkanden betraffande en kidrnvapenfri zon i
Norden.
1 vpk-motion 694, s-motion 1202, yrkande 3, och motion 1591 hemstills i
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likartade formuleringar att regeringen tar initiativ till dverldggningar kring
frdgan om en kédrnvapentri zon i Norden som ett led i arbetet for ett
karnvapenfritt Europa. I motion 1866, yrkande 2, hemstills att riksdagen
skall uttala att en kiirnvapenfri zon i Norden ocks& mattc omfatta nirliggande
regioner.

I motionerna erinras om nagra av de under tidigare skeden framlagda
planerna syftandec till kirnvapenfria grupperingar eller zoner, bl. a. Undén-
planen och Kekkonenplanen fran aren 1961 resp. 1963. Det pdminns ocksa
om formuleringarna betriffande onskvirdheten att uppritta kdrnvapenfria
zoner i slutdokumentet frdn FN:s generalférsamlings extra mote for
nedrustningsfragor dr 1978 samt om de i det sammanhanget av kirnvapen-
makterna gjorda uttalandena, av varierande inncbérd och rickvidd, enligt
vilka kidrnvapenstaterna i princip utféster sig att undvika anvindning eller
hot om anviindning av kﬁrnva'pen mot icke-kdrnvapenstater.

Vidare diskuteras i motionerna arten av en nordisk kirnvapenfri zon och
sikerhetsgarantierna for en sadan, onskvirdheten av ett svenskt initiativ i
fragan gentemot de Gvriga nordiska regeringarna, en sadan zons geografiska
utstrickning och dess mojlighet att ingd som ett regionalt komplement i
SALT- och MBFR-férhandlingarna.

" Utskottet avser i forsta hand koncentrerasig till frigan om limpligheten av
ett svenskt initiativ pd nuvarande tidpunkt gentemot 6vriga nordiska ldnder
betrdffande eventuellt upprittande av en kdrnvapenfri zon i Norden. Denna
fraga har under senare tid blivit féremal fér en omfattande debatt fran delvis
nya utgangspunkter i savil Sverige som Ovriga nordiska linder. Sjilva
fragestillningen 4r emellertid, som framgar av motionerna, ingalunda ny.
Utskottet har ocksa haft anledning att uttala sig i fragan i april 1977 (UU
1976/77:3 y). '

Senare ars debatt i Sverige i denna friga kan sigas ha haft sin utgdngspunkt
ien artikel i mars 1975 av davarande statssekreteraren i utrikesdepartemen-
tet Anders Thunborg, i vilken bl. a. sigs f6ljande:

Om kidrnvapenmakterna stoder ett avtal om en sddan zon, vilket dr en
viktig forutsittning for att den skulle ha nédgot virde, blir de medeldistans-
robotar och taktiska kdrnvapen (alla utom ICBM och SLBM), som ir
stationerade i nidrheten av zonen och som skulle kunna sittas in mot mal inom
zonen, 6verflodiga och bor, som ett led i 6verenskommelsen, dras bort.
Detta giiller landomraden dster och séder om zonen och havsomraden véster
och norr dirom.

I ett uttalande den 9 maj 1978 av davarande utrikesminister Karin Séder
angaendc president Kekkonens forslag om forhandlingar rérande rustnings-
kontroll i Norden heter det:

Vihar med intressc tagit del av president Kekkonens forslagi ett foredrag i
Stockholm den 8 maj 1978 att forhandlingar bor inledas rorande ett avtal om
rustningskontroll i Norden. Ett sidant avtal skulle syfta till att sa fullstandigt
som mojligt isolera Norden fran verkningarna av kérnvapenstrategin i
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allménhet och den nya kirnvapenteknologin i synnerhet. Forslaget innehdl-
ler en del nya element och vi vill diirfor ingaende studera det.

Vi delar president Kekkonens oro infor utvecklingen av taktiska kidrnva-
pen och de foljder denna utveckling kan medfora. Regeringen har pa ett
tidigt stadium gett uttryck for beckymmer avseende savil de av president
Kekkonen nimnda kryssningsrobotarna som stationcringen i Ostersjon av
kirnvapenbidrande u-bitar.

President Kekkonen aktualiserar dnyo sitt forslag om en kiirnvapenfri zon i
Norden. P4 svensk sida ir vi liksom tidigare beredda att diskutera en sadan
plan forutsatt att andra berdrda stater ér villiga att delta. En viktig fraga i
sammanhanget 4r hur en kéirnvapenfri zon skall avgrinsas. For var del anser
vi att cn plan av detta slag méste ta hinsyn till de taktiska kdrnvapen som
finns i vart ndromride och som kan séttas in mot mal i Norden.

En avgérande faktor vid var beddmning av varje forslag om kirnvapenfri
zon cller annan rustningskontroll i Norden #dr hur det pdverkar den
sikerhetspolitiska situationen i Norden. Det sikerhetspolitiska monster som
bildats i Norden har i avgoérande grad bidragit till fred och stabilitet i
Nordeuropa under efterkrigstiden. Varje forslag som kan leda till en
forindring av denna nordiska balans méste noggrant provas med hénsyn till
sina siikerhetspolitiska konsekvenscr.

Den 6kade uppmirksamhet som fragan nyligen tilldragit sig i Norden har
delvis berott pa en intensiv debatt i Norge.

Vidare har de nordiska socialdemokratiska partierna och fackférenings-
rorelsen i ett gemensamt uttalande nyligen understrukit att de nordiska
linderna har bidragit till stabilitet och avspanning i hela Europa genom att
avstd frin att skaffa egna kiirnvapen eller lata andra linder utplacera sadana
vapen i nagot av sig kontrollerat territorium under fredstid. De nordiska
liinderna bor, heter det vidare i uttalandet, utrona vilken gemensam grund
som finns i fradgan om en kirnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet pi en
nedrustning av kdrnvapen i ett vidare europeiskt sammanhang.

I regeringsdeklarationen vid utrikesdebatten i riksdagen den 18 mars i &r.
som framférdes av utrikesminister Ola Ullsten. sdgs bl. a.:

Just nu pagir en debatt om vardet av cn kirnvapenfri zon i Norden. Den
svenska regeringen har sedan linge varit beredd att diskutera en sddan zon
vars upprattande dock forutsitter att andra berorda stater ar villiga att
delta.

Ingen av de nordiska staterna tillater i dag stationering av kdrnvapen pé sitt
territorium. Samtliga nordiska ldnder #dr dessutom anslutna till icke-
spridningsfordraget och har dirmed avsagt sig mojligheten att skaffa cgna
kdrnvapen.

En eventuell dverenskommelse om en kirnvapenfri zon maste ocksé
omfatta kdrnvapen som ir avsedda for mal inom zonen. &r stationerade néra
zonen och har sidan riackvidd att de friimst dr [ampade att sittas in mot mal
inom det nordiska omréadet. '

Jag ser inga skidl att modifiera dessa och andra sidkerhetspolitiskt
motiverade férutsittningar [or en kirnvapenfri zon. Videlar ocksd de danska
och norska regeringarnas upptattning att en nordisk kdrnvapenfri zon inte
kan scs isolerad frin kidrnvapenutvecklingen i Europa i dvrigt.
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Den kidrnvapenfria zon som avses i debatten — och som fércter stora
likheter med zon-6verenskommelsen i Latinamerika — skulle bygga pa ett
internationellt avtal. Enligt detta skulle & ena sidan de i zonen ingdende
staterna forbinda sig att inte anskaffa cller tilldta stationering av kiirnvapen
pé sina omraden; 4 den andra sidan skulle dessa stater i samband hirmed
erhilla utfistelser av kidrnvapenmakterna att ej anvinda sddana vapen mot
mél inom zonen.

Utskottet finner férst anledning slé fast att de nordiska linderna i dag de
facto dr kdrnvapenfria. Norge och Danmark har dlagt sig begriinsningar i sitt
NATO-engagemang, bl. a. genom att i fredstid inte tillata stationering av
kidrnvapen pa sitt territorium. Utskottet finner vidare att for dverldggningar
om en kirnvapenfri zon krivs medverkan av kiirnvapenmakterna, eniir det
ju dr inskrankningar i deras méjligheter att anvinda kdrnvapen som skall
uppnas. Fran svensk sida har ocksa hivdats att medeldistansrobotar och
taktiska kdarnvapen. som ir avsedda for mal inom zonen, eller som iir
stationerade niira zonen och har si korta riickvidder att de frimst ir limpade
att séttas in mot mél inom zonen. bor dras bort som led i en dverenskom-
melse.

Denna uppfattning har for svensk del vidhéllits obruten under en foljd av
ar, vilket framgar av hédr ovan citerade uttalanden. Den delas av utskot-
tet. _

Majligheten att undgé kiarnvapenanfall paverkas emellertid inte endast av
var kirnvapnen ar uppstéllda. En viktig forutsittning for att 6ka sikerheten
for Europas linder ir sjalvfallet att det totala antalet kirnvapen minskar.

I en situation som nu nir en kraftig upprustning med kirnvapen i Europa
pagar dr det dirfor angeldget att samtal pa nytt kommer i gang for att pa sikt
minska den europeiska kdrnvapenarsenalen.

En kiirnvapenfri zon i Norden skulle enligt utskottets mening kunna utgbra
en link till sddana diskussioner mellan de stater som har kdrnvapen, framfor
allt de bada supermakterna, om att astadkomma en faktisk kirnvapenned-
rustning inom ett storre geografiskt omrade.

Utskottet har erfarit att denna {raga fortlépande diskuteras mellan de
nordiska regeringarna. senast vid det nordiska utrikesministermotet i
Stockholm den 31 mars i dr. Utskottet utgar ifrdn att den scdan linge
deklarerade svenska beredvilligheten att diskutera ctt kiirnvapenfritt arran-
gemang i Norden, under forutsiittning att andra berérda stater dr villiga att
delta i en sadan diskussion. kvarstar oforindrad. Enligt iitskottets mening
bor den svenska regeringen hélla fortsatt nara kontakt med dvriga nordiska
regeringar i frgan, for att underséka om en gemensam grund finns mellan de
nordiska linderna i syfte att skapa en kiirnvapenfri zon i Norden som ett led i
arbetet for ett kdrnvapenfritt Europa: Om forutsdttningar finns hirfér bér
arbetet ga vidare. Utskottet forutsitter samtidigt att en svensk forhandlings-
beredskap pa omradet uppritthalls, bl. a. genom fortsatt utredningsarbe-
te.
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Med hénvisning till det ovan anférda anser utskottet syftena med de under
detta avsnitt aktuella motionsyrkandena tillgodosedda.

Andra fragor

I vpk-motion 1209 foreslas i det forsta yrkandet att ckonomiska faktorer
sdsom kampen om rdvarorna pé ett tydligare sitt dn tidigare bor framhallas
som orsak till rustningarna. I yrkande 2 begirs att riksdagen skall uttala ett
fordomande av vinstintressena i vapen- och krigsmaterielindustrin.

Under senare ar har forts en livlig diskussion om ravarornas betydelse i det
internationella maktspelet. Manga har dirav dragit slutsatsen att den
traditionella motsittningen mellan 6st och vist héller pa att ersittas av en
nord-sydkonflikt.

Det dr enligt utskottets mening uppenbart att kampen om ravaror och
andra ekonomiska resurser spelar en betydande roll i det internationella
konfliktmonstret. Aven de ekonomiska intressena bakom rustningsindustrin
och rustningskomplexets till synes inneboende tillvixtkraft kan sigas varaen
av ménga orsaker till rustningarna i vdrlden. Det kan till och med goras
gillandc att ekonomiska faktorer av olika slag pa ett mycket generelit sétt ar
en grundorsak till alla konflikter.

Utskottet anser det emellertid inte mojligt att sirskilt utpeka ovannimnda
faktorer framfor etniska, religiosa, kulturella och inte minst ideologiska
motsittningar, som sirskilt avgorande for kapprustningen i viirlden. Dértill
kommer att konflikter p4 skilda hall, som ibland kan ha sitt upphovien kamp
om lokala rivarutillgdngar, till sist ofta blir en del av den motsittning som
rader mellan supcrmakterna i 6st och vist.

Utskottet far med héinvisning till det anférda avstyrka yrkandena 1 och 2§
motion 1209.

1 samma motions yrkande 3 foreslas att regeringen protesterar mot
NATO:s beslut att installera kryssningsrobotar som kan tidnkas krinka
svenskt territorium. Nér ett liknande yrkande behandlades i UU 1979/80:22
konstateradc utskottet att det aktuella NATO-beslutet utgjorde cttavledeni
en fortgaende upprustningsspiral i Europa och framholl att vi frn svensk sida
vinder oss mot kapprustningen i bdda supermakterna.

Ett fortsatt brett nedrustningsarbete var enligt utskottets mening béttre
dgnat att frimja rustningsbegrinsningar dn fordémande av enstaka atgdran-
den av ena sidan, hette det vidare i betinkandet. Utskottet gor samma
bedémning nu och avstyrker foljaktligen yrkande 3 i motion 1209.

Det inncbir inte att utskottet inte hyser oro for cn utveckling som fort
kidrnvapen allt ndrmare det nordiska omradet och som inncbir att svenskt
territorium kan komma att utnyttjas av stormakterna for transitering av
kdrnvapen. Regeringen har i olika sammanhang givit uttryck for sin
instillning i denna fraga, bl. a. 1 ctt anférande av divarande férsvarsminis-
tern Eric Kronmark i Helsingfors den 22 januari 1981. Som férsvarskom-



UU 1980/81:26 15

mittén framhaller i sitt betinkande om siikerhetspolitiken och totalforsvaret
(Ds F6 1981:1) dr det i detta sammanhang av sdrskild vikt att Sverige kan
hdnvisa till en cgen kapacitet att upptéicka och avvisa kriankningar av vart
terrritorium.

Aven den friga som tas upp i yrkande 4 i samma motion, nimligen
sambandet mellan kérnkraftsteknologin och kéarnvapnens spridning,
behandlades av utskottet i UU 1979/80:22. 1 betdnkandet limnades en
utforlig redogorelse for regeringens stravanden, bl. a. inom ramen fér NPT
och TAEA, att minska riskerna for spridning av kdrnvapen. For cgen det har
Sverige ocksa intagit en mycket aterhallsam héllning betriffande export av
kidrnkraftsteknologi.

Aven om det inte kan sigas finnas nigon omedelbar koppling mellan
spridning av kirnkraftsteknologi och spridning av kidrnvapen idr det
uppenbart att tillgdng till kdrnkraftstecknologi kan underlitta framstillning
av kidrnvapen. Det dr dirfér av stor vikt att fortsatta internationella
anstringningar gors for att kontrollera spridningen av kirnenergiteknik vid
sidan av det arbete som &r direkt inriktat pa att forhindra spridning av
kdrnvapen till flera stater.

Med det anf6érda far yrkande 4 i motion 1209 anses besvarat.

I yrkande 5 hemstills om atgirder for att forhindra att plutonium fran
svenska kdrnkraftsreaktorer sprids pd viirldsmarknaden.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns ingen grund for ett antagande att
plutonium kan spridas pa varldsmarknaden fran svenska kérnkraftverk. Allt
omhindertagande av plutonium fran det svenska kérnkraftsprogrammet
skall ske pé grundval av svenska beslut. Yrkande 5 féranleder dérfor ingen
atgird fran utskottets sida, varfér det avstyrks.

I yrkande 6 hemstills om atgirder som uttrycker Sveriges oro over och
ogillande av NATO:s forhandslagring av militir materiel i Skandinavien.

De nordiska linderna tillgodoser sina sikerhetspolitiska intressen pa
sinsemellan skilda sétt. Sammantaget har i Norden ett sdkerhetspolitiskt
monster utbildats som ger stabilitct i det nordiska omridet.

Utskottet. som néra foljer den sikerhetspolitiska utvecklingen i vart
ndromrade, ser ingen anledning att uttala ndgot bristande fortroende for
Norges cller 6vriga nordiska landers sétt att virna om sin sikerhet eller om
den sikerhetspolitiska stabiliteten i Norden. Yrkande 6 avstyrks foljaktli-
gen. '

Frigan huruvida en isolerad svensk nedrustning dr en forutsittning for ett
kraftfullt svenskt agerandc for internationell nedrustning har behandiats
tidigare av utskottet. senast i UU 1979/80:20. Diéri redovisade utskottet
utforligt sin uppfattning att en ensidig svensk nedrustning inte skulle frimja
freden i virlden. Utskottet intar samma stindpunkt nu och avstyrker
foljaktligen yrkande 7 i motion 1209.

I'motion 1082, slutligen, foreslas att 5kat stod skall utg till fredsopinionen
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i landet. T motionstexten hinvisas dels till universitetens freds- och
konfliktforskning, dels till behovet av att frimja den massiva folkliga opinion
for nedrustning som nu sprider sig frn land till land: Utskottet delar
uppfattningen att en bred folklig opinion mot rustningarna — i de linder dér
en sadan kan gora sig gillande — ir av stor betydelse om en forandring skall
kunna ske i det till synes hopplost fastlasta lige som rdder. Regeringen anslar
ocksé medel till fredsorganisationer och folkrérelser som dgnar uppmérk-
samhet t denna fraga. Det kommande budgetérets anslag till detta andamél
behandlades i utskottets betinkande UU 1980/81:19. Fragan om fredsforsk-
ningen vid universiteten har under varen behandlats av utbildningsutskottet
(UbU 1980/81:31).

Utskottet foreslar att motion 1082 anses besvarad med vad som ovan
anforts.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen forklarar motionerna 1980/81:1202, yrkandena 1
och 2, samt motion 1980/81:1866, yrkandena 1 och 3, angéende
nedrustningsarbetets inriktning, besvarade med vad utskottet
anfort,

2. att riksdagen forklarar motionerna 1980/81:694, 1980/81:1202,
yrkande 3. 1980/81:1591 samt 1980/81:1866, yrkande 2. anga-
ende en kdrnvapenfri zon i Norden, besvarade med vad
utskottet anfort,

3. attriksdagen avslar motion 1980/81:1209, yrkandena 1,2.3,5.6
och 7. angdende olika nedrustningsatgirder,

4. att riksdagen forklarar motion 1980/81:1209, yrkande 4,
angfiende kirnkraftsteknologin, besvarad med vad utskottet
anfort,

5. att riksdagen forklarar motion 1980/81:1082, angdende okat
stdd till fredsopinionen, besvarad med vad utskottet anfort.

Stockholm den 19 maj 1981

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Niérvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Olle Goransson (s),
Ingrid Sundberg (m). Mats Hellstrém (s), Gunnel Joniing (¢), Sture Ericson
(s). Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s). Sture Korpas (c¢), Carl
Lidbom (s), Linnea Hérlén (fp) och Rune Angstrém (fp).
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