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vid overlatelser av sakerhetskianslig
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vervéga att infora en
bortre tidsgrans for nir en samradsmyndighet ska fatta beslut om en Gverlatelse och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge ISP ett samlat
ansvar som kontaktpunkt for utldindska direktinvesteringar och Gverlatelse av
sakerhetskénslig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om béttre mojligheter till
stod och végledning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
overklaga till regeringen 1 stéllet for en forvaltningsdomstol och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett ensat regelverk for
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

I dag saknas regler om overlatelser av sikerhetskénslig verksamhet i Sverige. Lagstift-
ningen maste darfor fortydligas och forstérkas pa denna punkt, inte minst mot bakgrund
av att omviarlden blir alltmer orolig och att icke-militdra medel som uppkdp och direkt-
investeringar anvinds for att skapa politiskt inflytande.



Det dr bra att regeringen nu gar fram med en proposition som avser att gora forand-
ringar 1 sdkerhetsskyddslagen som syftar till att stirka Sveriges sdkerhet vid dverlatelser
av sdkerhetskénslig verksambhet.

Moderaterna har varit drivande 1 fragan en ldngre tid och har pekat pé riskerna med
savil utlandska direktinvesteringar som Overlatelser av sékerhetskanslig verksamhet. Vi
lyfte bl.a. behovet av att fi ett svenskt granskningssystem for direktinvesteringar pa
plats s& snart som mgjligt genom ett utskottsinitiativ i riksdagen under varen 2020, nér
det stod klart att de svallvdgor som coronakrisen hade skapat hade dkat risken betydligt
for att fientliga statskontrollerade aktorer skulle kunna anvinda den ekonomiska krisen
for att kdpa upp t.ex. vital infrastruktur eller foretag i teknologisk framkant av nationellt
intresse.

I denna foljdmotion till regeringens proposition ldgger Moderaterna fram ett antal
forslag som, om de genomfordes, skulle forbéttra den foreslagna nya lagstiftningen om
skydd for Sveriges sikerhet vid dverlatelser av sidkerhetskénslig verksamhet.

Resurser

Den nya lagstiftningen om skydd for Sveriges sédkerhet vid 6verlédtelser av sdkerhets-
kénslig verksamhet foreslas tridda i kraft den 1 januari 2021. Det betyder att det ar en
relativt kort tid som de berérda myndigheterna har pé sig for att fa relevanta strukturer
pa plats och att rekrytera kompetent personal och utbilda den i dess nya arbetsuppgifter.

Det okar risken for att bedomningar och samrad rorande Gverlatelser initialt kommer
att dra ut pa tiden. Eventuella forseningar riskerar att fa negativa konsekvenser nér det
géller savil sikerhetsaspekterna som att en omsténdlig process rorande dverlatelser kan
skramma bort utldndska direktinvesteringar i verksamhet som kan berdras av den nya
lagstiftningen. Ytterst handlar det om att Sverige ska vara ett sdkert och attraktivt land
att investera i, dér alla aktorer kan forvénta sig forutsdgbara och réttssékra processer.

Regeringen har 1 sin budget for 2021 tillfort resurser till Sdkerhetspolisen, Forsvars-
makten och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) for arbetet med sdkerhets-
skydd. Forsvarsmakten och ISP far dock endast mindre tillskott.

Moderaterna anser déarfor att regeringen infor vardndringsbudgeten bor gora en av-
stimning av hur det gar med implementeringen av den nya lagstiftningen och vid behov
skjuta till ytterligare medel for att sékerstélla att lagstiftningen kommer pa plats.

Tidsgranser

Den 30 september 2021 antog riksdagen lagstiftning gidllande kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar. I EU:s férordning finns
tydliga tidsgrénser nir det giller vilken tid (15 dagar) andra medlemsstater har pa sig att
underrétta om de avser att lamna synpunkter pa en utldndsk direktinvestering nér den
har anmalts samt i frdga om att de eventuella synpunkterna maste ha inkommit senast
35 dagar efter att direktinvesteringen har anmalts.

Tydligheten kring tidsgranserna ér en styrka. Det skapar forutsdgbarhet i systemet
for de aktorer som dr paverkade. Daremot finns det inga tydliga tidsgranser nér det
giller forslagen till samradsforfarande vid overlatelser av sdkerhetskédnslig verksambhet.
I stillet hanvisas till forvaltningslagen som siger att drenden ska hanteras sé enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att réttssdkerheten eftersétts.



Moderaterna anser att det &ven bor inforas tidsgrénser nér det géller samrad i sam-
band med Gverlatelser av sékerhetskédnslig verksamhet i1 Sverige. Inférande av en bortre
grans for samradsbeskeden skulle skapa tydlighet och forutsdgbarhet for verksamhets-
utdvare som &r involverade i processer som ror overldtelser av sdkerhetskénslig verk-
samhet. Dessa processer ar ofta bade tidskritiska och komplexa. Mojligheten att i forvig
veta hur ldnge en verksamhetsutdvare ska behdva vinta pa ett besked skulle dérfor vara
hogst onskvérd.

En vég in

Det ér bra att dels EU-férordningen om utlédndska direktinvesteringar, dels forandringar
1 sdkerhetsskyddslagen kommer pa plats for att stirka Sveriges mojligheter att kunna fa
kunskap om, granska och ytterst vid behov stoppa ur sdkerhetssynpunkt oldmpliga
direktinvesteringar och dverlatelser. Mycket arbete aterstar dock innan ett heltickande
granskningssystem &r pé plats. Utredningen om ett system for granskning av utldndska
direktinvesteringar kommer inte att presentera sitt slutbetinkande forrén 1 november
2021.

Med tanke pa att det ror sig om ett komplext system som ska inforas for att skydda
Sveriges sikerhet dr det viktigt att redan nu ha ambitionen att de olika delarna ska kunna
samverka utan att Gverlappa samt att systemet ska vara anvéndarvanligt och &ndamals-
enligt. De foretag och andra aktorer som blir foremal for utlindska direktinvesteringar
eller vill 6verldta verksamhet som kan vara sikerhetskéinslig ska kunna vara sikra pé att
de genomgar en réttsséker process och pd att processen ér tydlig och enkel.

Som lédget ser ut 1 dag kommer ISP att vara kontaktpunkt gentemot andra medlems-
stater 1 enlighet med EU-forordningen om utldndska direktinvesteringar, men framst
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten kommer att vara de myndigheter som samrader
kring 6verlatelser som kan vara sdkerhetskénsliga.

Moderaterna vill ensa de tva forfarandena genom att ge en myndighet 1 uppdrag att
vara kontaktpunkt nér det giller savél kontakterna med andra medlemsstater om utlénds-
ka direktinvesteringar som att hantera forfragningar som giller 6verltelser av sékerhets-
kénslig verksamhet i Sverige. Sjélva samrédet nér det géller verlatelse skulle fortsatt
skotas av Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten och andra, men ISP skulle genom att fa
ett kontaktpunktsansvar dven hir kunna fa en 6vergripande ldgesbild samtidigt som
forfarandet forenklas.

Bittre mojligheter till stod och vagledning

Begreppet Sveriges sidkerhet ér centralt i sikerhetsskyddslagen. Paragraf 1 i lagen stipu-
lerar att lagen géller for den som till ndgon del bedriver verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt
atagande om sikerhetsskydd (sékerhetskinslig verksamhet).

Det finns ingen tydlig definition av vad begreppet Sveriges sdkerhet konkret inne-
bar. Forarbetena till lagen ger vid handen att det ror sig om ett bredare begrepp som
innefattar mer dn bara strikta militdra intressen. Dock sa finns det ju ocksé en tydlig
sdkerhetsaspekt nér det géiller att definiera vad som innefattas i begreppet — man vill inte
ge en fientlig aktor alltfor tydlig kunskap om vad som beddms vara sakerhetskinsligt.



Dessutom sa kan det som ar sidkerhetskénsligt fordndras 6ver tid i samband med t.ex.
inforandet av ny teknik.

Med tanke pa att begreppet inte ar helt enkelt att ringa in och att det i alla 14gen inte
lampar sig att vara offentlig kring Sveriges sdkerhet sa bor det dock finnas goda mgjlig-
heter till stod och vigledning for de verksamhetsutovare som berdrs. Det kommer att
vara manga verksamheter och eventuella dverlételser som befinner sig i en grazon i
frdga om huruvida de dr foremal for samrad. Regeringen maste déarfor sdkerstélla att det
finns mojligheter for verksamhetsutdvare att fa stod 1 form av en dialog med samrads-
myndigheterna och vigledning, i form av t.ex. generella riktlinjer, om hur berérda
aktorer ska forhalla sig till overlatelser av sidkerhetskénslig verksamhet.

Mojligheten att 6verklaga

I propositionen foreslés att samradsmyndighetens beslut om foreliggande under sam-
radet ska fi overklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm. Mgjligheten att dverklaga
samradsmyndighetens beslut om forelaggande ar en viktig del av ett rittssdkert hand-
havande. Till detta behover dven adderas att intressen som ror Sveriges sékerhet ska
viga tungt, pa samma sdtt som sker nér det géller processen kring tillstdnd for krigs-
materielexport. Kammarritten papekar dessutom att som forslaget nu ser ut sa finns tva
olika processer gillande foreldggande och forbud. Detta kan enligt kammarrittens
mening leda till en risk for parallella processer om samma sak.

Moderaterna anser, i linje med utredningens forslag, att 6verklaganden i stéllet bor
ske till regeringen. Detta dr en mer rimlig modell &n alternativet att tolkningar av even-
tuella implikationer for Sveriges sdkerhet ska avgoras av domstol. Forfarandet skulle
ocksa vara i linje med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att dverklaganden
1 drenden som beror tillstdnd for ndsta generations mobilnét ska kunna dverklagas till
regeringen 1 stéllet for en forvaltningsdomstol.

Ett ensat regelverk for forsvarsindustrin

Krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden lyder i dag under egna
regelverk, dér ISP ér tillstdndsgivande myndighet. Dock sé pekar ISP pa att de fore-
slagna reglerna i sdkerhetsskyddslagen och de befintliga regelverken om krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomraden kan komma att fa delvis 6verlappande
tillimpningsomraden.

Det vore olyckligt om det genom den foreslagna lagstiftningen skulle skapas osédker-
heter kring vilken lagstiftning som é&r tillimplig och om det dven ytterst skulle leda till
olikheter i de bedomningar som gors. Forsvarsindustrin dr sarskilt beroende av forutsag-
bara spelregler och att kunna gora ataganden som stricker sig ver lang tid, inte sillan
over flera decennier. Moderaternas forslag om att gora ISP till kontaktpunkt dven for
overlatelser av sdkerhetskianslig verksamhet skulle forbéttra mojligheterna att gora
ensade bedomningar, men ytterst handlar det om vad regelverket tillater.

Moderaterna vill darfor att det gors en sérskild 6versyn av forslagets konsekvenser
for den svenska forsvarsindustrin och dess mojligheter att kunna exportera sina produk-
ter och tjénster.
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