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1 Arendet

Regeringen har ambitionen att en gang varje mandatperiod ldmna en
samlad redovisning av arbetet med miljokvalitetsmalen till riksdagen.
Denna skrivelse édr den tredje samlade redovisningen av arbetet med att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal som anger
det tillstdnd som ska uppnés i ett generationsperspektiv (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ett sextonde miljokvalitetsmal,
Ett rikt véxt- och djurliv, beslutades av riksdagen hosten 2005 (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Varen 2009 besluta-
de riksdagen om en dndrad innebord av miljokvalitetsmalet Begréinsad
klimatpaverkan samt ett nytt mal for 2020 (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).

Under varen 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljo6-
arbetet med ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen innebér att miljoar-
betet ska vara strukturerat med ett generationsmél, miljokvalitetsmal och
etappmal. Riksdagen beslutade samtidigt om &ndrad innebord av miljo-
kvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé och Sdker strdl-
miljé samt att det tidigare delmalet till 2020 {or Begrdnsad klimatpd-
verkan skulle utgé och ersittas med ett etappmal med samma lydelse.

Regeringen beslutade 2010 att tillsdtta en parlamentarisk beredning,
Miljomalsberedningen (M 2010:04), vars uppgift ar att [dmna forslag till
regeringen om hur generationsmalet och miljokvalitetsmalen kan nas.
Beredningen har redovisat fem delbetinkanden. De dr Handlingsplan
for att utveckla strategier och etappmdl i miljomalssystemet” (SOU
2010:101), ”Etappmal i miljomalssystemet” (SOU 2011:34), ”Plan {or
framtagandet av en strategi for ldngsiktigt hallbar markanvéndning”
(SOU 2012:15), "Minska riskerna med farliga &mnen! — Strategi for
Sveriges arbete for en giftfri milj6” (SOU 2012:38) och “Léngsiktigt
hallbar markanvéndning — del 1” (SOU:2013:43).

Regeringen beslutade varen 2012 om reviderade preciseringar till alla
miljokvalitetsmalen, forutom till Begrdnsad klimatpdverkan, och om tret-
ton etappmal inom omrédena luftféroreningar, farliga &mnen, avfall och
biologisk mangfald (Ds 2012:23).

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat en fordjupad
utvirdering av miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Redovisningen
gjordes i juni 2012 i rapporten ”Steg pa véigen, Fordjupad utvérdering av
miljomalen 2012” (Naturvardsverkets rapport 6500).

Regeringen beslutade 2013 om ytterligare fem etappmal for farliga &m-
nen (dnr M2013/1740/Ke och M2013/2682/Ke). Regeringen presentera-
de 2013 en strategi for giftfri miljo dar de atta etappmal om farliga 4m-
nen som regeringen beslutat ingar (prop. 2013/14:39). Under 2014 har
regeringen beslutat om ytterligare fem etappmal for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster (dnr M2014/593/Nm) samt presenterat en strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster dér de tio etappmal om
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biologisk mangfald och ekosystemtjanster som regeringen beslutat ingér
(prop. 2013/14: 141).

2 Miljoméalssystemet — kdrnan i
regeringens miljopolitik

Miljokvalitetsmalen har lagt grunden for det som vi i dag kallar miljo-
malssystemet. Syftet dr att ge en tydlig struktur for det miljoarbete som
Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt. Syftet &r ocksé
att ge struktur for en systematisk uppf6ljning av miljopolitiken. Uppfolj-
ningen ger grunden for ett strategiskt atgérdsarbete.

2.1 Mal for miljopolitiken

Miljoarbetet &r strukturerat med

— eft generationsmal som anger inriktningen for den samhéllsomstéll-
ning som behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen,

— miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till, och

— etappmdl som anger steg pa végen till miljokvalitetsmélen och gene-
rationsmalet.

Generationsmalet visar inriktningen for samhdllets omstdllning

Generationsmaélet sdger att vi till ndsta generation ska ldmna Over ett
samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta, utan att orsaka
okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. Malet forutsét-
ter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella sam-
manhang.

Generationsmadlet har preciserats i ett antal strecksatser som ger vég-
ledning om de vdrden som ska skyddas och den samhéllsomstéllning som
krédvs for att miljokvalitetsmélen ska kunna nas. Strecksatserna ror eko-
system och ekosystemtjénster, den biologiska méngfalden och natur- och
kulturmiljon, ménniskors hélsa, resurseffektiva kretslopp fria fran farliga
dmnen, hushallning med naturresurser, fornybar energi och effektiv ener-
gianviandning samt konsumtionsmonster av varor och tjanster. Strecksat-
serna synliggdr behovet av att integrera tvargéende fragor i miljdarbetet
och ingér som kriterier nir forutsdttningarna for att nd miljokvalitetsma-
len beddms. Strecksatserna dr dven en utgangspunkt i arbetet med att ta
fram etappmal. Generationsmélet och dess strecksatser anges i sin helhet
i bilaga 1.

Generationsmalet &r ett inriktningsmal for samhillets omstéllning och
ska vara végledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet. Genera-
tionsmalet visar att samhéllet behdver ses som en helhet, dar miljofrag-
orna inte betraktas som omraden for sig utan som delar av alla politik-
omraden.



Miljokvalitetsmdlen beskriver det onskade miljétillstandet

De sexton miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd i den svenska miljon

som miljdarbetet ska leda till. Miljokvalitetsmalen &r
1. Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri milj6

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag

. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmil;jo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vixt- och djurliv

0N O L L

Till vart och ett av miljokvalitetsmélen finns ett antal preciseringar som
tydligare definierar innebdrden av miljokvalitetsmalen och det miljotill-
stand som ska uppnés. Miljokvalitetsmélen och preciseringarna ger dér-
med tydlig végledning for miljdarbetet — for nationella myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och andra aktorer. Preciseringarna utgdr dven
kriterier vid beddomning av mdjligheterna att nd malen. Miljokvalitets-
malen och deras preciseringar anges i sin helhet i bilaga 2.

Etappmdlen fortydligar vad som behéver géras for att generationsmdlet
och miljokvalitetsmdlen ska kunna nds

Etappmalen fortydligar den samhéllsomstillning som kravs for att gene-
rationsmélet och miljokvalitetsmalen ska kunna néds och &r styrande for
miljoarbetet. De kan bidra sévil till flera olika miljokvalitetsméal som till
generationsmalet.

Etappmal ska beslutas inom prioriterade omraden dér insatser beddms
vara mest angeldgna och kan dven motsvara mal som beslutats inom EU
eller genom internationella 6verenskommelser. Etappmalen faststills
som huvudregel av regeringen. Etappmal av stor vikt eller komplexitet
kan dock komma att understillas riksdagen for beslut. Etappmalen anges
i sin helhet i bilaga 3.

Hittills har 24 etappmal beslutats inom fem olika omraden. Fdljande
tabell ger en Oversikt av etappmalen. De hittills beslutade etappmalen
kan indelas fem omraden. I tabellen anges varje etappmal med en kort
angivelse av vad etappmaélet handlar om.
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Tabell 2.1 Etappmal i miljomalssystemet

Omrade Etappmal om

Farliga 4mnen ... sarskilt farliga amnen
... kunskap om dmnen halso- och miljoegenskaper
... information om farliga &mnen i varor
... utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
... effektivare kemikalietillsyn inom EU
... giftfria och resurseffektiva kretslopp
... att minska barns exponering for farliga &mnen
.. miljdh&nsyn i EU:s l1dkemedelslagstiftning och internationellt

Biologisk méangfald och ... ekosystemtjanster och resiliens
ekosystemtjanster ... den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas varden
... hotade arter och naturtyper
... invasiva fraimmande arter
... kunskap om genetisk mangfald
... helhetssyn p& markanvandningen
... skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omréden
... miljoh&nsyn i skogsbruket
... ett variationsrikt skogsbruk
.. en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Klimat ... utslapp av vaxthusgaser 2020

Luftféroreningar ... gréansoverskridande luftfororeningar i Europa
... luftfororeningar fran sjofarten
.. luftfororeningar fran smaskalig vedeldning

Avfall ... resurshushallning i livsmedelskedjan
.. resurshushallning i byggsektorn

Etappmalen for farliga 4mnen ingar i regeringens strategi for en giftfri miljo.
Etappmalen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster ingar i regeringens strategi med samma namn.

2.2 Milj6politikens inriktning

Generationsmélet och miljokvalitetsmélen utgdr grunden for den natio-
nella miljopolitiken. Malen dr dven styrande for Sveriges agerande inom
EU och i internationella sammanhang.

Miljokvalitetsmalen uttrycker den miljoméssiga dimensionen av arbe-
tet mot hallbar utveckling och konkretiserar miljobalkens mal om att
frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsidkras en hélsosam och god miljo. Att riksdagen har
beslutat om generationsmélet och miljokvalitetsmalen ger en ldngsiktig-
het och stabilitet i arbetet. Malen ger tillsammans en signal till samhéllets
aktorer om vad riksdagen och regeringen vill uppnd med miljopolitiken
och dr pa sa sitt viagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet
och i alla sektorer.

Regeringen har utvecklat miljomalssystemet i syfte att géra miljdarbe-
tet mer effektivt, transparent och atgérdsinriktat. Genom att besluta om
strategier och etappmél inom prioriterade omraden blir genomférandet
tydligare fokuserat till omraden dir behovet &r storst, vilket okar effekti-
viteten i miljoarbetet. Arbetet med strategier innebér ett brett angreppsatt
med insatser inom flera politikomraden som bidrar till flera miljokvali-
tetsmal. Den parlamentariska Miljomalsberedningen tar fram forslag till



strategier och etappmaél i bred samverkan med samhillets aktorer. Detta
ger goda forutsittningar for en bred forankring av strategierna och etapp-
malen.

Fortsatta insatser krdvs

Under mandatperioden har regeringen vidtagit flera atgirder for att oka
takten i genomforandet och fortsatt arbete krévs for att nd generations-
malet och miljokvalitetsmalen. Myndigheternas senaste uppfoljning av
miljokvalitetsmalen 2013 visade att ytterligare atgérder behdvs for att né
fjorton av de sexton miljokvalitetsmalen. Samtidigt visade uppfoljningen
att det finns positiva trender inom flera miljokvalitetsmal.

Regeringens beddmning ar att miljoarbetet fortfarande behdver ha en
hog prioritet i det nationella arbetet, inom EU och i internationella sam-
manhang. Sverige ska fortsétta vara ett foregangsland for god miljé och
hallbar utveckling. Sévél nationella och regionala myndigheter som kom-
muner, néringsliv och enskilda medborgare och andra relevanta aktorer
pa lokal och regional niva behover delta i arbetet. Regeringens ambition
ar att det ska vara enkelt och billigt att leva miljovénligt i hela Sverige — i
glesbygd, i mindre tétorter och i vara stader.

Utgéangspunkten for en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling ar att re-
sursanvindningen hélls inom de granser som naturen sétter. En offensiv
miljopolitik kan gynna svensk konkurrenskraft. Miljoteknik och energi-
och resurseffektiv produktion ger konkurrensfordelar nér efterfragan pé
miljosmarta produkter dkar. Regeringens inriktning &r att i den mén det
ar mojligt och lampligt dven ta hédnsyn till jobbskapande aspekter i de
atgdrder som foreslas inom miljopolitiken. Med tilltro till teknik, forsk-
ning, marknadsbaserade styrmedel och kompletterande styrmedel ska
Sverige vara i ledningen bland industrialiserade ldnder mot en tillvaxt i
samklang med de granser som naturen sitter. Principen om att fororena-
ren betalar for sin miljopaverkan &r en viktig utgdngspunkt i arbetet.
Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r centrala for att mil-
jokvalitetsmalen ska kunna nas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

Prioriterade omraden for stirkt genomforande

Regeringen har under mandatperioden prioriterat fyra omraden inom mil-
jopolitiken — klimat, giftfri vardag, levande hav och vattendrag samt bio-
logisk méangfald och ekosystemtjénster.

For tva av dessa omraden har regeringen presenterat strategier inom
miljomalssystemet, en strategi for en giftfri miljo och en strategi for bio-
logisk méngfald och ekosystemtjénster. Strategierna innehaller etappmal
och konkreta insatser som sammantaget bidrar till att vi snabbare och
mer effektivt nar generationsmalet och flertalet av miljokvalitetsmalen.

For ovriga prioriterade omraden pagar forberedelser for strategier. Mil-
jomalsberedningen ska i juni 2014 ldmna forslag till en strategi for en
sammanhallen vattenpolitik och regeringen har inlett arbetet med en férd-
plan for hur regeringens vision om att Sverige inte ska ha nagra utslapp
av vaxthusgaser 2050 ska nés. Strategierna och etappmalen beskrivs i av-
snitt 3.
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Synergier mellan miljépolitiken och andra politikomrdden

Den samhéllsomstillning som behdvs for att nd generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen krdver 16sningar d&ven inom andra politikomraden,
och det finns hér goda mdjligheter till synergier i genomforandet av mil-
jopolitiken. Genom att 16sa miljoproblem kan man samtidigt bidra till
flera andra samhéllsmal.

Synergimdéjligheter mellan miljokvalitetsmélen och andra politikomra-
den finns sérskilt i relation till folkhilsopolitik, skogspolitik, energipoli-
tik och internationellt utvecklingssamarbete. Ett exempel ar att en skogs-
politik som sdkerstéller ett héllbart skogsbruk med god miljohédnsyn ger
gynnsamma effekter for flera miljokvalitetsmal. Ett annat exempel ar att
arbetet med att minska luftféroreningar ger positiva hilsoeffekter. Partik-
lar, ozon och kvévedioxider kan orsaka hjért- och kérlbesvir, problem
med luftvdgarna och dven fortida dod. Se vidare i avsnitt 4.5.

Myndigheternas genomforandeansvar har stdrkts

Den samhéllsomstdllning som krévs for att nd generationsmalet och mil-
jokvalitetsmalen kréver 16sningar inom alla politikomraden och miljo-
hiansyn behover aktivt integreras i alla verksamheter som paverkar mén-
niskors hélsa eller miljon. Darfor har regeringen under mandatperioden
starkt myndigheternas ansvar i genomforandet av miljopolitiken. Tjugo-
fem myndigheter har i dag ett utpekat ansvar i miljomalssystemet och ska
verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Regeringen
har dessutom fortydligat kraven pa att dessa myndigheter i sina verksam-
heter integrerar miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Myndighet-
ernas ansvar utvecklas i avsnitt 4.1 och 4.2.

Regeringen tillsditter en nationell miljomalssamordnare for att stirka
samverkan med ndringslivet

Det finns i dag en fungerande struktur for samverkan mellan nationella
myndigheter och lénsstyrelser inom miljomaélssystemet, dér dven foretra-
dare for néringslivet dr involverade. Foretagen har en viktig roll i arbetet
med att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen och manga foretag
bedriver ett aktivt miljoarbete. Regeringen har tagit en rad initiativ for att
6ka samverkan med néringslivet, bl.a. genom dialoger kring resurseffek-
tivitet, klimat, hallbar konsumtion och for att dstadkomma en giftfri var-
dag. For att ta nésta steg behdver dock néringslivets miljoarbete i storre
utstrackning synliggoras, starkas och tillvaratas i miljomalssystemet.

For att ytterligare oka takten i genomforandet av miljopolitiken avser
regeringen att tillsdtta en nationell miljomalssamordnare. Samordnaren
ska samverka med néringslivet i syfte att stimulera och tydliggora hur
foretag kan bidra till generationsmélet och miljokvalitetsmélen. Samord-
naren ska dven bidra till miljoméalssystemets utveckling genom att ge for-
slag p& hur miljoméalssystemet kan géras mer relevant och anvandbart for
néringslivets aktorer, exempelvis sé att foretagen pa ett battre sitt kan
anvinda sig av miljomalssystemet i sin strategiska affarsutveckling. Se
vidare i avsnitt 4.4.



Internationellt samarbete dr avgérande for att na mdlen

Aven om det bedrivs ett viktigt miljdarbete nationellt, ricker det inte for
att na alla miljokvalitetsmal. Dagens miljoutmaningar ar i stora delar
gransoverskridande. Exempelvis péaverkar utslépp till Iuft och vatten i
Sverige miljon i andra lidnder, liksom andra landers utsldpp paverkar
tillstindet i miljon i Sverige. Okad internationell handel medfor dven att
miljoeffekter av produktion av varor och tjanster ofta uppstar langt frén
den marknad ddr varan konsumeras.

Samarbeten regionalt, inom EU och internationellt &r viktiga for att
flera av miljokvalitetsmélen ska kunna nas. Det handlar t.ex. om sam-
arbete inom FN, EU, Arktis och Norden. Detta ar sérskilt tydligt for mil-
jokvalitetsmalet Begrdinsad klimatpdverkan, dir malet innebér en begran-
sad global temperatur6kning och mdjligheterna att nd malet &r helt bero-
ende av globala utslippsminskningar. Aven for flera andra miljokvali-
tetsmal kravs atgirder utanfor Sveriges granser. Det handlar t.ex. om att
tillimpa och stirka EU-regelverk om kemikalier eller fortsitta verka for
att FN:s internationella sjofartsorganisation (International Maritime Orga-
nization, IMO) faststéller krav for utslappen fran sjofarten.

Regeringens mal &r att i internationella forhandlingar och i internatio-
nella beslutande organ (EU-férhandlingar, FN:s internationella miljékon-
ventioner, Nordiska ministerradet och Arktiska radet) konstruktivt med-
verka till att uppna sé stora miljoforbattringar som mojligt internationellt,
i syfte att dven na de nationella miljokvalitetsmalen. Se vidare om det
internationella arbetet i avsnitt 4.6.

2.3 Positiva trender 1 miljotillstandet

Regeringen har kraftsamlat inom en rad olika politikomraden som bidra-
git till att vi har okat takten i arbetet med att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Utvecklingen gar at rétt hall inom ménga omraden,
dven om ytterligare insatser behdvs for att flertalet av mélen ska kunna
nas. Trenden for utvecklingen av tillstandet i miljon &r positiv eller neut-
ral for tio av miljokvalitetsmalen och negativ for tre. For 6vriga tre mal
saknas i dag tillrdckligt underlag for att bedoma utvecklingen. Det finns
flera exempel dir utvecklingen &r positiv for delar av ett miljokvalitets-
mal dven om detta inte alltid framgér av den sammantagna bedomningen.

Det ér viktigt att lyfta fram och ldra av omréden dér utvecklingen gér &t
ritt hall. En béttre forstaelse av drivkrafterna inom omraden dir miljo-
arbetet gett tydligt resultat kan stirka miljoarbetet inom andra omraden. I
detta avsnitt redovisas ndgra exempel dir miljotillstdndet har forbéttrats
under mandatperioden. En mer fullstindig redovisning av utvecklingen
for miljokvalitetsmalen ges arligen i budgetpropositionen. I avsnitt 5.2
redovisas de viktigaste insatserna per miljokvalitetsmal.

Transportsektorns utsldpp av vixthusgaser minskar

For miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan ér trenden positiv for
utsldppen av véxthusgaser i Sverige dir utsldppen minskar inom alla sek-
torer (detta framgér av ett preliminirt underlag for Sveriges internationella
klimatrapportering 2014 publicerat pd Naturvardsverkets webbplats den
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16 oktober 2013). Trenden for hela miljokvalitetsmalet &r ddremot negativ
dé malet innebdr en stabilisering av halten av véxthusgaser i atmosfiren
och de globala utslappen fortsitter att oka.

Transportsektorns utsldpp star for cirka en tredjedel av utsldppen av
vaxthusgaser i Sverige. Trenden de senaste aren &r tydligt nedatgaende,
framst som ett resultat av energieffektivare personbilar och dkad andel
biobrénslen, vilket framgar av foljande diagram. Sedan 2007, nér utslédp-
pen var som storst, har nu utsldppen minskat med 13 procent och &r nu
under 1990 ars niva. Framforallt har personbilarna bidragit till minsk-
ningen men dven utsldppen fran tunga fordon har minskat. Utsldppen av
vaxthusgaser fran vigtrafiken minskade med cirka 2,5 procent under
2013 som ett resultat av energieffektivare personbilar och 6kad andel
biobrénslen.

Diagram 2.1 Utslipp av vixthusgaser fran vigtrafiken 1990-2013
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Kalla: Transportstyrelsen 2014

Lokala dtgdrder har gett forbittrad luftkvalitet

Miljokvalitetsmalet Frisk luft innebér att luften ska vara sé ren att mén-
niskors hélsa samt djur, vixter och kulturvérden inte skadas.
Utvecklingen gar at rétt hall i flera avseenden, t.ex. minskar miljo- och
hélsoskadliga partiklar i luften i flera stider. Detta ar effekter av proak-
tiva atgérder fran nationellt hall for att stimulera kommuner att vidta at-
gérder lokalt. Det handlar exempelvis om att férkorta perioden nér dubb-
déack far anvdndas, mojlighet att infora lokala dubbdécksforbud och ut-
vecklade metoder for att begrinsa partikelhalterna med bl.a. dammbind-
ning, dndrade metoder for halkbekdmpning och forbattrad stidning. Ett
exempel dr dubbdicksforbudet pd Hornsgatan som lett till att anvénd-
ningen av dubbdick har minskat ndgot i de centrala delarna av Stock-
holm. Detta har bidragit till att partikelhalterna har minskat generellt i
Stockholms innerstad vilket i sin tur har bidragit till att undvika cirka atta
fortida dodsfall per ar. I Goteborg har bl.a. det lokala dubbdacksférbudet



pa Odinsgatan-Friggagatan medfort att miljokvalitetsnormen for partiklar
inte ldngre dvertrads.

EU-krav har minskat antalet férsurade sjéar

Sverige har varit padrivande inom EU for skérpta utsldppskrav for bl.a.
bilar, arbetsmaskiner och forbranningsanldggningar och inom sjofarten.
Detta har bidragit till att utsléppen av bl.a. svaveloxider och kviveoxider
har minskat i stora delar av Europa och att den dvergripande trenden for
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning ar positiv. Andelen forsur-
ade sjoar (storre dn 1 hektar) bedoms vara 10 procent, vilket innebdr en
kraftig minskning i jamforelse med 1990 dé andelen var 17 procent.

Utsldippen av ozonnedbrytande dmnen fortsdtter att minska

Arbetet med att nd miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt ar fram-
gangsrikt och utsldppen av de flesta ozonnedbrytande dmnen minskar
bade nationellt och globalt. Utsldppen av ozonnedbrytande dmnen i Sve-
rige &r mycket 14ga och bestér nistan uteslutande av lickage fran produk-
ter som fortfarande anvénds eller har tagits ur bruk. Utsléppen fortsatter
att minska i Sverige, se foljande diagram om nationella utsléapp av klor-
fluorkarboner (CFC).

Diagram 2.2 Nationella utslapp av klorfluorkarboner
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Kalla: Naturvardsverket (IVL 2011: Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige)

Utsldpp av kvdve och fosfor till havet minskar

Till foljd av atgédrder sérskilt inom jordbruket och forbattrad rening i
kommunala avloppsreningsverk, dr utvecklingen i miljon positiv for mil-
jokvalitetsmalet /ngen dvergddning. Utsldpp av ndringsdmnen fran jord-
brukssektorn dr den storsta utsldppskéllan av antropogena, évergddande
dmnen till vatten. Déarefter foljer utslapp fran hushall och verksamheter
genom kommunala reningsverk. Ostersjon 4r svéart drabbat av syrefria
bottnar och dvergddningen &r en av orsakerna till detta. Syrebristen beror
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dock inte enbart pa tillforseln av 6vergddande d&mnen, utan dven pd mins-
kade infléden av syrerikt vatten till Ostersjon frdn Kattegatt. Utslippen
av kvive och fosfor till havet minskar frimst for Oresund och Kattegatt,
men dven till egentliga Ostersjon. Regeringen har genomfort atgirder
inom ramen for Landsbygdsprogrammets miljoersittningar dar viktiga
insatser har varit rddgivning, anldggande av vatmarker och skyddszoner
samt odling av finggrddor. I foljande diagram framgar att de vattenburna
utslippen av kvive och fosfor till egentliga Ostersjén har minskat under
perioden 1994-2011.

Diagram 2.3 \_{attenburna utslapp av kvave och fosfor till egentliga
Ostersjon
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Kalla: Havs- och vattenmyndigheten 2014

Svart linje representerar kvave och avlases mot skalan till vénster. Gra linje representerar fosfor och avlases
mot skalan till hoger. De streckade linjerna representerar gransvarden for utslapp av kvéve respektive fosfor.

Metaller i det ytliga grundvattnet minskar

Trenden &r positiv for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet i
friga om minskande halter av bly och sulfat i det ytliga grundvattnet.
Andra metaller som kadmium och zink har ocksd minskat. Detta visar
resultat fran den nationella miljoovervakningen for perioden 1996-2011.
Den forbattrade grundvattenkvaliteten bedoms bero pa effekter av mins-
kade utsléapp till luft av metaller och svavel, som ett resultat av skirpta
utslépps- och brianslekrav inom EU, dir Sverige varit padrivande.

Bdttre inomhusmiljé ger bdttre hélsa

Flera delar av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo utvecklas positivt,
bl.a. inomhusmiljon. Viktiga delar av arbetet innefattar atgérder for en
god ventilation, for minskade radonhalter och for forbéttrad energieffek-
tivitet. Den obligatoriska ventilationskontrollen bidrar till béttre ventila-
tion i de byggnader som omfattas av kontrollen. Allt fler bostéder &tgér-
das mot hoga radonhalter och for flerbostadshusen bedéms méjligheterna



att minska radonhalterna till gransvirdet som goda. Byggnader energief-
fektiviseras kontinuerligt och vdrms i allt storre utstrdckning upp med
fornybara energikéllor. Den totala slutanvindningen av energi i bostider
och lokaler har minskat med ungefir atta procent per uppvirmd area-
enhet under perioden 1995-2009.

Atgdrdsprogram for hotade arter ger resultat

Arbetet med biologisk méngfald ar langsiktigt och resultaten visar sig
ofta forst langt efter det att insatserna pabdrjas. Har har det langsiktiga
arbetet med atgdrdsprogram for hotade arter varit framgangsrikt inom
ménga omraden, bl.a. flera arter av grodor.

Ett exempel dr 16vgrodan som har aterhdmtat sig efter restaurering av
smavatten och vatmarker i Skéne. Antalet spelande hannar har dkat fran
2 500 individer 1989 till langt 6ver 10 000 i dag och klassas nu som livs-
kraftig.

Ett annat exempel &r bevarandet av stora och skyddsvérda triad i kultur-
landskapet. Ekhagar med ihaliga trdd ar viktiga for drygt 200 hotade
arter. Nu aterskapas deras livsmiljé genom en storsatsning av lénsstyrel-
serna i bland annat Ostergétlands och Orebro lin. Det ir ofta flera hundra
ar gamla triad som vixer pa platser som kyrkogardar och parker.

3 Strategier och etappmal for att stirka
atgirdsarbetet

Regeringen beslutar om strategier med etappmal, styrmedel och atgérder
inom prioriterade omraden dar insatser bedoms vara mest angeldgna och
dér tydliga styrsignaler behdvs. Strategierna och etappmalen &r i huvud-
sak malovergripande, dvs. omfattar omrdden som bidrar till savil genera-
tionsmalet som flera miljokvalitetsmal.

Syftet med strategierna och etappmaélen &r att ge tydlig prioritet &t in-
satser inom omraden dir det finns ett stort behov av dtgérder for att 6ka
takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen. Etappmalen ska dven tyd-
liggdra var insatser bor sittas in, t.ex. om tyngdpunkten bor ligga pé in-
ternationellt samarbete eller om huvuddelen ror det nationella arbetet.

Miljomalsberedningen tar fram forslag till strategier och etappmal i bred
samverkan

For att f4 en bred forankring och mgjlighet till avvigningar i politiska
fragor har den parlamentariskt sammansatta Miljomalsberedningen i upp-
gift att foresld strategier med etappmal, styrmedel och atgérder. Syftet
med Miljomélsberedningen ar att nd en bred politisk samsyn for 1angsik-
tiga beslut péd sérskilt svira omrdden inom miljopolitiken. Beredningen
ska hantera fragor som ror flera samhillsintressen inom olika politikom-
raden och som krdver politiska avvégningar, eller omraden som ar sér-
skilt komplexa. Beredningen &r sammansatt av ledamoéter fran sju av
riksdagspartierna, samt sakkunniga och experter utsedda av regeringen.
Beredningens dvergripande mandat giller fram till 2020.
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Ett motiv till att inrdtta Miljomalsberedningen var att 6ka kontaktytor-
na med icke-statliga aktorer for att i 6kad utstrickning involvera dem i
det atgirdsinriktade miljoarbetet. Foretriadare for niringslivet och organi-
sationer ingar darfor som sakkunniga i Miljomalsberedningen, t.ex. fran
Sveriges kommuner och landsting, ldnsstyrelserna, Svenskt néringsliv,
Lantbrukarnas riksforbund och miljéorganisationer.

Miljomalsberedningen ska stimulera till debatt om de avvdgningar mot
andra samhéllsintressen som kan krivas for att stirka arbetet med att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I uppdraget ingér att inhdmta
kunskap och forankra beredningens forslag till strategier och etappmal
med myndigheter, med aktdrer som har regionalt utvecklingsansvar, med
landsting, kommuner, niringsliv och ideella organisationer och med fors-
karsamhdllet. Det sker bl.a. genom expertarbetsgrupper, seminarium, stu-
dieresor och fokusgruppsméoten. Det dr sirskilt prioriterat att aktuell
forskning ligger till grund for de strategier som tas fram. Utdver detta
arrangerar Miljomélsberedningen sirskilda moten och seminarier med de
aktorer som direkt berdrs av beredningens forslag.

3.1 Strategier 1 miljomalssystemet

Sedan miljomalssystemet utvecklades 2010 har regeringen presenterat
tva strategier i miljomalssystemet, en strategi for en giftfri miljo (prop.
2013/14:39) och en strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjans-
ter (prop. 20013/14:141).

Strategierna bestar av etappmal, styrmedel och atgidrder som bidrar till
att 6ka takten i arbetet med att nd generationsmélet och miljokvalitets-
malen. Strategierna ger ocksa végledning till ldnsstyrelser, myndigheter,
kommuner och niringsliv om viktiga prioriteringar i detta arbete. Aven
Sveriges internationella arbete styrs av strategierna och etappmaélen, t.ex.
tydliggors att Sverige ska arbeta aktivt for att utveckla de gemensamma
regelverken inom EU och internationellt ndr det géller kemikalier och
luftfororeningar. Etappméalen redovisas i bilaga 3.

Arbete pdgar med att ta fram ytterligare strategier och etappmal, se av-
snitt 3.4.

Strategi for en giftfri miljo

Strategin for en giftfri miljo presenterades i regeringens proposition Pa
vidg mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (prop.
2013/14:39). Strategin utgors av de atta etappmal for farliga &mnen som
regeringen har beslutat samt av insatser som bidrar till att n& etappmalen.
Strategin innehdller ocksa insatser som i 6vrigt behdvs for att nd miljo-
kvalitetsmélet Gififri miljé och generationsmalet.

Etappmalen ror sdrskilt farliga &mnen, kunskap om &mnens hélso- och
miljéegenskaper, information om farliga &mnen i varor, utveckling och
tillimpning av EU:s kemikalieregler, en effektivare kemikalietillsyn
inom EU, giftfria och resurseffektiva kretslopp, minskning av barns ex-
ponering for farliga kemikalier samt 6kad miljohénsyn i EU:s ldkeme-
delslagstiftning och internationellt. Kemikalieinspektionen och Lékeme-



delsverket ansvarar for uppfoljningen av etappmalen, delvis i samarbete
med Naturvéardsverket.

Strategin utgér fran principerna om att forebygga risker, att atgirda
problem vid kéllan och att férorenaren betalar samt fran forsiktighets-
principen och substitutionsprincipen. En viktig utgangspunkt i strategin
ar att skyddet av barn och andra sdrskilt kénsliga grupper &r prioriterat.

Tyngdpunkten i strategin ligger pa att tillimpa och stirka befintliga
EU-regelverk om kemikalier s& att ny kunskap tas fram och omsitts i
atgdrder for att bittre skydda ménniskors hélsa och miljon. I strategin
konstateras dven att nya EU-regler bor utvecklas. Nér det dr motiverat av
hilso- och miljoskél, kan Sverige 6verviga att gd fore med proportioner-
liga nationella atgarder inom det icke-harmoniserade omrédet. Insatser pa
global niva for att minska kemikalierisker ar fortsatt hogt prioriterade.

Regeringens satsning pé en handlingsplan for en giftfri vardag utgér en
viktig del av den samlade strategin for att nd miljokvalitetsmalet Gififii
miljé. For att arbetet med handlingsplanen ska vidareutvecklas och inten-
sifieras har riksdagen beslutat om resursforstarkningar till Kemikaliein-
spektionen for perioden 2014-2020 (prop. 2013/14:1, Utgiftsomréade 20,
bet. 2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122).

Strategin bidrar framst till att nd miljokvalitetsmalet Gififri miljo och
delar av generationsmalet, men de insatser som foljer av etappmalen for-
battrar d&ven mdjligheten att nd andra miljokvalitetsmél som Frisk luft,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett rikt vixt- och
djurliv.

Strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster

Strategin for biologisk méngfald och ekosystemtjénster presenterades i
regeringens proposition En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141). Strategin utgors av de tio etapp-
mal for biologisk méngfald och ekosystemtjanster som regeringen har
beslutat samt av insatser som bidrar till etappmalen och i ovrigt till att
fraimja biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Etappmalen ror ekosystemtjanster och resiliens, betydelsen av den bio-
logiska mangfalden och virdet av ekosystemtjinster, hotade arter och
naturtyper, invasiva frimmande arter, kunskap om genetisk mangfald,
helhetssyn pa markanviandningen, skydd av landomraden, sdtvattensom-
raden och marina omraden, milj6hénsyn i skogsbruket, ett variationsrikt
skogsbruk och ett nationellt skogsprogram. Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen ansvarar for uppfoljningen av etappmalen. I uppf6ljningsarbetet
ska myndigheterna samarbeta med varandra och med andra berérda myn-
digheter som t.ex. Havs- och vattenmyndigheten, Forsvarsmakten, Sta-
tens energimyndighet, Riksantikvariedimbetet och Sveriges geologiska
undersokning.

Tyngdpunkten i arbetet med strategin &r att astadkomma ett effektivt
och integrerat atgirdsarbete som samlat leder till att mal for biologisk
maéngfald och ekosystemtjanster nas till 2020. Detta giller savil natio-
nella mal som EU-mal och internationella mal.

Bevarandet av den biologiska méangfalden och ekosystemtjansterna be-
hover ske integrerat genom en kombination av olika insatser som for-

Skr. 2013/14:145

15



Skr. 2013/14:145

16

mellt och frivilligt skydd, skotsel, miljoanpassat brukande och restaurer-
ing. Utvecklingen av miljohénsynen inom brukandet &r en central del i
arbetet med bevarande av biologisk mangfald och ska vara en integrerad
del av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. I handlingsplan-
erna ska olika bevarandeinsatser ses samlat for att stiarka de ekologiska
sambanden i landskapet. Detta kommer ocksé att bidra till att utveckla
helhetssynen i exempelvis arbetet med att forena produktionsmal och
miljomal inom skogsbruket.

Arbetet med den biologiska mangfalden och ekosystemtjénsterna kan
inte enbart ske inom ramen for det nationella perspektivet. Flera av ut-
maningarna kréver insatser globalt. Regeringen avser darfor att fortsitta
vara padrivande for en hog ambitionsniva i olika internationella natur-
vérdskonventioner och i EU-samarbetet.

Strategin och etappmaélen bidrar framst till att nd generationsmélet och
framfor allt miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd, Grundvatten av god kvalitet,
Myllrande vdtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storsla-
gen fjdllmiljo och Ett rikt véixt- och djurliv. 1 varierande utstrackning
berdrs dven Begrdinsad klimatpdverkan, Bara naturlig férsurning, Ingen
overgodning, Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd
miljo. Strategin bidrar dven till att nd mélen 1 EU:s strategi for biologisk
mangfald till 2020 och Aichimélen, dvs. de globala mal som presenterats
i den strategiska plan for biologisk mangfald 2011-2020 som antogs i
Nagoya inom FN:s konvention for biologisk méngfald (CBD).

3.2 Andra etappmal i miljomalssystemet

Utover de etappmal som ingar i de beskrivna tva strategierna har etapp-
mal beslutats inom omradena klimat, luftféroreningar och avfall. Reger-
ingens ambition &r att de etappmalen ska knytas till strategier. Etappma-
len redovisas i bilaga 3.

Etappmal for klimat

For klimatarbetet har ett etappmal beslutats om minskade utslapp av
véxthusgaser till 2020. Etappmaélet handlar om utslépp av véxthusgaser i
Sverige fran verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsrétter. Etappmalet &r styrande for det nationella klimatarbetet.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljningen av etappmaélet. De insat-
ser som foljer av etappmalet bidrar i forsta hand till mojligheterna att na
miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdaverkan.

Etappmal for utsldpp av lufiféroreningar

Tre etappmal har beslutats om utslépp av luftfororeningar. Etappmalen
handlar om begréansade utslapp av luftfororeningar i Europa, om begréns-
ningar av utslédpp fran sjofarten och om luftféroreningar fran smaskalig
vedeldning. Etappmaélen ar fradmst styrande for Sveriges agerande i inter-
nationella sammanhang som arbetet med det s.k. Goteborgsprotokollet
under FN:s konvention om langviga grinsoverskridande luftfororeningar
(CLRTAP), arbetet med att genomfora EU:s direktiv om nationella ut-



slappstak for vissa luftfororeningar (direktiv 2001/81/EG) och arbetet
inom Helsingforskommissionen (Helcom) med att skérpa kraven pa far-
tygens utslapp.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljningen av etappmélen. De insat-
ser som foljer av etappmaélen bidrar i forsta hand till mojligheterna att na
miljokvalitetsmélen Frisk luft och Bara naturlig férsurning. De bidrar
dven till miljokvalitetsmélet Ingen Gvergodning.

Etappmal for avfall

Regeringen har beslutat om tva etappmal for avfall. Etappmalen handlar
om Okad resurshushallning i livsmedelskedjan och 6kad resurshushall-
ning i byggsektorn. Etappmalen &r frimst styrande for det nationella ar-
betet med att 6ka resurshushallningen, forebygga avfall och genomfora
EU:s avfallsdirektiv (direktiv 2008/98/EG). Flera atgirder for att na en
okad resurshushéllning i livsmedelskedjan respektive byggsektorn finns
bade i den nationella avfallsplan och i det avfallsforebyggande program
som Naturvardsverket beslutar enligt avfallsforordningen (2011:927).
Béda giller till 2017. Flera aktorer berors av atgidrderna, bade myndig-
heter och verksamhetsutdvare.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljningen av etappmélen. De insat-
ser som foljer av etappmaélen bidrar i forsta hand till mojligheterna att na
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé, Gififri miljo, Begrdnsad klimat-
paverkan och Ett rikt odlingslandskap.

33 Etappmalen bidrar till flera mél

I miljomalssystemet har sammanlagt tjugofyra etappmal beslutats inom
fem olika omradden. Omrédena ar farliga &mnen, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, klimat, luftféroreningar samt avfall. Etappmaélen for
farliga &mnen ingar i regeringens strategi for en giftfri miljo och etapp-
maélen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster ingér i regeringens
strategi med samma namn. De insatser som foljer av strategierna och
etappmalen utgdr viktiga bidrag till mojligheterna att na flera miljokva-
litetsmal samt flera av generationsmalets strecksatser.

Strategierna och etappmalen bidrar till flera mal och har beslutats inom
omraden dir behovet av atgirder for att oka takten i genomfdrandet ar
stort (se Oversikten i tabell 3.1). Etappmélen bidrar till flera miljokva-
litetsmal. Det illustreras i foljande tabell.

Av tabellen framgér att tvd miljokvalitetsmél saknar etappmél som
bidrar till miljokvalitetsmalet. Det giller Skyddande ozonskikt och Séiker
strdalmiljé. Anledningen till detta ar att uppfoljningen av miljokvalitets-
maélen visar att mélen kommer att nds med beslutade och planerade styr-
medel. Dérfor dr det inte prioriterat att ta fram strategier eller etappmal
riktade till dessa miljokvalitetsmal.

De strategier och etappmal som dr under utveckling kommer att fylla
pa bilden och flera av miljokvalitetsmalen kommer att berdras av ytter-
ligare strategier och etappmal. Se vidare avsnitt 3.4.
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Tabell 3.1

MILJGKVALITETSMAL

|6 Begrinsad klimatpaverkan
[ Frisk luft

. Bara naturlig férsurning
 Giftfri miljo

“« Skyddande ozonskikt

Bl saker stralmiljs

= Ingen dvergddning

l Levande sjdar och vattendrag

m Grundvatten av god kvalitet

n Hav i balans samt levande
" kust och skirgard

[ Mylirande vétmarker
L-i Levande skogar

E5| Ett rikt odlingslandskap
P storslagen fialimilja
F& God bebyggd miljo

B Ett rikt vixt- och djurliv

ETAPPMAL

Farliga
dmnen

AN\

NN

AN\

NI
DN

STRATEG! FOR

NN

NMN

Biologisk Klimat

méngfald

N\

TR
AN\

NN

STRATEGI FOR

NN

Etappmalen bidrar till flera miljékvalitetsmal

Luftféro-
reningar

Avfall

AN\
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Av tabellen framgér hur etappmalen inom respektive omrade bidrar till de 16 miljokvalitetsmélen. Etappmélen
for farliga 4mnen ingdr i strategin for giftfri miljé och etappmalen for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster ingér i strategin med samma namn.

34 Det fortsatta arbetet med strategier och

etappmal

Regeringen utvirderar 16pande behovet av ytterligare strategier och etapp-
mal och har lagt flera uppdrag for att ta fram forslag till nya strategier
och etappmal. Har foljer en kortfattad redogorelse for det arbete som pa-
gér med att utveckla strategier och etappmal inom miljomalssystemet.

Strategi for en langsiktigt hdllbar markanvindning

Regeringen har i tillaggsdirektiv uppdragit at Miljomalsberedningen att
lamna forslag till en strategi for en ldngsiktigt hallbar markanvéndning
(dir. 2011:91). Beredningen redovisade ett delbetdnkande i juni 2013
(SOU 2013:43) som har tagits om hand i regeringens beslut om etappmal
for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster (dnr M2014/593/Nm) och i
propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster (prop. 2013/14:141).

I slutbetinkandet kommer Miljomalsberedningen att behandla fragor
om hallbar anvéndning av jordbruksmark samt hur styrningen av mark-



anviandningen kan utvecklas for ett 6kat helhetsperspektiv. Miljomals-
beredningen ska slutredovisa uppdraget i juni 2014.

Strategi for en sammanhdllen vattenpolitik

Regeringen har i tilliggsdirektiv uppdragit at Miljomalsberedningen att
lamna forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och &tgérder for en
sammanhallen och héllbar vattenpolitik. Uppdraget ska utgé frén en bred
problemanalys med ett helhetsperspektiv pa havs- och sotvattenspolitik.
Miljomalsberedningen ska slutredovisa uppdraget senast i juni 2014 (dir.
2012:95).

Strategi for en storslagen fidllmiljé

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett forslag till
en strategi med etappmaél, styrmedel och &tgirder som ska bidra till att nd
miljokvalitetsmélet Storslagen fjdillmiljo. Uppdraget ska redovisas senast
ijuni 2014 (dnr M2013/1253/Nm).

Strategi for en god bebyggd miljé

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram forslag pé en strategi
med etappmal, styrmedel och atgirder for att nd miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo och berdrda delar av generationsmalet. I arbetet ska Bo-
verket samverka med Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvariedm-
betet och Statens energimyndighet. Uppdraget ska redovisas senast i dec-
ember 2014 (dnr M2014/210/Mm).

Ytterligare etappmal

Naturvardsverket har pé regeringens uppdrag foreslagit ett etappmél om
en hallbar aterforing av fosfor (dnr M2013/2076/Ke). Verket har dven pa
regeringens uppdrag foreslagit fem etappmal som ror avfall, fororenade
omraden och kadmium (dnr M2013/3232/Ke). Béda redovisningarna ar
ute pa remiss och kommer dérefter att beredas inom Regeringskansliet.

4 Genomforandet av miljopolitiken

Grunden i den svenska miljopolitiken ar styrmedel i form av reglering
och lagstiftning, exempelvis genom miljobalken. I detta ingar provning,
tillsyn och regelgivning. Miljobalken &r alltsd ett viktigt verktyg. Regel-
verket och systemet for provning &r utformat for att mojliggdra en sam-
lad och integrerad tillstindsprovning for att pa sé sétt kunna bedoma den
totala miljopaverkan av verksamheter och tgérder i ett sammanhang och
didrmed nd maximal miljonytta och kunna styra mot miljokvalitetsmalen.
Provningen av miljofarliga verksamheter sker vid miljoprovningsdelega-
tionerna vid tolv av landets lansstyrelser samt vid de fem mark- och mil-
jodomstolarna. Ansvaret for miljétillsynen ar fordelat pé flera olika myn-
digheter savil central som regionalt och lokalt.

Andra styrmedel som é&r centrala for genomforandet av miljopolitiken
ar ekonomiska styrmedel som miljostyrande skatter och handel med ut-
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sléppsritter men dven riktade bidrag, miljokrav i offentlig upphandling
och teknik- och innovationsupphandling. Aven informativa styrmedel
samt forskning och utveckling har en viktig roll i miljéarbetet. Genom att
identifiera drivkrafter for miljoarbete hos privata aktérer och frimja och
aktivt stodja genomforande pa frivillig vig kan administrativa styrmedel
som reglering och tillsyn kompletteras pa ett effektivt sétt. Se vidare i av-
snitt 4.5 om de olika processer och generella styrmedel som ar viktiga
verktyg 1 arbetet med att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

Miljohédnsyn behdver aktivt integreras i verksamheter inom de delar av
samhéllet som paverkar miljon och ménniskors hédlsa. Det betyder att den
samhillsomstillning som krévs for att na generationsmalet och miljokva-
litetsmélen kréver 16sningar inom alla politikomraden, exempelvis inom
skattepolitiken, infrastrukturpolitiken, transportpolitiken, energipolitiken,
jordbrukspolitiken och bostadspolitiken. Integrering av miljohénsyn i
andra politikomraden &r darfor ett centralt inslag i miljopolitiken. Kon-
kret innebér integrering av miljohdnsyn exempelvis att hinsyn tas till
miljopaverkan nir den framtida transportpolitiken utformas och att myn-
digheterna tar hiansyn till miljéfragorna i genomforandet av sina kérn-
verksambheter.

4.1 Nationella myndigheter har ett operativt ansvar

Myndigheternas arbete och uppgift att ta initiativ i arbetet med att na
generationsmélet och miljokvalitetsmélen ar viktigt for genomférandet
av miljopolitiken.

Myndigheter med ansvar i miljomdlssystemet ska verka for att
generationsmdlet och miljokvalitetsmdlen nds

Regeringen har under mandatperioden stirkt myndigheternas ansvar for
att aktivt bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nés. Det
tidigare sektorsansvaret, som etablerades 1998, har utvecklats och i dag
har totalt tjugofem myndigheter ett utpekat ansvar i miljomalssystemet
(se bilaga 4). Ansvaret innebir att myndigheterna ska verka for att gene-
rationsmalet och miljokvalitetsmalen nas och vid behov foresla atgarder
for att utveckla miljoarbetet. Ansvaret innebér vidare att myndigheterna
ska integrera miljdarbetet i sina ordinarie verksamheter. Myndigheterna
har en langtgéende frihet att sjdlva bestimma hur de ska bedriva arbetet.
Naturvardsverket har en sérskild roll genom sin uppgift att vigleda de
myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet och att samordna
miljomalsuppfoljningen. Naturvardsverket har dven i uppgift att utveck-
la, f6lja upp och utvirdera tillimpningen av samhéllsekonomiska analy-
ser inom miljomalssystemet.

Under 2014 avser regeringen att ge Konkurrensverket ett ansvar inom
miljomalssystemet mot bakgrund av att myndigheten far ansvaret for det
samlade statliga upphandlingsstédet (prop. 2013/14:1, utg.omr. 2, avsnitt
6.4). Regeringen anser att upphandlingsstddet d&ven omfattar bl.a. miljo-
hénsyn i offentlig upphandling, inklusive kriterier for gron offentlig upp-
handling. I samband med att Folkhidlsomyndigheten inréttades i januari
2014 overfordes vissa verksamheter frdn Socialstyrelsen till den nybil-



dade myndigheten. Folkhidlsomyndigheten har ersatt Socialstyrelsen som
myndighet med ansvar inom miljomalssystemet.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utvirdera myndighet-
ernas arbete inom miljomalssystemet. Uppdraget (dnr M2013/234/Ma)
slutredovisades i mars 2014 (Statskontoret 2014:10) och bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet. Redan i juni 2013 redovisade Statskon-
toret en delrapport med en kartliggning av myndigheternas miljdarbete
(Statskontorets rapport 2013:12). I rapporten konstateras bl.a. att det &r
svart att med utgangspunkt i myndigheternas redovisningar fa en bild av
vilket miljoarbete de genomfor, hur det miljdarbete som gors kopplar till
miljokvalitetsmélen och hur myndigheterna ser sin roll och sitt ansvar i
miljomélssystemet. Mot bakgrund av Statskontorets slutsatser, har reger-
ingen fortydligat kraven pa att de berdrda myndigheterna integrerar mil-
jokvalitetsmalen och generationsmalet i genomférandet av sina verksam-
heter.

Arbetet for att nd malen &r en prioriterad fraga for regeringen som
kommer att fortsétta att folja upp de tjugofem myndigheternas arbete
med att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen, bl.a. genom att fol-
ja upp myndigheternas arsredovisningar.

Miljomdlsforum dr ett tillfille for dialog mellan miljoministern och
myndighetscheferna

Som ett ytterligare stod i myndigheternas arbete for att nd generations-
malet och miljokvalitetsmalen tréffar miljoministern sedan 2010 regel-
bundet berdérda myndighetschefer i miljomélsforum. I miljomalsforum
ingar myndighetschefer fran de tjugofem myndigheter som har ansvar i
miljomélssystemet och en landshovding som representant for den regio-
nala nivan.

I forumet f6rs en informell dialog om hur miljdarbete integreras i myn-
digheternas verksamheter. I forumet diskuteras miljofragor som spénner
over flera politikomraden, synergieffekter eller konflikter mellan olika
samhillsintressen, samt mojligheter till samarbeten och samverkan.

Miljoministern har hittills sammantrétt med myndighetscheferna i mil-
jomalsforum vid fem tillfallen da forumet bl.a. har diskuterat myndighet-
ernas ansvar och deras arbete med fragor inom miljomélssystemet och
temafragor som hallbar konsumtion och produktion och trafik och miljé.

Alla myndigheter har ett ansvar genom miljoledningsforordningen

Utover de tjugofem myndigheter som har ansvar i miljomalssystemet ska
alla statliga myndigheter bidra till att miljokvalitetsmalen nas. Detta
framgar av forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndig-
heter. Enligt forordningen ska statliga myndigheter infora och utveckla
miljoledningssystem som integrerar miljohénsyn i myndigheternas verk-
samheter sd att hdnsyn tas till verksamheternas direkta och indirekta mil-
jopaverkan pé ett systematiskt sitt. Det innebér ocksa att myndigheterna
ska besluta om en miljopolicy och interna miljomél som ska bidra till en
hallbar utveckling och till att nd miljokvalitetsmalen.

Myndigheterna ska &rligen redovisa milj6ledningsarbetet till Natur-
véardsverket. Naturvardsverket gor arligen en sammanfattning av myndig-
heternas arbete med milj6ledningssystemet. Sammanfattningen redovisas
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till regeringen. I den senaste redovisningen 2013, Milj6ledning i staten
2012 (rapport 6565), konstaterade Naturvardsverket att kvaliteten i myn-
digheternas redovisning dkar men att variationerna ar stora beroende pa
myndigheternas uppdrag och kunskap om miljéledningsarbete.

Naturvardsverket har haft i uppdrag att utvérdera forordningen om mil-
joledning i statliga myndigheter och har redovisat detta i rapporten Om
miljoledningsarbetet 1 statliga myndigheter (rapport 6515) samt i skri-
velsen Utvdrdering av miljoledningsarbetet i statliga myndigheter (dnr
M2012/2447/Mm). Regeringen kommer att se Over foérordningen och
bl.a. 6verviga en tydligare koppling till miljomalssystemet.

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljébalken

Enligt miljobalken innebér tillsyn bade att kontrollera att lagen foljs och
att genom radgivning, information och liknande skapa forutséttningar for
att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses.

I dag dr ansvaret for tillsynsvigledning och operativ tillsyn fordelad pa
flera myndigheter. Femton myndigheter har ansvar for tillsynsvigledning
enligt miljobalken och tio av dem har ocksa ett operativt tillsynsansvar. I
Ovrigt dr den operativa tillsynen till stor del decentraliserad till lansstyr-
elserna och kommunerna. En fungerande tillsynsvégledning pé nationell
och regional niva samt en effektiv och likvérdig operativ tillsyn fran till-
synsmyndigheterna &r viktiga verktyg for att sikerstilla att syftet med
miljobalken uppfylls och att miljokvalitetsmélen nas. I den fordjupade
utvirderingen 2012 uppmirksammade Naturvardsverket vikten av att
sdkerstélla att redan fattade beslut genomfors, nér det géller savél den
operativa tillsynen som tillsynsvigledningen (Naturvardsverkets rapport
6500).

For att stdrka samverkan mellan de ansvariga myndigheterna finns det
ett rddgivande organ, Tillsyns- och foreskriftsradet. Radets uppdrag och
sammanséttning framgar forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket.

Regeringen har ocksé gett Statskontoret i uppdrag att utvdrdera den
statliga tillsynsvdgledningen pa miljdomradet. Uppdraget ska redovisas i
juni 2014 (dnr M2013/3070/Me). I uppdraget till Statskontoret har reger-
ingen fokuserat pa de problem som uppmérksammats i fraga om rollfor-
delningen och samverkan mellan de tillsynsviagledande myndigheterna.

Oversyn av myndigheter under Miljédepartementet

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som ska géra en Gversyn av
de myndigheter som hor till Miljodepartementet. Utredaren ska prova
forutséttningarna for en tydligare, effektivare och mer dndamalsenlig
myndighetsstruktur och ett béttre resursutnyttjande for myndigheterna
och stiftelserna under Miljodepartementet. Utredaren ska i ett forsta
skede kartligga myndighets- och verksamhetsstruktur, beskriva de for-
andringar som har skett och kartldgga myndigheternas effektivitet. Dessa
uppgifter ska redovisas i ett delbetdnkande i september 2014. I slutredo-
visningen ska utredaren ge forslag pa hur myndighets- och verksamhets-
strukturen kan utvecklas samt hur en saddan struktur kan tydliggora hur
insatserna kan forstirkas for provning, tillsyn, tillsynsvégledning, upp-
foljning och utvirdering. Dessutom ska grénssnittet mellan Miljodeparte-



mentets myndigheter och andra myndigheter inom miljoméalssystemet
identifieras. Forslag ska dven ges pa hur regeringens styrning av berdrda
myndigheter och verksamheter kan utvecklas. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast i mars 2015 (dir. 2013:101).

4.2 Uppfoljning som grund for genomforandet

Miljomalssystemet omfattar, forutom maélstrukturen for miljoarbetet, en
regelbunden uppf6ljning av miljokvalitetsmalen som gors i bred samver-
kan. Den regelbundna uppf6ljningen och utvérderingen av miljokvalitets-
malen ger grunden fOr ett strategiskt atgirdsarbete. Miljoproblemen &r
komplexa bl.a. pa grund av komplicerade samband i ekosystemen och att
det ofta tar lang tid innan vidtagna atgérder visar pa resultat i miljon. Ett
verkningsfullt genomforande forutsitter kunskaper om vilka atgdrder
som bidrar till att mélen nas pa ett effektivt sitt. Har har myndigheterna
en viktig uppgift i uppféljningen av miljokvalitetsmalen, men dven forsk-
ning spelar en viktig roll for 6kad kunskap.

Miljémalsuppfolining i bred samverkan

Naturvardsverket har i uppgift att arligen samordna uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen i samverkan med andra berérda myndigheter samt
lansstyrelserna. De myndigheter som &r berdrda ar framst de som har ett
ansvar i miljomalssystemet, men dven myndigheter som har ansvar for
officiell statistik inom miljdomradet, som t.ex. Statistiska centralbyran.

For varje miljokvalitetsmal finns det en myndighet som har ett sérskilt
ansvar for att samordna uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsma-
let. Sammanlagt atta av de tjugofem myndigheterna med ansvar i miljo-
maélssystemet har ett sddant ansvar. Det géller Boverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Natur-
véardsverket, Skogsstyrelsen, Stralsikerhetsmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning. Dessa myndigheter ansvarar for uppféljningen
av ett eller flera miljokvalitetsmal, vilket omfattar resultatredovisning,
analys och beddmning. I uppf6ljnings- och utvarderingsarbetet ges dven
bransch- och intresseorganisationer mojlighet att delta. De 6vriga av de
tjugofem myndigheterna med ansvar inom miljomalssystemet bidrar i
uppfoljningen med kompetens utifran sina verksamhetsomraden.

Aven linsstyrelserna har en central roll i den arliga nationella uppfolj-
ningen av miljokvalitetsméalen. Samverkan mellan ldnsstyrelserna och de
nationellt malansvariga myndigheterna &r viktig for en dndamalsenlig
och effektiv uppfoljning.

Regelbunden uppféljning och utvirdering

Naturvardsverket har i uppgift att arligen ldmna en samlad redovisning
till regeringen av myndigheternas uppfoljningar och beddmningar av ut-
vecklingen i forhallande till miljokvalitetsmalen och etappmaélen. Den ar-
liga uppfoljningen redovisar det senaste drets information om miljotill-
stdind och miljoarbetet samt analyserar utvecklingen for miljokvalitets-
maélen. Naturvardsverkets redovisning ligger till grund for den redovis-
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ning som regeringen ger till riksdagen i budgetpropositionen varje ar och
presenteras pa véren.

Naturvardsverket har dven i uppgift att regelbundet redovisa en fordju-
pad utvérdering av mojligheterna att na generationsmalet och miljokvali-
tetsmalen. En fordjupad utvéirdering ska géras minst en gang per mandat-
period och ska innehalla en djupare analys av méjligheterna att nd miljo-
kvalitetsmélen och generationsmaélet samt utvecklingen av miljétillstan-
det.

Den senaste fordjupade utvirderingen redovisades i juni 2012 i rappor-
ten Steg pa vigen — fordjupad utvédrdering av miljomélen 2012 (Natur-
vardsverkets rapport 6500). Rapporten omfattar dels en faktasamman-
stillning, dels analyser och slutsatser. Tillsammans utgor detta vardefull
information for det fortsatta miljdarbetet, savil for regeringen, myndig-
heter och lénsstyrelser som fér kommuner och andra aktorer.

Regeringen gav i februari 2014 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
en ny fordjupad utvdrdering 2015 (dnr M2014/419/Mm). 1 uppdraget
ingar bl.a. att analysera effekterna av de mest betydelsefulla styrmedlen
och atgdrderna och deras betydelse for mojligheten att nd miljokvalitets-
maélen. Rapporten ska ocksa omfatta en maldvergripande analys av forut-
sattningar och eventuella hinder for att nd respektive miljokvalitetsmal
och generationsmélet. Uppdraget ska genomforas i samverkan med ov-
riga myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet och med myn-
digheter som har ansvar for officiell statistik inom miljdomradet. Beroérda
intresseorganisationer ska vidare ges mojlighet att delta i arbetet.

For miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan gors regelbundna
uppfoljningar inom s.k. kontrollstationer for de klimat- och energipoli-
tiska malen till 2020. Under hosten 2013 gav regeringen Naturvardsver-
ket och Statens energimyndighet i uppdrag att utarbeta underlag till kon-
trollstationen for bedomning av mojligheterna att né de klimat- och ener-
gipolitiska malen till 2020, samt vid behov foresla justering av styrme-
del. Uppdraget ska redovisas senast oktober 2014 (dnr M2013/2523/K1).

Transparent och tydlig miljémadlsuppfoljning

Naturvardsverket har arbetat med att vidareutveckla miljomalsuppfol;-
ningen. Myndigheten har ocksa startat ett utvecklingsarbete i dialog med
de malsansvariga myndigheterna och ldnsstyrelsernas samverkansorgan,
kallat Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (RUS), i
syfte att fa en mer konsekvent, transparent och tydlig miljomélsuppfolj-
ning. I arbetet ingér en dversyn av de indikatorer som finns for att méta
tillstandet for respektive miljokvalitetsmal.

4.3 Det regionala och lokala miljoarbetet

Ldnsstyrelserna genomfor miljopolitiken pd regional nivd

Lansstyrelsernas insatser dr betydelsefulla for att generationsmalet och
miljokvalitetsmélen ska kunna nés.

Varje lénsstyrelse har, liksom de tjugofem nationella myndigheterna,
ett ansvar i miljdmalssystemet som innebér att verka for att generations-
maélet och miljokvalitetsmalen nés. Lansstyrelsen har dven ansvar for att



samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet. Det omfattar att ut-
veckla, samordna och genomftra regionala atgérdsprogram i bred for-
ankring i ldnet, att stddja kommunerna med underlag i deras arbete med
generationsmélet och miljokvalitetsmalen och att verka for att malen far
genomslag i den lokala och regionala samhillsplaneringen. Lansstyrelsen
ska dven bidra till att hdnsyn tas till generationsmalet och miljokvalitets-
maélen i det regionala tillvéxtarbetet.

Vid ménga lansstyrelser dr arbetet med att verka for att generations-
malet och miljokvalitetsmalen nés vél integrerat i den vriga verksamhe-
ten. Alla lansstyrelser samverkar genom RUS (Regional Utveckling och
Samverkan i miljomaélssystemet) och flera deltar &ven i olika regionala
samverkansnitverk med de nérliggande lanen. Alla lansstyrelser arbetar i
ndgon form med regionala atgérdsprogram i bred samverkan med lanets
aktorer.

Léinsstyrelserna har ansvar for provning och tillsyn

Lénsstyrelsen har ockséa en viktig roll genom sitt ansvar for provning och
tillsyn enligt miljobalken. Lénsstyrelsen har ansvar for milj6tillsyn inom
lanet och for att ge tillsynsvigledning till de kommunala miljomyndig-
heterna samt att folja upp och utvérdera hur tillsynen i ldnet fungerar.

Léinsstyrelsens arbete med regionala klimat- och energistrategier

Alla lansstyrelser har regeringens uppdrag att i bred samverkan i ldnet ut-
veckla och genomftra regionala klimat- och energistrategier samt stodja
bade néringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete. Detta
arbete bidrar till att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet, framst
Begrdnsad klimatpdverkan och generationsmalets strecksats om effektiv
energianviandning, men dven flera andra miljokvalitetsmal som Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, God bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djur-
liv.

Regeringen utség i augusti 2010 ldnsstyrelserna i Skanes, Dalarnas och
Norrbottens 1én till ”Pilotlén for gron utveckling” for att utveckla arbets-
metoder och verktyg for en minskad klimatpaverkan och energiomstall-
ning regionalt samt dela med sig av sina erfarenheter till andra lan. Syftet
med uppdraget var ocksa att utveckla drivkraft for gron tillvaxt for att
skapa nya arbetstillfdllen och 6kad konkurrenskraft. Lénsstyrelserna slut-
redovisade sitt arbete i juni 2013. En av slutsatserna fran arbetet &r att
energi- och klimataspekter behover integreras ytterligare i lansstyrelser-
nas Ovriga verksamhet, t.ex. i landsbygds- och néringslivsutveckling,
miljoskydd, fysisk planering och internt milj6ledningsarbete. Arbetet har
hojt kunskapen kring klimat- och energifrdgor och gett mojligheter for
foretag och kommuner i ldnen att sénka sina energikostnader.

Samhdillets aktorer mots och samverkar i kommunerna

Miljokvalitetsmalen dr ett viktigt verktyg i kommunernas arbete for en
héllbar utveckling. Kommunerna paverkar arbetet for att na generations-
maélet och miljokvalitetsmal genom politiska beslut inom en méngd om-
rdden. Mélen anvidnds t.ex. i Oversiktsplanering, tillsynsplaner, avfalls-
planering, energiprogram och klimatstrategier. Kommunerna har ocksé
ansvar for stora delar av den tillsyn som bedrivs enligt miljobalken.
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Andra exempel dr Agenda 21, héllbarhetsplaner, folkhdlsoprogram, mil-
j6ledning, trafikplanering, lokala investeringsprogram, miljopolicy, mil-
joredovisning m.m. Kommunerna spelar ocksa en viktig roll for att na
miljokvalitetsmalen genom sitt huvudmannaskap for en rad verksamheter
sdsom avfallshantering, energiforsorjning, kollektivtrafik, skolor, vard
och omsorg dér byggande, drift, underhéll och offentlig upphandling &r
viktiga komponenter.

En rapport som Sveriges kommuner och landsting tog fram 2012,
Lokala miljomal och nationellt stod, pekar pa att kommunerna har ett
stort engagemang i arbetet med miljokvalitetsmalen. Fler dn nio av tio
kommuner har antagit nadgon form av miljémal och nio av tio kommuner
menar att arbetet med miljokvalitetsmalen har resulterat i konkreta atgéar-
der. Enligt rapporten bidrar miljokvalitetsmélen till att ge det kommunala
miljoarbetet struktur, vilket de flesta kommuner upplever som positivt.
Kommunerna menar dven att det ar viktigt att engagera néringsliv och
andra samhallsaktorer i miljoarbetet.

Landstingen spelar en viktig roll i det regionala arbetet for att né milj6-
kvalitetsmédlen och maél inom folkhélsa. Landstingens verksamhet har
miljopaverkan frimst inom omradena upphandling, ldkemedel, kemika-
lier, transporter, klimat och energi och avfall. Aktdrer med regionalt ut-
vecklingsansvar i respektive 14n och bidrar ocksa till héllbar utveckling
och tillvéxt. Dessa aktorer samordnar det regionala tillvixtarbetet i ldnen
och genomfor insatser for en héllbar regional tillvéxt och utveckling.

4.4 En nationell miljomaélssamordnare stirker
samverkan med néringslivet

Regeringens bedomning: En nationell miljomalssamordnare bor till-
sdttas for att stdrka samverkan med néringslivet i miljoarbetet. Sam-
ordnaren bor synliggora néringslivets miljoarbete och tydliggéra hur
det bidrar till generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I uppdraget
bor ingd att bidra till miljomalssystemets utveckling genom att ge for-
slag till regeringen pa hur miljomalssystemet kan goras mer relevant
och anvindbart for ndringslivets aktdrer. Den nationella miljomals-
samordnaren bor fora dialog och sprida information om goda exempel
pa hur néringslivet samverkar i det lokala, regionala och nationella
miljoarbetet. Uppdraget bor vara tidsbegrénsat till tva och ett halvt ar.

Skilen for regeringens bedomning

En aterkommande synpunkt som har framkommit i utvdrderingarna av
miljomalssystemet dr att systemet varit uppfoljnings- och myndighets-
orienterat och behdver inriktas mer mot genomférandet av miljopolitiken
for att bli relevant for fler aktorer. Miljomalssystemet har darfor utveck-
lats successivt dver tiden. Sedan 2010 har flera viktiga steg tagits for att
miljomalssystemet pa ett tydligare sétt ska bli ett verktyg for genomfor-
andet av miljopolitiken. Arbetet med atgérdsinriktade strategier med
etappmal och styrmedel &r steg pa vdagen i utvecklingsarbetet. Inférandet



av en nationell miljdmélssamordnare innebér att ytterligare ett steg tas
for att stirka genomforandearbetet.

Ndringslivet dr en viktig aktor i miljoarbetet

Naringslivet har en betydande roll tillsammans med andra aktdrer for att
generationsmalet och miljokvalitetsméalen ska nas. Néringslivets miljoar-
bete har utvecklats under lang tid. Detta syns bl.a. genom att foretag
sétter upp egna miljomal eller samarbetar med andra foretag och aktorer i
projekt som t.ex. Hagainitiativet, Klimatneutrala godstransporter pa vig
och Niéringslivets miljochefer. Det dr dven manga foretag som pa olika
sitt arbetar med ansvarsfullt foretagande (Corporate Social Responsibi-
lity, CSR) t.ex. genom certifiering, hallbarhetsredovisningar, frivilliga
overenskommelser, miljoledningssystem och egna miljomal.

Enligt Tillvaxtverkets skrift Miljoarbete i sma och medelstora foretag,
Fakta & statistik 2012, arbetar storre foretag i storre utstrdckning med
egna miljomal och miljoledning &n mindre foretag dar trenden i stéllet &r
nedatgéende. Under perioden 2002-2011 minskade bade andelen smé-
foretag som arbetar med miljomal for den egna verksamheten och ande-
len sméféretag som siljer miljdanpassade produkter.

Regeringen har tagit en rad initiativ for att stirka samverkan med nér-
ingslivet, bl.a. genom dialoger kring resurseffektivitet, hallbar konsum-
tion och produktion, innovationer och ny teknik. Dialog och samverkan
med néringslivet har dven skett inom ramen for handlingsplanen for en
giftfri vardag.

Statliga aktorer som samverkar med ndringslivet

Redan i dag finns en samverkan mellan néringsliv och statliga aktorer
inom ramen for miljomélssystemet. De tjugofem myndigheter som har
ansvar i miljomalssystemet ska verka for att generationsmalet och milj6-
kvalitetsmélen nas. Flera av dessa samverkar med néringslivet generellt,
exempelvis Tillviaxtverket, Tillvixtanalys, Kommerskollegium och Ex-
portkreditnimnden. Andra samverkar med néringslivet inom sina respek-
tive verksamhetsomraden och sektorer, t.ex. Kemikalieinspektionen, Sta-
tens energimyndighet, Trafikverket, Statens jordbruksverk och Skogs-
styrelsen. Det &r ett viktigt arbete som behover utvecklas vidare.

I lansstyrelsernas uppdrag ingér bl.a. att utveckla, samordna och ge-
nomfora regionala atgardsprogram for att nd generationsmalet och miljo-
kvalitetsmélen. Lansstyrelsen ska dven verka for att generationsmélet och
miljokvalitetsmalen far genomslag i den lokala och regionala samhélls-
planeringen samt bidra till att det regionala tillvixtarbetet tar hénsyn till
malen. Naturvardsverkets fordjupade utvardering 2012 visar att det finns
goda exempel men att variationen dr stor mellan olika regioner och kom-
muner nér det géller att involvera ndringslivet i miljéarbetet (Naturvards-
verkets rapport 6500).

Miljomalsberedningens dvergripande uppdrag &r att ta fram forslag till
strategier med etappmaél, styrmedel och atgérder inom omréden som re-
geringen har prioriterat. Miljomélsberedningens arbetssitt ldmpar sig vil
for att f4 in néringslivsperspektivet i forslagen till etappmal, styrmedel
och insatser. Som ett komplement till detta behdvs sérskilda insatser for
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att informera, inspirera, samordna och sprida goda exempel i syfte att
stirka néringslivets miljoarbete.

Staten verkar genom ett aktivt hdllbarhetsarbete i statliga bolag

Genom de statliga bolagen ar staten en av Sveriges storsta foretagsigare.
Regeringens arbete med hallbarhet inom bolag med statligt d4gande tog
fart under forra mandatperioden dé regeringen stillde krav pa bolagen att
de skulle rapportera sitt hallbarhetsarbete enligt riktlinjerna for Global
Reporting Initiative (GRI). Hallbart foretagande innebér att bolagen ska
bedriva sin verksamhet pa ett séitt som gynnar en hallbar utveckling en-
ligt Brundtlandkommissionens definition. Hallbart foretagande innefattar
omradena miljo, ménskliga réttigheter, arbetsvillkor, korruption, afférs-
etik, jamstélldhet och mangfald. Regeringen héjde ambitionsnivén i arbe-
tet med hallbart foretagande 2012 dé bolagsstyrelserna fick i uppdrag att
faststdlla relevanta hallbarhetsmél samt strategier for att uppna dessa
mal.

En nationell miljomdlssamordnare stirker samverkan och inspirerar att
nd ldngre

Aven om samverkan i miljdarbetet sker redan i dag inom manga omraden
mellan néringslivet och myndigheter, lénsstyrelser och kommuner finns
det goda skal att ytterligare stidrka samverkan och inspirera till nya sam-
arbeten. Detta frimjas av att en inspirator, en nationell samordnare utgor
en nod for atgardsinriktat miljoarbete for niringslivet. En nationell miljo-
maélssamordnare kan identifiera och sprida goda exempel pa hur nérings-
livet kan delta i det lokala, regionala och nationella miljoarbetet. Genom
att arbeta branschoverskridande kan miljomalssamordnaren visa hur nar-
ingslivet kan delta i, bidra till och dra nytta av medverkan i regionalt och
lokalt miljoarbete.

Statskontoret har utvérderat tillimpningen av nationella samordnare
som styrform och lyft fram omraden som sérskilt motiverar bruk av
nationella samordnare (rapporten Nationella samordnare, Statlig styrning
i otraditionella former? publicerad 2014). I rapporten konstaterar Stats-
kontoret att en utgangspunkt for att vélja en samordnare som styrform &r
att det finns flera aktorer som behover samordnas och att styrformen er-
bjuder ett alternativ till traditionell styrning. I vissa fall kan samordning
pa frivillig vdg vara ett mer effektivt sitt att nd malet &n genom tving-
ande styrning som reglering och tillsyn. Statskontoret visar ocksa att en
nationell samordnare kan ha andra mojligheter 4n Regeringskansliet eller
myndigheter att na ut till och paverka aktorer, genom att en sddan kan
tala friare och har stérre mojligheter att resa runt i landet och tala med
berorda aktorer.

En samordnare for ekosystemtjéinster ska tillsdttas

I propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosys-
temtjénster (prop. 2013/14:141) aviserar regeringen avsikten att tillsétta
en samordnare for ekosystemtjanster med uppgift att verka for en for-
bittrad kompetens och ett 6kat kunskapsunderlag om biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. En 6kad kunskap om ekosystemtjanster hos néar-



ingsliv, kommuner och relevanta myndigheter ar ett sitt att synliggora
nyttan med insatser for att stirka ekosystemen.

Den nationella miljdmalssamordnaren bdr i sitt uppdrag samrdda med
samordnaren for ekosystemtjénster.

4.5 Generationsmadlet tydliggdr behovet av
tviargaende arbete

I det hér avsnittet ges en Oversikt dver de olika processer och generella
styrmedel som dr viktiga verktyg i arbetet med att nd den samhillsom-
stdllning som generationsmélet innebér och det tillstdnd i miljon som be-
skrivs i miljokvalitetsmalen. I avsnitt 5 redovisas konkreta genomforda
insatser som kopplar till generationsmaélets strecksatser och till miljokva-
litetsmalen.

Synergier ger vinster

Med ett integrerat synsétt i genomforandet av miljopolitiken finns goda
mojligheter till synergier for att nd méal inom andra politikomrdden. En
langsiktig inriktning pa politiken ger i méanga fall bade ekonomiska och
miljoméssiga vinster. Naturvardsverket konstaterade i den fordjupade ut-
varderingen av miljomélen 2012 att synergimdjligheter mellan miljokva-
litetsmélen och andra politikomradden framst finns i relation till folkhélso-
politik, skogspolitik, energipolitik och internationellt utvecklingssamar-
bete (Naturvardsverkets rapport 6500).

Ett hallbart skogsbruk med god miljohénsyn ger gynnsamma effekter
for flera miljokvalitetsmél. Tydliga synergier finns d4ven mellan folkhél-
sopolitiken och miljopolitiken dér t.ex. arbetet med att minska luftf6ro-
reningar har positiv paverkan pad ménniskors hilsa. Enligt Socialstyrel-
sens berdkningar orsakar luftfroreningar cirka 3 000 fortida dodsfall per
ar och 200-300 lungcancerfall per ar. De luftféroreningar som framst
orsakar negativa hilsoeffekter ar partiklar, marknédra ozon, kvéveoxider
och organiska kolviten.

Det finns dven synergier mellan transportpolitikens mal och miljokva-
litetsmélen, bade nér det géller gods- och persontransporter. Energieffek-
tiva godstransportkedjor skapas genom forbattrad logistik och dverflytt-
ning av gods till mer energieffektiva transportslag. Pa s sitt kan miljo-
paverkan, energianvdndning och kostnaderna per transporterad enhet
minska samtidigt. Genom en stegvis okad energieffektivisering i trans-
portsystemet kan tillgdngligheten 6ka samtidigt som trangsel och klimat-
paverkan minskar.

Fororenaren bor betala

En viktig utgédngspunkt for miljopolitiska styrmedel &r att de 1 mdojligaste
man ska utformas sé att fororenaren betalar for sin miljopaverkan. Detta
kan t.ex. ske genom att miljokostnaden inkluderas i priset hos varor och
tjénster och att ramverken for marknaden stimulerar utbud och efterfra-
gan 1 denna riktning. Kostnaden for negativ miljo- och hélsopaverkan be-
héver bli tydligare, liksom de positiva vardena av naturresurser, ekosys-
tem, bevarade kulturmiljoer och en god hélsa. Ekonomiska styrmedel och
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viardering av ekosystemtjinster har hér en central roll for att fa ett mer ef-
fektivt resursutnyttjande dir dven miljéhansyn végs in. Ett sétt dr att hitta
effektiva ekonomiska styrmedel som ger synergier och genererar bade
tillvéixt och en minskning av negativ miljopaverkan. En annan atgéird ar
att fasa ut miljoskadliga subventioner. P& sa sitt skapas drivkrafter for
marknadens aktorer att investera i energi- och resurseffektiv teknik.
Regeringen har tagit flera initiativ inom omradet. Ekonomiska styrme-
del for kemikalier utreds och en kartliggning av miljoskadliga subven-
tioner har paborjats, se vidare avsnitt 5.1 om insatser for strecksatsen om
konsumtionsmonster och 5.2 om insatser for Gififri miljo.

Hallbar privat och offentlig konsumtion kréiver ett brett angreppsscitt

Mgjligheten att né generationsmalet och flertalet miljokvalitetsmal pa-
verkas av den 6kande konsumtionen. En effekt av en globaliserad ekono-
mi &r att miljopaverkan i ménga fall uppstar langt ifran den plats dér var-
orna efterfrdgas och konsumeras. Detta stiller miljopolitiken infor stora
utmaningar. Arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska enligt
generationsméalet ske utan att milj6- och hélsoproblem utanfér Sveriges
granser Okar, dvs. dtgirder som vidtas i Sverige far inte resultera i ohall-
bar miljobelastning utomlands. For att 4stadkomma detta behovs ytterlig-
are kunskap om hur véra konsumtionsmonster i Sverige belastar miljo
och ekosystem globalt. For nidrvarande pagar ett arbete vid Naturvérds-
verket med att stirka kunskapen om detta.

En rad effektiviseringsdtgiarder har genomforts pa produktions- och
konsumtionsomradet, men for att den sammantagna miljoeffekten av
effektiviseringen ska kvarstd kan dessa atgérder behdva kompletteras
med andra styrmedel. Regeringen har tagit flera initiativ pa omradet, bl.a.
har Naturvardsverket och Konsumentverket fétt i uppdrag att foresla éat-
gérder som kan ingd i en strategi for héllbar konsumtion. Se vidare i av-
snitt 5.1.

Varje ar upphandlas varor och tjinster i den offentliga sektorn for 600
miljarder kronor och miljokrav i offentlig upphandling &r ett viktigt verk-
tyg 1 arbetet med att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Reger-
ingens ambition nér det géller miljéhidnsyn och sociala hénsyn i samband
med offentlig upphandling kommer till uttryck i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
rddena vatten, energi, transporter och posttjénster, dir det anges att upp-
handlande myndigheter och enheter bor ta miljohidnsyn och sociala hén-
syn vid offentlig upphandling, om upphandlingens art motiverar detta. I
februari 2014 antog EU:s ministerrdd nya direktiv pd upphandlingsom-
radet. Upphandling som ett verktyg att uppnd miljomal har lyfts fram i
direktiven och utrymmet att stélla miljokrav tydliggors. Direktiven ska
genomforas i svensk rétt inom tva ar fran ikrafttridandet, dvs. véren 2016.

Forskning, innovation och miljoteknik dr centralt

I ett langsiktigt perspektiv kommer teknisk utveckling att spela en viktig
roll for moéjligheterna och kostnaderna for att begrénsa utslépp och miljo-
forstoring. Forskning och innovation dr avgdrande for att hitta losningar
pad miljoproblemen och dr en viktig drivkraft for att fora miljoarbetet
framat. Med hjélp av forskning kan kunskapsluckor identifieras som ut-



g0Or hinder for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Resulta-
ten av forskningen ar ocksa av betydelse for att utviardera miljoarbetet
och kan ligga till grund for utvecklandet av etappmal, strategier och in-
satser. Miljoteknik och innovationer kan bidra till att generationsmalet
och miljokvalitetsmalen kan néas snabbare och mera kostnadseffektivt.
Det ar darfor viktigt att utformning av lagstiftning och andra styrmedel
gors med beaktande av mojligheten till innovationer och utveckling av
miljoteknik.

Utveckling av svensk miljoteknik kan bidra till att minska miljopaver-
kan bade lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Miljoteknik bidrar ock-
sé till ekonomisk och social utveckling, inklusive svensk miljoteknik-
export och tillvixt i Sverige. Svensk miljoteknik &ar i dag framgéngsrik
inom hallbar stadsutveckling t.ex. vattenrening, vattenférsorjning, ener-
gieffektiva 16sningar i byggnader, klimatsmarta transportsystem, avfalls-
hantering, sanering av férorenade omraden och kemikaliesubstitution for
att astadkomma giftfria kretslopp.

Staten &r en viktig forskningsfinansidr och regeringen har kraftigt 6kat
stodet till miljoforskning under senare ar. Andra viktiga finansidrer av
miljoforskning dr Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och sam-
hillsbyggande (Formas), Vinnova och Naturvardsverket, som dven har
ett sérskilt ansvar for att finansiera forskning till stod for miljokvalitets-
malen. Aven EU:s forskningsprogram ir en viktig finansir, sérskilt EU:s
nya forskningsprogram Horisont 2020. I Sverige bedrivs omfattande mil-
joforskning vid universitet och hogskolor men ocksé vid IVL Svenska
miljdinstitutet, Stockholm Environment Institute (SEI) och SMHI.

Samhdllsplanering

Planeringen av védra samhéllen ar avgorande for mdjligheten att né gene-
rationsmalet och flera miljokvalitetsmal, sdrskilt God bebyggd miljé och
Begrdnsad klimatpdaverkan. En hallbar mark- och vattenanvidndning och
effektiva transportsystem har stor betydelse for samhillsomstillningen
och for flera av miljokvalitetsmélen. En omstillning forutsitter en infra-
struktur som stddjer och underldttar héllbara val och beteenden. Det
handlar t.ex. om fordndrade transportmonster, investeringar i renovering
och nya byggnader, integrerade system for insamling av avfall, atervin-
ning och energiutvinning. Samhallsplaneringen och byggandet péverkar
forutsittningarna for naturresurshushallning, klimatpaverkan, héllbart
nyttjande av ekosystemtjdnster, liksom forutsittningarna for en hallbar
utveckling och tillvdxt i alla delar av landet. En sektorsovergripande dia-
log och samverkan mellan olika aktérer inom och mellan lokal, regional
och nationell nivé &r viktig for en medveten och langsiktigt hallbar sam-
hillsplanering.

Information och utbildning

Information och utbildning syftar till att 6ka medvetenheten om miljo
och héllbar utveckling och hur man kan bidra till en sddan samhéllsfor-
andring. Regeringen har gett Konsumentverket i uppdrag att i samverkan
med beroérda myndigheter och andra aktorer tillhandahalla en upplys-
ningstjanst for konsumentinformation som bl.a. syftar till att forbéttra
konsumenters forutséttningar att gora medvetna miljoval. Se vidare i av-
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snitt 5.1. Olika former av milj6- och energimérkning av produkter under-
lattar ocksa konsumenters mojligheter att handla miljovénligt.

Skolans roll dr att skapa forstéelse for och ge kunskap om miljarbetet,
men ocksa for att paverka virderingar och attityder vilket ger forutsitt-
ningar att delta och engagera sig i en héllbar samhéllsutveckling. Reger-
ingen har exempelvis gett Naturvardsverket i uppdrag att vidareutveckla
undervisningsmaterial fér skolor om generationsmalet och miljokvalitets-
maélen, vilket kommer forbdttra forutsittningarna att arbeta med detta i
skolan.

FN och EU har dterkommande lyft utbildningssystemens betydelse for
samhillsomstéllning f6r minskad miljopéverkan och hallbar utveckling,
inte minst i friga om att kompetensutveckla for de nya grona jobben.
Hallbar utveckling lyfts fram i ldroplanerna for forskolan, grundskolan
och gymnasieskolan. I hogskolelagen (1992:1434) finns en bestimmelse
om att hogskolorna i sin verksamhet ska frimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
hélsosam och god milj6, ekonomisk och social rittvisa och vilférd.

4.6 Internationellt miljoarbete avgorande for
mojligheten att na flera miljokvalitetsmal

Dagens miljéutmaningar &r till stora delar gransoverskridande och flera
miljokvalitetsmal kan inte 16sas inom Sveriges grénser. I generationsma-
let tydliggors darfor att arbetet med att nd miljokvalitetsmalen forutsétter
en ambitiés miljopolitik inte bara i Sverige, utan ocksé inom EU och i
internationella sammanhang. Genom att bedriva en aktiv politik inom EU
och internationellt okar forutsdttningarna att nd miljokvalitetsmalen. For
ungefdr hilften av miljokvalitetsmélen &r insatser inom EU eller interna-
tionellt avgérande for om mélen ska kunna nas. Detta géller sérskilt for
Begrdnsad klimatpdaverkan, Bara naturlig forsurning, Gififri miljo, Ingen
dvergddning och Hav i balans samt levande kust och skirgdrd. Aven for
andra miljokvalitetsmal riacker det inte med atgérder i Sverige utan 16s-
ningarna behdver ske inom EU eller genom internationellt samarbete.

Internationellt samarbete

Sverige har en ldng historia av internationellt miljéarbete. FN:s forsta
globala konferens om den ménskliga miljon holls i Stockholm 1972,
FN:s forsta globala konferens om den ménskliga miljon. Till minnet av
den forsta konferensen genomforde regeringen varen 2012 den interna-
tionella konferensen “’Stockholm+40 — Partnership Forum for Sustainable
Development”. Resultaten och dialogen fran Stockholm+40 togs sedan
vidare som inspel till Rio+20, FN:s konferens om hallbar utveckling i
Rio de Janeiro, som holls i juni 2012.

Regeringen har under mandatperioden varit padrivande i internatio-
nella processer som ar centrala i arbetet med att uppné generationsmalet
och miljokvalitetsmalen, t.ex. inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC),
konventionen om biologisk méangfald (CBD), det globala kemikaliearbe-
tet och FN:s konferens om héllbar utveckling i Rio de Janeiro 2012.
Regeringen har ocksa tagit flera initiativ inom omraden dér internatio-



nellt samarbete &r sdrskilt viktigt for att nd generationsmalet och miljo-
kvalitetsmélen. Exempelvis har regeringen tagit initiativ till ett globalt
partnerskap for att minska utsldppen av kortlivade klimatpaverkande luft-
fororeningar — Climate and Clean Air Coalition (CCAC). Partnerskapet
har pa kort tid engagerat ett stort antal ldnder och ett tiotal projekt har
inletts inom olika samhéllssektorer, bl.a. inom avfall ddr Sverige dr ak-
tivt. Regeringen har ocksé lanserat initiativet 78 steg 8 dr — P& vdg mot en
hallbar hantering av kemikalier till 2020” som lyfter atta omraden som ar
sdrskilt viktiga i arbetet med att nd FN:s mal for kemikaliepolitiken till
2020. Inom ramen for konventionen for biologisk méangfald (CBD) spe-
lade regeringen en tongivande roll i arbetet med en ny strategisk plan om
betydelsen av biologisk méngfald for héllbar utveckling och gron ekono-
mi. Planen beslutades i Nagoya 2010 och giller perioden 2011-2020.
Dessutom deltar Sverige i det globala omstéllningsarbetet till en gron
ekonomi bl.a. genom att delta i FN:s Miljoprogram (UNEP) initiativ
Partnership on Action for Green Economy, PAGE. I avsnitt 5 finns fler
exempel pa insatser regeringen har drivit internationellt.

Sverige deltar dven aktivt i miljoarbetet inom OECD (Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling) och dess Miljokommitt¢ EPOC
med ett antal arbetsgrupper. Genom EPOC har Sverige mdjlighet att
paverka agendan for OECD:s miljdarbete och genom att vara aktiva i
OECD:s arbetsgrupper kan vi sprida véra erfarenheter och lira av andra.
Inom OECD sker ett 16pande arbete med att granska olika ldnders miljo-
arbete, s.k. Environmental Performance Review, som syftar till att med-
lemsldnderna ska stodja varandra i sitt miljoarbete. For ndrvarande pagér
en granskning av Sveriges miljopolitik som dels innebér att vi far mojlig-
het att dela med oss av vara erfarenheter, dels kommer att fa forslag till
hur vi ska forbéttra vart arbete for att nd miljokvalitetsmalen. Resultatet
av granskningen kommer att publiceras hosten 2014.

Regionalt samarbete

Nordiska ministerrddet dr en annan viktig samarbetsplattform. De nord-
iska landerna verkar i sitt miljosamarbete bl.a. for att minska utsldppen
av vixthusgaser, skydda vara hav, stirka vara ckosystemtjanster och
astadkomma en giftfri vardag. Under Sveriges ordférandeskap i Nordiska
ministerradet 2013 var klimatfragorna i fokus, bl.a. holls dialoger om kli-
matfrdgor med miljoministrarna, med nordiskt naringsliv och med balt-
iska forskare och beslutsfattare.

Arktiska rédet blir allt mer betydelsefullt och regeringen har bidragit
till ett tvaarigt ordforandeskap med miljéfokus, som bl.a. har resulterat i
forhandlingar om en 6verenskommelse om minskade sot- och metanut-
slapp i1 Arktis, liksom till ett sérskilt forum for de Arktiska miljominist-
rarna.

Samarbete inom EU

Den miljopolitik som regeringen driver inom EU tar sin utgdngspunkt i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Stora delar av den svenska lagstiftningen inom miljépolitiken utformas
genom samarbetet i EU. Utrymmet for rent nationella atgérder ar dérfor
begrinsat. Det vi i dag kallar nationell miljopolitik &r i ménga fall grun-
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dat pa beslut inom EU eller genom andra internationella sammanhang.
Som medlem i EU omfattas Sverige av EU:s regelverk och Sverige age-
rar padrivande i EU:s beslutsprocesser dar nya gemensamma regler utfor-
mas och beslutas. Medlemsldnderna bestimmer om det gemensamma
miljoarbetet 1 bl.a. direktiv for olika miljéfragor som t.ex. EU:s luftkvali-
tetsdirektiv (direktiv 2008/50/EG).

I avsnitt 5 finns fler exempel pa fragor som Sverige drivit i EU.

5 Insatser for att nd generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen

Regeringen har under mandatperioden genomfort en miangd insatser som
bidrar till att n& generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I detta avsnitt
redovisas kortfattat nadgra av de mest centrala insatserna per miljokvali-
tetsmal och for varje strecksats till generationsmélet. En mer fullstindig
redovisning av regeringens insatser for att nd generationsmalet och milj6-
kvalitetsmalen ges arligen i budgetpropositionen.

Malovergripande insatser som bidrar till generationsmdlet och
miljokvalitetsmdlen

Flera av de styrmedel och processer som redovisas i avsnitt 4.6 dr cent-
rala inom miljépolitiken och bidrar generellt till generationsmélet och till
flera miljokvalitetsmal, t.ex. forskning, innovation och miljéteknik.

Regeringen har under perioden 2011-2014 lanserat en bred nationell
miljoteknikstrategi for att bidra till tillvaxt, arbetstillfdllen och fler véx-
ande foretag i Sverige. Genomforandet av strategin ska bl.a. bidra till att
stirka efterfragan pa innovationer inom miljoteknik genom stddjande in-
satser for innovationsupphandling, verka for 6kade privata investeringar i
nya miljotekniklosningar och bidra till 6kad kunskap om miljoteknik-
marknader. Insatserna bidrar &ven till att skapa dkade forutsittningar for
att nd generationsmalet och flera av miljokvalitetsmélen. Under perioden
2011-2014 har regeringen satsat 400 miljoner kronor for genomférandet
av strategin. Regeringen har inom ramen for strategin beslutat om ett
tjugotal uppdrag till ett tiotal myndigheter och organisationer med statlig
finansiering.

Regeringen har &dven beslutat om en nationell innovationsstrategi 2012.
I strategin dr utgangspunkten att Sverige tillsammans med andra lédnder
behover bidra till innovativa och héllbara 16sningar pa globala samhalls-
utmaningar sdsom t.ex. energi, klimat, transporter och resurseffektivitet.

5.1 Insatser som bidrar till att nd generationsmalet

I detta avsnitt redovisas nagra exempel pa viktiga insatser som vidtagits
under mandatperioden for att dstadkomma den samhéllsomstéllning som
kravs for att nd generationsmalet. Redovisningen ar uppdelad efter gene-



rationsmalets strecksatser, vilka redovisas i sin helhet i bilaga 1. 1 flera
fall bidrar insatserna dven till flera miljokvalitetsmal, se avsnitt 5.2.

Insatser for strecksatsen om ekosystemen och ekosystemtjinster

Sverige spelade en tongivande roll i arbetet med att lyfta fram ekosys-
temtjénsternas ekonomiska vérden vid FN:s konferens om hallbar ut-
veckling 1 Rio de Janeiro 2012. Vidare verkar regeringen for att fornya
och stirka mobiliseringen av resurser for genomforandet av planen och
att forbattra och tillgéngliggdra kunskap som dr nodvandig for arbetet.
Regeringen har bl.a. genom bistdndsanslaget finansierat utbildningsinsat-
ser av FN:s miljoprogram, UNEP, for att integrera vérdet av biologisk
mangfald i nationella program och planer.

For att nd etappmalet om betydelsen av biologisk méngfald och véardet
av ekosystemtjinster avser regeringen bl.a. att ge Naturvardsverket i upp-
drag att senast 2015 utarbeta en végledning om ekosystemtjanstbedom-
ningar till centrala myndigheter. Dessutom bor utformningen av de eko-
nomiska styrmedel som direkt péverkar biologisk mangfald och ekosys-
temtjénster ses over i ljuset av 6kad kunskap om ekosystemtjénsternas
varden (prop. 2013/14:141).

Regeringen avser dven att tillsétta en nationell samordnare for ekosys-
temtjdnster med ett tidsbegriansat uppdrag att verka for en forbattrad
kompetens och ett 6kat kunskapsunderlag om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster hos néringsliv, kommuner och relevanta myndigheter i
Sverige (prop. 20013/14:141). Insatser for strecksatsen om den biolog-
iska mangfalden och insatser for miljokvalitetsmalet Ett rikt djur- och
véxtliv bidrar dven till strecksatsen om ekosystem.

Insatser for strecksatsen om den biologiska mdngfalden och natur- och
kulturmiljon

Enligt det som regeringen har redovisat i propositionen om biologisk
mangfald och ekosystemtjénster kommer det svenska regelverket om
artskydd att ses dver. Berorda myndigheter kommer att fa i uppdrag att
redovisa atgérder som syftar till att forebygga, stidrka och samordna arbe-
tet mot artskyddsbrott samt ta fram en handlingsplan for att forbéttra
regelefterlevnad och tillsyn i friga om internationell handel med utrot-
ningshotade arter (prop. 2013/14:141).

En sdrskild utredare kommer att fa uppgiften att utreda hur en forstarkt
samordning kan uppnas i den statliga forvaltningen i syfte att 6ka hel-
hetssynen pa mark- och vattenanvandning (prop. 2013/14:141).

Till kulturpolitikens kérnuppgifter hor att framja ett levande kulturarv
som &r angeldget for medborgarna i dag och som bevaras fér kommande
generationer. For detta har regeringen tagit fram nya nationella mal som
syftar till att kulturmiljon ska bevaras, anvéndas och utvecklas och frim-
ja minniskors delaktighet (prop. 2012/13:96). De insatser som foljer av
malen bidrar till att kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas hallbart.

I december 2010 antog riksdagen mal for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38). Fri-
luftslivspolitikens dvergripande mal &r att stodja ménniskors mdjligheter
att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dér allemansritten &r en grund
for friluftslivet. Regeringen har kompletterat det overgripande malet for
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friluftslivspolitiken med tio métbara méal (skr. 2012/13:51). De insatser
som foljer av malen bidrar till att natur- och kulturmiljon nyttjas hallbart.

Insatser for strecksatsen om ekosystem och insatser for miljokvalitets-
maélet Ett rikt djur- och véxtliv bidrar dven till strecksatsen om den bio-
logiska méangfalden.

Insatser for strecksatsen om mdnniskors hdlsa

Sverige arbetar langsiktigt for att minska effekterna av miljo- och hélso-
farliga luftfororeningar genom att EU:s gemensamma krav for utslépp
fran brénslen till motorfordon, arbetsmaskiner och forbranningsanliagg-
ningar successivt skirps. Insatserna kompletteras med nationella och lo-
kala atgérder. For drygt ett tiotal kommuner eller delar av ldn har det
tagits fram eller pagar arbete med att ta fram atgérdsprogram i syfte att
forbéttra luftkvaliteten.

For att sékerstilla att manniskors hilsa utsétts for minimal negativ mil-
jopaverkan i den bebyggda miljon pagar ett 16pande arbete med att upp-
datera och fortydliga centrala regelverk, exempelvis miljobalken, plan-
och bygglagen (2010:900), plan- och byggforordningen (2011:338), Bo-
verkets foreskrifter och Socialstyrelsens allménna rad. I januari 2014 gav
regeringen Boverket i uppdrag att ta fram en végledning till plan- och
bygglagens héllbarhetsbestimmelser i syfte att sékerstélla ett dkat och
tydligt fokus pé& hallbar utveckling vid tillimpningen av plan- och bygg-
lagen (dnr S2014/186/PBB). Uppdraget ska redovisas i juni 2015.

For att minska risken att manniskor utsétts for negativa effekter av ett
forandrat klimat behdvs anpassningsatgérder. Regeringen har exempelvis
inrdttat Kunskapscentrum vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) som samlar in, utvecklar och formedlar kunskap om
klimatanpassning till olika delar av samhéllet. Den roll som Kunskaps-
centrum har ar viktig och kommer att fortsatta att utvecklas. Andra vik-
tiga atgarder dr kunskapsuppbyggnad, sektorsintegrering samt lokalt och
regionalt arbete med klimatanpassning.

Insatser for strecksatsen om resurseffektiva kretslopp

En sdrskild utredare har pa regeringens uppdrag genomfort en allmén
oversyn av avfallsomradet (dir. 2011:66). Utredarens betédnkande, Mot
det héllbara samhillet — resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56)
har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen har dven stirkt arbetet med resurseffektivare kretslopp
genom att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda och foresla lampliga
styrmedel for hanteringen av byggavfall (dnr M2013/3156/S). Syftet &r
att na etappmalet om 6kad resurshushéllning i byggsektorn. Uppdraget
ska genomforas i samrad med Kemikalieinspektionen, Boverket och Tra-
fikverket och ska redovisas senast i mars 2015.

Angaende etappmalet om O0kad resurshushallning i livsmedelssektorn
satsar regeringen totalt 12 miljoner kronor under perioden 20132015 pa
att minska matsvinnet i alla led av livsmedelskedjan, samt utveckla om-
hindertagandet av det oundvikliga matavfallet. Regeringen anslér fem
miljoner kronor 2013, tre miljoner kronor 2014 respektive fyra miljoner
kronor 2015.



Naturvardsverket ansvarar enligt avfallsforordningen (2011:927) for att
det ska finnas en aktuell nationell avfallsplan och ett nationellt program
for att forebygga uppkomsten av avfall. Ett flertal atgérder for att na en
okad resurshushéllning i livsmedelskedjan respektive byggsektorn be-
skrivs 1 avfallsplanen och i det avfallsforebyggande programmet som
bada géller till 2017.

Miljodepartementet har tagit initiativ till att utveckla arbetet med re-
surseffektivitet bl.a. genom att stérka dialogen med néringslivet. Genom
att utnyttja befintliga nédtverk och samarbetsgrupper mellan departement,
myndigheter och néringsliv ska samarbetet mellan féretag och mellan
foretag och myndigheter 6ka. Dialogen ska ocksé bidra till att genomfora
det globala ramverket av program for héllbar konsumtion och produk-
tion. Bakgrunden till initiativet 4&r EU-kommissionens férdplan for re-
surseffektivitet fran september 2011. Féardplanen ar ett led i arbetet med
att nd malen i EU:s strategi for tillvdxt och jobb (EU 2020). I fardplanen
lyfts bl.a. vikten av forskning och innovationer, liksom det angeldgna i
att avskaffa miljoskadliga subventioner och att f6lja principen om att for-
orenaren ska betala.

Insatser for strecksatsen om hushdllning med naturresurserna

Inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik har regeringen aktivt
drivit pa forhandlingarna i syfte att aterstdlla de marina biologiska resur-
serna. Regeringen har ocksé varit padrivande for att miljoskyddskraven
integreras 1 utformningen och genomforandet av unionens gemensamma
fiskeripolitik och verksambhet, sérskilt i syfte att frimja en héllbar utveck-
ling.

Regeringen deltar aktivt i det europeiska innovationspartnerskapet om
ravaror. Avsikten &r att partnerskapet ska stirka bade tillgdngs- och efter-
frdgesidan genom riktade satsningar pd innovation och forskning, ban-
brytande teknik och tvérvetenskapliga metoder, samt pa efterfragesidan
genom interventioner, t.ex. standarder, offentlig upphandling, livscykel-
analys, standarder och immaterialrétt (IPR), samt genom reglering.

Sverige tillsatte under ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2013
en arbetsgrupp med mandat att sprida information om kompletterande
vélfardsmatt. BNP-mattet ger en allmént vedertagen bild av den ekono-
miska utvecklingen. Mattet behover dock kompletteras med miljomaés-
siga och sociala indikatorer som underlag for politiska beslut.

De insatser om resurseffektivitet som beskrivs i avsnittet om strecksat-
sen om kretslopp bidrar dven till en god hushallning med naturresurser.

Insatser for strecksatsen om fornybar energi och effektiv
energianvindning

Den fornybara energiproduktionen har 6kat genom att elcertifikatsyste-
met har forlangts till utgdngen av 2035 och anpassats till malet for pro-
duktionen av fornybar el. Sammantaget innebér anpassningen till malet
en 0kning med 25 terawattimmar férnybar el till 2020 jamfort med 2002
ars niva (prop. 2009/10:133). Sedan januari 2012 har Sverige och Norge
en gemensam elcertifikatmarknad. Det samlade malet for férnybar elpro-
duktion inom den gemensamma elcertifikatmarknaden &r 26,4 tera-
wattimmar till 2020 (jamfort med 2012). Under 2013 till 2016 har reger-
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ingen dven avsatt 210 miljoner kronor for investeringsstdd till solceller.
Stodet riktar sig till bade foretag, offentliga organisationer och privatper-
soner och har fatt stor spridning. Regeringen beslutade 2010 om ett mal
for effektivare energianvindning till 2020. Malet &r att minska energiin-
tensiteten, dvs. kvoten mellan tillférd energi och BNP i fasta priser, i
svensk ekonomi med 20 procent mellan 2008 och 2020.

Regeringen har tillsatt ett samordningsrad for smarta elndt samt en
expertgrupp knuten till raddet. Radets vergripande mal ar att genom 6kad
samverkan, kunskapsutveckling och kunskapsspridning samt genom en
handlingsplan medverka till tydliga spelregler pa marknaden, stérkt
kundinflytande, gynnsamma utvecklingsforutséttningar fér smarta elnit i
Sverige och att smarta elnit blir en svensk tillvixtbransch. I december
2014 ska radet ldmna sitt betdnkande (dir 2012:48).

Insatser for strecksatsen om konsumtionsmonster

Regeringen har gett Naturvardsverket (dnr M2013/3156/S) och Konsu-
mentverket (dnr Ju2013/8521/KO) i uppdrag att ta fram forslag till &t-
gérder som kan ingd i en strategi for héllbar konsumtion. Uppdraget ska
redovisas i september 2014. Regeringen har beslutat inrétta en upplys-
ningstjdnst med opartisk information och végledning till konsumenter
(prop. 2013/14:1, utg.omr.18). Upplysningstjdnsten ska omfatta informa-
tion som syftar till att underldtta for konsumenter att gora vil avvigda
och héllbara val.

Naturvéardsverket arbetar pa regeringens uppdrag med att genomfora
det globala tiodriga ramverket av program for hallbar konsumtion och
produktion (10 Year Framework of Programmes, 10YFP) som beslutades
vid FN:s konferens om héllbar utveckling i Rio de Janeiro 2012. Inom
ramverket ska fem program utvecklas — hallbara livsstilar och utbildning,
hallbar offentlig upphandling, héllbart byggande, hallbar turism och in-
formation om hallbar konsumtion.

Regeringen har gett flera myndigheter med ansvar inom miljomalssys-
temet i uppdrag att kartldgga icke skatterelaterade potentiellt miljoskad-
liga subventioner inom sina verksamhetsomraden. Syftet &r att miljo-
skadliga subventioner ska fasas ut eller reformeras for att 6ka mdjlighe-
ten att nd miljokvalitetsmalen.

Miljokrav vid offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att driva
pa savil substitution som innovationer inom flera omraden. Regeringen
har valt att samla den statliga stdd- och informationsverksamheten om
offentlig upphandling, inklusive innovationsupphandling, miljé och so-
cial hansyn, vid Konkurrensverket (prop. 2013/14:1, utg.omr. 2, avsnitt
6.4). Stodet kommer att finnas pa plats under 2014 och syftar till att sto-
det ska koncentreras, forbéttras och forstérkas.

5.2 Insatser som bidrar till miljokvalitetsmélen

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra exempel pé viktiga insatser som
genomforts under mandatperioden for att na de olika miljokvalitetsma-
len. Utdver dessa insatser har regeringen tagit fram nya strategier med



etappmal, styrmedel och &tgérder inom prioriterade omréden for att na
miljokvalitetsmalen, se avsnitt 3.

Insatser for Begrdnsad klimatpaverkan

Avgorande for att nd malet &r att kraftfulla atgirder vidtas pa global niva
i linje med vad som krivs for att hilla den globala medeltemperatur-
okningen under tva grader Celsius. Sverige verkar darfor for att EU ska
ha en padrivande roll i det internationella arbetet under FN:s klimatkon-
vention (UNFCCC) sa att en ny kraftfull, legalt bindande, global 6ver-
enskommelse for tiden efter 2020 kan antas senast 2015. Som ett led i
detta har Sverige anordnat sirskilda moten och aktivt medlat i de viktiga
forhandlingsfragor om réttvisa ataganden, skador och forluster. Sverige
ar ocksa aktivt i internationella processer som kompletterar och underlét-
tar FN-forhandlingarna, t.ex. i arbetet med utfasning av fossilsubventio-
ner inom den internationella samarbetsgruppen Friends of Fossil Fuels
Subsidy Reform (FFFSR), med bl.a. dvriga nordiska linder och USA,
och i samarbetet om kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar (Climate
and Clean Air Coalition, CCAC). Regeringen har ocksa tagit initiativ till
ett internationellt forskningsprojekt for att bygga upp kunskap kring sam-
héllsekonomiska kostnader och vinster av klimatatgirder kallat The New
Climate Economy.

Sverige har varit padrivande for att pa flera omraden skérpa EU:s ge-
mensamma lagstiftning for att minska vixthusgasutslappen. Ett saddant
exempel ar skdrpta EU-mal for de genomsnittliga utslédppen av koldioxid
for nyproducerade personbilar och litta lastbilar. Enligt kommissionens
konsekvensbedomning uppgéar de kumulativa utsldppsminskningarna till
cirka 625 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2015-2030.

Sverige tar fortsatt ansvar for utsldppsminskningar i 14g- och medel-
inkomstlander, for utveckling av flexibla mekanismer for internationell
utsldppshandel och for hallbar utveckling genom forstérkta satsningar pé
internationella klimatinvesteringar inom mekanismen for ren utveckling,
CDM (Clean Development Mechanism).

Inom Sverige har flera atgdrder vidtagits for att minska véxthusgas-
utsldppen och for att kunna na etappmalet till 2020. De viktigaste atgard-
erna &r justering av skatter, bl.a. har undantagen fran koldioxidskatten
inom industri och jordbruk fasats ut under perioden 2011-2013. Nagra av
de viktigaste atgdrderna avseende transporter dr inférandet av en super-
miljobilspremie mellan 2012-2014, skdrpningen av miljobilsdefinition
fran 2013 i frdga om vilka bilar som befrias fran fordonsskatt i fem &r
samt forldngningen av det nedsatta forménsvérdet for gasbilar, elbilar
och laddhybrider till 2016. I syfte att 6ka anvidndningen av biodrivmedel
har en s.k. kvotplikt inférts under 2014 som garanterar en viss méngd
fornybara drivmedel i den svenska transportsektorn.

Insatser for Frisk luft

I februari 2013 beslutade regeringen att skirpa och fortydliga regelverket
for miljozoner (dnr N2013/1175/RS). Genom att inféra en miljézon kan
kommuner besluta om att utestdnga vissa tunga fordon (lastbilar och bus-
sar) fran stadskédrnor och andra sdrskilt miljokénsliga omraden for att for-
bittra luftkvaliteten i dessa omraden. Andringarna bidrar till att miljo-
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kvalitetsnormerna for luft kan nés, vilket i sin tur bidrar till att miljokva-
litetsmalet kan nas.

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att i samverkan med rele-
vanta aktorer arbeta med att 6ka medvetenheten om val av dick i syfte att
minska andelen trafik med dubbdéck utan att géra avkall pa sdkerheten.
[ uppdraget ingér att undersdka mojligheten att skapa relevant konsu-
mentinformation, eventuellt genom provning av dick, for att underlitta
valet av déck och for att stimulera utveckling av béttre dubbfria dick for
svenska forhallanden och med bibehéllen sdkerhet (dnr M2013/2358/K1).

Regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att ta fram forslag pa
atgdrder som varaktigt kan minska de hoga halterna av stora partiklar i
tatorter for att nd grinsvdrdena i EU:s luftkvalitetsdirektiv (direktiv
2008/50/EG). I uppdraget ingar att utreda forutséttningarna for och bedo-
ma dndamalsenligheten samt ldmpligheten i att infora en skatt pd dubb-
dédcksanvandning i forsta hand i Stockholm men dven andra titorter (dir.
2014:32).

Insatser for Bara naturlig forsurning

Sverige spelade en aktiv roll under forhandlingarna om det s.k. Gote-
borgsprotokollet angéende minskning av forsurning, dvergddning och
marknéra ozon dér det anges nya och skérpta nationella ”tak” for utslapp
av luftfororeningar inom konventionen om langviga grinsoverskridande
luftfororeningar. Eftersom dessa &r kortlivade klimatpaverkande luftforo-
reningar dr beslutet dven viktigt for att nd miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan.

Regeringen har inom EU aktivt drivit pa att skdrpa kravet pa svavel-
halten i marina brinslen i Ostersjon, Nordsjén och Engelska kanalen.
Skarpningen medfor att nedfallet av forsurande &mnen speciellt i sodra
och sydvistra Sverige minskar kraftigt fr.o.m. 2015.

Inom EU har den svenska regeringen varit drivande i utformningen av
industriutslappsdirektivet (direktiv 2010/75/EU) som innehaller samord-
nade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar. Direktivet
innebér skdrpta utsldppskrav for stora forbranningsanlaggningar och for
samforbranning av avfall och andra brinslen. Skérpningarna kommer
fr.o.m. 2016 att medfora att utsldppen av forsurande &mnen minskar bade
i Sverige och i vara grannlénder.

Insatser for Gififri miljé

Regeringen beslutade i november 2013 om en strategi for att nd miljo-
kvalitetsmélet Gififri miljo och generationsmalet (prop. 2013/14:39). Har
beskrivs de mest centrala insatserna i strategin, mer information finns i
avsnitt 3.

Kemikalieinspektionen har fétt regeringens uppdrag att ta fram och ge-
nomfora en handlingsplan for en giftfri vardag under 2011-2014. Reger-
ingen har ocksa foreslagit att handlingsplanen ska fortsétta och ytterlig-
are resursforstirkningar ges for perioden 2014-2020 (prop. 2013/14:1).
Handlingsplanen har lett till ett kraftigt 6kat antal forslag pé reglering av
hilso- och miljofarliga 4mnen och en o6kad tillsyn over farliga dmnen i
varor, samt att det vetenskapliga underlaget har stérkts, exempelvis nér
det giller hormonstdrande &mnen och barns sikerhet. Vidare har bransch-



dialoger inom textil, kosmetika och leksaker genomforts som for vissa av
foretagen har lett till ataganden om att byta ut farliga &mnen.

Ett uppdrag for att systematiskt kartligga anvidndningen av det hor-
monstorande dmnet bisfenol A i t.ex. dricksvattenror, leksaker och ter-
mopapper har bl.a. lett till ett nationellt férbud mot bisfenol A i lack och
ytskikt i barnmatsforpackningar.

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att géra en kartliggning av
anvindningen av misstdnkt fortplantningsstorande eller hormonstérande
ftalater och forekomsten av alternativa &mnen och material. P4 grundval
av kartlaggningen ska Kemikalieinspektionen genom t.ex. branschdialo-
ger verka for att foretag frivilligt ersétter sidana ftalater med mindre far-
liga Amnen eller material. Aven méjliga viigar for att gi fram med natio-
nell reglering och att verka pa EU-nivé ska utredas. Uppdraget ska redo-
visas 1 november 2014.

Inom EU har regeringen agerat padrivande och uppmanat EU-kommis-
sionen att ta fram forslag till reglering av farliga mnen i textilier.

Sverige har aktivt bidragit till att fa till stdnd den globala Minamata-
konventionen om reglering av kvicksilver som antogs i oktober 2013.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om ekonomiska styrmedel
for kemikalier. Syftet ar att minska forekomsten av eller risken for expo-
nering och spridning av miljo- och hélsofarliga dmnen fran olika varu-
grupper, t.ex. kldder och hemelektronik. Uppdraget ska redovisas i janu-
ari 2015 (dir. 2013:127).

Insatser for Skyddande ozonskikt

I Sverige 4r anvéndningen av ozonnedbrytande d&mnen i stort sett avveck-
lad. Uttunningen av ozonskiktet dr ett globalt problem. For att nd miljo-
kvalitetsmalet Skyddande ozonskikt ar det avgorande att det internatio-
nella arbetet &r fortsatt framgangsrikt. Darfor har Sverige varit och kom-
mer att fortsétta att vara sérskilt paddrivande inom ramen fér Montrealpro-
tokollet om ozonnedbrytande &mnen och i det internationella arbetet i
ovrigt, t.ex. 1 arbetet med den Globala miljofonden, GEF (the Global En-
vironment Facility). Sverige &r dven padrivande for arbetet inom EU med
att fasa ut aterstdende ozonnedbrytande dmnen inklusive undantagna om-
raden.

Det svenska initiativet fran 2006, den s.k. Stockholmsgruppen, verkar
for att utveckla det globala arbetet med ozonnedbrytandeimnen. Gruppen
r en informell grupp som bestar av deltagare fran olika ldnder, fran nér-
ingsliv, frén frivilligorganisationer samt forskare.

I arbetet med att avveckla ozonnedbrytande &mnen &r det sérskilt vik-
tigt att Sverige verkar for att alternativen inte forvérrar paverkan pé kli-
matet eller miljon. Sverige verkar inom EU och globalt for att undvika en
massiv infasning av fluorkolviten (HFC) i samband med den pagaende
utfasningen av ozonnedbrytanden dmnen samt for att fasa ned konsum-
tion och produktion av fluorkolviten som har en kraftfull paverkan pa
klimatet.

Insatser for Siker strdalmiljo

De viktigaste styrmedelskategorierna for miljokvalitetsmélet Sdker stral-
miljo dr informativa och administrativa styrmedel. Exempel pé befintliga
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styrmedel &r information, rdd och rekommendationer, vigledning och
radgivning, planer, utbildning samt regleringar.

Under 2012 beslutades nya foreskrifter om solarier och artificiella sol-
ningsanldggningar. Krav stills bl.a. pd att obemannade solarier ska stin-
gas av efter femton minuters anvéndning. Foreskrifterna trddde i kraft i
februari 2013.

I december 2013 beslutade regeringen att inféra tillstdndskrav for s.k.
starka laserpekare. Starka laserpekare far inte ldngre foras in till Sverige
eller tillverkas, forvérvas, innehas, anvidndas, Overlitas eller upplatas
utan tillstand.

Insatser for Ingen 6vergddning

Regeringen har aktivt arbetat med att reducera utsldpp av kvive och fos-
for fran jordbruket, framst kopplat till atgdrder miljderséttningar inom
det svenska landsbygdsprogrammet. Jordbruket f6ljt av kommunala ren-
ingsverk och enskilda avlopp dr de storsta kédllorna till den vattenburna
belastningen. Viktiga insatser har varit rddgivning via Greppa Naringen,
fysiska atgirder som anldggande av vatmarker och skyddszoner samt
odling av finggrodor. Jordbruksverket genomforde pa uppdrag av reger-
ingen en riktad tillsynskampanj for minskade vaxtnaringsforluster under
2012.

Regeringen har infort en forstarkning om 75 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2014 for lokala vattenvardsprojekt (LOVA). LOVA syftar till att
fa fram lokala atgédrder som forbéttrar havsmiljon, i forsta hand genom
att minska belastningen av fosfor och kvive pa havsmiljon. LOVA-
bidraget ger goda mojligheter for arbete med konkreta atgérder pa lokal
och regional nivd. LOVA infordes 2009 och som exempel initierades 198
nya projekt under 2012, framst i frdga om vatten- och avloppsprojekt och
fritidsbétsrelaterade projekt.

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag att utreda och foresla
lampliga styrmedel for hur reningen i kommunala avloppsreningsverk
kan forbittras, inklusive forslag till avgiftssystem for utsldpp av kvive
och fosfor. Under 2012 féreslog Naturvardsverket ett nytt handelssystem
med certifikat for rening av kvéve fran kommunala reningsverk.

Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att utreda hur omstéll-
ningstakten for enskilda avlopp kan 6kas (dnr M2012/3408/S). Myndig-
heten ldmnade sin slutrapport 2013.

Insatser for Levande sjéar och vattendrag

Regeringen gav i september 2012 ett tilldggsdirektiv till Miljomalsbered-
ningen att ta fram en strategi for en sammanhéllen och héllbar vattenpo-
litik. I uppdraget ingar att med ett helhetsperspektiv pa havs- och sotvat-
tenspolitik och utifrén en bred problemanalys foresla de etappmal, styr-
medel och atgdrder som behdvs for att na relevanta delar i generations-
maélet och de miljokvalitetsmal som dr kopplade till en sammanhallen och
héllbar vattenpolitik. Uppdraget ska redovisas i juni 2014 (dir. 2011:50).
Regeringen tillsatte i april 2012 en sérskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av reglerna om vattenverksamheter. Utredaren ska fore-
sl& de dndringar i reglerna som behovs for att miljorattens grundlédggande
principer — sdsom principen om att fororenaren betalar och principen om



att bista mojliga teknik ska anvidndas — far genomslag dven i den vatten-
rittsliga regleringen. Foreslagna édndringar ska sékerstdlla att alla till-
standspliktiga vattenverksamheter har tillstand i 6verensstimmelse med
de miljokrav som stills i miljobalken och EU-rittslig reglering, samtidigt
som en vil fungerande markavvattning och en fortsatt hog regler- och
produktionskapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen efterstrivas
(dir. 2012:29). Tvéa delbetdnkanden har &verlimnats och remitterats
(SOU 2012:89 och 2013:69). Slutbetinkandet ska redovisas i maj 2014.

Regeringen har prioriterat genomforandet av EU:s ramdirektiv for vat-
ten, vilket dr viktigt for att kunna nd miljokvalitetsmalet Levande sjéar
och vattendrag. Myndigheter och kommuner genomfor &tgirder enligt &t-
girdsprogrammen. Det bidrar i positiv riktning men insatserna behover
forstirkas ytterligare for att f6lja miljokvalitetsnormerna vid angivna tid-
punkter. De insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 och strecksatserna om
ekosystem och den biologiska mangfalden bidrar dven till miljokvalitets-
malet Levande sjoar och vattendrag.

Insatser for Grundvatten av god kvalitet

Regeringen tillsatte i juli 2013 en sérskild utredare med uppdrag att iden-
tifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en siker dricksvatten-
forsorjning i landet, pa kort och pa lang sikt, och i forekommande fall
foresla lampliga atgérder. Uppdraget ska slutredovisas i juni 2015 (dir.
2013:37).

Myndigheter och kommuner genomfor atgérder enligt atgardsprogram-
men, vilket bidrar i positiv riktning. Sarskilt lansstyrelsernas och kom-
munernas arbete med regionala vattenforsorjningsplaner och revideringar
av vattenskyddsomréden har tagit fart och satt fokus pa grundvattenfra-
gorna. Detta forstirkta arbete foranleds av atgérder som vattenmyndighe-
terna riktade till 14n och kommuner i atgérdsprogrammen inom vattenfor-
valtningen samt ett forbattrat arbete med miljokvalitetsmélet pa regional
och lokal niva. Ytterligare insatser och atgérder behovs dock for att folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten vid angivna tidpunkter.

Regeringen har stirkt skyddet av naturgrusavlagring genom att skdrpa
reglerna for naturgrustikter i miljobalken. Detta har inneburit att férre
tékter for naturgrus nu fér tillstdnd. Under 2013 nadde Sverige for forsta
gangen mélnivan 12 miljoner ton pa naturgrusuttaget (11,97 ton). Natur-
grusavlagringar dr viktiga som grundvattenmagasin och fyller en viktig
funktion genom infiltration av ytvatten for tillverkning av grundvatten.

De insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 i frdga om strecksatserna om
ekosystem och den biologiska méngfalden och i avsnittet om insatser for
miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv bidrar dven till att nd miljo-
kvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Insatser for Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

Sverige har aktivt arbetat for att genomféra EU:s ramdirektiv for vatten
(direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgér-
der pé havsmiljopolitikens omrade).

Sverige har aktivt verkat for att EU:s reviderade fiskepolitik ska ha en
s& hog miljoprofil som mojligt. Sverige har bl.a. bidragit till att den revi-
derade fiskeripolitiken har ett okat fokus pa att de marina biologiska

Skr. 2013/14:145

43



Skr. 2013/14:145

44

resurserna terstdllas och att langsiktigt hallbara bestdnd bibehills, ge-
nom inférande av regler for maximalt hallbart uttag av fiskbestanden
(MSY) samt inforande av ett forbud mot att kasta oonskade fangster Gver
bord (s.k. utkastforbud). Regeringen har ocksa varit padrivande for att
miljoskyddskraven integreras i utformningen och genomfoérandet EU:s
gemensamma fiskeripolitik och verksamhet, sérskilt i syfte att frimja en
hallbar utveckling.

Anspraken pa att anvénda havet for bl.a. fiske, sjofart, energiproduk-
tion, energidistribution, kommunikation och turism 6kar. Denna utveck-
ling medfor behov av att hushélla med havet genom att avvéga sddana in-
tressen mot varandra och samtidigt skydda havet som en langsiktig re-
surs. Under 2014 kommer ett nytt system for havsplanering att intro-
duceras i Sverige och regeringen har nyligen beslutat att 14mna en propo-
sition till riksdagen i frdgan (Hushallning med havsomraden, prop.
2013/14:186). Inforandet av ett system for havsplanering kan bli en vik-
tig del i en effektiv havsforvaltning som bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling genom att man i sddan planering dven kan véga in lokal, re-
gional, nationell och global nytta och skada av viss anvdndning av om-
rddena. De insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 i friga om strecksatserna
for ekosystem och den biologiska méngfalden och i avsnittet om insatser
for miljokvalitetsmélet E#t rikt viixt- och djurliv bidrar dven till att na
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.

Insatser for Myllrande vatmarker

Under 2013 utsag Sverige femton nya virdefulla vatmarks- och vatten-
omraden till Ramsaromraden och beslot att utoka tva gamla omraden.
Beslutet innebir att det svenska ndtverket av omraden enligt konventio-
nen om vatmarker av internationell betydelse sasom livsmiljo for vat-
marksfiglar (Ramsarkonventionen) har kompletterats med nordliga myr-
typer och ordrda vattendrag, som varit underrepresenterade hittills, och
gor det svenska nitverket av Ramsaromréden mer komplett.

Regeringen avser att ge i uppdrag till berérda myndigheter att utveckla
insamling, sammanstéllning, redovisning och rapportering av statistik
over skydd av land- och vattenomraden i Sverige. Ett uppdrag bor ocksa
ges for att genomfora en fordjupad analys av hur den ekologiska repre-
sentativiteten ser ut i det svenska skyddet av land- och sétvattensomra-
den och hur det kan stirkas genom de insatser som beskrivs i proposi-
tionen En svensk strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjinster
(prop. 2013/14:141).

Under 2011 utvidgades Hamra nationalpark i Ljusdals kommun, Gav-
leborgs lan. Insatsen innebar en utvidgning med 1 400 hektar, till hilften
bestdende av vatmarker som bl.a. mossar, kérr och gungflyn, samt smé
tjdrnar och mindre vattendrag. Under 2012 har 755 hektar vatmarker be-
viljats restaurering eller anlagts med stod av landsbygdsprogrammet. Till
detta tillkommer anlédggningar som sker inom ramen for lokala vatten-
véardsprojekt (LOVA). Det dr en Okning av restaureringar och anldgg-
ningar jamfort tidigare ar.

De insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 1 friga om strecksatserna for eko-
system och den biologiska mangfalden och i avsnittet om insatser for



miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv bidrar dven till miljokvali-
tetsmalet Myllrande vdtmarker.

Insatser for Levande skogar

Under 2013-2016 har regeringen satsat ytterligare 334 miljoner kronor
pa skydd av skog. Naturvardsverket far 238 miljoner kronor till att for-
starka sitt arbete med inrédttandet av naturreservat och att teckna natur-
vardsavtal. Skogsstyrelsen fir 96 miljoner kronor for att forstirka sitt
arbete med att inrétta biotopskyddsomrdden och for att teckna natur-
véardsavtal. En annan viktig atgérd ar att 100 000 hektar produktiv skogs-
mark har overforts fran Sveaskog till Naturvardsverket och anvinds som
ersittningsmark nar staten byter till sig virdefull skogsmark fran de
storre skogsbolagen vid inrdttande av naturreservat genom beslut av léns-
styrelserna.

Regeringen gav 2010 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lanssty-
relsen i Skane ldn i uppdrag att genomfoéra Kometprogrammet — komp-
letterande metoder for skydd av natur i en forsoksverksamhet for att ta
tillvara privata markégares intresse for naturvard genom egna initiativ till
skydd och annat bevarande av skogsomraden. Forsoksverksamheten pa-
gér under 2010-2014 i fem geografiska omraden i landet. Verksamheten
ska slutredovisas i oktober 2014.

Regeringens vision Skogsriket innebir bl.a. en satsning pa utveckling
av adaptiv skogsskdtsel. Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversi-
tet utvecklar en modell for skogsskotsel som innebar att skogsskotselme-
toder provas och utvérderas i relation till produktions- och miljdaspekter.
Genom ett successivt ldrande utvecklas nya metoder, ett sddant exempel
handlar om hyggesfria skotselmetoder. Inom Skogsriket har regeringen
dven satsat pa forstarkt radgivning till skogégare i syfte att skapa effektiv
och funktionell miljohénsyn.

Skogsstyrelsen driver i dialog med 6vriga skogssektorn projektet ”Dia-
log om miljohénsyn”. Projektet syftar till att tydliggoéra vad som ar god
miljohinsyn sa att skogsbrukets miljohénsyn bidrar till att nd miljokvali-
tetsmalet Levande skogar samt Ovriga berdrda miljokvalitetsmal och
etappmal (prop. 2013/14:141).

De insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 i friga om strecksatserna for
ekosystem och den biologiska méangfalden och i avsnittet om insatser for
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv bidrar dven till miljokva-
litetsmalet Levande skogar.

Insatser for Ett rikt odlingslandskap

Ett aktivt brukande av jordbruksmarken &r en forutsittning for att bevara
och uppritthalla den biologiska méngfalden i odlingslandskapet vilket
innebdr att atgdrder for att underlétta ett aktivt brukande av jordbruks-
mark i vissa fall behover vidtas. Regeringen har darfor foreslagit en
dndring 1 miljobalken som klargér forutsittningarna for att fa dispens
fran ett generellt biotopskydd nér dispensen avser en atgérd som under-
lattar for jordbruket men som inte dventyrar biotopskyddets syften (prop.
2013/14:141).

I sin roll som ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélen initierade
Statens jordbruksverk 2010 projektet Méngfald pa slétten, i syfte att stér-
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ka den biologiska mangfalden i slittbygd. Projektet har haft fokus pa
enkla insatser som gynnar pollinerare, nyttodjur, faglar och vilt pa garden
och i filt. Jordbruksverket driver projektet i samarbete med regionala
radgivare vid olika hushallningsséllskap. Samarbetet med lantbrukare,
vaxtodlingsradgivare och andra intressenter har bidragit till att verksam-
heten fatt stort genomslag.

Den av regeringen tillsatta Miljomalsberedningen arbetar med ett for-
slag till en strategi for en langsiktig hallbar markanvéndning dér anvind-
ning av jordbruksmarken ingéar. Beredningen kommer under 2014 att pre-
sentera sitt forslag till regeringen. Forslaget utgdr en viktig utgangspunkt
for de etappmal och dtgirder som regeringen beslutar om. De insatser
som beskrivs i avsnitt 5.1 1 friga om strecksatserna for ekosystem och
den biologiska méangfalden och i avsnittet om insatser for miljokvalitets-
maélet Ett rikt vixt- och djurliv bidrar dven till detta miljokvalitetsmal.

Insatser for Storslagen fjdllmiljo

Regeringen gav véren 2013 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett
forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och atgiarder som ska bi-
dra till att miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljé nés. Uppdraget ska
redovisas senast i juni 2014.

En forskningssatsning till stod for miljokvalitetsmalet initierades 2013.
Naturvardsverket driver satsningen som i en forsta fas pagéar under tre ars
tid. Forskningssatsningen ska leda till en fordjupad kunskap inom flera
olika omraden av vikt for fjallmalet och vill uppmuntra ett helhetspers-
pektiv pa fjillandskapet. Arbetet bygger pa ndra samverkan mellan be-
rorda fjallaktorer och forvéintas ge dkad forstaelse for ekologisk, ekono-
misk och social héllbarhet i fjéllvérlden.

Ett projekt kring indikatorsutveckling initierades 2012 med syfte att
identifiera och utveckla indikatorerna for miljokvalitetsmalet Storslagen
Sfidllmiljo.

De insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 i friga om strecksatserna for
ekosystem och den biologiska méngfalden och i avsnittet om insatser for
miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv bidrar dven till miljokvali-
tetsmalet Storslagen fjillmiljo.

Insatser for God bebyggd miljo

Regeringen har tidigare konstaterat att det behovs ytterligare insatser for
att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Dérfor ger regeringen Bo-
verket 1 uppdrag att ta fram ett forslag till strategi for att nd miljokvali-
tetsmalet. Strategin ska innehalla forslag pa etappmal, styrmedel och at-
géirder som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet. Uppdraget ska redovisas
senast i december 2014.

Regeringen har gett Boverket, Naturvardsverket, Statens energimyn-
dighet, Tillvaxtverket och Trafikverket ett gemensamt uppdrag att upp-
ritta en plattform for hallbar stadsutveckling som tar utgangspunkt i hall-
barhetens tre dimensioner. Eftersom den bebyggda miljon till stor del ut-
vecklas i stdder och titorter kan plattformens arbete med tvirsektoriell
samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning och er-
farenhetsutbyte mellan och inom den lokala, regionala och nationella
nivan samt naringsliv, forskare och civilsamhélle bidra till miljokvalitets-



maélet. Plattformen ska dven utgora ett processtod for de regionala struk-
turfondsprogrammens arbete med hallbar stadsutveckling.

Regeringen Okar samtidigt satsningen pd forskning om hallbart sam-
héllsbyggande. Anslaget till Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (FORMAS) for forskning om hallbart samhalls-
byggande okar med totalt 100 miljoner kronor under perioden 2013—
2016.

Insatser for Ett rikt véxt- och djurliv

En fOrutsittning for att bevara landskapets biologiska mangfald och
frimja ekosystemtjénster dr att naturomraden, biotoper, strukturer och
element i landskapet som skapar ett ekologiskt sammanhang i landskapet
ar tydligt identifierade. For att astadkomma detta bedomer regeringen att
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur bor tas fram i samarbete
mellan berdrda landskapsaktdrer (prop. 20013/14:141).

Regeringen verkar for att hindra skadliga effekter av invasiva fraim-
mande arter bl.a. genom att driva pa for ett effektivt system for hantering
inom EU och genom att forstirka budgeten for prioriterade bek&mp-
ningsinsatser med 5 miljoner kronor per &r under 2013-2016.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen 2012 sammanstéllt in-
formation om ekosystemtjénster. Rapporten utgér en viktig grund for det
fortsatta arbetet for att integrera vérdet av ekosystemtjénster i ekonom-
iska stéllningstaganden, politiska avvidganden och andra beslut i samhél-
let. Ett uppdrag kommer ocksa ges for att genomfora en fordjupad analys
av hur den ekologiska representativiteten ser ut i det svenska skyddet av
land- och soétvattensomraden och hur det kan stirkas genom de insatser
som beskrivs i denna proposition. De insatser som beskrivs 1 avsnitt 5.1 i
fraga om strecksatserna for ekosystem och den biologiska méangfalden
bidrar &ven till miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv.
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Generationsmalet

Riksdagen har beslutat om ett generationsmél som anger inriktningen for
den samhéllsomstillning som behdver ske inom en generation for att na
miljokvalitetsmalen.
Enligt riksdagens beslut innebér generationsmalet att det overgripande
malet for miljopolitiken &r att till nésta generation ldmna &ver ett sam-
hélle dir de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta, utan att orsaka dkade
miljo- och hédlsoproblem utanfor Sveriges grénser (generationsmalet).
Detta fOrutsdtter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang. Bakgrunden redovisas i propositionen
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop.2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)
Regeringens bedomning dr att generationsmalet innebér att forutsitt-
ningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en genera-
tion och att miljopolitiken ska inriktas mot att
— ckosystemen har dterhdmtat sig, eller ar pa vég att aterhdmta sig, och
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad,

— den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
framjas och nyttjas hallbart,

— minniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan p&d ménniskors hélsa frimjas,

— kretsloppen ar resurseffektiva och sé langt som mgjligt fria fran farli-
ga dmnen,

— en god hushallning sker med naturresurserna,

— andelen fornybar energi 6kar och att energianvindningen &r effektiv
med minimal paverkan pa miljon, och

— konsumtionsmonstren av varor och tjdnster orsakar s sma milj6- och
hilsoproblem som mojligt.



Miljokvalitetsmélen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmél som anger den miljo-
kvalitet som ska uppnés i ett generationsperspektiv. Regeringen har pre-
ciserat inneborden av miljokvalitetsmalen for samtliga mal utom for Be-
gransad klimatpaverkan dér riksdagen har preciserat innebdrden av
maélet.

1. Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan

Enligt riksdagens beslut innebir miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimat-
pdverkan att halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som inne-
bar att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska
nas pa ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska méangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héllbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lénder ett
ansvar for att detta globala mal kan uppnés (prop. 1997/98:145 s. 162ff,
bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Begrdnsad klimatpdverkan

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan preciseras sa att med

maélet avses:

— Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrénsas till hogst
2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

— Sveriges klimatpolitik utformas s& att den bidrar till att koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfaren pé ldng sikt stabiliseras pa nivan
hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxid-
ekvivalenter) (prop. 2008/09:162 s. 27, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

2. Miljokvalitetsmalet Frisk luft

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Frisk luft att luften
dr sa ren att minniskors hilsa samt djur, véxter och kulturvérden inte ska-
das (prop. 2000/01:130 s. 38 ff. bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Frisk luft

Miljokvalitetsmalet Frisk luft preciseras sa att med méalet avses att halter-
na av luftfororeningar inte 6verskrider lagrisknivier for cancer eller rikt-
varden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pé vixter, djur, material
och kulturféremal. Riktviardena sitts med hansyn till kdnsliga grupper
och innebdr att
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— halten av bensen inte overstiger | mikrogram per kubikmeter luft be-
riknat som ett arsmedelvérde,

— halten av bens(a)pyren inte dverstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) beréknat som ett ars-
medelvirde,

— halten av butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft
beridknat som ett arsmedelvirde,

— halten av formaldehyd inte dverstiger 10 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett timmedelvérde,

— halten av partiklar (PM, ;) inte dverstiger 10 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett &rsmedelvdrde eller 25 mikrogram per
kubikmeter luft beréknat som ett dygnsmedelvirde,

— halten av partiklar (PM,o) inte Overstiger 15 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett arsmedelvérde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvirde,

— halten av markndra ozon inte dverstiger 70 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett attatimmars medelvirde eller 80 mikro-
gram per kubikmeter luft raknat som ett timmedelvirde,

— ozonindex inte Overstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft
under en timme berdknat som ett AOT40-virde under perioden april—
september,

— halten av kvivedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett arsmedelvirde eller 60 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett timmedelvirde (98-percentil), och

— korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar (Ds 2012:23
s. 25-26).

3. Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmélet Bara naturlig for-
surning att de forsurande effekterna av nedfall och markanvidndning ska
underskrida gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande
dmnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska foremal och héllristningar
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning preciseras s att med malet

avses att

— nedfallet av luftburna svavel- och kviveforeningar fran svenska och
internationella kéllor inte medfor att den kritiska belastningen for
forsurning av mark och vatten 6verskrids i ndgon del av Sverige,

— markanvindningens bidrag till forsurning av mark och vatten mot-
verkas genom att skogsbruket anpassas till véxtplatsens forsurnings-
kénslighet,

— sjoar och vattendrag uppnar oberoende av kalkning minst god status
med avseende pd forsurning enligt forordningen (2004:660) om for-
valtningen av kvaliteten pa vattenmiljon, och



— forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material
och arkeologiska foremal i mark och inte skadar den biologiska
méngfalden i land- och vattenekosystem (Ds 2012:23 s. 29-30).

4. Miljokvalitetsmalet Gififri miljo

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Giftfri miljo att fore-
komsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet
inte ska hota méinniskors hilsa eller den biologiska méngfalden. Halterna
av naturfrimmande dmnen 4r ndra noll och deras paverkan pa ménnis-
kors hilsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande dmnen &r nédra bakgrundsnivaerna (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Gififii miljo

Miljokvalitetsmalet Gififii miljo preciseras sé att med mélet avses att

— den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla expone-
ringsvigar inte dr skadlig for ménniskor eller den biologiska mang-
falden,

— anvindningen av sérskilt farliga &mnen har sa 1angt som mojligt upp-
hort,

— spridningen av oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper ar
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utsldpp samt sprid-
ning av de mest betydande av dessa d&mnen och deras nedbrytnings-
produkter &r tillgéngliga,

— fororenade omraden ar atgirdade i sé stor utstrdckning att de inte ut-
gor nagot hot mot ménniskors hélsa eller miljon,

— kunskap om kemiska dmnens miljo- och hélsoegenskaper ar tillgéng-
lig och tillracklig for riskbeddmning, och

— information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor ar tillgénglig (Ds 2012:23 s. 35).

5. Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
att ozonskiktet ska utvecklas sé att det langsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt preciseras sé att med malet av-

ses att

— véndpunkten for uttunningen av ozonskiktet har natts och borjan pa
atervaxten observeras, och

— halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande d&mnen i de Gvre
luftlagren understiger den niva dir ozonskiktet paverkas negativt
(Ds 2012:23 s. 43).
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6. Miljokvalitetsmalet Sdiker strdalmiljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmélet Sdker strdlmiljo att
ménniskors hélsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Siker strdalmiljé

Miljokvalitetsmalet Saker strdlmiljé preciseras sa att med malet avses att

— individens exponering for skadlig strdlning i arbetslivet och i dvriga
miljon begrinsas s langt det &r rimligt mojligt,

— utsldppen av radioaktiva &mnen i miljon begrinsas sé att ménniskors
hélsa och den biologiska mangfalden skyddas,

— antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning ar
lagre an ar 2000, och

— exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och 1 6vriga mil-
jon dr sa lag att ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden inte
paverkas negativt (Ds 2012:23 5.46).

7. Miljokvalitetsmalet Ingen overgodning

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet Ingen Gvergédning
att halterna av gddande dmnen i mark och vatten inte har ndgon negativ
inverkan pa minniskors hélsa, forutséttningarna for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Ingen 6vergédning

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning preciseras sa att med maélet avses

att

— den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvaveforeningar och
fosforforeningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maxi-
mala belastning som faststdlls inom ramen for internationella Sver-
enskommelser,

— atmosfériskt nedfall och brukande av mark inte leder till att ekosyste-
men uppvisar nigra vésentliga langsiktiga skadliga effekter av over-
gddande dmnen i ndgon del av Sverige,

— sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status
for niringsdmnen enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pé vattenmiljon, och

— havet har minst god miljostatus med avseende pa dvergddning enligt
havsmiljéforordningen (2010:134) (Ds 2012:23 s. 49).

8. Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmélet Levande sjéar och
vattendrag att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, bio-
logisk méngfald, kulturmiljovdrden samt landskapets ekologiska och



vattenhushéllande funktion ska bevaras samtidigt som forutsittningarna
for friluftsliv védrnas (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Levande sjéar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag preciseras si att med

maélet avses att

— sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potential och
god kemisk status i enlighet med forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon,

— oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga
vattenfloden och vattennivaer bibehallna,

— ytvattentdkter som anvinds for dricksvattenproduktion har god
kvalitet,

— sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjénster 4r vidmakthallna,

— sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfldden som ger mojlig-
het till livsmiljoer och spridningsvigar for vilda véxt- och djurarter
som en del i en gron infrastruktur,

— naturtyper och naturligt féorekommande arter knutna till sjdar och
vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har dterstéllts i vérde-
fulla sjoar och vattendrag,

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden inte 4r introducerade,

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljovirden ar bevarade och
forutsdttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena
finns, och

— strandmiljéer, sjoar och vattendrags vérden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv 4r varnade och bibehallna och péverkan
fran buller &r minimerad (Ds 2012:23 s. 56-57).

9. Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet att grundvattnet ska ge en siker och héallbar dricksvattenfor-
sorjning samt bidra till en god livsmiljo for vixter och djur i sjéar och
vattendrag (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet preciseras sd att med

maélet avses att

— grundvattnet 4r med fa undantag av sddan kvalitet att det inte begréin-
sar anvdndningen av grundvatten for allmin eller enskild dricks-
vattenforsorjning,

— grundvattenforekomster som omfattas av foérordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status,
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— utstrommande grundvatten har sddan kvalitet att det bidrar till en god
livsmiljo for véxter och djur i kéllor, sjoar, vatmarker, vattendrag och
hav,

— grundvattenforekomster som omfattas av foérordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ
status,

— grundvattennivaderna ar sddana att negativa konsekvenser for vatten-
forsorjning, markstabilitet eller djur- och vixtliv i angrdnsande eko-
system inte uppkommer, och

— naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsorjning,
energilagring, natur- och kulturlandskapet é&r fortsatt bevarade
(Ds 2012:23 5. 64).

10. Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skirgard

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt héllbar produktionsformaga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skdrgard ska ha en hog grad av biologisk méngfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska bedrivas sé att en hallbar
utveckling frimjas. Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra stoérningar (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och

skdargdrd

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skédrgdrd

preciseras sa att med malet avses att

— kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med havsmiljoforord-
ningen (2010:1341),

— kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god
kemisk status i enlighet med forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon,

— kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster dr vidmakthéllna,

— grunda kustnéra miljoer praglas av en rik biologisk méngfald och av
en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och sprid-
ningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur,

— naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav
har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom
och mellan populationer samt att naturligt forekommande fiskarter
och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand,

— hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i varde-
fulla kust- och havsvatten,

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méangfalden
och kulturarvet,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mang-
falden inte ar introducerade,



— havs-, kust- och skérgérdslandskapens natur- och kulturvirden é&r be-
varade och forutsdttningar for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns,

— tillstdndet &r ofdrdndrat for kulturhistoriska ldmningar under vattnet,
och

— havs-, kust- och skdrgardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv dr vdrnade och bibehallna och péaverkan
fran buller r minimerad (Ds 2012:23 5. 71).

11. Miljokvalitetsméalet Myllrande vitmarker

Enligt riksdagens beslut innebdr miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmar-
ker att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i land-
skapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker preciseras sa att med malet

avses att

— vatmarker av alla typer finns representerade i hela landet inom sina
naturliga utbredningsomraden,

— vatmarkernas viktiga ekosystemtjdnster som biologisk produktion,
kollagring, vattenhushéllning, vattenrening och utjimning av vatten-
floden ar vidmakthallna,

— vétmarker &r aterskapade, i synnerhet dér aktiviteter som exempelvis
drénering och torvtikter har medfort forlust och fragmentering av
vatmarker och arter knutna till vatmarker har mdjlighet att sprida sig
till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade,

— naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till vatmarkerna
har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom
och mellan populationer,

— hotade vatmarksarter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstillts,

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méang-
falden inte &r introducerade,

— vatmarkernas natur- och kulturvdrden i ett landskapsperspektiv ar
bevarade och forutsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling
av vardena finns, och

— vétmarkernas virde for friluftsliv d4r varnade och bibehéllna och pa-
verkan fran buller 4r minimerad (Ds 2012:23 s. 79-80).

12. Miljokvalitetsméilet Levande skogar

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Levande skogar att
skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
varden och sociala virden vdrnas prop. 2000/01:130,bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).
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Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Levande skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar preciseras sa att med malet avses att

skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ar bibehéllna,

skogens ekosystemtjénster dr vidmakthéllna,

skogens biologiska méangfald &r bevarad i samtliga naturgeografiska
regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga ut-
bredningsomraden som en del i en gron infrastruktur,

naturtyper och naturligt féorekommande arter knutna till skogsland-
skapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation
inom och mellan populationer,

hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i varde-
fulla skogar,

frimmande arter och genotyper inte hotar skogens biologiska mang-
fald,

genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mang-
falden inte ar introducerade,

natur- och kulturmiljovérden i skogen &r bevarade och forutsitt-
ningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns, och
skogens virden for friluftslivet &r védrnade och bibehallna
(Ds 2012:23 s. 88).

13. Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap att odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for bio-
logisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden och kulturmiljoviardena bevaras och stirks
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap preciseras sa att med malet
avses att

akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer &r bibehallna,

jordbruksmarken har sa lag halt av fororeningar att ekosystemens
funktioner, den biologiska mangfalden och ménniskors hélsa inte
hotas,

odlingslandskapets viktiga ekosystemtjénster dr vidmakthéllna,
odlingslandskapet &r &ppet och variationsrikt med betydande inslag
av hdvdade naturbetesmarker och slatteringar, smabiotoper och
vattenmiljoer, bland annat som en del i en gron infrastruktur och
erbjuder livsmiljoer och spridningsvégar for vilda vaxt- och djurarter,
naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam beva-
randestatus och tillricklig genetisk variation inom och mellan popu-
lationer,

husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser ar
hallbart bevarade,

hotade arter och naturmiljder har aterhdmtat sig,

frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mangfalden,



— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mang-
falden inte &r introducerade,

— biologiska vérden och kulturmiljévédrden i odlingslandskapet som
uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade eller
forbittrade,

— kultur- och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet &r bevarade och
forutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns,
och

— odlingslandskapets virden for friluftslivet dr virnade och bibehallna
samt tillgdngliga for ménniskor (Ds 2012:23 s. 92-93).

14. Miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmélet Storslagen fidllmiljé
att fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturviarden. Verksamheter
i fjéllen ska bedrivas med hénsyn till dessa viarden och sé att en hallbar
utveckling frimjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra stdrningar (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Storslagen fjdllmiljo

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo preciseras sa att med malet av-

ses att

— fjéllens vérden for renndringen ir bevarade och fjéllens karaktir av
betespraglat storslaget landskap med vidstrickta sammanhéngande
omraden dr bibehallen,

— fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjénster dr vidmakthéllna,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till fjallandskapet
har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom
och mellan populationer,

— hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i varde-
fulla fjallmiljoer,

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méng-
falden inte &r introducerade,

— fjallmiljoer med hoga natur- och kulturmiljovérden &r bevarade och
forutséttningar for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns,
och

— fjdllmiljoers varden for friluftsliv dr varnade och bibehallna och pa-
verkan fran buller 4r minimerad (Ds 2012:23 s. 98).

15. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé
att stider, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljdanpassat sétt och sé
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att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé preciseras sé att med mélet avses

att

— en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid ny-
lokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvindning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader ar héllbart utformade,

— stéder och tdtorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt milj6- och hélsorelaterade fragor,

— infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infra-
strukturen dr anpassad till ménniskors behov, for att minska resurs-
och energianviandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hdnsyn ar
tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sékerhet,

— kollektivtrafiksystem &r miljdanpassade, energieffektiva och till-
gingliga och att det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och
cykelvégar,

— det finns natur- och gronomréden och gronstrak i nérhet till bebygg-
elsen med god kvalitet och tillgdnglighet,

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvéands och utvecklas,

— den bebyggda miljon utgér fran och stoder ménniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bo-
stader, arbetsplatser, service och kultur,

— maénniskor inte utsétts for skadliga luftféroreningar, kemiska dmnen,
ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller
sikerhetsrisker,

— anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt
minska och att framst fornybara energikillor anvénds, och

— avfallshanteringen &r effektiv for samhillet, enkel att anvinda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att
avfallets paverkan p& och risker for hélsa och miljd minimeras
(Ds 2012:23 5. 102-103).

16. Miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet E#t rikt vixt- och
djurliv att den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hall-
bart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig gen-
etisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kultur-



miljo med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och
valfard (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Ett rikt viixt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv preciseras sd att med mélet
avses att

bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper
och arter dr gynnsam och for hotade arter har statusen forbattrats samt
att tillracklig genetisk variation &r bibehéllen inom och mellan popu-
lationer,

den av klimatscenarier utpekade forhdjda risken for utdéende har
minskat for de arter och naturtyper som l6per storst risk att paverkas
negativt av klimatfordndringar,

ekosystemen har forméga att klara av storningar samt anpassa sig till
fordndringar, som ett dndrat klimat, s& att de kan fortsitta leverera
ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférdndringen och
dess effekter,

det finns en fungerande gron infrastruktur, som upprétthélls genom en
kombination av skydd, é&terstdllande och hallbart nyttjande inom
sektorer, s& att fragmentering av populationer och livsmiljder inte
sker och den biologiska méangfalden i landskapet bevaras,

genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden inte dr introducerade,

frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mangfalden,
det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur- och kultur-
vérden dr bevarade och forutsittningar finns for ett fortsatt bevarande
och utveckling av vérdena, och

tatortsndra natur som &r vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och
den biologiska méngfalden vérnas och bibehalls samt &r tillginglig
for ménniskan (Ds 2012:23 s. 111-112).
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Etappmal 1 miljomélssystemet

Riksdagen och regeringen har hittills beslutat om 24 etappmal i milj6-
maélssystemet for att fortydliga den samhéllsomstéllning som krévs for att
generationsmélet och miljokvalitetsmélen ska kunna nas.

Etappmalen har beslutats inom fem olika omraden, farliga &mnen, bio-
logisk mangfald och ekosystemtjénster, klimat, luftféroreningar och av-
fall. Etappmalen for farliga &mnen ingér i strategin for en strategi for en
giftfri miljo. Etappmalen for biologisk mangfald och ekosystemtjénster
ingér i strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Strategi for en giftfri miljé med etappmal for farliga imnen

Regeringen har beslutat om foljande atta etappmal for farliga dmnen,
nidmligen etappméal om

— sérskilt farliga &mnen,

— kunskap om d&mnens hilso- och miljoegenskaper,

— information om farliga &mnen i varor,

— utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler,

— effektivare kemikalietillsyn inom EU,

— giftfria och resurseffektiva kretslopp,

— minska barns exponering for farliga kemikalier, och

— 0Okad miljohdnsyn i EU:s lakemedelslagstiftning.

Etappmalen ingér i strategin for en giftfri milj6 som presenterades i re-
geringens proposition, P4 vig mot en giftfri vardag — plattform for kemi-
kaliepolitiken (prop. 2013/14:39).

Etappmal om sdrskilt farliga dmnen

Etappmalet om sérskilt farliga &mnen innebér att beslut som fattas inom
EU och internationellt om sddana dmnen ska innehélla atgérder som in-
nebdr att

— hormonstérande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen be-
traktas som sarskilt farliga &mnen i relevanta regelverk senast 2015,

— séarskilt farliga amnen blir foremal for provning eller beslut om utfas-
ning under gillande regelverk inom alla anvdndningsomréden senast
2018,

— sarskilt farliga dmnen i produktionsprocesser anvénds endast under
strikt reglerade omstandigheter senast 2018, och

— uttrycket “sdrskilt farliga &mnen” i relevanta regelverk dven inklud-
erar amnen med andra allvarliga egenskaper d4n de som omfattas av
nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad av be-
tanklighet senast 2018 (Ds 2012:23 s. 136).

Etappmdl om kunskap om dmnens hélso- och miljoegenskaper

Etappmalet om kunskap om dmnens hilso- och miljoegenskaper innebar
att beslut som fattas inom Europeiska unionen och internationellt stéller



krav pé att uppgifter om miljo- och hilsofarliga egenskaper hos kemiska

dmnen ska vara tillgéngliga och tillrdckliga for att mojliggora riskbedom-

ning for alla anvindningsomraden. Besluten ska innehélla dtgérder som

innebdr att

— relevanta regelverk stiller krav pa kunskap samt uppgifter om fore-
komst géllande nanopartiklar och nanomaterial som ar tillrdckliga for
att bedoma och minimera hélso- och miljoeffekter av sddana senast
2015,

— forutséttningar finns for att relevanta regelverk kan beakta kombina-
tionseffekter vid exponering for kemikalier senast 2015,

— regelverken beaktar att barn ar sirskilt kinsliga for paverkan fran ke-
mikalier senast 2015, och

— informationskraven i samband med registrering i Reach for dmnen
som tillverkas eller importeras i lagre kvantiteter (mindre &n 10 ton
per tillverkare eller importor och ar) starks senast 2018 (Ds 2012:23
s. 140).

Etappmal om information om farliga dmnen i varor

Etappmalet om information om farliga &mnen i varor innebér att

— regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska
tillimpas sé att information om milj6- och hilsofarliga &mnen i varor
ar tillgdnglig for alla berérda senast 2020,

— reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i informationen
ska sérskilt barns hilsa beaktas, och

— information om hélso- och miljofarliga dmnen som ingar i material
och varor gors tillgdngliga under varans hela livscykel genom harmo-
niserade system som omfattar prioriterade varugrupper (Ds 2012:23
s. 143).

Etappmal om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler

Etappmalet om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler ar att

Reach och andra relevanta EU-regelverk, senast 2020 tillimpas eller om

s& behovs revideras, sa att

— det i 6kad utstrickning blir mdjligt att bedéma och prova grupper av
dmnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anvandningsomréade, och

— substitutionsprincipen och dess tillimpning stérks i samband med be-
gransningar, tillstindsprovning och andra relevanta moment i regel-
verket (M2013/1740/Ke s.9).

Etappmal om en effektivare kemikalietillsyn inom EU

Etappmalet om en effektivare kemikalietillsyn inom Europeiska unionen
dr att senast 2018 har beslut fattats inom EU som forstérker och effektivi-
serar tillsynen i medlemslédnderna samt utvecklar tillsynssamverkan inom
unionen géllande regler for kemikalier inklusive farliga &mnen i varor
och avfall (M2013/1740/Ke s. 16).
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Etappmal om gififria och resurseffektiva kretslopp

Etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp é&r att anvindningen
av atervunna material ska vara siker fran hélso- och miljosynpunkt ge-
nom att atercirkulation av farliga &mnen sd langt som mdjligt undviks
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstravas. Detta uppnds genom
en samlad atgirdsstrategi inom EU, vilken senast 2018 resulterat i bl.a.
foljande insatser:

— EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor ar i huvudsak kom-
pletterade och samordnade sa att de styr mot giftfria och resurseffekt-
iva kretslopp, och

— principen om hdga och likvérdiga krav pa innehallet av farliga &mnen
i nyproducerade och atervunna material &r fastslagen genom beslut
dér s ar lampligt (M2013/1740/Ke s. 20).

Etappmal om att minska barns exponering for farliga kemikalier

Etappmalet om att minska barns exponering for farliga kemikalier ar att
senast 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov nya re-
gelverk och andra styrmedel, vilka medfor en betydande minskning av
hélsoriskerna for barn till f6ljd av den samlade exponeringen for kemika-
lier. Riskminskningen ska bedomas i jimforelse med situationen 2012
(dnr M2013/1740/Ke s. 25).

Etappmal om 6kad miljéhdnsyn i EU:s likemedelslagstiftning och
internationellt

Etappmalet om 6kad miljohénsyn i EU:s ldkemedelslagstiftning och in-
ternationellt dr att senast 2020 har beslut fattats inom Europeiska unionen
eller internationellt som innebér att befintliga och eventuella nya regel-
verk for human- och veterindrmedicinska ldkemedel i 6kad utstrdckning
viger in miljoaspekter (M2013/2682/Ke s. 5).

Strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjéinster med etappmal
for biologisk mangfald och ekosystemtjéinster

Regeringen har beslutat om f6ljande tio etappmal for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, nimligen etappmal om

— ekosystemtjénster och resiliens,

— den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas varden,

— hotade arter och naturtyper,

— invasiva frimmande arter,

— kunskap om genetisk méangfald,

— helhetssyn pa markanvéndningen,

— skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden,
— miljohénsyn i skogsbruket,

— ett variationsrikt skogsbruk, och

— en dialogprocess 1 ett nationellt skogsprogram.

Etappmalen ingar i strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjéns-
ter som presenterades i regeringens proposition En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141).



Etappmal om ekosystemtjinster och resiliens

Etappmalet om ekosystemtjénster och resiliens innebdr att viktiga eko-
systemtjdnster och faktorer som paverkar deras vidmakthallande &r iden-
tifierade och systematiserade senast 2013 (Ds 2012:23 5.159).

Etappmdl om betydelsen av den biologiska mdngfalden och vdrdet av
ekosystemtjinster

Etappmalet om betydelsen av den biologiska méngfalden och virdet av
ekosystemtjinster innebér att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
mangfald och vérdet av ekosystemtjinster vara allmént kéinda och integ-
reras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvdganden och andra
beslut i samhillet dér sé ar relevant och skiligt (Ds 2012:23 s. 161).

Etappmadl om hotade arter och naturtyper

Etappmalet om hotade arter och naturtyper innebér att atgérdsprogram
for att uppna gynnsam bevarandestatus for sddana hotade arter och natur-
typer som inte kan sidkerstillas genom péagdende étgirder for hallbar
mark- och vattenanvéndning och befintligt omradesskydd ska vara ge-
nomforda eller under genomférande senast 2015 (Ds 2012:23 s. 164).

Etappmadl om invasiva frimmande arter

Etappmalet om invasiva frimmande arter innebér att invasiva frimmande
arters effekter i Sverige vad avser biologisk méngfald samt socioekono-
miska effekter pa bland annat hilsa ska vara bedémda och prioriterade
insatser for bekdmpning ska ha inletts senast 2015 (Ds 2012:23 s. 167).

Etappmal om kunskap om genetisk mangfald

Etappmalet om kunskap om genetisk mangfald innebér att en kartligg-
ning och dvervakning av den genetiska mangfalden ska ha inletts senast
2015 (Ds 2012:23 5. 170).

Etappmal om helhetssyn pa markanvéndningen

Etappmalet om helhetssyn pd markanvidndningen &r att samordningen
inom den statliga forvaltningen har forstarkts senast 2016 sa att hel-hets-
synen pa markanvéndningen har dkat (M2014/593/Nm s. 7).

Etappmal om skydd av landomrdden, sotvattensomrdden och marina
omrdden

Etappmalet om skydd av landomraden, sotvattensomrdden och marina
omréaden é&r att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomra-
den samt 10 procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar
till att nd nationella och internationella mal for biologisk mangfald. Detta
ska ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild
betydelse for biologisk méangfald eller ekosystemtjénster. Bevarandet ska
ske med ekologiskt representativa och vél forbundna system dér reservat,
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgirder eller miljdanpassat bruk-
ande ingar. Systemen ska vara vl integrerade i omgivande landskap och
forvaltas pa ett effektivt och inkluderande sitt. Skydd av omraden ska till
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2020 utokas med minst 1 142 000 hektar rdknat frdn 2012 enligt folj-

ande:

— Skogar med hoga naturvérden ska skyddas fran avverkning. Detta ska
ske genom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka
150 000 hektar skogsmark med hoga naturviarden och i behov av for-
mellt skydd nedan griansen for fjéllnéra skog.

— Skogsbrukets frivilliga avséttningar bor ha okat i omfattning med
cirka 200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma
att utveckla hoga naturvérden till totalt 1 450 000 hektar.

— Det formella skyddet av vatmarker har 6kat med cirka 210 000 hektar
genom att myrar med hoga naturvérden i den nationella myrskydds-
planen skyddas.

— Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har 6kat med minst
12 000 hektar.

— Det formella skyddet av marina omraden har kat med minst 570 000
hektar.

— De ekologiska sambanden har stirkts sa att skyddade och pa andra
sdtt bevarade omraden och biotoper dr vl forbundna och integrerade
i landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den grona infra-
strukturen har utvecklats och forstéirkts (dnr M2014/593/Nm s. 9).

Etappmal om miljéhénsyn i skogsbruket

Etappmalet om miljohénsyn i skogsbruket &dr att senast 2015 ar de for-
véntningar som sambhéllet har pa miljéhansyn i skogsbruket tydliggjorda
och kénda for skogsbruket sé att de far en praktisk tillimpning (M2014/
593/Nm s. 23).

Etappmal om ett variationsrikt skogsbruk

Etappmalet om ett variationsrikt skogsbruk &r att bestimmelser har for-
tydligats sa att det senast 2015 finns goda forutsdttningar for ett varia-
tionsrikt skogsbruk (M2014/593/Nm s. 27).

Etappmal om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Etappmalet om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram ir att en
Oppen dialog med intressenter som berdrs av skogen och dess vérde-
kedja har etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen omfattar ekonom-
iska, sociala och miljomaissiga virden och syftar till att skogen och dess
vardekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhélle
och en vixande biobaserad samhillsekonomi (M2014/593/Nm s. 30).

Etappmal for klimat

For klimat har riksdagen beslutat ett etappmél om minskade utsldpp av
véxthusgaser till 2020.

Etappmalet innebar att utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 pro-
cent lagre an utsléppen ar 1990 och giller for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter. Detta innebér att
utslédppen av véxthusgaser &r 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i forhallande till
1990 ars niva. Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige



och i form av investeringar i andra EU lénder eller flexibla mekanismer
som mekanismen for ren utveckling (CDM) (prop.2009/10:155, bet.
2009/10:MJU2S, rskr. 2009/10:377).

Etappmal for luftfororeningar

For utslapp avluftfororeningar har regeringen beslutat etappmal om

— begréinsade utsldpp av griansoverskridande luftfororeningar i Europa,
— begransningar av utslapp av luftféroreningar fran sj6farten, och

— luftfororeningar frén smaskalig vedeldning.

Etappmal om begrinsade utslipp av grinséverskridande

luftfororeningar i Europa

Etappmalet om begrinsade utsldpp av gransdverskridande luftféroreningar

i Europa innebdr att

— EU har beslutat om ytterligare begransningar av nationella utslapp av
luftféroreningar genom en revision av det s.k. takdirektivet senast
2015, och

— andringen av Goteborgsprotokollet under konventionen om langvaga
gransoverskridande luftfororeningar har ratificerats av tillréckligt ménga
lander for att ha trétt i kraft senast 2015 (Ds 2012:23 s. 121).

Etappmal om begrdinsningar av utsldpp av luftféroreningar fran
sjofarten

Etappmalet om utsldpp av luftfororeningar frén sjofarten innebér att ut-
slappen av svaveldioxid, kvdveoxider och partiklar ska ha bérjat minska
fran fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjon senast 2016 (Ds 2012:23
s. 125).

Etappmal om luftfororeningar fran smaskalig vedeldning

Etappmalet om utslépp av luftfororeningar frén sméskalig vedeldning in-
nebdr att nya pannor for sméskalig vedeldning ska ha laga utslépp av
luftfororeningar och hog verkningsgrad. Boverket har i uppdrag att for-
bereda nya byggregler under 2012 (Ds 2012:23 s. 129).

Etappmal for avfall

For att 6ka resurshushallningen pé avfallsomradet har regeringen beslutat
etappmal om

— Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan, och

— Okad resurshushéllning i byggsektorn.

Etappmal om okad resurshushdllning i livsmedelskedjan

Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebér att in-
satser ska vidtas sa att resurshushéllningen i livsmedelskedjan okar ge-
nom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtndring tas till
vara, dér minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara senast
2018 (Ds 2012:23 s. 147).
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Etappmal om 6kad resurshushdllning i byggsektorn

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vid-
tas sd att forberedandet for &teranviandning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar
minst 70 viktprocent senast 2020 (Ds 2012:23 s. 152).



Myndigheter med ansvar i miljoméalssystemet

25 nationella myndigheter samt lénsstyrelsen har i sin instruktion ett ut-
pekat ansvar i miljomalssystemet.

Ansvaret giéller foljande myndigheter:

Boverket

Exportkreditndmnden
Folkhdlsomyndigheten
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Lakemedelsverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet

Sida

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens Jordbruksverk

Statens skolverk
Stralsdkerhetsmyndigheten
Sveriges geologiska undersokning
Tillvaxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson,
Norman, Attefall, Engstrom, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo66f, Enstrom,

Arnholm

Foredragande: statsradet Ek

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:145 Svenska miljomal visar
vigen!
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