Civilutskottets betankande
2013/14:CU22

Fler bostader at unga och studenter

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet proposition 2013/14:59 Fler bostader at
unga och studenter samt tvd motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar ett forslag om and-
ringar i plan- och bygglagen. Lagforslaget innebar att det ska framgé av
oversiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet
av bostader. Det foreslds ocksd att avsteg fran lagens krav pa tillganglig-
het och anvindbarhet alltid ska f& goras vid inredning av bostader pé
hogst 35 kvadratmeter pa en vind.

Vidare foreslas att ett tidsbegransat bygglov ska fa ges for hogst 10 ar
och pé den sokandes begaran kunna forlangas med hogst 5 ar i taget. Den
sammanlagda tiden ska f& Gverstiga 15 ar endast om lovet ska anvindas
for ett andamal som har sasongskaraktar. Det ska inte behovas nagot tek-
niskt samrad for flyttning av en enstaka enkel byggnad, om byggnadsnamn-
den inte beslutar annat. Byggnadsnamnden ska aven fa besluta att tekniskt
samrad inte behovs for att flytta flera enkla byggnader.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

I den ena motionen foreslas att riksdagen avslar de forslag i propositio-
nen som galler avsteg fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet vid
inredning av vind, forlangd tid for tidsbegransat bygglov och undantag
fran kravet pa tekniskt samrad. | den andra motionen foreslas att riksdagen
i ett tillkdnnagivande ska begara att regeringen aterkommer med ett for-
slag till en komplettering av plan- och bygglagen vad géller kommunens
ansvar for bostadsbyggande.

Civilutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och
avslar motionerna.

| betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget i fraga om avsteg fran krav pa tillganglighet
m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) i de delar det avser 8 kap. 7 §, 9 kap. 33 §
och 10 kap. 14 8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:59 i denna del och
avslar motion
2013/14:C2 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V).

Reservation 1 (MP, V)

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) i den man lagforslaget inte omfattas av vad
utskottet foreslagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:59 i denna del.

3.  Kompletterande bestammelser om bostadsbyggande
Riksdagen avslar motion
2013/14:C1 av Markus Wiechel (SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 27 mars 2014

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD),
Lars Eriksson (S), Amineh Kakabaveh (V) och Helén Andersson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:59 Fler bosta-
der &t unga och studenter samt tvd motioner som véckts med anledning av
propositionen.

Regeringen anger foljande bakgrund till propositionen. | november 2011
beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle se éver reglerna om
genomforande av detaljplan i syfte att astadkomma en tydlig, effektiv och
transparent plangenomfdrandelagstiftning (dir. 2011:104). | slutbetdnkandet
En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) ld&mnade Plange-
nomfdrandeutredningen forslag till &ndringar i plan- och bygglagen
(2010:900) bl.a. i syfte att starka bostadsforsérjningsfragorna. Betankandet
har remisshehandlats.

I november 2012 beslutade regeringen att ge Boverket i uppdrag att fore-
sla forfattningsandringar i syfte att stimulera byggandet av student- och
ungdomsbostéder. Boverket redovisade uppdraget i juni 2013 i rapporten
Boverkets forslag pa regelandringar for fler bostader &t unga och studenter
(Boverkets rapport 2013:20). Boverkets lagforslag har remissbehandlats.

I propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att riks-
dagen antar ett forslag till lag om d&ndring i plan- och bygglagen
(2010:900). De foreslagna andringarna avser innehéllet i oversiktsplanen
(3 kap. 5 8), kraven pa tillganglighet och anvandbarhet i samband med
andring av en byggnad i vissa fall (8 kap. 7 §), tidsbegransat bygglov
(9 kap. 33 §) och kravet pa tekniskt samrad vid flyttning av byggnad
(10 kap. 14 8).

I en av de vickta motionerna foreslas att riksdagen avsléar regeringens
lagforslag vad galler de tre sistnamnda fragorna. | betiankandet behandlar
utskottet forst dessa fragor och darefter lagforslaget avseende oversiktspla-
nen. Avslutningsvis behandlar utskottet ett motionsforslag om att riksda-
gen bor begéra att regeringen aterkommer med férslag om kompletterande
bestdmmelser vad galler kommunens ansvar for bostadsbyggande.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Motionsforslagen finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Lagforslaget i fraga om avsteg fran krav pa
tillganglighet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i fraga om avsteg fran
kraven pa tillganglighet och anvéandbarhet nar bostader pa hogst
35 kvadratmeter inreds pa en vind, tidsbegransat bygglov och
kravet pa tekniskt samrad vid flyttning av byggnad samt avslar
ett motstaende motionsforslag.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Inledning

| propositionen lagger regeringen fram férslag om vissa andringar i plan-
och bygglagen som bl.a. har till syfte att forbattra bostadssituationen for
unga och studenter. | ett inledande avsnitt i propositionen redovisar reger-
ingen dven fakta och statistik om bostadssituationen for unga och studen-
ter samt vissa aktuella insatser pa omradet. Det galler bl.a. ett uppdrag till
Boverket att foresla de dndringar pé lag-, férordnings-, foreskrifts- och vag-
ledningsniva som behovs for att underlatta byggande av bostader for unga
och studenter. Ett arbete pagar for narvarande med att forenkla de foreskrif-
ter som Boverket har utfardat med stod av plan- och bygglagen, dvs.
Boverkets byggregler. Avsikten &r att lattnader i reglerna for student- och
ungdomsbostéder ska kunna trada i kraft den 1 juli 2014. Regeringen redo-
visar dven vissa andra insatser som har genomforts under de senaste aren
och som helt eller delvis tar sikte pa att 6ka utbudet av bostader for unga
och studenter. Det géller bl.a. stdd for inventering av lamplig mark for
byggande av studentbostader och for innovativt byggande av bostéder for
unga och studenter samt nya regler for uthyrning av privatbostader och
sénkt schablonavdrag vid uthyrning.

Propositionen

Lagforslaget avseende 8 kap. 7 § plan- och bygglagen, forkortad PBL, inne-
bar att det vid andring av en byggnad alltid ska fi gdras avsteg fran
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet om andringen innebér att bosta-
der pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind.

Regeringen framhaller att forslaget innebar att det kan skapas bostader i
befintliga fastigheter i centrala och attraktiva ldgen som sannolikt inte
skulle kunna komma till stdnd utan undantag fran tillganglighetskraven.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslaget avseende 9 kap. 33 § innebdr att ett tidsbegransat bygglov
ska fa ges for hogst 10 ar. Tiden ska pd sokandens begaran kunna for-
langas med hogst 5 ar i taget. Den sammanlagda tiden ska f& overstiga 15
ar endast om lovet ska anvandas for ett &ndamal som har sasongskaraktar.

Regeringen anfor att bostadsbyggandet i forsta hand ska vara langsiktigt
men att det finns situationer dar mark stdr oanvand i vantan pa att den ska
anvandas for avsett andamal eller dar det av ndgon annan anledning inte
gar att bevilja permanent bygglov. Tidsbegransade bygglov kan i sddana
situationer innebédra en mojlighet for byggnadsndmnden att effektivisera
markanvandningen genom att tilldta en atgard som &r angelagen eller onsk-
vard under en begrénsad tid. Vidare hanvisar regeringen till framforda
synpunkter pd att den nuvarande maximala tiden for tidsbegransade bygg-
lov pa 10 ar ar alltfor kort for att investeringarna ska bli 16nsamma.

Lagforslaget avseende 10 kap. 14 § innebar att det inte ska behovas
nagot tekniskt samrad for flyttning av en enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsnamnden inte beslutar nagot annat. Byggnadsnamnden ska aven fa
besluta att tekniskt samrad inte behdvs for att flytta flera enkla byggnader.

Regeringen hanvisar i denna fraga till sin allmanna strategi att se Gver
och farenkla processer som fordyrar, férsvarar och forsenar bostadsbyggan-
det. Boverket har foreslagit ett undantag fran kravet pa tekniskt samrad
vid flyttning av vissa byggnader. Proceduren for att flytta byggnader &r
enligt vad Boverket erfarit onddigt komplicerad och tidskrdvande.

Motionen

I motion 2013/14:C2 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) foreslas att riksda-
gen ska avsla de forslag i propositionen som handlar om avsteg fran
kraven pa tillganglighet och anvindbarhet vid inredningen av vindar, for-
langd tid for tidshegrdnsade bygglov och undantag fran krav pa tekniskt
samrad vid flyttning av bostader.

Motiondrerna framhaller att minskad tillganglighet ar fel vég att g& nar
det gdller att 6ka utbudet av bostéder. Forslaget om att ta bort hisskravet
vid inredningen av bostader pa vindar anses drabba manniskor som redan
ar missgynnade i samhallsplaneringen. Det innebér att personer med funk-
tionsnedsattning varken kan bo i dessa bostader eller komma pa besok.
Aven forslagen om forlangd tid for tidsbegransade bygglov och undantag
fran kravet pa tekniskt samrad anses i vissa fall kunna leda till samre till-
ganglighet. Motionarerna hanvisar ocksa till de remissynpunkter som har
forts fram i arendet nar det galler frdgor om tillganglighet och anvandbarhet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening finns det ett stort behov av att vidta atgarder som
pa olika satt kan underlitta bostadsbyggandet och leda till lagre byggkost-
nader. Det galler inte minst atgdrder som kan 6ka utbudet av bostider som
ar lampliga for unga och studenter. De nu aktuella forslagen bor ses som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett led i detta arbete. De invdndningar som i motion 2013/13:C2 riktas
mot forslagen tar helt sikte pd deras eventuella inverkan pa bostadernas
tillganglighet och anvandbarhet. Utskottet begransar darfor sina 6vervagan-
den till denna fraga.

Utskottet anser liksom motiondrerna att arbetet med att oka tillganglig-
heten i samhillet for personer med funktionsnedsattning maéste ges hog
prioritet. Det géller sarskilt vid nyproduktion och stora investeringar som
innebar att byggnader och utemiljoer fornyas. For att nd uppsatta méal om
full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedsattning maste
ocksa stora insatser goras for att forbattra tillgangligheten i befintliga mil-
joer. | dessa fragor rader det inte nagra delade meningar. Det fragan nu
galler ar emellertid om ett begransat avsteg ska kunna géras fran huvud-
principen om god tillganglighet for alla om detta bidrar till att bostadsbris-
ten for unga och studenter kan minska.

Forslagen om avsteg frdn kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet
avser endast den situationen nar bostader pd hogst 35 kvadratmeter inreds
pa en vind. Regeringen gor i propositionen bedémningen att detta forslag
kan skapa boenden som utan avsteg fran tillganglighet och anvandbarhet
inte skulle bli mojliga som bostader for malgrupper for vilka det rader
brist pd bostader. Genom att inreda bostader pa vindar Okar utbudet av
sma bostader i centrala lagen, dvs. just sadana bostéder som unga och stu-
denter ofta efterfragar. Regeringen framhaller ocksa att det redan med
dagens regler & mojligt att medge vissa avsteg fran tillginglighetskravet
vid inredningen av vindar, men att utfallet av byggnadsndmndens beddém-
ning ar osakert och varierar fran en situation till en annan. Av denna
anledning beddmer regeringen att det &r lampligt att redan i lagtexten klar-
gora forutsattningarna for avsteg fran kraven pa tillganglighet och anvénd-
barhet vid inredningen av vindar med sma bostéder.

Civilutskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n regeringen i fraga
om den foreslagna bestammelsen om avsteg fran kraven pa tillgénglighet
och anvéndbarhet vid inredningen av vindar (8 kap. 7 §).

Aven forslaget om forlangd tid for tidsbegransat bygglov (9 kap. 33 §)
kan i vissa situationer bidra till att forbattra bostadssituationen fér unga
och studenter. Det finns situationer dar mark stdr oanvand i véntan pé att
den ska anvandas for avsett andamal eller dar det av ndgon annan anled-
ning inte gar att bevilja permanent bygglov. Ett tidsbegransat bygglov kan
i dessa fall bidra till att marken anvénds effektivt och att utbudet av bosté-
der okar. Detta forutsatter emellertid att det tidsbegransade bygglovet inte
ges for sd kort tid att investeringen blir olénsam och darfér inte kan
komma till stdnd. Samtidigt ar det inte onskvart med en alltfor lang tidsho-
risont for de tillfalliga atgarderna. Det kan leda till olagenheter for omgiv-
ningen eller, som péapekas i motionen, till att vissa undantag fran de krav
som stalls i samband med permanent bygglov géller under langre tid.

2013/14:CU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att de forandringar av villkoren for tidsbegrénsat bygglov
som regeringen foreslar ar en lamplig avvagning av de olika intressen som
bor beaktas i sammanhanget.

Aven i fréga om forslaget om undantag fran kravet pé tekniskt samréd
vid flyttning av byggnader (10 kap. 14 8) anser utskottet att de skal som
regeringen anfor bor godtas av riksdagen. Undantaget ar avsett att tillam-
pas pa byggnader som har en enkel konstruktion och som kan flyttas med
forhallandevis enkla atgarder.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor anta de delar av
regeringens lagforslag som har behandlats ovan. Det innebdr att motion
2013/14:C2 bor avslas.

Lagforslaget i dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag avseende innehallet i Gver-
siktsplanen.

Propositionen

Lagforslaget avseende 3 kap. 5 § innebar att det ska framgd av kommu-
nens oOversiktsplan hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga
behovet av bostader.

Som bakgrund till forslaget hanvisar regeringen till de &ndringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL,
som beslutades 2013 (prop. 2012/13:178, bet. 2013/14:CUS5, rskr. 2013/14:
39) och tradde i kraft den 1 januari 2014. Andringarna innebér att det har
tydliggjorts att varje kommun ska planera for bostadsforsorjningen i kom-
munen med riktlinjer. Vidare har innehéllet i och processen for att ta fram
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen preciserats. | detta samman-
hang beslutades ocksd om en &ndring i plan- och bygglagen som innebéar
att bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet nu har forts in i
lagen som ett sddant allmant intresse som kommunerna ska framja vid plan-
laggning.

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att samordningen mel-
lan PBL och BFL hor 6ka ytterligare genom ett tydligare krav pa oversikts-
planens innehéll. Det framhalls att avsikten med lagandringen &r att
kommunens riktlinjer om bostadsférsorjningen ska aterspeglas genom stall-
ningstaganden i den fysiska planeringen, och inte att dubblera innehallet i
Oversiktsplanen och kommunens riktlinjer.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte lagts fram ndgot forslag med invandningar mot att plan- och
bygglagen i enlighet med regeringens forslag kompletteras med en bestam-
melse som innebar att det ska framga av Gversiktsplanen hur kommunen
avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. Daremot har det
lagts fram ett motionsférslag om behovet av att ytterligare tydliggéra inne-
bérden av kommunens ansvar for bostadsbyggande. Det forslaget behand-
lar utskottet nedan.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i
3 kap. 5 8.

Kompletterande bestdmmelser om bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en komplettering av

bestdammelserna i plan- och bygglagen om 6versiktsplanens inne-

hall m.m. Enligt utskottets mening saknas det helt skal for

motionarens antagande om behovet av en sadan komplettering.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I motion 2013/14:C1 av Markus Wiechel (SD) foreslas att riksdagen i ett
tillkannagivande ska begéra att regeringen aterkommer med ett forslag till
en komplettering av plan- och bygglagen vad galler kommunens ansvar
for bostadsbyggande. Motionaren anser att formuleringen i den nu aktuella
andringen av bestammelserna om 6versiktsplanens innehall kan uppfattas
som att kommunernas skyldighet enbart ar att tillgodose behovet av nya
bostader, utan hansyn till vad kommuninvénarna och kommunfullmaktige
har for kommunal vision. Av detta skal foreslar motionaren att det utarbe-
tas en ny formulering av bestdmmelserna i 3 kap. 5 § punkt 5 och 2 kap.
3 § forsta stycket punkt 5 med innebérden att bade planering och redovis-
ning ska ske i enlighet med kommunens riktlinjer.

Utskottets stallningstagande

Motiondren befarar att den aktuella kompletteringen av bestdammelserna
om oversiktsplanens innehdll kan leda till en planering som star i strid
med kommuninvanarnas och kommunfullmaktiges onskemal. Enligt utskot-
tets mening saknas det helt skal for ett sidant antagande om hur den
aktuella bestammelsen kan uppfattas och tillampas. Den féreslagna bestam-
melsen innebar snarast en precisering av de grundlaggande kraven pa att
oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen av den fysiska mil-

2013/14:CU22
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jon. Syftet &r att starka kopplingen mellan dversiktsplaneringen och kom-
munernas riktlinjer for bostadsférsérjningen genom att riktlinjerna &ven
aterspeglas genom stéllningstaganden i den fysiska planeringen.

Motion 2013/14:C1 avstyrks.

10



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslaget i fraga om avsteg fran krav pa tillganglighet
m.m., punkt 1 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900) i de delar det avser 8 kap. 7 §, 9 kap. 33 § och 10 kap.
14 §. Déarmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C2 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) och

avslar proposition 2013/14:59 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att de forslag om avsteg fran kraven pd tillganglighet m.m. som
regeringen har lagt fram i propositionen Fler bostider &t unga och studen-
ter pa intet sitt kan ses som nagon lésning pa den stora bostadsbristen for
dessa grupper. Det kravs helt andra atgarder baserade pa en aktiv och ratt-
vis bostadspolitik for att komma till ratta med detta samhéllsproblem. Vi
har vid upprepade tillfallen lagt fram forslag om sadana étgarder. Daremot
riskerar regeringens forslag att forvérra ett annat stort samhallsproblem,
namligen den bristande tillgangligheten i samhallet for personer med funk-
tionsnedséttning. Vi anser att detta ar helt orimligt, och forslagen har
ocksa fatt mycket stark kritik fran saval funktionshindersorganisationerna
som Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for handikappolitisk
samordning. Utgangspunkten maste vara att alla nytillkommande bostader
ska byggas med god tillganglighet och anvandbarhet for personer med funk-
tionsnedsattning. Samhallets atgarder ska i stallet inriktas pa att i majli-
gaste man undanréja de brister i tillgdnglighet som finns bade i
bostadsbestandet och Gvriga byggnader och i samhallet i Gvrigt.

Forslaget om att gora undantag fran plan- och bygglagens krav pa till-
ganglighet och anvéndbarhet vid inredningen av vindar till mindre lagenhe-
ter innebar att dessa bostader kan byggas utan hiss och att kraven pa
bostadernas utformning sénks. Undantagsreglerna kommer att drabba mén-
niskor som redan & missgynnade i samhallsplaneringen. De innebér att

2013/14:CU22
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RESERVATIONER

personer med funktionsnedsattning inte kan bo i de nya bostdder som
inreds pa vindarna och inte heller bestka vanner eller familjemedlemmar
som bor i dessa bostader.

Aven forslagen om forlangd tid for tidsbegrinsade bygglov respektive
undantag fran tekniskt samrad vid flyttning av byggnader har fatt kritik
frdn ett tillganglighetsperspektiv. Det forstnamnda forslaget innebar att en
byggnad med tillfalligt bygglov kommer att kunna vara otillgénglig en
langre tidsperiod &n i dag. Det sistndmnda forslaget innebér att mojlighe-
ten att uppmérksamma brister i tillgdnglighet och anvéandbarhet i samband
med det tekniska samradet tas bort vid flyttning av vissa byggnader.

Vi anser sammanfattningsvis att fler — inte farre — bostader och offent-
liga miljoer maste goras tillgangliga. Darfor bor riksdagen avsla de forslag
i propositionen som handlar om avsteg fran kraven pa tillganglighet och
anvéandbarhet vid inredningen av vindar, forlangd tid for tidsbegransade
bygglov och undantag fran krav pa tekniskt samrad vid flyttning av bosta-
der. Det innebér samtidigt ett bifall till motion 2013/14:C2 (V).

2.  Kompletterande bestammelser om bostadsbyggande, punkt
3 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C1 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Regeringens forslag om en kompletterande bestammelse i 3 kap. 5 § inne-
béar att kommunerna ska planera och redovisa sitt framtida bostadsbyg-
gande i sina Oversiktsplaner. Den foreslagna utformningen av denna
bestdmmelse kan emellertid uppfattas som att kommunernas skyldighet
enbart &r att tillgodose behovet av nya bostader, utan att i detta samman-
hang ta hansyn till vad kommuninvanarna och kommunfullmaktige har for
kommunal vision. Denna oklarhet om ansvaret for bostadsbyggandet kan
uppsta exempelvis nar tillvaxtomraden utanfor den egna kommunen med-
for en okad efterfragan pa bostader.

Den lokala bostadspolitiken maste sta i samklang med kommuninvanar-
nas och fullméktiges dnskemal om utvecklingen i kommunen. Jag foreslar
darfor att regeringen aterkommer med en ny formulering av 2 kap. 3 §
forsta stycket punkt 5 och 3 kap. 5 § punkt 5 PBL med innebdrden att
bade planering och redovisning ska ske i enlighet med kommunens riktlinjer.
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Det som jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Det innebér ett bifall till motion 2013/14:C1 (SD).
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Sérskilt yttrande

Fler bostader at unga och studenter (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Det rader en mycket stor brist pd bostader &t unga och studenter i stora
delar av landet. Aven regeringen sager sig instimma i denna bedémning.
En proposition med rubriken Fler bostader &t unga och studenter kunde
darfor ha forvantats innehélla forslag om kraftfulla atgarder for att oka
utbudet av bostéder for dessa grupper. Det kan emellertid konstateras att
de framlagda forslagen om att underlatta inredningen av vindar m.m. &r
langt ifran tillrackliga om man pa allvar vill komma till ratta med bostads-
bristen. Socialdemokraterna har daremot lagt fram flera forslag som kan fa
i gang en noédvandig nyproduktion av bostader som ar lampliga for unga
och studenter. Det géller framfor allt vart forslag om en statlig bonus vid
byggandet av studentbostader och sma hyreslagenheter.

Vi ar saledes kritiska mot bristen pd fler verksamma forslag i propositio-
nen, men stéller oss bakom de férslag som regeringen nu trots allt har lagt
fram. Nar det galler forslaget om att underlatta inredningen av nya bosta-
der pa vindar kunde emellertid denna atgard ha vidtagits for flera ar
sedan. Redan hosten 2011 foreslog vi att det skulle inféras en dispens fran
hisskravet nar det inreds sma lagenheter pa ravindar (mot. 2011/12:C348).
Detta forslag avstyrktes da av den borgerliga majoriteten i utskottet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:59 Fler bostader at unga och studenter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).

Foljdmotionerna

2013/14:C1 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komplettera plan- och bygglagen vad géller kommunens
ansvar for bostadsbyggande.

2013/14:C2 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

Riksdagen avslar de forslag i proposition 2013/14:59 Fler bostader at unga
och studenter som handlar om avsteg fran kraven pa tillganglighet och
anvéndbarhet vid inredning av vind, forlangd tid for tidsbegransade bygg-
lov och undantag fran krav pa tekniskt samrad vid flyttning av bostader.

2013/14:CU22
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 §, 8 kap. 7 §, 9 kap. 33 § och 10 kap.
14 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Av oversiktsplanen ska framga

5§

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvidndningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn p& hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas

och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och

folja gallande miljokvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna Oversiktsplanen
med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
av  betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen, och

5.sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lidgen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna Oversiktsplanen
med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostdder, och

6. sdédana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

8 kap.

Vid éndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hdnsyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hdnsyn till byggnadens
forutsittningar och till bestdmmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraveni 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till
andringens omfattning eller flytt-

' Senaste lydelse 2011:335.

7§

Vid éndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hinsyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutsittningar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraveni 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till
dndringens omfattning eller flytt-
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ningens syfte och byggnadens ningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskiligt att standard dr uppenbart oskiligt att
uppfylla kraven. uppfylla kraven. Vidare far avsteg
fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 alltid goras om
dndringen innebdr att bostdder pa
hogst 35 kvadratmeter inreds pa
en vind.
Det som enligt forsta stycket giller i friga om en byggnad ska til-
lampas ocksa péa andra anldggningar 4n byggnader.
Forsta och andra styckena giller inte i1 frdga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap.
2§ 4.

9 kap.
33§

For en atgidrd som uppfyller ndgot eller nagra men inte alla forutsatt-
ningar enligt 30-32 §§ far ett tidsbegransat bygglov ges, om sdokanden
begir det och dtgdrden avses att paga under en begrinsad tid. Ett sédant
lov ska ges, om atgiarden har stod i en detaljplanebestimmelse om till-
fillig anvandning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegrinsat bygglov far ges
for hogst fem éar. Tiden kan pa
sokandens begiran forlangas med
hogst fem ar 1 taget. Den
sammanlagda tiden far Overstiga
tio ar endast om lovet ska an-
véandas for ett indamal som avses i
98§.

Ett tidsbegrénsat bygglov far ges
for hogst tio ar. Tiden kan pa
sokandens begiran forlingas med
hogst fem ar i taget. Den
sammanlagda tiden far Gverstiga
femton ar endast om lovet ska
anviandas f6r ett dndaméal som
avsesi9 §.

10 kap.
14§

I fraga om sédana atgédrder som avses i 3 § ska byggnadsnimnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmédlan har kommit in kalla till ett
sammantride for tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig enligt det som f6ljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samréd inte 4r uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begért ett sddant samrad.

Tekniskt samrad behdvs inte for
flyttning av en enstaka enkel
byggnad, om byggnadsnimnden
inte beslutar annat. Byggnads-
ndmnden far besluta att tekniskt
samrad inte behovs for att flytta
flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som é&r kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille att
delta i samrédet eller som enligt byggnadsndamndens bedémning bor ges
tillfalle att delta.

2013/14:CU22
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6versiktsplaner som har pa-
barjats fore den 1 juli 2014.

18 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



