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Utrikesutskottets betdnkande
2022/23:UU13

Europaradet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger 2022/23:ER1 Europaradets svenska
delegations redogdrelse om verksamheten under 2022 och skrivelse
2022/23:26 Verksamheten inom Europaradets ministerkommitté under helaret
2021 och forsta halvaret 2022 till handlingarna.
Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avstyrker samtliga motioner som
behandlas i betdnkandet.

I betankandet finns tva reservationer (V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag

Redogorelse 2022/23:ER1 Europaréadets svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2022.

Skrivelse 2022/23:26 Verksamheten inom Europarddets ministerkommitté
under helaret 2021 och forsta halvaret 2022.

Tva yrkanden i en foljdmotion och atta motionsyrkanden frdn allmanna
motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europaradet

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2022/23:1747 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och
2022/23:2303 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena
1 och 2.

Reservation 1 (V, MP)

Reservation 2 (C)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:26 till handlingarna.

3. Redogorelsen
Riksdagen lagger redogdrelse 2022/23:ERL1 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2023

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Alexandra Vélker (S), Markus
Wiechel (SD), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Ann-
Sofie Alm (M), Hékan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin
Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Johan Buser (S),
Katarina Tolgfors (M) och Gustaf G6thberg (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utrikesutskottet redogdrelse 2022/23:ER1
Europaradets svenska delegations redogérelse om verksamheten under 2022
och regeringens skrivelse 2022/23:26 Verksamhet inom Europaradets
ministerkommitté under heldret 2021 och forsta halvéret 2022.

Tva yrkanden i en foljdmotion har véackts med anledning av regeringens
skrivelse och under den allménna motionstiden 2022/23 inkom tva motioner
med atta yrkanden som beror Europaradet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten inom Europarddets
ministerkommitté under helaret 2021 och forsta halvaret 2022. Perioden
beskrivs som forhéllandevis dyster for Europarédets karnvarden — manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Bristande fortroende for
gemensamma institutioner och gemensam 6vervakning av réttighetsfragor ar
aterkommande i debatten. Arbetet med att hantera konsekvenserna av att
Ryssland uteslutits fortgdr. Ett steg togs vid ministermétet i Turin. D&
beslutade ministerkommittén att tacka upp det budgethal som uppstatt for 2022
i och med att Ryssland uteslutits. Det finns en fortsatt bred uppslutning i
kritiken av Ryssland for dess aggression i Ukraina och illegala annektering av
Krim. P& motsvarande satt bestar kritiken av Rysslands agerande i Georgien
och andra konfliktzoner i regionen.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogorelsen beskrivs den svenska delegationens arbete vid Europaradets
parlamentariska férsamling under 2022.
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Utskottets 0verviganden

Europaradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen och redogdrelsen till handlingarna samt
avslar motionerna.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (C) och det sérskilda yttrandet
(SD).

Motionerna

| féljdmotion 2022/23:2303 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C)
yrkande 1 anfors behovet av skarpt agerande i Europaradets ministerkommitté
mot de lander som aterkommande bryter mot Europaradets grundlaggande
dokument och Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheternas (ECHR)
domslut. Vidare anfors under yrkande 2 i samma foljdmotion att
ministerkommittén maste initiera en 6versyn av Europarédets sanktionssystem
for att gora det mer verkningsfullt.

I motion 2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. yrkande 16 anfor
Vénsterpartiet att regeringen inom samarbetet i Europaradet aktivt bor arbeta
for att alla medlemsstater ska avskaffa all slags diskriminering pa grund av
sexuell laggning, konsidentitet, kdnsuttryck och konskarakteristika. Vidare
anfors i yrkande 17 i samma motion att Sverige bor arbeta for att finansiellt
och organisatoriskt starka enheten Sexual Orientation and Gender Identity
Unit inom Europaradet i syfte att sakerstalla att enheten kan arbeta langsiktigt.

I motion 2022/23:1747 av Markus Wiechel m.fl. yrkande 1 anfor
Sverigedemokraterna att Sverige i Europaradet ska verka starkare for att ratten
for den enskilda medborgaren att frivilligt vélja politisk dskadning och facklig
organisation efterlevs i medlemsstaterna och tillkannager detta for regeringen.
| yrkande 2 anférs att Sverige i Europaradet ska verka for ett starkare
samarbete i Europa for att motverka antisemitism. | yrkande 3 anfors att
riksdagen bor stalla sig bakom att Somaliland bor erbjudas méjligheten att
inga partnerskap for demokrati med Europaradets parlamentariska forsamling.
| yrkande 4 anfor motionérerna att Taiwan bor inbjudas som observator i
Europaradets parlamentariska forsamling och tillkdnnager detta for
regeringen. | yrkande 5 anfér motionérerna att riksdagen bor stalla sig bakom
att forhindra shariainspirerad lagstiftning i Europa och tillkdnnager detta for
regeringen. Slutligen i yrkande 6 anfors att Sverige ska verka for en oberoende
granskning av Europadomstolen i syfte att motverka jav i domar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet inleder med att konstatera det fortsatta behovet av Europaradet, med
organisationens arbete for manskliga rattigheter och till stéd fér demokrati och
rattsstatens principer. Verksamheten inom demokratiomradet, som &r inriktad
pa atgarder for att starka det demokratiska styrelseskicket pa alla nivaer, stod
for politisk pluralism samt ©6kad delaktighet for medborgare och
civilsamhallets sida, ligger vél i linje med Sveriges engagemang for demokrati.

I regeringens skrivelse 2022/23:26 anfors att Rysslands uttradde ur
Europarddet haft betydande rattsliga, administrativa och politiska
konsekvenser. Uttradet har inneburit att Ryssland Overger alla
Europaradskonventioner som kraver medlemskap i organisationen som
exempelvis Europakonventionen och Europeiska sociala stadgan (reviderad).
Efter ministerkommitténs beslut den 23 mars 2022 uteslots ocksa landet ur de
partsavtal under Europarddet som de anslutit sig till, exempelvis
Pompidougruppen och Venedigkommissionen. Europadomstolen har fortsatt
jurisdiktion att prova klagomal mot Ryssland om eventuella krankningar som
skedde fram till den 16 september 2022 och kommer dven att préva de ca
18 000 péagdende malen mot Ryssland. | nuldget ar det oklart hur
Europadomstolen ska kunna avgora dessa fall d& Ryssland, som svarandestat,
inte samarbetar inom ramen for processen och ldmnar in information.
Utskottet fastslar att Ryssland under manga ar inom ramen for Europaradets
arbete har underminerat de grundldggande vérden som byggt institutionerna
genom att inte efterleva deras grundldggande stadgar och dokument, inklusive
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna. Utskottet
valkomnar att forpliktelser att verkstalla Europadomstolens domar kvarstar
aven efter Rysslands frantrade fran Europakonventionen. Flera av dessa, bl.a.
om oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, kommer &ven i fortsattningen att
dvervakas av ministerkommittén. Vidare vill utskottet understryka vikten av
att Europaradets ministerkommitté fortsattningsvis kontinuerligt agerar mot de
lander som Aaterkommande bryter mot Europakonventionen och
Europadomstolens domslut. Utskottet avstyrker darmed foljdmotion
2022/23:2303 yrkandena 1 och 2.

Vidare konstaterar utskottet att det framgar av skrivelse 2022/23:26 att
hbtqi-personers lika rattigheter och majligheter ar prioriterade av den svenska
regeringen, och att Sverige hade en padrivande roll for att ta fram
rekommendationen om skydd mot diskriminering pad grund av sexuell
laggning eller kdnsdverskridande identitet eller uttryck. Utskottet valkomnar
att rekommendationens antagande har lett till att det skapats en funktion inom
Europaradets sekretariat med uppgift att ansvara for fragor som ror lika
rattigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck och
genomfdrandet av rekommendationen. Europaradet bor arbeta for att enheten
kan arbeta langsiktigt. Utskottet avstyrker darmed motion 2022/23:53
yrkandena 16 och 17.

Utskottet anser att arbete mot fientlighet, fordomar eller diskriminering mot
minoriteteter ska fortsatta att vara en viktig frdga for Europarddet. |



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringens budgetproposition for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 13 avsnitt
4.5) anfor regeringen att arbetet med den nationella planen mot rasism och
liknande former av fientlighet och hatbrott fortsétter, och att fortsatta insatser
ska bidra till att bade fordjupa kunskapen inom vissa omraden och skapa
forutséttningar for att befintlig kunskap tillgédngliggérs och anvénds av olika
aktorer. Utskottet framhaller ocksd att EU:s handlingsplan mot rasism 2020—
2025 och EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv
2021-2030 ar viktiga utgangspunkter i det arbetet.

Nar det galler motionsyrkandet om Somaliland sd utbrét den 6 februari
2023 i ar valdsamma strider mellan Somalilands sikerhetsstyrkor och en lokal
klanmilis som &r lojal mot Somalia i grénsstaden Las Anod i Soolregionen.
Omradet ar omtvistat, och bade Somaliland och Puntland (som &r en delstat i
Somalia), gor ansprak pa regionen. Somaliland utropade sig som sjalvstandig
stat 1991 men har inte erkénts av vare sig Somalia eller omvarlden. Sverige
betraktar Somaliland som en sjalvstyrande region. Som svar pa skriftlig fraga
2022/23:411, om pa vilket sétt Sveriges regering kommer att agera inom det
internationella samfundet fér en fredlig utveckling och ett slut pa de pagéende
striderna i Las Anod, svarade utrikesminister Tobias Billstrom bl.a. att den
uppblossade konflikten i Las Anod &r djupt oroande, med risk for regional
eskalering. De rapporter som inkommit om dadligt vald, méanniskor som
tvingats pa flykt och begransat humanitart tilltrade visar pa en mycket allvarlig
situation, som drabbar en redan utsatt del av Somalia. Utskottet ser det som
angeléget att humanitéra aktorer garanteras obehindrat och sékert tilltrade, i
enlighet med humanitéra principer, for att kunna moéta humanitara behov.
Sverige har manat till en fredlig 16sning i flera uttalanden tillsammans med det
internationella samfundet, déribland FN. Utskottet har inhdmtat att
ambassaden i Nairobi fort dialog med olika parter, i samarbete med EU.
Utskottet anser att alla parter maste tillimpa eldupphor och delta i en
konstruktiv dialog for en fredlig 16sning. Utskottet anser att Sverige ska
fortsatta verka for ett slut pa striderna i Las Anod och uppmarksamma den
utveckling som sker samt fortsétta stotta utvecklingen i landet genom stod till
demokratisering, ekonomisk utveckling, manskliga rattigheter och rattsstatens
principer samt kad motstandskraft mot klimatférandringar.

Nar det géller motionsforslaget om Taiwan hénvisar utskottet till nyligen
gjorda stéllningstaganden i betdnkande 2022/23:UU7 Internationella
relationer m.m. Utskottets uppfattning &r densamma som da.

Nar det galler yrkanden om ratt att valja politisk askadning och facklig
organisation samt shariainspirerad lagstiftning konstaterar utskottet att alla
Europaradets medlemslander &r rattsligt bundna av den europeiska
konventionen om manskliga rattigheter och att det av konventionen framgar i
vilken man det & majligt att inskranka de ménskliga fri- och rattigheter som
anges i konventionen. Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var och en
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar
frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjénst,

2022/23:UU13



2022/23:UU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

undervisning, sedvénjor och ritualer. Utskottet konstaterar att enligt artikel 11
i Europakonventionen har var och en rétt att delta i fredliga sammankomster.
Artikel 11 anger vidare att var och en har foreningsfrihet, inbegripet ratten att
bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.
Ovannamnda rattigheter far inte underkastas andra inskrankningar &n dem som
&r foreskrivna i lag och som &r nédvéndiga i ett demokratiskt samhélle med
hansyn till den nationella eller allménna sakerheten, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd fér andra
personers fri- och rattigheter. Enligt artikel 14 ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sikerstéllas utan diskriminering pa
nagon grund sdsom kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt,
nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i Ovrigt. Vidare konstaterar utskottet att
artikel 26 i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna
slar fast att alla ar lika infor lagen och har ratt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nagot slag. Sveriges 6vergripande malsattning har varit att
EU:s anslutning till Europakonventionen ska komma till stdnd s snart som
majligt och att anslutningen ska bidra till att stirka savél den enskildes som
Europadomstolens och Europakonventionens stallning. Utskottet forutsétter
att regeringen i Europaradet, i andra regionala och multilaterala organ och vid
bilaterala kontakter fortsétter att agera for ovanndmnda rattigheter. Utskottet
har tidigare behandlat motionsyrkanden om sharialagstiftning, bl.a. i
beténkande 2019/20:UU6 och 2019/20:UU15.

Slutligen nar det géller motionsyrkandet om Europadomstolen sa anfors det
i redogorelse 2022/23:ER1 Europaradets svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2022 att forfarandet vid val av domare till
Europadomstolen &r noggrant reglerat. Medlemsstaternas regeringar
nominerar tre kandidater, enligt ett sarskilt forfarande, varefter forsamlingens
utskott behandlar nomineringarna innan val forréttas av férsamlingen i sin
helhet. Finner utskottet att ldndernas nomineringar inte lever upp till
regelverket kan utskottet avvisa listan med nomineringar och begéra en ny.
Medlemmar utses av partigrupperna. Med hanvisning till vad som anforts ovan
sd avstyrks darmed motion 2022/23:1747 yrkandena 1-6.
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Reservationer

1. Europaradet, punkt 1 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2022/23:1747 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och
2022/23:2303 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen inom samarbetet i Europaradet aktivt bor arbeta for att
alla medlemsstater ska avskaffa all slags diskriminering pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet, kdnsuttryck och konskarakteristika.

Sverige bor ocksd arbeta for att finansiellt och organisatoriskt starka
enheten Sexual Orientation and Gender Identity Unit inom Europaradet i syfte
att sakerstalla att enheten kan arbeta langsiktigt.

2. Europaradet, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2303 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena 1
och 2 samt
avslar motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 16 och 17 samt
2022/23:1747 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs ett skarpt agerande i Europaradets ministerkommitté
mot de lander som aterkommande bryter mot Europaradets grundlaggande
dokument och Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheternas (ECHR)
domslut.

Ministerkommittén maste &ven initiera en Oversyn av Europaradets
sanktionssystem for att gora det mer verkningsfullt.



Sarskilt yttrande

Europaradet, punkt 1 (SD)
Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har sedan manga ar haft ett hogt engagemang i fragor
som behandlas av och berér Europarédet. Utéver det arbete som bedrivs i den
parlamentariska forsamlingen har vi aven aterkommande lyft en rad av dessa
i riksdagsmotioner.

Mot bakgrund av att flera av de fragor som lyfts i Sverigedemokraternas
motion om Europaradet (2022/23:1747) redan har behandlats av utskottet och
att resterande yrkanden har varit foremal for behandling under tidigare ér,
véljer vi denna gang att enbart uttrycka vart stod till dessa forslag i detta
yttrande i stéllet for att reservera oss for dem.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:26

Regeringens  skrivelse 2022/23:26 Verksamhet inom Europaradets
ministerkommitté under helaret 2021 och férsta halvaret 2022.

Foljdmotionen

2022/23:2303 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
skarpt agerande i Europarédets ministerkommitté mot de lander som
aterkommande bryter mot Europaradets grundldggande dokument och
Europeiska domstolen for de maénskliga rattigheternas (ECHR)
domslut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ministerkommittén maste initiera en Gversyn av Europaradets
sanktionssystem for att gora det mer verkningsfullt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Redogorelse 2022/23:ER1

Redogorelse 2022/23:ER1 Europaréadets svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2022.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom samarbetet i Europaradet aktivt bor arbeta for att alla
medlemsstater ska avskaffa all slags diskriminering pa grund av
sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck och kodnskarakteristika
och tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att finansiellt och organisatoriskt stérka enheten Sexual
Orientation and Gender Identity Unit inom Europaradet i syfte att
sakerstilla att enheten kan arbeta langsiktigt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2022/23:1747 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i Europarddet ska verka starkare for att ratten for den enskilda
medborgaren att frivilligt valja politisk askadning och facklig
organisation efterlevs i medlemsstaterna och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i Europaradet ska verka for ett starkare samarbete i Europa for att
motverka antisemitism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Somaliland bor erbjudas mojligheten att ingd partnerskap for
demokrati med Europarddets parlamentariska férsamling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Taiwan
bor inbjudas som observator i Europarddets parlamentariska
forsamling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férhindra
shariainspirerad lagstiftning i Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en oberoende granskning av Europadomstolen i syfte att
motverka jav i domar och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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