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Protokoll
1989/90:17

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 17 oktober.

2§ Fraga om tillimpningen av 3 kap. 15§ RO i visst fall

Foredrogs

konstitutionsutskottets betiankande

1989/90:KU22 Prévning av friga om tillampningen av 3 kap. 15§ riksdags-
ordningen i visst fall.

TALMANNEN:

Punkten 2 pa dagens foredragningslista avser konstitutionsutskottets be-
tinkande KU22 och motionen av Bo Lundgren m.fl. om dndrade skattereg-
ler med anledning av fastighctstaxeringen 1990,

Konstitutionsutskottet har nu provat huruvida proposition skall stillas pd
hanvisning av Bo Lundgrens m.fl. motion till utskott. Utskottet har dirvid
funnit att sé inte skall ske.

Konstitutionsutskottets betinkande KU22 och Bo Lundgrens m.fl. mo-
tion lades till handlingarna. (Motionen ér i sin helhet redovisad i protokoll
1989/90:6 358§.)

3§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1989/90:21 till finansutskottet
1989/90):26 till trafikutskottet
1989/90:30 till lagutskottet
1989/90:31 till finansutskottct
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4§ Beslut om forkortad motionstid for proposition 1989/90:38

Foredrogs och hinvisades
proposition
1989/90:38 till bostadsutskottet.

Betriffande denna proposition hade regeringen foreslagit att riksdagen
skulle besluta att motionstiden forkortades till tio dagar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden till att utgd onsdagen den 8 no-
vember.

5§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Proposition
1989/90:39 till skatteutskottet

Skrivelse
1989/90:20 till niringsutskottet

6§ Foredrogs

skatteutskottets betiinkande

1989/90:SkU9 Uppskov till efter utgangen av oktober 1989 med behand-
lingen av vissa motioner,

socialforsikringsutskottets betankande
1989/90:SfU6 Uppskov med avgivande av betankande,

socialutskottets betinkande
1989/90:SoU16 Uppskov med avgivande av betinkande,

konstitutionsutskottets betdnkande
1989/90:KU13 Uppskov med bechandlingen av vissa drenden till efter okto-
ber manads utging,

kulturutskottets betiinkande
1989/90:KrU 10 Uppskov med avgivandet av visst betinkande och

néaringsutskottets betinkande
1989/90:NU11 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Betrifffande skatteutskottets betiinkande SkU9Y. socialforsikringsutskot-
tets betinkande SfU6 och socialutskottets betiinkande SoU16 bifoll kamma-



ren utskottens framstillningar om att betankandena skulle avgoras efteren-  Prot. 1989/90:17
dast en bordiidggning. 25 oktober 1989

Vad utskotten i ovan foredragna betinkanden hemstillt bifolls. Fiske

7§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att jordbruksutskottets betinkanden JoU2 och
JoU4 samt konstitutionsutskottets betinkande KU20 skulle debatteras i an-
given ordning och avgéras i ett sammanhang efter avsiutad debatt.

8§ Fiske

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU2 Fiske.

JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU2 tar upp ¢cn
del fiskemotioner aviaimnade under den allménna motionstiden. Rent all-
mént kan siigas att de flesta handlar om skyddet av bestanden, vilket jag an-
ser vara motiverat.

Men motionerna berdr ocksa de problem som uppstér for fiskets utdvare
som en foljd av att haven och kustvattnen har skadats av utslapp och dver-
godning. Fiskaren far betala, eller kanske rittare ta forlusterna av detta. Nar
bottnarna dor och fisken dor eller forsvinner, dr det fiskaren som far sta for
kostnaderna. Det siigs ofta att den som forstor skall betala, men sé sker inte.
Utskottet dr inte berett att gora sddana uttalanden nir det ar fiskare som
drabbas. Utskottet ar inte heller pi nuvarande stadium berett att forsl att
fiskaren hélles skadeslds nir oljeutvinning forstor bottnar och lekplatser s&
som skett 1 Nordsjon.

Jag undrar: Ar regeringen beredd att siitta upp villkor fér oljeutvinnarna
sd att dessa inte., som i Nordsjon, dumpar skrot som forhindrar tralning? Att
stora omraden ir belagda med oljefilter som omojliggdr reproduktion for-
modar jag ar kiint.

Vi har vid utskottsbehandlingen f6ljt upp den moderata kommittémotio-
nen med négra reservationer. [ reservation 1 begiir vi att riksdagen uttalar
att en skyddszon skall kunna utlysas kring alla typer av fiskeredskap, siledes
dven kring s.k. rorliga redskap. Detta skulle i hodg grad minska skadorna pé
yrkesfiskarnas redskap. Dessa skador har 6kat markant efter frislappandet
av handredskapsfisket pa sodra ostkusten. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Vi begir ocksd i reservation 8 att riksdagen uttalar att nar yrkesfiskarnas
redskap skadas som en féljd av det fria handredskapsfisket, skall erséttning
utgh hiirfor. Vi tycker att detta dr bade rimligt och rittvist. Jag yrkar ddrmed
bifall till reservation 8.
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Sedan en del dr tilibaka utgédr skrotningsbidrag till ildre fiskefartyg som
tas ur produktionen. Det iir ett bra system som haft till f6l1jd att en foryngring
och en forbiittring av den svenska fiskeflottan kunnat ske. Man har i Dan-
mark samma system. men dir fir man silja de utrangerade batarna sé att
dessa kan anviindas till annat dndamal én fiske. Vihavdar i reservation 6 och
1 viir motion att svenska fiskare skall ha samma ritt. Vi moderater anscr att
det dr ett sloseri att hugga upp bitar som visserligen tjanat ut som fiskebdtar,
men som skulle kunna gi manga ir som fritidsbatar. Det finns manga som
girna vill ha en sidan bit, men som nu koper den i Danmark i stéllet. Jag
yrkar diirfor bifall till reservation 6.

Reservation 7 ir en gemensam center- och moderatreservation. Det s.k.
anpassningsavtalet som ingicks 1986 niir Spanien och Portugal blev medlem-
mar i EG blev ett dyrt avtal for Sverige. I stéllet for att fi kompensation for
den tullfria marknad i Spanien och Portugal som vi gick miste om, skinkte
vi EG fisk for bortdt 20 milj. kr. i utbyte mot vissa tulliittnader som knappast
har néigot viirde. Forsta aret fick vi ingenting - d skyllde man pa ink6rnings-
problem. Forutom detta avskrev vi 0ss vAr suveriina ritt dver var egen zon,
genom att EG 1 avtalet inskrev en riitt till ofdrindrat fiskemonster. Ratten
att infora inforselavgifter som suspenderats forsvann ocksi genom avtalet.

Den dag avtalet godkindes var en svart dag i fiskets historia. Numera har
96 EG-batar riitt att bedriva fiske i den svenska fiskezonen. Det forvanar
mig att de som i Sveriges riksdag talar om att bestinden ér hotade inte kriver
en omforhandling i friga om detta avtal.

Vad siger folkpartiet, miljopartiet och viinsterpartiet kommunisterna?
Regeringspartiet bryr sig viil inte s mycket om fisket.

Utskottet har t.o.m. erfarit att man inom regeringskansliet anser att fiske-
rinéiringens stéllning inte har forsimrats genom avtalet. Man jam{oér da med
frihandelsavtalet 1972 med ensidiga tullar. DA sdlde man fisk for en summa
som ingen kinde till, eller ocksa bjod man pa fisk.

Jag hoppas fortfarande att vi skall kunna f4 till stind en omforhandling.
Atminstone bestandssituationen kriver detta. Jag yrkar bifall till reservation
nr7.

Rescrvation nr 12 handlar om bestiandsvard. Jag har pekat pa anpassnings-
avtalets betydelse. Aven nir det giller internationella avtal maste vi ha be-
stindsvarden for dgonen.

Lat mig erinra om vad utrikesutskottet och Sveriges riksdag uttalade nér
overenskommelsen mellan Sverige och Sovjet om griinsdragningenidens.k.
vita zonen godkandes. I utrikesutskottets betinkande 1987/88:33 sades fol-
jande:

“Det ir enligt vad utskottet forstir regeringens uttalade mal att tredje-
landsfiske i den tidigare vita zonen skall skiras ned viisentligt under nésta ar
i syfte att skydda torsk- och laxbestindet. Det dr éiven regeringens mal att pa
sikt ytterligare skira ner andra linders kvoter i det berdrda omradet. Ut-
skottet stoder detta mil. ——- Det dr dirfor viktigt att regeringen i avvaktan .
pa en multilateral reglering av EG- och EFTA-landernas fiskepolitik takttar
aterhallsamhet i bilaterala dtaganden, nér det giller att bevilja fiskerittighe-
ter i svenska vatten.”

Att begrinsa tredjelandsfiske och att & en rittvis fordelning dir hansyn



tas till areal och reproduktion ir viktigt. Om sidan hinsyn togs skulle Sve-
rige ha ratt till ca 50 % av laxfangsterna i Ostersjon. Vi fiskar i dag ca 25 %.
Vi delar dirfér inte fiskeristyrelsens — visserligen med knapp majoritet — fat-
tade beslut att om internationella dverenskommelser ¢j kan ns lata ytterli-
gare begrinsningar gd ut dver det yrkesmassiga svenska fisket. Forslaget ir
en tjinstemannaprodukt utan omtanke om svenskt fiske och utan forankring
i verkligheten.

Lat mig slutligen i friga om besténdsvard informera miljopartiet, som kri-
ver 10 em maskor i torskiral, att Qstersjokommissionen redan 1988 beslu-
tade att inféra 105 mm maskor. Man beslutade dd om tva ars 6vergangstid.
Till nyar skall det inte vara 10 cm utan 10,5 cm i torsktrilarna i Ostersjon.
Fran svensk sida har vi kriivt 11 cm, men det har vi inte fatt igenom.

Jag yrkar bifall till reservation nr 12

I ett sirskilt yttrande tar vi upp behovet av skarpt dvervakning av vir fis-
kezon. Det ir av storsta vikt att dvervakningen skirps, och vi har lagt fram
forslag om hur det kan ske till rimlig kostnad.

Herr talman! Jag har hirmed yrkat bifall till samtliga reservationer dar vi
moderater ir med.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Fisket ar en viktig basnaring. Det utgor en forsorjningsmaj-
lighet och mojlighet till kompletterande yrkesverksamhet for manga méanni-
skor i kustomradena. Det ger darmed kompletterande yrkesverksamhet it
manga manniskor som annars skulle ha haft sysselsittningssvarigheter. Vara
méjligheter att bibehdlla svenskt fiske har betydelse for ett antal kustkom-
muner, for minniskor direkt engagerade i fingstverksamhet och for syssel-
sittningen inom féradlingsindustrin. En duktig yrkeskar med stort engage-
mang och en befolkad kust och skiirgiird som kan ge lokal utkomst spelar
ocksa stor roll for bevakningen av territorialhavet. for sjériiddningen och fér
miljosvervakningen. Tillgdngen pa firsk fisk ar vardefull for svenska konsu-
menter. Virdet av exportmdjligheterna skall ocksa inritknas. Man har dock
anledning att fraga sig hur regeringen skoter fiskefragorna.

Fisket hotas i grunden genom féroreningar och forgiftningar av vara kust-
hav. Halten av de miljégifter som drabbar djurlivet 8kar. Overgédning av
kvive ger upphov till syrebrist och ddda bottnar. Féroreningar slipps ut,
som resulterar i allvarliga biologiska skadeverkningar. Detta sker i vart cget
land. och diir méste ytterligare insatser siattas in. Det sker ocksa utslidpp frén
grannliinderna. t.ex. frin Polen och fran industrier i Norge. Dessa utslipp
drabbar vattnet utanf6r var kust och kiinner inga territoriella granser. Ut-
slippet frin Sarpsborg kommer t.ex. att fortsiitta. De svenska vastkustfis-
karna far ingen hjilp av den svenska miljoministern.

Gadningen av vira havsomriden blir ett allt allvarligare problem. T Oster-
sjon dr allt vatten under 100-150 meter syrefritt och praktiskt taget dott.
Larmruapporter har kommit under flera-ar. Tyvirr tar regeringen inte dem pa
allvar, och sedan ir det for sent. Vi miste samarbeta internationellt, om vi
skall lyckas komma till riitta med miljofarorna som hotar fisket. Regeringens
politik ir otillricklig.

Fisket hotas dven av andra former av miljostérande ingrepp. Fiskens lek-
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platser fér inte férsvinna genom sandsugning eller i en hog av tippade mud-
dermassor. Lagstiftningsskyddet for fiskens barnkammare ar otilirackligt. Vi
i folkpartict anser diarfor att fiskendmnderna i de 14n dér sddant arbete plane-
ras alltid bor ges tillfille att yttra sig innan arbetet paborjas. De synpunkter
som da kommer fram skall sjalvfallet ocksa beaktas. Varfor, Kaj Larsson,
motarbetar socialdemokraterna sddana sjilvklarheter?

Torsken i norra Ostersjion och Bottenhavet ir hotad. Det finns all anled-
ning att dela den oro som yrkesfiskarna och t.ex. fiskerinimnden i Vister-
norrlands lin hyser. Varfor gor inte socialdemokraterna det? Varfér tas inte
de regionala instansernas kunskaper till vara? Varfor gors inget under flera
ar nar de regionala myndigheterna larmar? Kan Kaj Larsson ge besked om
hur uthdlligt torskfiske i Bottenhavet skall bedrivas? Manga avvaktar detta
med spinning. eftersom socialdemokraterna avvisar forslaget att regeringen
skall 1ata gora en undersokning om detta.

Laxbestindet i de outbyggda dlvarna i Norrland dr ocksd allvarligt hotat.
Allt firre laxar har mojlighet att reproducera sig. Ett skydd maste till f6r den
naturreproducerande laxen. Sverige svarar faktiskt fér den stérsta delen av
laxyngelproduktionen i Ostersjon. Nir den vita zonen avskaffades fick vi
goda mdjligheter att driva en konsekvent laxvardande linje. Varfor stiller
inte socialdemokraterna upp pa detta? )

Det rader stor cfterfragan pa svensk insjofisk. Miljoforstoringen ute i
Europas floder och sjoar har gatt lingre dn i Sverige. Efterfrdgan pa svensk
g0s och gidda ir s stor i andra lander att fisken ibland knappast ricker till
for de svenska konsumenterna. Prisutvecklingen har medfért att insjofisket
har blivit av betydelse for yrkesfiskarna. Sedan gammalt har det ocksa stor
betydelse for fritidsfiskarna. Det borde finnas moijligheter att ta till vara
detta och bygga ut yrkesfisket i flera sjoar.

Insjofisket maste enligt folkpartiets uppfattning fignas stérre intresse trin
statsmakternas sida. Vi foreslar att fiskeristyrelsen skall fa i uppdrag att utar-
beta ett handlingsprogram tor hur insjofisket kan utvecklas. Socialdemokra-
terna motsitter sig det forslaget. Saknas det resurser, eller varfor motsitter
sig socialdemokraterna folkpartiets politik pa den punkten?

Sa urstriden om djupfrysta kriftan dntligen slut,
fast folkpartict fick bassning, vi skulle veta hut.

Att avskaffa regleringar som inte var mer dn drygt femtio &r,
mot det stod linge konservativa och socialdemokrater pa samma spar.
Nu upptiicker alla att djupfrysningstckniken sedan ldnge finns,
och den omhuldade kréftpremiéren med nog hinns.

Lagen moderniseras, och 1ang kamp vinns,

Herr talman! Jag yrkar sarskilt bifall till utskottets hemstillan i mom 36.
Vidare yrkar jag bifall till reservationerna 2, 5, 6. 10 och 11. I 6vrigt yrkar
jag bifall till utskottets torslag.

SVEN-OLOF PETERSSON (c):
Herr talman! Problemen med vér havsmiljo har alltmer under de senaste
dren kommit i blickpunkten. Utslapp och fororeningar av skilda slag har pa-



verkat och pdverkar forutsittningarna for allt liv i véra hav. Detta har pa
manga siitt inneburit problem for fisket, inte minst i de kustnira omradena.

Svensk matfisk fangas i dag i huvudsak i Ostersjon. Foljaktligen star Os-
tersjohamnarna for merparten av den landade fingsten, enligt vissa berik-
ningar i runda tal 80 % av densamma.

Vi vet att fororeningssituationen i Ostersjon haller pa att forvirras allt-
mer, inte minst genom orenade utslidpp fran de olika kuststaterna. Sodra
Ostersjon ar speciellt utsatt. Fragan om Ostersjéns miljé har vid flera tidi-
gare tillfallen varit féremdl for debatt och beslut i denna kammare.

Det finns skil i att erinra om att riksdagen, i samband med behandlingen
av aktionsplanen mot havsféroreningar viren 1988, uttalade att miljositua-
tionen i sodra Ostersjon var si allvarlig att ytterligare anstrangningar borde
goras for att stiarka forskningsresurserna. Fiskeristyrelsen har ocksé pa olika
sitt uppméarksammat detta problem och har infér kommande budgetér be-
gart medel for att projektera ett undersokningsfartyg for anviindning frimst
ide kustndra delarna av vara hav samt medel for en filial till havsfiskelabora-
toriet i den sydoéstra regionen av vart land. Det dr synnerligen angelédgna pro-
jekt som fors fram, inte minst med tanke pd att ca 90 % av den svenska fiske-
zonen ligger i Ostersjon och Bottenhavet. Det iir bra att utskottet anyo upp-
repar sina synpunkter om och krav pé ékad forskning och undersoknings-
verksamhet i Ostersjon. Det 4r viktigt att vi fortsitter detta arbete lings var
vistra kust och i Bottenhavet. Det dr ocksd viktigt — och framfor allt riktigt -
att riksdagen anyo kommer att gora ett uttalande av denna art i dag.

I utskottets betinkande tas anpassningsavtalet med EG upp. Detta avtal
gar kortfattat ut pd att man kan byta bort fiskekvoter mot tullittnader. Sa
har skett, men det har i realiteten inte varit ndgot som har gagnat vare sig
fisket eller fiskeindustrin. Man har i princip gett bort fiskevolym till EG. Det
innebér att bade fisket och beredningsindustrin i dag pad méanga sitt star infér
betydande problem, inte minst av ckonomisk art. Duktiga yrkesmin, skick-
liga foretagare med stor kompetens och stort kunnande slass bokstavligen
for sin och sin nirings 6verlevnad. Detta innebdr ocksa problem av speciell
regional karaktar. Vi vet att fisket och fiskindustrin i manga fall finns i omréa-
den dir det egentligen inte finns sd mycket annan verksamhet eller s3 manga
andra arbeten att vilja pa. Vi vet att fisket i detta fall inte bara 4r en néring
som forser oss med bra livsmedel., utan att fisket ocksé ser till att vi kan hélla
stora delar av vart land levande. Dessa forutsiattningar ar i dag hotade. Vi
tycker frén centerpartiets sida att det finns all anledning och att det ér av
yttersta vikt att detta avtal nu omforhandlas, for att astadkomma béttre rela-
tioner och undanrdjande av dessa problem.

I dag finns det regler for erhillande av skrotningspremier, som far limnas
niir ett dldre fiskefartvg skrotas. Premien lir ocksd kunna utgd om fartyget
fors dver fran fiske till annan verksamhet. Denna regel om 6verférande till
annan verksamhet har, enligt de uppgifter som har kunnat inhamtas, tolkats
synnerligen restriktivt. Bidrag lir aldrig ha limnats da nigot fiskefartyg har
éverforts till fritidsbatssektorn. Vi menar att det borde vara en sjilvklarhet
att sd skall kunna ske. Det ér dock viktigt att det garanteras att fartyget i
fraga aldrig mera kommer in i yrkesmiissig fiskeverksamhet igen. Det ér vik-
tigt att reglerna hanteras pa detta siitt. De bor underlitta for branschen i dess
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helhet, 4 att niiringen kan fa en struktur som ger de rétta forutsittningarna
for att Gverleva pa sikt, men ocksa for enskilda fiskeutdvare att skaffa sig en
fisketlotta av den kvalitet som behovs i dag.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 6 och 7 i
jordbruksutskottets betinkande nr 2.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Fisket ér en ndring som har drabbats hart. Miljoforstoringen
har inneburit stora svérighcter for fiskenéringen. Ocksa den omfattande ut-
fiskningen och konkurrensen mellan olika lander har skapat problem.
Mycket foriindringsarbete pigar nir det giller fiskenéringen. En utredning
har nyligen presenterats. Det finns all anledning att formoda att vi redan till
varen hiir i kammaren far dterkomma till en mer overgripande diskussion
kring fisket och fiskets framtid. '

Trots den allmidnt dkande miljomedvetenheten brister det ibland nar det
gitller de marina organismerna. Fasta anliiggningar, t.ex. sidana enkla saker
som bryggor. kan faktiskt pa vasentligt satt forandra ett marint ekosystem.
Vi menar att stérre hansyn maste tas till de marina organismerna vid sam-
hiilllsplanering. Noggranna konsekvensanalyser maste gdras innan man ger
tillstand till projekt som patagligt kan forindra livsbetingelserna.

[ betiinkandet berors, fastin mer i forbigiende, den viktiga frigan om ol-
jeutvinning i Ostersjon. med anledning av motioner dér det framhalls att fis-
Karc bor ges ersittning {6r skador som kan tinkas uppsta pa grund av olje-
spill. Vi anser att det biista skyddet dr att man sager nej till oljeutvinning i
Ostersjon éver huvud taget. .

Ostersjon ir ett grunt, instingt innanhav med lingsam vattenomsittning
och redan nu stora problem med liga syrehalter — en ganska stor andel av
bottnarna ér helt utan syre. doda bottnar. Ostersjon har i ménga ar varit ut-
satt for stor negativ miljopadverkan fran kvive, PCB och klor, for att ta nagra
exempel. Ostersjon har mycket liten mojlighet att klara den ytterligare pa-
frestning som oljeutvinning kommer att innebéra. For nirvarande finns det
fem foretagskonsortier som arbetar med projektering pé olika stadier. Aven
viisttyska, danska. sovjetiska och polska féretag dr aktiva. Vi menar att for
att skydda Ostersjon, och dirmed ocksi yrkesfiskarna. ar det nodvindigt att
Sverige verkar for att stoppa en fortsatt utvinning av olja i Ostersjon.

I princip delar vi annars den uppfattningen att yrkesfiskare skall hallas
skadeslésa nir miljokatastrofer intriffar. I samband med budgetarbetet i va-
ras limnade vi férslag om inrattande av en katastroffond med det syftet. Vi
avser att dterkomma i den frigan i samband med nasta ars budget och hop-
pas da pa storre gehor for kravet.

Utskottet pdtalar igen behovet av forskning i Ostersjon. Mot bakgrund av
den allvarliga situationen iir det mycket viktigt att projektet med ett Oster-
sjolaboratorium forverkligas. Det har drojt alldeles for lange. Det ér absolut
nédviindigt att denna fraga €ir sin 10sning i sainband med forskningsproposi-
tionen, som vintas till riksdagen véaren 1990.

En del av de svérigheter som har drabbat fiskeniringen under senare &r
hiinger samman med den allt hardare exploateringen av haven. En storre
varsamhet med havets resurser maste komma till stind. Biologiska trélgrin-



ser maste uppriittas. Bottentrilning och andra metoder som 6deligger havs-
bottnen maste upphora. Maskvidden pé tral for torsk bor inte understiga 10
cm. Det édr exempel pa nigra atgirder som vi anser vara nddvandiga.

Under 1987 och 1988 fanns det ctt stort torskbestiind i Bottenhavet. Ge-
nom intensivt tralfiske. som fiskare fran sodra Sverige och Finland deltog i,
fiskades bestandet ut. Norrlindska fiskare protesterade. Torsken reproduce-
rar sig inte i Bottenhavet utan invandrar fran andra delar av Ostersjon. For-
hallandena i Bottenhavet ir inte sidana att torsken kan reproducera sig dir.
Forhoppningsvis sker nya invandringar till Bottenhavet, och darfor ar det
nodvindigt med ctt skydd {6r Norrlandsfisket.

Aven laxfisket har drabbats hirt av exploatering, t.ex. genom fiske med
drivlinor och garn i Bottenviken. Nu agerar éntligen fiskeristyrelsen. Den
har antagit ett principprogram tér att stirka laxstammen, vilket innebér krav
p4 att havsfisket skall reduceras och att fiske férbjuds under vissa delar av
aret. Men dven hotet om en svensk vattenkraftsutbyggnad kan paverka lax-
bestandet. Aven av det skiilet bor allts en utbyggnad av de ordrda dlvarna
definitivt avvisas. Det finns naturligtvis d&ven manga andra skil till det forbu-
det.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3.9, 10,
11 och 1 6vrigt till utskottets hemstillan.

JENS ERIKSSON (m} replik:

Herr talman! Nir det giller laxen i Ostersjon har fiskeristyrelsen gjort en
utredning, vilket jag ndmnde | mitt anférande, men det ir inte havsfisket
som skapar problemen. Man kan fraga vad det dr som skapar problemen for
atervandringen av den naturreproducerade laxen. Men det vet vi faktiskt
inte si mycket om. Kan det vara nedsmutsningen och forstorelsen av il-
varna? Kan det vara det finska kusttisket, dar 80-90 % av fingsterna ir na-
turreproducerade, medan det dr bara 10-15 % av havsfisket som dr naturre-
producerat? Det ir inga problem med laxstammen i Ostersjon, det vill jag
gora klart. Laxstammen ar oerhort riklig. problemet dr den naturreproduce-
rade laxen.

Jag viinder mig ocksd mot att bottentralning skall forbjudas. Bottentrél-
ning pa det sitt som den bedrivs av svenska fiskare forstor inte bottnarna
utan haller bottnarna friska. Dér trilning bar pagaitt trivs fisken darfor att
det diir blir omsiittning. Det éir ungetir pa samma sdtt som om en bonde slu-
tar att ploja, da blir det inte heller nagot vidare resultat. Men det finns ett
redskap som forstiar bottnarna och det dr bomtralen. Fiskeristyrelsen har
gett en hollindsk bomtralare yrkesfiskarlicens for att bedriva bomtrilsfiske
i Skagerrak. Sidant menar jag borde forbjudas.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Vatten ir ect farlige gift vilket omger Visby stift, skaldade
Falstaff Fakir tor hemskt linge sedan. Det vatten som omger Visby stift dr
Ostersjon. Havet dr nu si skadat att Falstaff Fakir har faktiskt fatt ratt.

Fisk har i alla tider varit en viktig del av midnniskans foda. Fisk dr nyttig
foda. och de folk som éter mycket fisk har normalt bittre hilsotillstand och
lever lingre an de som har ldgre fiskekonsumtion. Darfor borde det vara
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viktigt att vi anstriinger oss fOr att bevara och utveckla ctt fiske som garante-
rar konsumenterna fisk utan gifter och skador. Fisk dr en av véara viktigaste
férnybara resurser.

Problemen for fisket har under de senaste &ren blivit mycket stora. Dels
forstors viktiga reproduktionsomraden av gifter och utfiskning, dels innehal-
ler mycket av den fisk som fingas hoga halter av farliga &amnen som dioxiner,
PCB och kvicksilver samt pa senare tid hdga becquereltal tor cesium 137 i
insjofisk. I vissa fall dr halterna sa hoéga att kvinnor i barnafodande alder
avrads fran att ta mer in starkt begrinsade mingder. For cesium 137 har
man satt upp grianser for maximalt beequereltal.

[ andra fall anser livsmedelsverket att man inte vill begriinsa dtandet av
fisk som roding. trots att rodingen frin Vittern innehaller mycket héga hal-
ter av dioxin. D¢ éverskrider med god marginal de griinser som Virldshil-
soorganisationen har satt upp. En gammal niring ar hotad.

Anledningen till att fisket har kommit i klam 4r den ohdmmade utveck-
lingen av industrin och dess utslipp. Vart stora innanhav Ostersjén har ut-
vecklats till en kloak. Syrehalterna har nu gétt ner till praktiskt taget noll pa
en yta av ca 100 000 km*. Dér har nu det biologiska livet tor tillfallet slackts.
Orsaken till bottenddden ér de kontinuerliga och 6kande utslappen fran alla
linder som avvattnar till Ostersjon, inte minst Sverige.

Sverige och dess grannlinder runt Ostersjon har systematiskt, medvetet
och envetet arbetat for att forgifta och foroda Ostersjon.

Att inte lingre kunna lita pa fisken, att den inte kan étas utan risk for ska-
dor. ar cn ocrhord frihetsinskrankning. Det dr ett mirkligt fenomen att allt-
eftersom var frihet att viilja mellan féremal 6kar sa4 minskar for var dag var
frihet att andas frisk luft, dta oforgiftad mat och dricka rent vatten. Vi maste
i allt storre utstrackning fraga oss om vi tors dta den ena matvaran efter den
andra och om vi térs ge den till vara barn. Detta ir en mycket otiack utveck-
ling som vi med all kraft maste siitta stopp for. Det mirkliga dr att vi har s
mycket kunskaper om alla dessa frihetsinskrinkningar men att s4 litet gors
tor att komma till ritta med dem.

I vissa fall handlar vi dessutom klart mot bittre vetande. Det finns olja
utanfér Gotland. Stora internationellt anknutna foretag ges tillstdnd att
provborra efter olja. trots att vi vet att all oljehantering kommer att leda till
katastrofer forr eller senarc. Detta tillater den svenska regeringen, trots att
den deltar i internationellt arbete att minska fororeningarna i Ostersjon cn-
ligt Helsingforskonventioner och Ostersjokonventioner. Vi provar inte ens
denna framtida oljeutvinning enligt miljoskyddslagen. For det ar val ingen
som tror att de féretag som nu fér starta provborrningar kommer att accep-
tera att inte ta upp den olja som de finner.

Vira systrar och broder i de baltiska staterna handlar helt annorlunda.
Under sommaren har jag haft f{érmincn att traffa bade ester och litauer, och
da har fragan om oljan i Ostersjon tagits upp. Det visar sig da att man dar
avstdr fran att ta upp olja pa grund av ett starkt folkligt motstind. De star-
kaste motkrafterna dr de grona grupperna i dessa linder.

I Sverige lyssnar ctablissemanget inte till den opinion som vill ridda Oster-
sjon tran oljenedsmutsning. Dir driver man medvetet vidare mot en kata-
strof som kommer att drabba fisket mycket hart. Det kinns faktiskt daligt



att vara svensk i denna situation. Dessutom, vad skall vi med oljan till nu
nér vi har bestimt oss for att de fossila brinslena skall minska i var framtida
energiforsorjning?

Birgitta Dahl och hela regeringen, stoppa alla planer pé oljeutvinning nu.
Borja ta ansvar for vara fiskevatten.

Vi arbetar faktiskt ofortrutet, envetet och medvetet pa att forstora Oster-
$jon dnnu mera. Kan det rent av vara s att etablissemanget har givit upp nar
det galler Ostersjon och anser att det ar lika bra att fortsitta forstorelsen?
Vi i miljopartiet kommer inte att ge upp kampen for det rena havet. den
friska maten och kampen mot tidens frihetsinskriinkningar.

Det verkar néstan som ett diligt skamt nir tva moderata riksdagsmiin mo-
tioncrar om att fisket skall hallas skadeslost for de skador som en oljeutvin-
ning kan astadkomma. Hade det varit ndgon kraft och nagon vilja, da hade
de sagt nej till oljeutvinningen tillsammans med dem som vill ridda Oster-
sjon. Annars dr naturligtvis principen om ersittning helt korrekt.

Utmed Norrlandskusten har man genom ett omfattande tralfiske slagit ut
torsken och ryckt undan livsforutsittningarna fran de lokala fiskarna. Indu-
strifiske 4r ctt svart hot mot bestinden. Kortsiktiga snabba vinster har fore-
trade framfor ett ekologiskt rimligt satt att fiska uthélligt. Utfiskning mdste
pé alla sitt motarbetas. Sinkta fiskekvoter mste bli ett maste for att vi skall
kunna fa upp bestinden. Internationclia avtal maste till. Vill vi verkligen
komma till ratta med Ostersjon och dess fiske? Vill vi komma till riitta med
den pagiende miljokatastrofen lings viistkusten? Frigorna maste resas. Mil-
jopartiet de grona vill, och fiskarna vill. Vill myndigheterna? Vill utskottet?
Vill regeringen?

Kvivelickagen ir en dominerande fraga. Kvéve frin bilism, jordbruk och
hyggen kviver vattnet. Kvivet gor skél for sitt namn. Vi vet att snabba atgar-
der mdste sittas in, hastigheter pa vigar maste sidnkas, motorvigar far inte
byggas. andra odlingsmetoder méste inféras, och hyggesmetoder dndras.

Industrier méaste aldggas att sluta sina system sé att allt processvatten cir-
kuleras. Gifterna maste forhinras fran att nd véra vattendrag.

Kassodling av fisk, som ir en lyxproduktion, maste forliggas i lundbase-
rade anliggningar s att vi far full kontroll av odlingarnas utslapp. Gérs inte
allt detta friin Sverige med allt kunnande och all var teknik och alla véra re-
surser — ja, da kan vi inte dra annan slutsats i att arbetet pa att forstdra och
forgifta haven fortsitter ofortrutet, envetet och medvetet.

Hur skall vi kunna forklara for vara barn och barnbarn att deras framtid
brydde vi oss inte om? Vi var fullt upptagna med att forstéra livsforutsitt-
ningarna och med att se till att frihetsinskriankningarna skall bli storre.

Vad hinder, herr talman. nar fornybara resurser borjar ta slut. nar de eko-
logiska katastroferna kommer oss in pa livet? Vad héinder nir man énda for-
soker se till att dela pé resterna? Det blir den blda planhushéllningen med
fangstkvoter och ransoneringar. Vad kan komma sedan om milj6forstorelsen
fortsiitter. Kaos eller diktatur? Diktatur nir ett fatal ser till att det far tag i
sina livsmedel. Detta, herr talman, ir det som vi kan se som logiska konse-
kvenser av vara slosaktiga och ansvarslosa liv, ndr fornybara resurser som
fisken och fisket forsvinner i havens blivande kloaker och giftpolar.

Sa far det inte ga, siger vi alla. Visst och sant. Men d4 maste vi vidta alla
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de atgiirder som vi i dag vet att vi maste vidta. Vi maste gora detta med
samma kraft och konsekvens som vi har bedrivit forstorelsearbetet med.

Herr talman! Vi har en viktig gemensam uppgift i denna kammare: att s¢
till att stoppa forstdrelsearbetet som pagér runt om oss ocksd i Sverige. Ty-
virr ser jag inte i dag att det finns en samlad medvetenhet och vilja att verkli-
gen ta hand om vira problem och att hjilpa vira grannar med deras pro-
blem, som ocksa dr véra.

Utskottets betinkande ir totalt sett en enorm besvikelse, eftersom det
inte innehaller ndgot som tyder pa att utskottets majoritet uppfattar situatio-
nen for fisket och fisken som verkligt allvarlig. En av de tva enda motioner
som utskottet kan stilla sig bukom ar en moderat om att regeringen siirskilt
skall prioritera forsknings- och undersékningsverksamhet for att bittre klar-
liigga forutsittningarna for ett aktivt fiske i Ostersjon. Det ar sd att man tar
sig for pannan! Det ar bittre att klarligga det som dr en katastrof in att klart
kritva snabba atgirder baserade pd de kunskaper som vi faktiskt har. Den
andra motionen som utskottet i sin handlingsforlamning har orkat stilla sig
bakom ir en om {orsiljning av djupfrysta kriiftor. De iir i de flesta fall inte
ens svenska.

Bedrovligt — vilken prioriteringsforméaga i ett krisldge! Forska mera och
slipp loss forsiiljningen av djupfrysta kriftor. Det ar fantastiskt!

Herr talman! Nog borde skammens rodnad hifta vid majoritetens kinder
i takt med de tinade kraftornas rodnad.

Ja, det finns oiindligt mycket att siiga om fisket. Avslutningsvis vill jag yrka
bifall till reservationerna: 3, 4, 9. 10, 11, 13, 14, 15 och 16. Tack for ordet!

KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande nr 2, som vi nu behandlar,
tar upp en ling rad motioner frin allminna motionstiden. Dessa beror bide
yrkes- och sportfiske men dven havsmiljo, forskning och vattenbruk.

I likhet med lantbruket star fisket i dag vid ett viigskil. 1989 ars fiskeutred-
ning ir presenterad och remissbehandlas fér niarvarande. Utredningen fére-
slar en lang rad foriindringar vad galler bade fiskprisregleringen och fiskead-
ministrationen. Jag skall inte nirmare gé in pd utredningen utan vill forst
avvakta remissbehandlingen och se vilka forslag som kommer att framlig-
gas.

Jag kan bara halla med de talare som i dag hiir pastatt att miljon paverkat
fisket negativt. Diremot kan jag inte hilla med Anders Castberger och
andra som siiger att regeringens politik innebiir att man ingenting gor &t mil-
jon. Sverige ar vil anda det land som varit féregéingare och verkligen gjort
insatser for miljon. Det iir inte bara hiir i Sverige som atgiirder behover siittas
in nar det giller havet och fisket. Andra lander maste ocksa paverkas. Jag
tror att alla kan hillla med om att visst gors det niigonting &t miljon i Sverige.
Men bromsstrickan, Anders Castberger, ir lang i detta fall.

Utskottet har bl.a. behandlat motionen om havsmiljén, som ocksé nimn-
des tidigare. I motionen uttrycks att en filial till havsfiskelaboratorium bor
forliggas till Ostersjon. Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner
med samma innehdll. Under hosten 1987 gjorde riksdagen, pé jordbruksut-
skottets forslag, ett tillkinnagivande till regeringen med inncborden att fré-



gan om inrittande av ctt Ostersjdlaboratorium utreds med inriktning i forsta
hand pi forskning och undersokning av kustvattenmiljén och det kustnira
fisket. Diremot uttalade sig inte utskottet om lokalisering av laboratoriet.

I samband med behandlingen av regeringens aktionsplan mot havstorore-
ningar varen 1988 uttalade riksdagen pé jordbruksutskottet forslag att miljo-
situationen i sddra Ostersjon ir i allvarlig att ytterligare anstrangningar bor
gOras for att stirka forskningsresurscrna.

Nir vi nu behandlat motionen i detta avscende upprepar ett eriigt utskott
sina tidigare stillningstaganden och (Gresldr att regeringen sirskilt priorite-
rar de krav som stiills pd 6kad forskning och undersékningsverksamhet for
att biittre klarligga forutsittningarna for ctt fortsatt aktivt fiske i Ostersjon.
Detta ges regeringen till kiinna.

En annan motion som har varit foreméil for behandling tidigare géller upp-
hiavande av saluforbud for kriiftor. Detta tyckte Carl Frick var si hemskt.
Vi har tidigare avslagit motioner i detta drende och hanvisat till pigiende
utredning. Det har inte kommit nigot forslag frin regeringen, och dirfor
foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen till kiinna att saluférbudet for
kriiftor upphitvs. Detta innebiir att det skall bli fritt att siilja kriftor ret runt,
Ditremot vill utskottet papeka att skyddet for det svenska kriftbestandet
inte far eftersiittas. Detta far regeringen ta hiinsyn till vid utformande av ny
fiskeriforordning.

I dag har vi alltsia ctt forbud mot kriftfiske till andra onsdagen i augusti.
Vi har ocksé en mycket stor 0kning av kriiftodlingar i Sverige. Det ir viktigt
att sli vakt om dessa. Det ges i och for sig dispens fran fiskeristyrelsen niir
det gialler kriftfiske. Men det ar viktigt att bestammelserna utformas klart.
Jag tror att regeringen kommer att géra detta vid utformningen av ny fiskeri-
forordning.

Till betinkandet har fogats 16 reservationer. Jag skall kommentera nigra
av dessa.

Folkpartiet anser i reservation nr 2 att fiskendmnderna bdr horas innan
miljéforstdrande ingrepp gors vid fiskens lekplatser. Innebdrden ir ungefér
densamma i reservation ur 3.

Vattenforetag av det slag som dberopas i reservationerna skall provas av
vattendomstolen. Sa langt dr det klart. Dirvid skall regelmissigt fiskeristy-
relsen ges tillfiille att vttra sig. Eftersom fiskeniimnderna lyder under fiskeri-
stvrelsen. brukar ocksd fiskeristyrelsen inhiimta synpunkter fran det berorda
linets fiskenimnd. Dirutover har lansstyrelsen mojlighet att tillimpa natur-
vardslagen i dylika fall. vilket bl.a. skett i Bohuslan. Darfor tycker jag inte
att det finns nidgon aniedning att tillstyrka Anders Castbergers yrkande hir.

Vidare anser folkpartiet i reservation nr 5 att fiskeristyrelsen bor £ i upp-
drag att utarbeta ett handlingsprogram om hur insjofisket kan utvecklas i
landet. Jag tror och hoppas att Anders Castberger och 6vriga i folkpartict ér
medvetna om att det ingdr i fiskeristyrelsens uppgift att {8lja och stddja dven
utveckling av insjofisket. Darfor tycker jag att nagot sirskilt uppdrag inte
behover ges. Jag tror faktiskt mer pa fiskeristyrelsens kunnande dn Anders
Castbergers.

Samtliga borgerliga partier vill 1 reservationer att skrotningsbidrag skall
utgd dven nir tiskebit siljs for anvindning som fritidsbat. Svftet med skrot-
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ningsbidrag ér att ersitta den merinkomst som en forsiljning till annan néa-
ringsidkare skulle ha medfort. Men avsikten med skrotningsbidraget ar
ocksd att fartyget verkligen skall férsvinna ur flottan.

Jag kan inte forstd de talarc som hir i talarstolen foresprakar ctt skrot-
ningsbidrag. Niir en fiskebat siljs for anvindning som fritidsbat far man ut
mer an niir den séljs till skrot. Jag kan inte halla med om att staten likvél skall
betala ett skrotningsbidrag utdver de pengar som cn privatperson betalar for
baten.

Angaende reservation nr 9 fran vpk och miljopartiet som galler sankta fis-
kekvoter vill jag siiga att det ar fiskeristyrelsen som ar den myndighet som
har ansvaret for det svenska fisket. Fiskeristyrelsen foljer ocksa noggrant det
svenska fisket, dels genom den rapportering som sker om upptagna kvantite-
ter. dels genom forskning i havet om tillgdng pé fisk. Fiskeristyrelsen har
ocksa méjlighet att gora inskriankningar bade vad giller tralférbud, mask-
storlek osv.

Torskfisket i Bottenhavet har varit foremal for flera diskussioner i olika
sammanhang. Det har framstillts krav pa att torskfisket i Bottenhavet skall
begriinsas. Detta iir vad reservanterna i reservation nr 10 ocksé anfor.

Vi skall vara pa det klara med att den nuvarande fiskelagstiftningen som
utgdingspunkt har att fiske pa allmént vatten skall vara fritt f6r var och en om
detta ir majligt med hinsyn till tillgAngen pé fisk. Om fisket méste begrinsas
med hinsyn till hushallningen med fiskbestdnden skall begrinsningen i
forsta hand vara generell.

Fiskclagstiftningen ger sdledes ingen moijlighet att fordela fisket mellan
olika grupper fiskande. t.ex. p4 kust- resp. havsfiskarc eller pa fiskande med
skilda redskapstyper. Enda undantaget vad giller redskap ar tralfisket, vil-
ket ir forbehdllet yrkesfiskare cller andra for vars {orsorjning fisket ar av
visentlig betydelse.

Trilfisket kan begrinsas om det behdvs av fiskevardsskal. Fiskeristyrel-
sens undersékningsfartyg har under sommaren 1988 gjort provtralningar i
Bottenhavet. Med bl.a. dessa resultat som underlag dr det fiskeristyrelsens
uppgift att besluta om ett cventuellt tralfiskeforbud.

Eftersom fiskeriforetagen vid ostkusten rent allmént har haft en svagare
utveckling an foretagen vid andra kuststrackor, inriktar fiskeristyrelsen sina
stodinsatser alltmer mot ostkustens fiskare. Regionalpolitiskt stéd inom ra-
men for prisregleringen ges till dessa fiskare. Linsstyrelserna gor insatser
med glesbygdsstod och regionalpolitiskt stod. Nordiska ministerradet har
anslagit 250 000 kr. till ett férsdksprojekt for utsittning av torsk i Ostersjon.

Reservation 11 och 12 handlar om laxen. laxfiske och bestandsvérd. Det
ar dven hir fiskeristyrelsen som beslutar om foreskrifter f6r lax, dring och
al. Styrelsen beslutade t.ex. ar 1987 om strangare foreskrifter for fisket efter
lax och éring i delar av Norrbottens lan, Visterbottens ldn och Viasternorr-
lands lin. Besluten overklagades, men regeringen avslog Overklagandena.

Jag haller med om att det ar viktigt att atgarder vidtas for att bevara den
vilda laxens fortlevnad. Det dr ju ocksa detta som ér problemet nir det géller
laxen. Det finns lax i Ostersjon. men dir ir den inplanterade. Fiskeristyrel-
sen har nyligen. vilket jag tror ocksa Jens Eriksson nimnde, antagit ett prin-
cipprogram som innefattar dtgiarder for att bevara och starka laxstammarna



i hela Ostersjon. Vidare foreslar fiskeristyrelsen att laxfiskelicens for yrkes-
fiskare bor inforas. Jag ir dvertygad om att fiskeristyrelsen har ett bra grepp
om situationcn, och ndgra andra beslut bor diarfor inte fattas.

Om trilfisket i Vinern. som tas upp i reservation 14, kan sigas att det
fordras tillstind av fiskeristyrelsen for att bedriva tralfiske i Viinern. Styrel-
sen har foreskrivit att sddant trilfiske endast far bedrivas inom fyra omraden
pé allmant vatten under vissa tider, och den har iven foreskrivit andra vill-
kor. Under forra aret avslog riksdagen en motion av samma innebérd, och
man hinvisade tll att frigan varit foremal for fiskeristyrelsens dvervigan-
den. '

Forslag om en allmiin fiskevardsavgift har vi tidigare avslagit i riksdagen.
Motiveringen ir att kostnaderna fér kontroll och tillsyn ér svéra att berdkna.

Sedan till frigan om undvikande av inplantering av frimmande fiskarter
om det naturliga fiskbestindet hotas. Foreskrifter och allmanna rdd om ut-
plantering och flyttning av fisk finns i fiskeriférordningen 1982:126 §§ 36 och
51. Vidare kan siigas att fiskeristyrelsen enligt samma fiskeriférordning skall
meddela foreskrifter for fiskets vard och bedrivande niir det giller fiske efter
lax, 6ring och al. Lénsstyrelserna skall meddela foreskrifter for lanet vad gil-
ler 6vriga fiskarter.

Herr talman! Med anledning av vad jag anfort yrkar jag avslag pa samtliga
reservationer och bifall till hemstéillan i jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU2.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Kaj Larsson sdger att vi i Sverige ligger fore i utvecklingen
och nu borde inrikta arbetet p att fa till stind gemensamma internationclla
anstringningar.

Det ar riktigt att vi ligger langt framme i Sverige och att vi borde utdka det
internationella samarbetet, vilket jag ocksa sagt. Men det besynnerliga f6r
Kaj Larssons del ir att regeringen inte sitter handling bakom de ord Kaj
Larsson har uttalar.

Folkpartict anser att vi miste ha ett 6kat internationellt sarnarbete och att
Sverige skall vara pidrivande. Ar regeringen padrivande i sina férslag till
insatser i samarbete med Polen? Nej, det kan man inte pasta. Vad har hint
med riksdagens bestillning av en Nordsjokommission? Det finns ingen sa-
dan. Hur iir det egentligen med utslippen fran Sarpsborg? De svenska vist-
kustfiskarna far ingen hjilp av den svenska miljoministern. Anej, har gar
partihinsyn {ore och miljofrigan efter. Sddant fortjiinar enbart riksdagens
kritik, och kammaren kommer sa smaningom, som Kaj Larsson vet, att fa ta
stallning hartill,

Fiskarna ar oroade och man protesterar dver vad som t.ex. hinder med
vattnet i Ostersjon. Miljéoministern lyckas inte, trots ivrigt krumbuktande.
komma ifrin ett l6ftets handslag pa nyarsafton i TV. Men vad hinde med
det internationella samarbetet som detta skulle symbolisera? Platt intet,
tycks det. Fiskarna har inte mycket att hiimta i regeringens politik.

Nar det sedan giller insjofisket verkar det nu som om Kaj Larsson inte
lingre stodjer betinkandet. Han litar bara pa fiskeristyrelsen. Men faktum
iar att utskottet har kommit fram till, vilket jag trodde att Kaj Larsson stod
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bakom, att det visserligen inte forckommer négot arbete med att ta fram ett
handlingsprogram, men det [orekommer i alla fall {drberedelser. De forbe-
redelserna har Kaj Larsson stillt sig bakom, och han séger att de skall bedri-
vas s aktivt som resurserna tillater.

Att Kaj Larsson inte niimner detta kan méjligen bero pa att det kanske
inte finns nagra resurser for att utféra arbetet med ett handlingsprogram.
Om det funnits resurser skulle det inte ha tagit flera ar att genomfora forbe-
redelser for ett handlingsprogram. Det kommer inte ndgot handlingspro-
gram snart, och vi behover darfor ctt riksdagens uttalande.

De regionala myndighcterna maste ges ctt ordentligt tillfalle att yttra sig i
fiskeniimnderna. Det kan de inte med sikerhet gora i det system som i dag
rider. Kaj Larsson forsoker komma undan fragan. Finns det nigra konstitu-
tionella skiil till att det inte gar att fi en dndring till stand niir det gilller detta?

CARIL. FRICK (mp) replik:

Herr talman! Nir det giller sa allvarliga problem som de i Ostersjon maste
man farséka prioritera atgirder och beslut s& att man verkligen bdrjar
komma till ritta med problemen. Det gors sjalvfallet en hel del fran svensk
sida, men forstorelsetakten ar trots allt vida hogre dn forbittringstakten, och
dirfor blir forhallandena bara simre. Vi bidrar sjilva starkt till detta.

Om man nu ir sé intresserad av miljoé och miljéfragor, hur kan det da
komma sig, Kaj Larsson. att man med vett och vilja inte siiger ncj till oljeut-
vinning i Ostersjon, nir man vet att oljan kommer att skada havet och fisket
hur man an bir sig at? Det dr obegripligt att det kan sta i samklang med
en god miljopolitik att medvetet vilja bidra till att ytterligare forstora ett sa
kiinsligt innanhav som Ostersjon.

Det ir uppenbarligen littare att skylla pi linder pd andra sidan Ostersjon.
Man borde nog se efter hur det stér till har hemma i stillet for att konsekvent
skylla p4 andra parter.

Ibland verkar det hiir i Sverige som om forskning ir den verkliga atgirden
for miljons framtid, men vi vet sa fortvivlat mycket i dag att det borde vara
ett gott underlag for att vi med full kraft skall kunna vidta atgirder. Vi skall
naturligtvis skaffa oss ytterligare kunskaper. men kraven pa forskning far
inte vara ctt hinder for att verkligen gora ndgonting — det blir ofta si i vért
land.

Vi i miljopartiet tycker att det ar bra att fédrbudet mot kriftforsiljning
hivs, men det ir litet patetiskt att det dr en av de tva punkter dér socialdemo-
kraterna godkinner nagonting som oppositionen foreslar pa ett allvarligt
problemomrade, namligen fisket. Det ar helt fantastiskt att utskottsmajori-
teten har skrivit ett s utomordentligt utslitat aktstycke om en mycket allvar-
lig situation och att i stort sett det cnda som man kan stilla sig bakom ar
forsiljning dret runt av djupfrysta kraftor. Nog ar det ganska skamligt.

Betriffande fiskemetoder i olika delar av vart land hidnvisar Kaj Larsson
flitigt och villigt till fiskeristyrelsen, men det maste kunna vara riksdagens
uppgift att tala om vilka grundliggande metoder som skall anviindas for att
vara fiskcvatten inte onddigtvis fiskas ut och fisket pd lang sikt omojliggors.
Det miste vara riksdagens absoluta mojlighet att se till att direktiv for olika
statliga myndigheter férandras och att miljén och fisket kan riddas.



JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Kaj Larsson ger ctt hogt betvg at fiskeristyrelsen och dess
kunnande. och han siger att det vida éverstiger Anders Castbergers kun-
nande. Jag har svirt att avgéra vem som har mest kunnande. Kaj Larsson
siger dessutom att fiskeristyrelsen har ett bra grepp om fisket. Jag gav ett
exempel i min replik till Annika Ahnberg, dir jag berittade hur fiskeristyrel-
sen, trots att man inte var med pa det i samradsgruppen. pa generaldirektors-
nivil gav yrkesfiskelicens till en hollindsk bomtralare. Bomtralar hor till de
mest forstérande redskapen, och vi vill absolut inte ha dem i Skagerrak.
Samtidigt kiimpar vi for att svenska fiskare skall fi licens. Aven Christer
Skoog har jobbat fér en av Kaj Larssons Blekingefiskare, som fick halla pa
i mer in ett ar, med att Gverklaga m.m., innan han fick licens.

Niir det giller forsilining av fiskebatar till fritidsbatar menar vi moderater
att det ér ett sloseri med pengar att hugga upp batarna. Manga vill ha en
fiskebat som fritidsbit, liksom man vill ha en fiskarstuga att bo 1 pd somma-
ren, och dé skall det finnas méjlighet att kdpa en bat. Jag tror inte att det
har forekommit att en fiskebdt som har borjat anviindas som sommarbit har
dterkommit i fisket. Béten blir dessutom av kommerskollegium dsatt signal-
bokstiver som foljer biten sd lange den gér och till dess den blir upphuggen.
Det ir alltsa inte ndgra problem med att halla den borta frin yrkesmissigt
fiske, och darfoér skall det finnas mojlighet att silja den. Det ger ju mer
pengar in att lita den bli upphuggen.

SVEN-OLOF PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir bra att ett enigt utskott foreslar att riksdagen &nyo
skall géra ett uttalande om att regeringen sérskilt bor prioritera de krav som
stiills pa 6kad forskning och undersdkning av problemen i Ostersjon. Det ar
dock beklagligt att riksdagen ging efter gang skall tvingas gora dessa uttalan-
den. Jag hoppas verkligen att Kaj Larsson har mojlighet att paverka sina
partikamrater i regeringen, sé att de tar uttalandena fran riksdagen pé allvar
och ser till att verksamheten i friga kommer till stind.

Jag vill dterigen peka pé de svéra problemen med [6nsamhet bade for en-
skilda fiskeféretag och for beredningsindustrin som sidan. Lonsamheten har
blivit simre och siimre, och mycket av den fisk som i dag saljs ir importerad
tran andra linder. Jag tinker i synnerhet pé sidan fisk som importeras {rdn
kassodlingar i andra linder och som siljs till ctt sadant pris att det medfor att
de yrkesverksamma fiskarnas avriikningspriser pé fangad fisk ligger i botten.
Detta ir sviira problem. som vi méste se till att fa ndgon ritsida pd. Det ar
min térhoppning att det skall gi att 18sa problemen, iven om de fér dagen
onekligen ser svira och dystra ut. Ett sitt att gora det kun vara, som tidigare
har framhatlits, att anpassningsavtalet med EG blir omforhandlat och pa sikt
kan ge bittre forutsittningar for néringen.

KAJ LARSSON (s) replik:

Herr tulman! Det var niigon som sade att fiskarna ar oroade. Jag tror sa-
kert att den niringen ér oroad. precis som andra niringar, t.ex. lantbruket,
ir oroade {or utvecklingen. Det har dven tidigare funnits néringar som har
vurit lika oroude - det brukar vara si under en omstéllning.
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Nir Anders Castberger {in en ging envisas med att dra i gdng en miljode-
batt, vill jug siga att vi har vidtagit och vidtar dtgirder. Vir miljominister far
runt i olika linder och forséker paverka dem att skapa en biittre miljo. Visst
iir Sverige ctt foregangsland dven nir det géiller miljén, men man kastar inte
om, som jag sade tidigare, pa en natt, en vecka cller ett ir. Bromsstrickan
ar lang, och det krivs bade tid och tdlamod. Det ér inte bara vi sjalva som
skall klara detta, utan vi maste ocksa piverka andra lander.

Jens Eriksson sade att jag gav fiskeristyrelsen ctt hogt betyg. Jag finner
inte nigon anledning att st hir i talarstolen och sitta ett 1agt betyg pa fiske-
ristyrelsen. som har utfort ett bra arbete och som har tagit ett grepp om fis-
kets utveckling och forskat i Ostersjon med fartyget Argos. Dirfor vill jag
ge fiskeristyrelsen ett gott betyg.

Nir det giller skrotning kan jag fortfarande inte forsti Jens Eriksson, nér
han pliaderar for att fiskare skall fa bade statsmedel och en bra inkomst nar
de siljer fiskebatar.

Till sist vill jag siga till Carl Frick, som ansag att det var ett tunt betin-
kande, att han inte nu kan férvanta sig ett stort miljobetinkande, som ar
revolutionerande for hela miljon. Niista &r kommer det en forskningspropo-
sition, och d kan vi férvinta oss mer - det hoppas jag verkligen.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Jo da, Kaj Larsson, nog far miljoministern runt alitid. [ dag
ir hon i Washington. Men vad gor hon? Nagot stod for atgiirder mot Sarps-
borgstabrikens utsliipp gav hon inte. Hon gjorde i stillet tvartom och gav
stod it en regering som forlorade valet.

Ett exempel pa behovet och vikten av att fiskenamnderna borde héras dr
torskfisket uppe i Bottniska viken. For gott och val tva ar sedan slog linssty-
relsen och fiskeniimnden i Viisternorriands lin larm om att torskbestandet
var hotat. Mer in ett halvt ir senare beslot regeringen att inte vidta nigon
atgird.

Fiskeristyrelsen — som dr mycket bittre dn jag. och det instimmer jag
garna i — utlovade minsann att i god tid innan isen skulle slippa varen 1988,
dvs. ett ar efter larmet. skulle eventuclla beslut till skydd for torskbesténdet
kommau. Men de ansvariga i fiskeristyrelsen, som kan s& mycket, upptickte
aldrig att isen slippte det arct ocksd, s& under hela 1988 hiinde ingenting. D4
hade det gatt mer in ett ir sedan larmet kom. Regeringen sov.

For ett ar sedan lovades vi hiir i riksdagen av Kaj Larsson att fiskeristyrel-
sen fore utgdngen av 1988 i alla fall skulle gora en analys av utvecklingen av
torskbestandet i Bottenhavet. Da hade det gatt mer dn ctt och ett halvt ar
sedan larmet. Ingenting hade hént, mer dn att ytterligare ett larm inkommit
forstas. om att torskfisket nu var pa vig att helt forsvinna. Gjordes da den
analys fore 1988 ars utgdng som vi lovades hir i kammaren? Nej, de ansva-
riga sov vidare.

Nu far vi i utskottet erfara att fiskeristyrelsen 1989 har utviirderat Norr-
landsfisket av torsk. Nistan tvd ar efter larmet fran de regionala myndighe-
ter som inte skulle behéva horas rapporterar ett undersdkningsfartyg att de
torskfiskebestand som vi larmade om i hilorna utanfér Hoga kusten i stort
sett har forsvunnit. Det far vi i riksdagen veta nu, mer dn tvd och ett halvt ir



efter det att larmet kom. Hur kan Kaj Larsson forsvara sin regering for en
sddan nonchalans? Det ar kritik som fortjinas, ingenting annnat dn kritik.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Kaj Larsson beklagar pa nagot sitt att det hir tenderar att
bli en miljodebatt. Men faktum ar att fisken ér en biologisk varelse. Till skill-
nad frin manniskan kan den inte hitta pa en massa tekniska finesser, filter
och annat for att skydda sig emot sin omgivning, som vi s fortvivlat forsdker
gora. Darfér miste frigan om fisket i dag bli nagot av en miljodebatt. Lev-
nadsforhillandena i de vatten fisken finns i ir s& fruktansvirt forstorda. och
vi arbetar medvetet., ofdrtrutet pa att fortsatta att forstora dem.

Bara det att man faktiskt vill utvinna olja i Ostersjon ar ctt excmpel pa
denna ansvarsloshet som vi anklagar regeringen for. Det borde faktiskt vara
rimligt att stoppa detta. Vi borde kunna tinka oss att handla pd samma sitt
som vara vanner. som vi s& ofta besdker. pa den baltiska sidan. Dir har man
avstdtt frin detta av miljoskal. pd grund av en stark folkopinion. Det man
kan prestera dar i glasnost och perestrojka, klarar vi uppenbarligen inte av
hiir i Sverige. som ar ett upplyst och fritt land sedan oédndligt lang tid tillbaka.
Jag tycker att det dr en fantastisk parallell, men den dr intressant.

Kaj Larsson séager att fiskarna ar oroade under en omstillningsprocess. Ja,
det kanske man kan vara i en industri, nir man ser vad som hinder med
utvecklingen i ett landskap eller liknande. Men den enda omstillning man
hitintills kan se niir det gilller haven ar att situationen standigt blir simre.
Nog finns det anledning att vara oroad i en omstiillningsprocess av det slaget.
Men eftersom regeringen inte vill satta in ndgon verklig kraft for att komma
till riatta med detta, liir man fa fortsiitta att vara oroad som fiskare. Jag tycker
att det dr beklagligt.

Kaj Larsson siiger ocksd att man inte skall forviinta sig att detta betan-
kande skall innehélla si mycket om fiskens och fiskarnas miljo. for det skall
komma en stor forskningsproposition nista ar. Da ar vi dir igen: forskning i
stallet tor atgéarder. Vi har en fantastisk massa kunskaper, anvind dem hir
och nu och siitt i gang! Vi kan forska vidare, ta fram mer kunskaper och an-
vinda de kunskaperna lingre fram, men anvind de kunskaper vi har nu fér
att siitta 1 gdng. Jag tycker att det dr skamligt att stiindigt hinskjuta till en
framtida forskning i stéllet for att utnyttja de kunskaper vi har i dag. Det
finns anledning for regeringen att vara sjilvkritisk.

Nog tycker jag att det vore bittre om Birgitta Dahl var hemma och gjorde
ndgonting i stillet for att fara runt. Hon kan skicka andra ambassadorer pa
rundresor. Dessutom finns de ofta pa plats. Det finns all anledning f6r henne
att stanna hemma och driva industrier och myndigheter framfor sig i ett hart
och intensivt miljoarbete. s& att vi kan komma till riitta med det. Stanna
hemma, Birgitta Dahl, och stoppa oljeutvinningen!

CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Jag skall begriinsa mig till att nigot kommentera utskottsbe-
tinkandets avsnitt om kriftor. Forvisso ir det varken nagon betydelselds el-
ler ointressant fraga. Att déma av medias intresse for kriftor i juli och au-
gusti ir det ndgonting som engagerar viildigt mdnga av svenskarna.
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Kriiftor iir inte bara djupfrysta kriftor. Det handlar ocksd om produktion
av svenska kriftor. odlade i odlingar eller fiskade i svenska fiskevatten. An-
delen djupfrysta kriftor minskar faktiskt i forhallande till andelen inhemskt
producerade kriiftor. Jag skulle tro att ca 400 ton kriftor nu produceras i
svenska vatten och svenska odlingar. Det idr alltsd en mycket betydande del.
De niringsidkare som i forsta hand sysslar med detta ir svenska jordbru-
karc. som dgnar sig it detta som en binéring. Man skulle kunna siiga att dessa
kraftor ir viirda tminstone 80100 milj. kr. 1 producentledet. Det ar alltsd
en betydande biniiringsinkomst till ett i dvrigt bekymmersamt jordbruk.

Det ar naturligtvis viktigt att sitta in beslutet om att slippa forbudet att
sillja djupfrysta kriftor i hela dess sammanhang gillande kriiftor i Sverige.
Det giller for oss att inte liberalisers krifthandeln pé s sétt att vi skadar
eller oméjliggdr svensk kriiftproduktion. Vi skall naturligtvis ha ett skydd
for svenska kriiftor i Sverige. och det skyddet kan siikert forindras i forhil-
lande till det som géller i dag. Det behdver inte enbart inskriinka sig till att
vara ett skydd hanfort till visst datum. Jag tycker att det skulle riccka med att
ha ett skydd som inncbiir ett forbud att fiska for sma kriiftor. Man skulle
ha et gencrellt minimimétt for de kriiftor som fir fiskas pd forslagsvis 10
centimeter. Man bor ha ett skydd sé att inte kréifthonor fiskas, framfor allt
sddana som bir pd sin rom cller pd sina kriftyngel. De tvi forbuden skulle
vara tillrickliga enligt mitt formenande for att skydda svensk kriiftpopula-
tion. Det skall vi ocksd vara mana om att fora in i det hiar sammanhanget.

Herr talman! Med dagens beslut kommer regeringen formodligen att av-
skaffa den av, skulle jag vilja siiga, miljoner svenskar efterldngtade kriiftpre-
miiiren. Att fa viinta till just, som det nu ir. andra torsdagen i augusti har for
villdigt ménga forhojt virdet av denna urgamla svenska, ilskade tradition.

Med den lilla kommentaren, herr talman. vill jag yrka bifall till utskottets
hemstiillan i denna del.

BIRGITTA HAMBRAEUS (¢):

Herr talman! Vad skulle talmannen siiga om talmannens fiskodling blev
svartlistad. trots att fiskarna var friska?

Jag anser att det dr viktigt att vi har noggrann kontroll, sd att livsmedel iir
hiilsosumma och sé att fisksjukdomar inte sprids. Men det maste finnas klara
regler. sé att man inte slar larm niir det inte finns ndgon anledning. Kontrol-
lanter vid myndigheterna har makt att stilla till en allvarlig ekonomisk skada
for niringsidkare.

En kontrollant frin Veterinirmedicinska anstalten tog 1986 ett prov pd en
enda fisk vid Mora Lax AB:s sittfiskanliiggning. Han fann en bakteric som
kan dstadkomma ett allvarligt sjukdomsutbrott i fiskodlingen. Detta rappor-
terades till fiskeristyrelsen. som svartlistade odlingen och krivde sanering.

Denna bakterie ir emellertid allméint foreckommande 1 fiskars tarmkanal
och i vatten. Det behovs prov pd ett tillriickligt antal fiskar — et tllrickligt
statistiskt underlag — for att man skall kunna saga att det foreligger ett sjuk-
domsutbrott. I Mora Lax anliggning sag fiskarna helt friska ut, och det vi-
sade sig vi fornyad provtagning att det var just var de var; inget sjukdomsut-
brott alltsd.

Det ligger div néra till hands att anta att det forsta provet varit missvisande.



Agarna till Mora Lax AB vidjade till fiskeristyrelsen att upphiiva svartlist-
ningen. Men styrelsen anser sig inte kunna gora detta utan kriver att samt-
liga fiskar skall avlivas, trots att de alltsa ar fullt friska.

Med nu giilllande lagstiftning har det visat sig att domstolarna inte kan riitta
till detta uppenbara misstag av myndigheterna. Alltsd maste lagen éndras.

Min motion Jo433 tar upp fragan om regler for baktcriologisk provtagning
i fiskodlingar med hiinvisningar till det som drabbat Mora Lax AB.

Utskottet hiinvisar till ett program som fiskeristyrelsen antagit i augusti i
ar: "Utvecklingen av vattenbruket i Sverige™. Det finns en siirskild arbets-
grupp inom fiskeristyrelsen for fisksjukdomar. med representanter for Vat-
tenbrukarnas riksforbund, statens veterindrmedicinska anstalt. laxforsk-
ningsinstitutct, Sveriges lantbruksuniversitet, lantbruksstyrelsen och fiskeri-
styrelsen. Pl s. 22 i programmet foreslis utarbetandet av “allmiinna riktlin-
jer for hur sanering av en smittad odling skall ske™.

Herr tulman! Eftersom utskottet anser att mitt motionsyrkande innefattas
i programmet och eftersom utskottet inte anfért nigot mot argumenteringen
i min motion. utgdr jag frin att riksdagens mening blir att denna arbetsgrupp
ocksd skall beakta rattsskyddet for fiskodlarna och se till att klara regler utar-
betas for bakteriologisk provtagning och {Or hur svartlistning skall upphivas.
Darfor har jag inget yrkande.

KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giiller det fall som Birgitta Hambraeus aberopari sin
motion vill jag sdga att statens veterinirmedicinska anstalt har slutit avtal
med sina fiskodlare om viss provtagning av fisk. Det finns ju ocksé rutiner i
fraga om hur provtagningen skall ske.

Jag tror att Birgitta Hambraeus ir medveten om att det fall som hon dbe-
ropar har provats iven av Uppsala tingsriitt. Visst kan det intrifta olycksfall
1 sidana hiir sammanhang. Vattenbrukarnas riksforbund och laxforsknings-
institutet har ju skrivit till regeringen med forslag om organisation och finan-
siering av provtagningen. Och om jag ir riitt underriittad sker nu viss bered-
ning av den hiir fragan i regeringskansliet.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c¢) replik:

Herr talman! Som jag papekade i mitt anforande har varken tingsritten
cller hovritten kunnat riitta till vad som skett, trots att det har gjorts ett
uppenbart misstag av myndigheterna. Det har ju visat sig att fiskodlingen ar
trisk: det finns inget sjukdomsutbrott dir. Darfor maste vi se till att lagarna
indras. Det kan hiinda att inte ndgon lag behdver éindras i riksdagen, utan
att den arbetsgrupp som finns inom fiskeristyrelsen och det program man har
antagit for vattenbruk kommer att se till att en dndring sker. Det var detta
jag ville siiga med mitt anférande. Jag utgdr frin att just det som utskottet
nu hiinvisar till kommer att vara tillriickligt {6r att denna riittelse skall kunna
ske.

Rittsskvddet dr ju ocksia oerhort viktigt. Det blir en enorm ckonomisk
skada for ctt toretag som drabbas av en svartlistning. Visar det sig da att det
faktiskt ir en felaktig svartlistning, s strider det intriffande mot rittskins-
lan.
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GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Under nagra fa minuter skall jag tala om Laxfond for Vi-
nern. Jag skall ocksa stilla nigra fragor till utskottsféretriadare om trilfiske
i Viinern.

Laxfond for Viinern ir ett stort projekt. som skall vara till gagn {6r biade
turismen och néringslivet — och den del av néringslivet som vi kallar yrkes-
tiske. Betydande satsningar gors av lansstyrelserna som har striinder vid Vi-
nern, av landstingen och primidrkommunerna runt Viinern. Det ir alltsé tre
liin som berors.

Jordbruksutskottet konstaterar pd s. 18 1 betinkande 2 innevarande riks-
dagsér att Laxfond fér Viinern behandlades senast av riksdagen varen 1986
och att utskottet da uttalade “sin tillfredsstallelse Gver den samlade insats
som gors for att astadkomma bittre fingstmajligheter™.

Jag foretriader nirmast en tvapartimotion, vickt av centerpartister och
moderater som hor hemma i de tre valkretsarna runt Vinern. [ var hemstil-
lan énskar vi "att riksdagen hos regeringen begir forslag till finansiering av
Laxfond fér Vinern samt de fiskevirdande och andra atgiirder som behovs
for det angeliigna fiske- och turistprojektets genomforande™.

Vi har inte fatt det Onskade forslaget till finansiering. Men vi forstar
mycket vil vad utskottet — och riksdagen — avser ndr man siiger att vi pa lins-
anslag och genom egna insatser fran landstingen och primiarkommunerna
klarar genomtérandet av detta projekt.

Nu ar det s& att vi inte gér det utan att fa forstiarkningar i rena pengar fran
staten. Vi har frin linsstyrelserna i Alvsborgs. Skaraborgs och Virmlands
liin i ¢n skrivelse till regeringen — arbetsmarknadsdepartementet — daterad
den 20 septemberi ar hemstillt att regeringen for budgetaret 1989/90 anvisar
6 milj. kr. i sirskilda medel till Laxfond for Viinern ur anslaget till regionala
utvecklingsinsatser.

Jag vill, herr talman, fista jordbruksutskottets och riksdagens uppmiirk-
samhet pd de svirigheter vi har att med de mycket begrinsade medel som
star till forfogande for lansstyrelserna ocksa fa rum med dethér stora projek-
tet. Det ror sig om satsningar i storleksordningen 90 milj. kr.. om vi skall fa
den utveckling av detta fiskeprojekt som vi hoppas pa — och som egentligen
ir en {orutsiittn, g tOr att vi skall fa det genombrott i fisketurismen i Sverige
som bl.a. Sveriges turistrad tror att vi skall kunna klara av. Sverige har alltsa
torutsattningar att skapa fiskeeldoradon av ungefir summa typ som finns i
USA och i Canada.

Fir jag bara som ett litet exempel ndmna att de lyckade projekten i USA,
dir man sopat rent nir det galler tidigare s.k. skripfisk i storre sjoar. ger
tillbaka tjugo- och trettiofalt och t.o.m. mer av de gjorda investeringarna.
Men det tar nigra ar innan den utsatta smolten far sidan storlek att fisket
kan bli av den omfattningen att man kan locka turister fran stora delar av
vitrlden.

Samtidigt som vi sétter ut miljontals smolt pagar ett trilfiske i Vinern. Var
och ¢n som vet hur en fisketrdl ser ut och hur effektiv en sidan ir forstar
att detta dr en paradox. Nu har utskottets talesman, till lika foretridare for
regeringspartict sagt att detta har riksdagen behandlat och konstaterat att
tralfiske ges endast pd licens. Jag tror han nimnde tolv licenser. vilket stim-



mer med mina uppgifter. Det giller péd vissa avgriinsade omraden och pa
vissa tider pd aret.

Icke forty dr detta ganska orimligt. Detta fiske borjade pa 60-talet. och da
gavs licenserna till yrkesfiskare som blev bokstavligen arbetslésa nar bl.a.
giddan svartlistades i Virnern. Da gavs dessa dispenser for tralfiske. Det
var till att borja med ndgra tiotal. Samtidigt beslots det att det skulle goras
en utviirdering efter nagra ar. Detta var alltsd pd 60-talet.

Herr talman! I motion Jo415, som jag vickt tillsammans med Gullan Lind-
blad, har vi konstaterat att det dr 23 ir sedan denna férséksverksamhet star-
tade. Annu i fjol lar ingen utvirderingsrapport ha presenterats. Om det 4r
sd att vi har fatt felaktiga uppgifter, ber jag dem om ursikt som har ansvar
tor att utvarderingsrapporten kommer fram. Men om det nu ar s illa. det
star faktiskt pd print i vir motion, kanske utskottet dnda vill fundera pa om
detta dr tillfredsstillande.

Jag har inte antecknat mig for s& mycket tid att jag kan gora en lingre
uppliggning i detta intdgg. Jag har redan dverskridit de fem minuter som jag
har bett om. Men utskottets talesman och intresscrade i den hér frigan kan-
ske skulle vilja hir och nu ge synpunkter pd det faktum att samtidigt som vi
satsar tiotals miljoner kronor pé fiskeprojektet for att sitta ut laxsmolt pagér
ett fiske med trdl som just suger ut den s.k. matfisken for dessa laxar som
skall viixa till. Det kallar jag en paradox, och jag anser detta vara olampligt.

Vi motioniirer vill inte tviirt avbryta denna verksamhet for de ca tio yrkes-
fiskare som bedriver detta traifiske. Men de maste 4 klart for sig att detta
mdste ta slut om négra ar. Vi har begért detta hos riksdagen, och vi blir
mycket forvinade om det forhaller sig sa att fiskeristyrelsen inte ér intresse-
rad av detta.

Herr talman! Detta dr vad jag vill framf6ra i detta angeldgna drende. Vii
Virmland, Skaraborgs lins och i Alvsborgs ldn hoppas mycket pa det stora
projektet Laxfond for Vinern.

KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Jag vet att Gothe Knutson i flera ar har aterkommit till dessa
problem. Nu siger Gothe Knutson i talarstolen att fiskeristyrelsen inte ar
intresserad av detta. Om det ir s som Géthe Knutson framstaller det hela
tycker jag att det bor goras négot.

Jag tycker inte att man skall fatta nigra beslut i dag. Men jag kan lova
Githe Knutson, eftersom detta ér standigt dterkommande, att jag mycket
giirna aker ner till honom for att verkligen siitta mig in i problemen for lax-
fonden. Ar det nagot som ir snctt anser jag att vi skall gora nagot 4t det.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag har nu majlighet att ta ut svingarna ordentligt med de
sex minuter som str till forfogande. Det dr dock inte min avsikt.

Det forsta jag vill siiga ir att det var ett mycket positivt och rakt besked
som utskottets talesman hir gav. Jag vill som ledamot i lansstyrelsen i Viirm-
land siiga mycket vilkommen till att ta del av projekt Laxfond foér Vinern
och ta del av de synpunkter vi har pa tralfisket.

Men vi skall ocksé utga fran att fiskeristvrelsen nu allvarligt funderar ver
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om inte man skulle félja de rid, synpunkter och énskemél som hir har fram-
forts motionsviigen och iven i skrivelse friin lansstyrelsen i Virmland.

Herr talman! Jag poiingterade tidigare att det inte bara ér turistfiskepro-
jekt utan givetvis dven yrkesfisket som gagnas om tillgdngen pa lax i Vanern
mangdubblas. Detta dr sagt for att klargora for yrkesfiskarna, som bedriver
trilfisket, att deras utkomst pé intet sitt hotas nir tralfisket dntligen upphor.
Tviirtom, de fir biittre forutsittningar for fiske med andra. for cn insjé mer
naturliga redskap.

Jag aterkommer till det 16fte som utskottets talesman ger. Jag hoppas, och
jag tror att jag kan tala for lansstyrelserna runt Viinern, att ocksa jordbruks-
utskottets ledamoter, dtminstone alla som ar intresserade av fisket, vill
komma till vart omrade och ta del av det stdrsta projektet i sitt slag i norra
Europa — i virt land vid Vinern.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 118§.)

9§ Jakt- och viltvard

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU4 Jakt- och viltvird.

HANS DAU (m):

Herr talman! [ jordbruksutskottets betiinkande 4 finns det fem motioner
som ror jaktlagen och de jaktfragor som berér smi markiigare. Fyra partier
har vickt en motion om bristerna i juktlagen.

Jag anser att den nya jaktlag som antogs for knappt tva ar sedan krinker
den enskilda dganderiitten och att de sma markigarna missgynnas. Manga
smi markigare. som har kontaktat mig och andra, anser att deras jaktratt
har tagits ifrin dem. I en motion framgar det bl.a. att for att fi B-licens ir
flertalet markiigare tvingade att gi runt i socknen och friga sina grannar,
som dger storre marker om lov for att fa jaga vuxen élg pa sin egen mark.
Detta dr krinkande.

I en annan motion framhdlls att de nya bestimmelserna i jaktlagstift-
ningen av manga jaktriattsinnchavare upplevs som ingrepp i den enskilda
jaktriitten. Sirskilt de smd markégarna har kint sig berdvade sin urgamla
ritt att sjilva fa disponera sin mark.

Utskottet vidgér att det i viss mdn forckommer brister, men endast i
mycket ringa grad. Man pekar di pd den olikartade handliggning som har
skettinom olika lansstyrelser. Utskottet vill att riksdagen skall ge regeringen
till kiinna att man maste gora nigot it detta. Men i dvrigt tar utskottet inte
nigon hiinsyn till de sma markégarnas behov av att fi utéva sin jakeritt enligt
urgamla seder och dganderittens principer.

Vi moderater tycker att det behdvs en dversyn av den nya jaktlagen. Som
jag sade finns det dven andra partier som har motionerat om detta. Men i
utskottet verkar man vara helt ointresserad av fragun. Man stiiller sig inte



bakom det som vi anféri reservation nr 1, och det tycker jag dr ganska under-
ligt. Jag tycker specicllt att centern borde ba stéllt sig bakom dessa tanke-
gangar och inte bakom den forhalningstaktik som jag anser att utskottet har.
Det ir friga om en ren forhalningsteknik. Det skulle vara intressant att hora
vad Lennart Brunander har for synpunkter i den fragan.

Utskottet uttalar som svar pd dessa motioner:

“"Mot bakgrund av att nuvarande jaktlagstiftning triidde i kraft s sent som
den | januari 1988 finns anledning att ytterligare avvakta en stabilisering i
dess tillimpning innan behovet av eventuella justeringar provas.™ Att man
talar om ¢n “stabilisering™ ir ganska sensationellt. En lag mitte val vara si
klart skriven att man redan genom att lisa lagtexten forstir vad som géller.
Att en lag skulle stabilisera sig sd smdningom tycker jag ir ett mycket mirk-
ligt pistiende.

De smi markiigare som kinner sin jaktritt hotad och som har vint sig till
mig och manga andra i sin ndd delar nog inte denna uppfattning. Herr tal-
man! Jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 1.

Det andra stora dmnesomrade i detta betiinkande som jag tinker ta upp
ir viltskadorna. Egentligen skulle kanske dessa inte ha tagits upp i samband
med jaktfragor utan snarare under skogliga fragor, men cftersom de har be-
handlats i detta sammanhang skall jag beréra dem hir.

Det dr mycket mirkligt att man kunnat tolerera de stora viltskador som
torekommit i Sverige under en lang rad av ar. Vi vet hur stor betydelse sko-
gen har for nationalinkomsten, for exporten och {0r sysselsédttningen inom
skogsindustrin och allt vad dirtill hor. Anda liter man viltet. framfor allt &l-
gar och radjur, f6rstéra den framtida skogens tillviixt, kvalitet och t6ryng-
ring.

Enmansutredarcen Jan Fransson har studerat dessa frigor och lagt fram ett
delforslag som enligt min och moderata samlingspartiets uppfattning cgentli-
gen bara gor ont vitrre. I stiillet {or att sitta press pa jigarna och ge dem
ekonomiska incitament att férbittra avskjutningen och minska skadorna ge-
nom att héja fillavgifterna, sd att de sjilva far std for de kostnader som
dsumkas skogsbruket genom t6r stora iilg- och radjursstammar, foreslar han
en sinkning av dessa avgifter. Enligt min uppfattning ar det att gora ont
viirre, ach det har inte haft ndgon som helst effekt pa avskjutningen,

Folkpartiet, vpk och miljopartiet verkar, att doma av det som stir i ut-
skottsbetiinkandet, vara helt ointresserade av detta problem. Det mé sa
vara, men nar inte heller socialdemokraterna inser problemet ar det viirre.
Socialdemokraterna brukar ju ha férstielse tor industrins problem och bety-
delsen av sysselsiittning och industriarbete.

I stora delar av landet kommer shgverken att vara bland dem som drabbas
mest av effekterna av viltskadorna. Det ir inte alltid titlviixten i stort som
drabbas., men i stillet blir virkeskvaliteten ofta klart siimre. Det ar inte minst
regionalpolitiskt mycket viktigt om man kan uppehdlla en bra kvalitet pi
sagtimret, och det kommer i framtiden att bli litet si och s med den, om
man later utvecklingen fortsiitta. Martin Segerstedt, som skall berdra dessa
frdgor, har kanske nigra kommentarer till detta.

I reservationerna nr 4 och 5 tar vi upp dessa fragor, i reservation nr 4 till-
sammans med centern och i reservation nr S enbart med anledning av en mo-
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derat motion. Det ir ganska mirkligt att utskottet delar var oro men dnda
bara vill férhala fragan samtidigt som problemen viixer. Jag och dvriga mo-
derater tycker att man skulle ha gripit sig an dessa fragor for lange sedan.
Nu ér tiden snart ute, och étgirder bor sittas in s& snart som mojligt, men
det ar tydligen forhalningstaktiken som giller.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4 och 5.

LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jakt &r nagonting som intresserar valdigt manga ménniskor
i vart land. Jakten dr bl.a. viktig f6r manga ur rekrcationssynpunkt. Men
jakten har ocksd ett ckonomiskt viirde, och den ér nodvindig for att reglera
viltet i vira marker. Det belyses inte minst av fdrekomsten av skogsskador,
som Hans Dau avslutningsvis berdrde. Ocksa trafikskadorna ar ett problem
i detta sammanhang.

Vi har fatt en ny jaktlag, som tridde i kraft den 1 januari 1988. Lagens
tillblivelse var inte enkel, utan den féregicks av en mycket lang process i
form av utredningar osv. Aven hir i riksdagen fordes 1anga diskussioner in-
nan den nya jaktlagen slutligen kunde antas. Vii jordbruksutskottet behand-
lade regeringens proposition under ganska lang tid och férdndrade den i viss
man. De torindringar som gjordes hade som utgéngspunkt tryggandet av de
smé markégarnas forutsittningar att bedriva fortsatt jakt. Vi hade den klara
uppfattningen att det finns all anledning att inte stilla alltfor stora krav pé
mindre markigare, och dirfor foreskrevs att sddana skulle f skjuta ett vuxct
djur. I dvrigt genomfordes en forkortning av jakttiden.

Men det framhélls ocksd i det betinkande som jordbruksutskottet lade
fram att man skulle vara generds i denna tilldelning. Det finns ingen anled-
ning att med en produktionsanpassad jakt som utgdngspunkt stilla hogre
krav dn vad riksdagen gjorde i sitt beslut. Bade skogsskadorna och trafikska-
dorna av framfor allt ilg visar att det finns ganska gott om alg. Vi behover
inte nigon ransonering av antalet djur som skall jagas. Det ar darfér litet
térvanande att naturvirdsverket nu i sina foreskrifter har tanjt riksdagens
beslut i — som jag ser det - fel riktning. I princip foreskrivs att ctt licensom-
rade skall vara sa stort att det dar kan skjutas tva djur, ett vuxet djur och en
kalv. Det dr vl detta som man [dgger in i begreppet produktionsanpassad
jakt. Man menar att det utan en sddan blir cn Gverbeskattning av bestindet.

Det har mot denna bakgrund viickts manga motioner. Man anser att de
sma markigarna pa detta séitt har berdvats jaktmojligheter. Vibegir nu fran
utskottet att regeringen skall gora cn dversyn si att bestimmelserna blir kla-
rare och vidare att de ursprungliga intentionerna i riksdagsbeslutet skall bli
vigledande for de beslut som skall fattas ute i ldnsstyrelserna. Jag tycker att
man borde hiilsa detta med tillfredsstilicise och avvakta hur detta kan fun-
gera. Det dr ju friga om ett ganska klart uttalande fran jordbruksutskottet.
Om ocksa riksdagen gor detta uttalande borde situationen bli béttre fram-
over.

Aven JO har granskat lagstiftningen, och JO menar att det egentiigen inte
kan goras gallande att naturvirdsverket har gjort en felaktig tolkning, efter-
som det finns en viss oklarhet i skrivningen. Men vi som var med om att fatta
beslutet och som deltog i de diskussioner som foregick det vet att tanken



bakom beslutet inte var att det skulle stiillas s& hdga krav. Det 4r mot den
bakgrunden viktigt att regeringen ligger fram ett forslag dir forhallandena
laggs till riatta.

Hans Dau tog upp viltskadorna, och det ér ju en mycket besvérlig fraga.
Jag har t.ex. talat med en markiigare frin Smaéland, vilken tva génger har
planterat ctt hygge, dir plantorna blivit uppitna av dlgar. Han stod nu infor
att fa plantera en tredje gang. Enligt skogsvardslagen ir har ju skyldig att se
till att det blir skog, men med det dlgbestand som han har ar det i princip
omdijligt. Det finns anledning for oss att verkligen ta till oss detta och gora
ndgonting at forhéltlandena.

Hans Dau hade synpunkter pa den utredning som Jan Fransson haller pé
med. Jag skall avstd fran att sdga ndgonting om den just nu, utan jag vill bara
att Jan Fransson ldgger de synpunkterna pd minnet. Det ir viktigt att vi far
ctt system som kan trygga moéjligheterna att f ny skog. och en skog av bra
kvalitet. Det ar ju faktiskt inte bara plantbestandet som dlgarna gar pa, utan
1 dagsliget gér dlgarna ocksa pd vuxna trid, t.ex. stor gran, som de forstor
barken pa. Jag vet flera som har haft bekymmer med det och ringt till mig.
Nu vet jag att man kan begira att fi extra avskjutning for att minska algbe-
standet i sddana situationer, men det forutsitter ju ocksd att man lyckas.
Trots det kan man ha bekymmer.

Det ar angeliiget att ett forslag ganska snabbt kommer fram. ett forslag
som skapar bittre mojligheter att reglera skogsskadorna, si att dgarna inte
blir lidande pé det satt som man blir i dag.

Herr talman! Vi har fran centerpartiet, tillsammans med moderaterna,
ocksd en reservation om varvinterjakt pa sjotigel. Det 4r ju en kiinslig fraga,
som ndr den tas upp i utskottet och hiir i kammaren viicker en viss diskussion.
Det anses vara bekymmersamt ur internationell synpunkt. Det stér ju ocksi
i betankandet att Sverige kan fi svarigheter med sina miljdorganisationer
och naturvirdsorganisationer.

Vad vi férordar dr emellertid att de miinniskor som bor i kustlandskapet
skall ha samma méjligheter som de har haft tidigare. Detta dr en del av forut-
sidttningarna for att de skall kunna leva kvar diir ute. Det fir ingen betydelse
for bestinden av sjofagel — snarare kanske tvirtom. Det handlar nimligen
om jakt pd hanfiglarna, och det finns jagare som menar att sddan jakt t.o.m.
ar till fordel for bestdnden.

For de minniskor som lever dir ute dr detta en viktig frga. och jag tycker
det finns anledning att visa dem den generositeten. Aven om det ér vildigt
viktigt att hantera naturen och det vilda pd ett bra sitt. si ar det ocksa viktigt
att hantera de méinniskor som skall leva i denna natur pé ett bra siitt. Det dr
ju forst da vi far en bra helhet, dir natur och ménniskor sa att siga kan leva
tillsammans.

Herr talman! Med de hir orden vill jag yrka bifall tilt utskottets hemstéallan
i de avsnitt dir vi inte har reserverat oss, men jag vrkar bifall till de reserva-
tioner dér centerpartiet finns med.

JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):
Herr talman! Det var ju meningen att Annika Ahnberg skulle delta i den
hiir debatten, och hon hade ocksd anmilt sig till den, men hon ar tyvirr for-
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hindrad att delta. Dirfor skall jag enbart yrka bifall till reservationerna 2, 6,
7 och 8 och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

ANITA STENBLERG (mp):

Herr talman! Jag ar hiir i stallet for Asa Domeij.

Jordbruksdepartementet har lagt sin presskonferens i dag, medan vi har
héller pd med jordbruksutskottets betiinkanden 3 och 4. Jordbruksdeparte-
mentet forviintar sig att de som har varit med i arbetsgruppen skall vara med
pa presskonferensen: Det ir ju en fullstindig omojlighet att vara pa tva stil-
len pd en ging, och dirfor ir det jag som star hir i talarstolen.

Jag vill sérskilt tala om reservation 8, som handlar om blyhagel.

Ute i naturen ligger efter jakt alldeles for mycket bly. 1 000 ton bly i oné-
dan ir ingen liten mingd! Byt ut blyet mot t.ex. stil!

Jag vill citera pa s. 131 jordbruksutskottets betinkande 4:

“"Med stod av 30 och 52 §§ jaktlagen och 10 § jaktforordningen har frigan
om tilladtna jaktmedel hédnforts till naturvirdsverkets kompetensomride.
Med hiinsyn hirtill anser utskottet inte att det finns anledning att foresla riks-
dagen att ett sirskilt uttalande gors i denna friga. Utskottet avstyrker sale-
des motionerna Jo707 och Jo&58.™

Blyet ar verkligen ett problem! De tillitna medlen enligt 30§ giller att
djuren inte skall skadas i onddan. Det talas cgentligen inte om naturen. och
denna paragraf borde inte vara tilliimplig i det hiir fallet.

I Danmark liar blyhagel inte {4 anviindas i vitmarkerna. Visst ar blyhage!
farligt f&r naturen — det iir t.o.m. vil dokumenterat, dtminstone vad géller
sjofagel. sirskilt dnder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 6, 7, 8och 9 och i dvrigt
bifall till utskottets hemstillan.

MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! De motioner som vi nu behandlar giller i huvudsak den jukt-
lag som triidde i kraft den 1 januari 1988. Den har alltsd varit i kraft i stort
sett endast en jaktsiisong — vi ir nu inne pi den andra.

Flera av de motionskrav som rests om utvirderingar och férandringar av
lag och férordningar vad giiller jukten har av utskottet avstyrkts med motive-
ringen att vi innu har for liten erfarenhet av lagen. Utvirderingar och even-
tuella omprévningar av lagens tillampning och praktiska handlaggning bor
vi avvakta med ytterligare en tid. tills de torordningar som géller har stabili-
serats i den utstrickning som behdvs for mera varaktiga forandringar. Ut-
skottet har dirfor avstyrkt reservation nr 1, som kriver en sadan utvirde-
ring.

Jag vill ocksil notera det nigot senkomna intresset frain moderaterna for
de smd jaktrittsinnehavarnas stillning. Det intresset var, savitt jag minns,
inte speciellt framtriadande niir jaktlagen behandlades 1987.

Pd en punkt har utskottet gdtt ctt motionskrav till mates och foreslagit ctt
tillkiinnagivande till regeringen. Det giller de minsta licensomridena, dir
utskottet finner att det rader oklarheter, som medfor en mera restriktiv hall-
ning gentcmot den berdrda gruppen mindre markigare &n vad som avségs i
riksdagsbeslutet 1987, Vi {6reslar dirtér ett tillkinnagivande till regeringen



att den bor komma med (Orslag i syfte att undanrdja de oklarheter som tydli-
gen foreligger.

Algjukten inom renskotselomradet har under det senaste aret blivit en
brinnande friga. Den s.k. dubbelregistreringen av juktmarker i det aktuella
omradet {Grutsiigs 1 propositionen och i utskottets behandling av jaktlagen,
diir vi dven pipekade ansvarct for myndigheter och jigare att beakta tva
krav: produktionsanpassning av dlgjakten, som sjilvfallet skall gilla dven i
det omridet, samt sikerhetskravet, som blir speciellt framtridande i detta
omride,

Pi manga omraden inom renniiringsomridet har jakten dven efter om-
laggningen till en produktionsanpassad jakt 16pt forhallandevis friktionsfritt
och med ett gott hiinsynstagande till de olika intressegrupperna. Pa andra
omriden har det fungerat mindre viil. Vi har i utskottet funnit att vi i varje
fall inte nu vill gd in med nagra forslag péd forindringar. Den speciella situa-
tion som rader i omradet. dir samernas rittsliga stillning vad giller markan-
vitndning och rennéring just ir under debatt i samband med samerittsutred-
‘ningens olika forslag, bidrar ocksd den till ate viinte ser tiden inne att foresla
forandringar. Dessutom bor tillimpningen dven pd detta omride hinna sitta
sig. innan utviirderingar och eventuellu férindringar kommer till stand. Vi
ir vill medvetna om problemen. men vi menar att det i forsta hand giiller for
de myndigheter som har detta ansvar att ta tll vara de méjligheter som finns
att komma till ritta med problemen lokalt och regionalt.

Nir det giller viltskadefragorna delar vi i utskottet den oro for utveck-
lingen som kommit till uttryck i flera motioner och som dven Hans Dau hiir
har givit uttryek for. Det finns undersokningar frin olika delar av landet som
visar pa skador i miljardklassen. Detta ir givetvis en helt ohallbar situation.
Nu piagar emellertid flera forskningsprojekt och en utredning som kommer
att ge oss ctt betvdligt bittre beslutsunderlag én vad vi har i dag. [ avvaktan
pi dessa forslag har utskottet avstyrkt motionerna, och jag foreslar avslag pé
reservation nr 3.

I detta sammanhang vill jag ta upp en passus i Lennart Brunanders inliigg
som nigot belyser detta problem. Han beriittade om e¢n bonde 1 Smaland
som hade drabbats av stora dlgskador och tvingats att gdra omplanteringar.
Lennart Brunander tatade om “det ilgbestind som den bonden har™. Det ar
just detta som dr ett problem, namligen att markiigaren har dven dlgbestan-
det. Avsikten med den nuvarande lagen dr bla. att ge diven markiigurna ctt
betydande ansvar for sitt dlgbestind. Jag vill papeka att detta ir en av nyhe-
terna i nu gdllande jaktlag. Det giller nu att man Jokalt kan ta till vara sina
mdajligheter.

[ ovrigt foreligger 1 olika anslagsfragor krav, som avstyrks av utskottet. En
sadan fraga som tidigare vid flera tillfillen varit uppe hiir i kammaren ir fri-
gan om fordelningen av anslugen mellan de olika jigarforbunden. Utskottet
finner nu, lika litet som tidigare, ingen anledning att gbra en annan beddm-
ning iin regeringen och foreslar avslag pa dessa krav. Detsamma gilller i fréiga
om anslagstordelningen till enskilda forsknmingsprojekt, som i och for sig ér
behjirtansviirda men dir det bor ankomma pa den anslagsbeviljande myn-
digheten att besluta om {Ordelningen. Detta dr ingen nksdagsfraga. och vi
toreslar dirfér avslag pd reservation nr 6.
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Viérjakten pa sjofigel dr ett gammalt bekant drende for utskottet. Ingen-
ting nytt har framkommit { drendet. Vi har att ta hinsyn till internationella
Overenskommelser och den vl grundmurade principen att inte tillata jakt
under den tid da naturen ir cn enda stor barnkammare. Jag yrkar avslag pa
reservation nr 3.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall tll utskottets hemstillan och av-
slag pd reservationerna.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar,

IHHANS DAU (m) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt talade om moderaternas senkomna in-
tresse nar det giller de smd markégarna. Martin Segerstedt menade att detta
intresse inte fanns niir jaktlagen antogs. Som tur var tillade han “"savitt jag
minns”. Martin Segerstedt har kanske ett kort minne, och det far han i 4 fall
std for sjalv. Vi har hela tiden tyckt att samtliga markiigare skall ha en rimlig
mdjlighet att utdva jakt pa sin mark, vilka de inte har enligt den nuvarande
jaktlagen. Dessutom kan man ju aktualisera fragor nir man borjar se effek-
terna av den nya jaktlagen, och redan efter ett ars tillimpning bérjade mark-
igarna skria 1 hogan sky, da de blev frantagna sin jaktritt.

Martin Segerstedt tog ocksé upp frigorna om viltskadorna. Dér dr vi tydli-
gen helt dverens. Martin Segerstedt tog t.o.m. i kraftigare in vad jag gjorde.
"Det ir en helt ohéllbar situation, och det uppstar miljardskador™. sade han.
Det ir ju alldeles riktigt. Men trots detta skriver man "i avvaktan pa™ osv.
Det hela térhalas i véintan pa att ndgonting skall hiinda. Men det hinder tyd-
ligen ingenting, och under tiden bara ékar miljardskadorna.

Martin Segerstedt citerade ocksa vad I.ennart Brunander sade om det dlg-
bestind en bonde hade. Detta var vil nirmast ett olycksfall i arbetet. Det
ar klart att det ar ilgbestandet som dstadkommer skadorna — det har vi ju
diskuterat hela tiden. Vi dr ju Overens om att det stora problemet ar att
markégarna inte har ndgon clier i varje fall en mycket liten mojlighet att pa-
verka detta. Dirfor foresldr vi moderater att man skall sitta en ckonomisk
press pd jagarna, si att dessa tillsammans med markéagarna kommer till in-
sikt om att man inte kan fortsitta pa detta vis.

Sacialdemokraterna gar emellertid den motsatta viigen och littar den eko-
nomiska pressen. Att man flyttar ut besluten till lokalplanet ar ju bra. Men
dd maste markagarna 4 ett mycket storre inflytande. sa att de blir en jam-
bordig part i de overldggningar man har och nér det giller de forslag som
ldmnas till lansviltnamnderna. Det gdr ju inte att bara flytta ut besluten till
lokalplanet och sedan lata de ensidiga jaktintressena fa rada.

LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt citerade vad jag sade nér jag talade om
dlgbestandet. Han forsOkte med detta flytta dver ansvaret for algbestandets
storlck pd den enskilde markidgaren. Martin Segerstedt vet lika vil som alla
vi andra att vi i vart land inte har sirskilt manga markigare som har sa stora
arcaler att de har ndgon storre mojlighet att piverka dlgbestandets storlek.



Det ir ju inte sitkert att dlgarna befinner sig just pa deras marker nir det ar
dags att jaga.

Man skulle naturligtvis kunna tinka sig att forindra jaktsystemet, sa att
det blev betvdligt lingre jakttider och si att markigarna pa det sittet skulle
td mojligheter att skjuta ilgen nir det passar dem. Det dr nigonting som
man kan fundera 6ver. Det finns de som anser att man borde fa jaga under
betydligt lingre tid. Nu kan man fi jaga i januari, om man far extra tilldel-
ning. Markigarna kan alltsd inte sjilva klara detta helt och héllet, utan man
maste hir ha ctt system som gor det mojligt att ge ersittning for de skador
som dsamkas pa skogen. Det ar vill detta vi hoppas att den pagaende utred-
ningen sit smaningom skall forestd. Det ar viktigt att detta sker snabbt, efter-
som det dr stora viarden som str pa spel. Martin Segerstedt visade ocksa
genom sitt resonemang att han forstatt det.

Jag glomde i mitt huvudanférande att ta upp fragan om bidrag till jaktor-
ganisationerna. Martin Scgerstedt siger att detta inte dr en fraga for riksda-
gen att bestuta om. Det ir vili och for sig riktigt. Men eftersom vi har upp-
tattningen att det sker en snedfordelning av medlen, ar det dnda riksdagens
skyldighet att uttala sin uppfattning fér dem som skall fatta besluten och dér-
med ge en vink om hur vi anser att det bér vara. Som vi framhéllit | de motio-
ner och reservationer som berdr denna fraga anser vi att fordelningen i dag
inte ar rittvis. Det ir hiir vi vill ha en andring. Vi anser inte att riksdagen
skall besluta om sa och sa manga kronor till det och det forbundet, men vi
vill ha en storre rittvisa, och det vill vi att riksdagen skall gora ett uttalande
om.

MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Det var en del saker som nu kom fram. Jag vill friga om det
handlar om markéigarnas stiallning niir det géller dlgbestandet. Man har hiir
lagt ett mycket stort ansvar pé jaktrittsinnehavaren, och det ar ju markiga-
ren. Jag tyckte mig kunna ana att Hans Dau menade att man skulle dvergd
fran den reglerade ilgjakten till en mer allmén jakt. Om s ér fallet vill jag
sdiga att jag har ett mycket klart minne av att ndr vi tidigare diskuterade detta
i utskottet forordade moderata sumlingspartict den reglerade algjakten.

Det talas hiar om forhalningar. Men det innebér ju ingen forhalning att
vi vill skafta oss ctt biittre underlag. Inte minst skogsbruket gar ju in med
betydande forskningsresurser for att vi skall fi fram vad man bér gora fram-
for allt it det besvirliga problemet med dlgarnas vandring. Det dr ndgonting
som ir speciellt patagligt i vara trakter, Hans Dau.

Jag vill alltsa hora hur man ser pa fragan om hur jordritten och jaktriitten
hor ihop och vilket ansvar man anser att markdgarna skall ha for sitt dlgbe-
stind. Vilken skyldighet foreligger att samverka mellun markdgare och jakt-
rittsinnehavare for att de skall i till stind ctt val avvigt dlgbestind pa sina
marker?

LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt vinde sig i sin replik i synnerhet till Hans
Dau. Mcn medan Martin Scgerstedt talade om markagarens och jaktriittsin-
nchavarnas ansvar kom jag att tinka pd cn annan sak som hor hemma i detta
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sammanhang och som tagits upp i motioner som behandlas i detta betiin-
kande, niimligen arrendatorernas situation nir det giller viltskadorna, Da
ir det inte skogen vi talar om utan om jordbruksgrodorna. men det ir ocksa
en viktig fraga. Arrendatorerna har uttalat oro dver sin situation. De har
ingen mojlighet att paverka detta. Det dr viktigt att den problematiken tas
upp i de utredningar som pagar.

HANS DAU (m) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt talade om markigarnas ansvar. Vad vi vill
ar att markigarna skall fa ctt stérre inflytande. Men tyvirr ir det sa att man
inte kan paverka detta inom sina sma omraden, eftersom algarna och viltet
i Gvrigt rdr sig over ganska stora omriden. Det finns ju bade markigare och
arrendatorer som har stérre intresse av jukt in av skogsvard, medan diremot
vi som édr ansvariga for ekonomi, industri och skogens tillstand maste se till
helheten. Dirfor miste det tinnas mojligheter for dem som har ansvar foér
skogens tillvixt att komma till ritta med viltskadorna. Saduana méjligheter
har man intc med nuvarande system. Det beror pa en rad omstiindigheter
som vi redovisat 1 detta summanhang.

MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag efterlyser markiigarnas intresse for ett samarbete dver
storre omraden. Det ar alldeles riktigt som Hans Dau siger att de enskilda
mindre markiigarna inte kan paverka detta. Men det finns enligt géitlande
bestammelser méjligheter att ge markigarna ett stérre inflytande. Mitt in-
tryck @r att man inte tagit till vara den méjligheten utan i stor utstrickning
overlamnat till de utpriaglade jigarintressena att skéta detta.

Till Lennart Brunander vill jag siiga att den utredning som kommer inom
den nirmaste tiden men som vi inte gatt in pi i detta sammanhang tar upp
bl.a. fragan om arrendatorernas stillning nir det géller skador pa jordbruks-
grodorna. Men i friiga om ersittning for skogsskador ser jag det som fullstiin-
digt orcalistiskt att Oka tillavgifterna i sadan utstriickning att det skulle ge
mdojlighet att fullt ut ersitta de viltskador som vi tyvérr kan notera i varje fall
inom vissa omraden. Denna fraga miéste Isas pé ctt annat sitt, framtor allt
genom en reglerad dlgjakt.

CARI. G NILSSON (m):

Herr talman! Jag skall ndgot berdra frigan om varvinterjukten pa sjofigel.

Det finns flera starka skill (or att tillmotesga dnskan om att under en be-
grinsad tid pd senvintern i jaga sjofagel i skiirgdrden. Vi talar sé ofta om
vikten och behovet av en levande skiirgdrd och en botast befolkning i skiir-
garden. Om vi menar nigonting med det vi siiger. skall vi inte ta ifran skiir-
girdsborna den ena nvttigheten och den ena rittigheten efter den andra.

Den hir jakten dr sadan att den borde kunna tllatas sa som den har bedri-
vits av urgammal tradition. Man har sedan urminnes tider med ansvar, med
kunnighet och med naturkinsla jagat hanfagel. i forsta hand cjder. under en
tid pd senvintern. Liksom den bista fiskevarden dr utévande av fiske. ir den
bista viltvdarden ett utovande av jakt. Det skall vara en anpassud jakt. nutur-
ligtvis.



Vi skriver i vir reservation 3 att en sidan har jakt saknar biologisk bety-
delse. Med det menar vi naturligtvis att den inte har nigon negativ betydelse
for sjofagelsstammarna. Man skulle t.o.m. kunna pésta att en sddan hir jakt
har en positiv inverkan pa ejderstammen. Véarvintern ér egentligen enda till-
fallet som man har att paverka hanfdglarna av ejder genom jakt.

Hiir hitnvisas till internationella dverenskommelser, att vi skulle s& att séga
ha férbundit oss att inte utdva jakt under vartid. Mcn just i den hér fragan,
herr talman, finns det ctt uttryckligt undantag i den intcrnationella fagel-
skyddskonventionen. Det undantaget har tillkommit pd svenskt initiativ och
avser just den hiir typen av jakt i kust- och skdrgardsomraden.

Jag vill alltsd yrka att kammaren bifaller reservation 3 vid jordbruksut-
skottets betdankande 4.

OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Forst vill jag ge utskottet en eloge f6r att det nu féreslar
att riksdagen skall hemstélla till regeringen om en dndring i jaktlagen som
undanrdjer de oklarheter som foreligger nir det giller férutsittningarna fér
registrering av licensomrade enligt jaktlagen. Detta hilsas naturligtvis med
mycket stor tillfredsstilielse av manga tusen mindre markéigare och mark-
10sa jigare i vart land.

Jag skall ta ett cxempel. En jégare lade in om en A-licens och blev nekad
detta trots att han hade ett omrade pa gver 500 hektar. Det visar. tycker jag,
att man tolkar reglerna i de olika ldnen ungefar som Fan tolkar Bibeln. Da
kan man naturligtvis stilla sig frdgan: Hur kan sadana oklarheter uppsta?
Personligen dr jag évertygad om att detta har att gra med jaktens organisa-
tion och administration i vart land.

Det dr ju lansstyrelserna som skall svara {or den regionala administratio-
nen av jakten och viltvarden. Arbetsbdrdan okar och fragorna blir mer och
mer komplicerade till foljd av forindringar i miljén och vidgad hénsyn till
andra allminna och enskilda intressen. Men under nuvarande forhallanden
ar lansstyrelserna helt beroende av utomstaende rildgivning. Vad avsakna-
den av cgen kunskap. i férening med dlig rddgivning, kan leda ull ar alg-
stammens utveckling under den senaste tiodrsperioden ett belysande exem-
pel pa.

Det ir hiir Svenska jigareforbundet kommer in i bilden. Genom statliga
anslag avionas jaktvardskonsulenterna ute i linen av Svenska jagareférbun-
det, som dé givetvis far ett arbetsgivaransvar. Med andra ord: Den enda ex-
pertis som lansstyrelserna har att tillgd ar anstillda hos Svenska jigarefor-
bundet, som ar en intresscorganisation for en del av jagarna i vart land - jag
poingterar en def av jigarna i viirt land. Manga jigare tillhér som bekant den
andra intresseorganisationen, Jigarnas rikstorbund - Landsbygdens jagare.

Det hir ar naturligtvis ett orimligt forhallande. Alla som sysslar med jakt
vet att Svenska jigareforbundet hade en helt annan instéllning till hur den
framtida algjakten skulle bedrivas an vad riksdagen fattade beslut om. For-
bundet var f6r en mycket hardare reglering, framfor alit nir det galler de
mindre markerna, och det ir kanske pa dct sittet som man har tillimpat
foreskrifterna i vissa lin, vilket utskottet nu har reagerat for.

Herr talman! Det ligger naturligtvis niira till hands att anta att jaktvards-
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konsulenterna — man kan siiga omedvetet — i forsta hand tillgodoser den or-
ganisation som de ir anstillda hos. Det enda riktiga, enligt mitt sitt att se.
maste diarfor vara att juktvardskonsulenterna knyts direkt till linsstyrelserna
och att de bada jagarorganisationerna far upptrida som intresscorganisatio-
ner for jigarna i vart land. Da far man bort den koppling till myndighetsut-
dvning som Svenska jigareférbundet nu har och som maste vara helt felak-
tig.

Sedan nagra ord om jaktvardsavgiftens storlek. Den skall ju beslutas av
regeringen. Men det dr Svenska jagareforbundet som ager det statliga jakt-
virdsregistret, och dirmed dr registret oatkomligt for alla utomstiende. Om
staten vill ta del av ndgon uppgift ur det statliga registret, maste staten forst
fraga Svenska jigarcforbundet om lov! All praxis och alit sunt fornuft talar
for att forhllandet skall vara det motsatta.

Alla landets jagare, oavsett vilken organisation de tillhdr, ir dlagda att er-
lagga en arlig juktvardsavgift for erhallande av statligt jaktkort. Jaktkortsre-
gistret ir alltsd en statlig angeligenhet, och verksamheten skall da sjilvtallet
vara placerad vid en statlig myndighet och inte s& som nu ar fallet.

Till sist. herr talman, ndgra ord om hur bidragen férdelas. Det lilla bidrag
av jaktvardsmedel som for ndrvarande tilldelas Jigarnas riksforbund ticker
endast ¢n liten del av den allminnyttiga verksamhet som férbundet utfér.
Forbundet térbrukar drligen stora summor av egna medlemsavgifter for dn-
damdl som &r att hiintdra som direkt allminnyttiga. Darfor tycker jag att det
arett rimligt krav att det sker en upprikning av driftsbidraget frin jaktvards-
fonden.

Jigarnas riksforbund - Landsbygdens jigare har i dag ungefiar 20 000
medlemmar. Under 1988 betalade forbundets medlemmar in ungefar 2,5
milj. kr. till jaktvardsfonden. Dirfor bor dven dess medlemmar kunna
komma i atnjutande av ctt rimligt samhillsstod for alla sina ideella samhiills-
insatser. Det tycker jag, herr talman, dr ett rimligt krav.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 9 och reservation 7, som sam-
manfaller med mina motioner nr 805 och 897.

LLEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Motion 842, angdende dlgjakt inom renbetesomriden, som
jag har vickt tillsammans med Mats Lindberg, har tillkommit av skil som
har att géra med de myndigheter som har att handligga sadana har fragor.
Man har inte lyckats med umbitionen som fanns i jaktlagen, att pa ett till-
fredsstillande sitt [6sa problemen for berérda intressenter. Samerna ér miss-
beldtna. och ortsborna ir missbelatna.

Utskottets motivering, att alltfor kort tid gtt sedan den nya jaktlagen an-
togs, kan jag naturligtvis stillla upp pa, men nog hade det varit bittre om
riksdagens beslut varit klarare utformat i friga om hur jakten ovan odlings-
grinsen skulle bedrivas.

Delvis star jag sjilv ansvarig som ledamot av jordbruksutskottet d jaktla-
gen antogs och vet vilka problem vi hade att hitta ndgon form av 16sning,
men att lansmyndigheterna i bade Norrbotten och Visterbotten skulle ha
vilkomnat en tydligare anvisning, framgar klart 1 dag. I mitt hemlin Norr-



botten pagar arbetet f6r fullt for att hitta I6sningar. Man tar steg framét och
man far ta steg bakit, men man jobbar fortfarande med att hitta en 18sning.

Det ér bra att utskottet och utskottets foretradare understryker att vad
som sagts om en produktionsanpassad algjakt och sikerhetsaspekten star
fast och att det skall gilla dven inom renbetesomriden. Jag maste séga att
for dagen kan man vara ndjd med att utskottet foljer frigan vildigt noga,
men jag vill tilligga i det sammanhanget att om det r rennéringslagen som
utgdr ett hinder for att hitta en l6sning av problemen i de hiar omradena, bor
man naturligtvis dverviiga en 6versyn av rennaringslagen, for att 16sa proble-
men. Jag skulle tro att en saddan andring skulle vilkomnas i slutdndan av
bade ortsbor och samer, om det visar sig att lagen ar alltfor stelbent och inte
anpassad i tiden, vilket jag tror ir fallet.

[ och med att utskottets foretriidare klarlagt var utskottet stdr i den hér
frigan, kommer jag f6r dagen inte att stiilla nigot yrkande. Men jag vill upp-
lysa kammarens ledaméter om att om det inte gr att hitta en l6sning, kom-
mer vi naturligtvis tillbaka med samma motion ett annat ar.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

10§ Foredrogs
konstitutionsutskottets betidnkande
1989/90:KU20 Lag om éndring i riksdagsordningen.

Andre vice talmannen konstaterade aft ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 118§.)

11§ Beslut

Foretogs till avgérande jordbruksutskottets betinkanden 1989/90:JoU2
och JoU4 samt konstitutionsutskottets betankande 1989/90:KU20.

Jordbruksutskottets betinkande JoU2
Mom. 1 (skyddszon)

Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 62 for reservation 1 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 5 och 6 (fiskens barnkammare och ckologiskt kinsliga omraden)
Utskottets hemstéllan — som stilides mot dels utskottets hemstéllan med
den andring diri som foreslagits i reservation 2 av Lars Ernestam och Bengt
Rosén, dels utskottets hemstillan med den dndring déri som foreslagits i re-
servation 3 av Annika Ahnberg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.
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Mom. 11 (arbetsmarknadspolitiska atgirder)
Utskottets hemstillan biflls med 286 roster mot 18 for utskottets hemstal-
lan med den indring diri som foreslagits i reservation 4 av Asa Domeij.

Mom. 12 (handlingsprogram for insjofisket)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 5 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén - bifolls med acklamation.

Mom. 14 (fiskeflottan m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 174 rdster mot 126 for reservation 6 av
Karl Erik Olsson m.fl. ] ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 15 (anpassningsavtalet med EG)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 réster mot 89 for reservation 7 av
Karl Erik Olsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (skadeersittning)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Sven Eric Lo-
rentzon m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (sinkta fiskekvoter m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bifélls med acklamation.

Mom. 19 (torskfisket i Bottenhavet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 10 av Lars Ernestam
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 23 (tillkédnnagivande om laxfisket)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 72 for reservation 11 av
Lars Ernestam m.fl.

Mom. 24 (bestandsvérd)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 12 av Sven Eric Lo-
rentzon m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (néringsutslipp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Mom. 33 (trélfiske | Véanern)
Utskottets hemstallan — som stéilldes mot reservation 14 av Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Mom. 34 (allmin fiskevérdsavgift)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 15 av Asa Domeij —
bif6lls med acklamation.



Mom. 35 (rotenonbehandling m.m.) Prot. 1989/90:17 -
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bifélls med acklamation, ]
Jakt- och viltvard
Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Jordbruksutskottets betankande JoU4
Mom. 3 (6versyn m.m. av den nya jaktlagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 61 for rescrvation 1 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 4 (algjakten inom renskétselomradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (varvinterjakt pa sjofagel)
Utskottets hemstillan bifolls med 208 roster mot 93 for reservation 3 av
Karl Erik Olsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. & (viltskador)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (fallavgifter och omplantering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Sven Eric Lo-
rentzon m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (varg och bjorn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (bidrag till Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jigare)
Utskottets hemstallan bifolls med 232 réster mot 73 for reservation 7 av
Karl Erik Olsson m.1l.
Birgit Henriksson (m) meddelade att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 15 (blyhagel)

Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 35 {0r reservation 8 av
Annika Ahnberg och Asa Domeij. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Birgit Henriksson (m) meddelade att hon avsett att rostat ja men marke-
rats som frinvarande.

Mom. 17 (jaktkortsregister)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 9 av Asa Domeij —
bifolls med acklamation. 37
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Ovrigu moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betankande KU20

ANDRE VICE TALMANNEN:

I detta betankande féreslds dndring i huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen. Av dndringsforslaget framgar att dndringen 6nskas genomférd med
ett enda beslut. For bifall hirtill kridvs att minst tre fjirdedelar av de ros-
tande och mer idn hélften av riksdagens ledaméter forenar sig om beslutet.
Beslut skall fattas genom omrdstning. Omrostningen kommer att forittas
med rostrakning.

Utskottets hemstillan bifolls med 305 roster mot 0 for avslag. Tva ledamo-
ter avstod frin att rosta.

Utskottets hemstillan hade alltsa bifallits med erforderlig majoritet, dvs.
minst tre fjardedelar av de rostande och mer @n hilften av riksdagens leda-
moter hade bitriitt utskottets hemstillan.

12§ Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1989/90:SkU2 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Zimbabwe
(prop. 1988/89:146).

Utskottets hemstillan bifolls.

13§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pé foredragningslistan ndrmast upptagna drendena, skat-
teutskottets betiirkanden SkU3, SkUS och SkU6, beslot kammaren pé for-
slag av andre vice talmannen medge att de fick foretas till avgdrande i ett
sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden avslutats.

14§ Alkoholbeskattning m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU3 Alkoholbeskattning m.m.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det finns i riksdagen cn bred enighet om malsittningen med
alkoholpolitiken. Alkoholbeskattningen spelar dér cn viktig roll. Mélen ar
att begrinsa den totala alkoholkonsumtionen och att frimja en 6vergang
fran konsumtion av starkare till svagare alkoholdrycker och fran alkohothal-



tiga till alkoholfria drycker. Om detta finns alltsd en enighet. Nér det géller
medlen kan det diremot ibland vara diskussion. I det betdnkande som skat-
teutskottet har lagt fram ar cnigheten forhallandevis stor. En bred majoritet
menar att prispolitiken skall tillimpas ungefiar pa det siitt som hittills har
skett, och att detta har fungerat bra.

Vad giller frigan om alkoholbeskattningens utformning har vi moderater
under ett flertal &r krivt en forindring, som innebir att vi far en beskattning
efter alkoholhalt. Det har funnits flera motiv till detta, inte minst alkoholpo-
litiska. Det ar naturligtvis positivt att regeringen nu har tillsatt en enmansut-
redning, som syftar till just denna férdndring i alkoholbeskattningen. Det
finns ddremot anledning f6r dem som tidigare har féresprikat denna dndring
att — som moderaterna gor i reservation 2 — papeka vad som bor tas upp i
utredningsarbetet. Riksdagen bor enligt moderata samlingspartiets mening
rimligen uttala detta.

Utskottet har ocksa behandlat frigan om Gotland, sé till vida att det finns
en motion fran moderata samlingspartict, som foreslar en forbéttring vad
galler trafiken till Gotland och utvecklingen pa Gotland. I reservation 3 —
som ar en uppfoljning av motionen — féreslar vi darfor att man skall ge moj-
lighet till skattefri servering pa firjorna mellan fastlandet och Gotland.
Denna typ av servering finns i motsvarande trafik i en del andra europeiska
lander. Syftet dr naturligtvis att se till att denna trafik blir konkurrenskraftig
och att trafiken, likt trafiken mellan Sverige och Finland, kan fa del av kon-
ferenser etc. Det finns dven anledning att underséka méjligheterna till en
viss begriansad fc'ifsiiljning av skattefri sprit, i likhet med férséljningen pé fir-
jorna mellan Sverige och Finland, Sverige och Aland osv. Syftet med detta
ar naturligtvis att forbattra Gotlands méjligheter till utveckling.

Dessa fragor har under lang tid diskutcrats i kammaren. Jag tycker darfor
inte att det finns anledning att upprepa tidigare kdnda argument, utan ber
avslutningsvis att fa yrka bifall till reservationerna 2 och 3 i skatteutskottets
betiinkande 3.

ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Malet for alkoholpolitiken formulerades 1977, och det var
cn bred politisk enighet om att minska den totala, alltfor hoga, alkoholkon-
sumtionen. Frin en topp 1976 minskade forsiljningen med 22 % fram till &r
1984, di den lag pa 6.0 liter 100 S ren alkohol, riknat per invanare pa 15 ar
och dirdver. Sedan 1984 har dock en 6kning skett — 1988 14g konsumtionen
pé 6.4 %. Detta dr alarmerande, eftersom vi har beslutat oss for att konsum-
tionen skall minska.

Sverige har dessutom, tillsammans med 32 andra linder inom WHO:s
Europaregion, ar 1984 anslutit sig till en hilsostrategi som innebar att man
vill minska alkoholkonsumtionen med minst 25 % till r 2000. Véren 1985
tattade riksdagen — med anledning av regeringens proposition Utvecklings-
linjer for hilso- och sjukvirden — beslut om att stalla sig bakom detta mal.
Malet var allts& att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fram till sckel-
skiftet. Efter vad jag har forstitt skulle 1980 vara basdret, och halva tiden
har siledes redan gitt.
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Att malet att minska alkoholkonsumtionen med 25 % inte ar orealistiskt
framgdr av att vi fick en 22-procentig minskning mellan aren 1976 och 1984.
Detta kunde ske mycket tack varc att mellandlet togs bort och att man fat-
tade beslut om 16rdagsstingning av systembolagen. Men nu 6kar konsumtio-
nen igen.

1977 ars alkoholpolitiska beslut innehdll ockséd delbesiut om en aktivare
prispolitik. S& langt man vet ar priset pa alkohol ett av de mest effektiva in-
strument som stér till férfogande for att paverka konsumtionsnivén.

Senare ars forskning visar ocksd att det faktiskt finns ett samband mellan
konsumtionen av alkohol i ett samhiille, alkoholrelaterade skador och ande-
len storkonsumenter. Forskningen har ocksd visat att det inte finns négon
klar grins mellan s.k. normalkonsumenter och storkonsumenter. Varje alko-
holkonsument l6per risk att utveckla ett alkoholberoende. Och den risken
Okar dels med antalet tillfillen som en person kommer i kontakt med alko-
hol, dels med méiingden som konsumeras.

Varjec alkoholkonsument ar en del av ett socialt sammanhang dér alla indi-
vider &r beroende av varandra och dmsesidigt ocksa paverkar varandras al-
koholbruk och dryckesmonster. Med stor sannolikhet innebér en forandring
i ndgon riktning av den genomsnittliga konsumtionsnivin — uppat eller
nedat — att ménga alkoholkonsumenter paverkas. 1 enlighet med forsknings-
resultaten miste man beakta alkoholens tillginglighet som en betydelsefull
faktor nar man férsoker forklara alkoholmissbrukets bakomliggande meka-
nismer.

Alkoholfragan ir en folkhilsofrdga. Hog alkoholkonsumtion och miss-
bruk ir bland vara allvarligaste sociala problem. Sambhillets kostnader for
sjukvérd, produktionsbortfall och arbetsvard ar mycket hoga. Nir det giller
enskilda manniskor och deras anhoriga gér lidandet inte att méata. Lidandet
drabbar dem psykiskt, socialt och ekonomiskt. De samhillsekonomiska
konsekvenserna uppskattades 1981 till 9% av bruttonationalprodukten.
Detta skrevs av Anders Johnsson i en trebetygs uppsats med titeln ”50 mil-
jarder kostar supen”. Omréknat i dagens penningvirde skulle det vara ca 80
miljarder.

Det visar sig ocksa att de lan i Sverige som har en hog alkoholkonsumtion
har ett storre antal dodsfall i alkoholrelaterade sjukdomar. Det giller framst
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmoé. T Visterbottens lin,
dédr man har en lag forsiljning av alkohol, har man daremot fa dodsfall i alko-
holrelaterade sjukdomar.

Alkoholen ar direkt orsak till vissa sjukdomar — hjirnskador, levercirros,
cancer, magsdr, hogt blodtryck osv. Dessutom ér alkoholen en bidragande
orsak till en rad andra sjukdomstillstand. Alkoholkonsumtion medfér en
stor belastning pa sjukvérden. De som konsumerar mycket alkohol har en
hogre sjukskrivningsfrekvens, de utnyttjar sjukvarden mer och de blir oftare
fortidspensionerade. Alkoholen dr inte vilken vara som helst, man maste
inse det.

Minst 6000 dodsfall per ar har samband med alkohol. Uppskattningsvis
300000 svenskar har sd pass hog alkoholkonsumtion att det paverkar deras
arbete, familjeliv och hilsa.

Det ir tor oss alla viktigt att fa ned den totala alkoholkonsumtionen och



alkoholmissbruket. Vilka kostnader vi skulle besparas om missbruket radi-
kalt minskade! Vilka resurser vi skulle f att utveckla vilfirden! Var femte
sing pa akutsjukhusen skulle kunna nyttjas foér andra an patienter med sjuk-
domar som orsakats av alkohol. Viskulle kunna kapa kderna till sjukvarden.
Viskulle fa ctt tryggare samhille. Alkohol och brottslighet 4r intimt férknip-
pade med varandra. Vid mellan 80 och 90 % av alla valdsbrott forekommer
alkoholpéverkan. Om man kunde fa ner alkoholkonsumtionen, skulle man
f& minskning av ran, valdtikter, 6vertall och misshandel.

Nir jag tillsammans med AIDS-delegationen besokte Skaraborg, péape-
kade cn smittskyddslikare for oss att det finns ett samband mellan alkohol
och HIV-smitta. Vid konsumtion av alkohol 6kar risken att smittas av HIV-
infektioner cller andra sexuellt 6verforbara sjukdomar. Omdémet paverkas
av alkohol, och dc forsiktighetsregler man annars ar vil medveten om tonar
bort vid ctt berusningstillfille. Jag upprepar: alkoholen ar inte vilken vara
som helst, man maste inse det.

Folkpartiet anser att prispolitiken maste bedrivas pa ett mer aktivt sitt dn
hittills. Med aktiv prispolitik maste forstas ndgot annat dn den passiva f6lj-
samhet med prisutvecklingen som har dgt rum under senare tid. Med aktiv
prispolitik miste man frigdra sig fran krav pd kompensation fér de effekter
som skattehdjningarna har pd konsumentprisindex.

Vidare anser folkpartiet att skattcn i 6kande utstrickning bor tas ut med
hansyn till alkoholstyrkan i drycken. Skatt pa vin och starksprit skall alltsa i
hogre grad relateras till alkoholstyrkan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1 och 2.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Alkoholmissbruket ar vart lands stérsta medicinska och so-
ciala problem. Skadeverkningarna dr mycket stora. bade for enskilda och for
samhillet totalt. Det ar inte bara missbrukarna sjilva som drabbas, utan
dven anhoriga och inte minst barn i missbrukarhem far ofta mycket illa. Al-
koholmissbruket medfér enorma kostnader for kommuner, landsting och
staten. Missbruket har ocksd mycket negativ inverkan pa den enskildes eko-
nomi.

Vi kan konstatera att ett stort antal valdsbrott och trafikolyckor har direkt
koppling till alkoholfortiring. Alkoholmissbruket vallar ocksd ett mycket
stort produktionsbortfall genom den sjukfrinvaro som missbruket leder till.

Det finns olika sitt att beskriva alkoholens skadeverkningar, och det har
i viss utstrickning gjorts av tidigare talare. I Riksupprop for ink6psbegrans-
ning frn 1988 presenterades bl.a. foljande faktauppgifter:

@ Ca 6 000 manniskor i Sverige dor varje ar av alkoholskador.

©® 300 000-500 000 personer missbrukar alkohol.

® Ca 100 000 barn lever i missbrukarhem.

@ Cirka en miljon ménniskor lider direkt eller indirekt av missbruket.

@ Ca 75 % av all misshandel utfors av alkoholberusade personer.

@ Ca20 % av akutsjukvardens platser upptas av personer med alkoholbe-
tingade sjukdomar.

@ Ca 40 Y% av patienterna pa de psykiatriska sjukhusen har alkoholbe-
roende sjukdom.
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En undersdkning, som bl.a. refereras i socialstyrelsens idéprogram om
minskad alkoholkonsumtion frén i varas, visar att alkoholen orsakar samhil-
let kostnader som motsvarar ca 9 % av bruttonationalprodukten. [ pengar
betyder detta ungefir 80 miljarder kronor. Det kan jimforas med att vi sam-
manlagt i Sverige satsar omkring 9 % av BNP pa hela hilso- och sjukvarden.

Malet for alkoholpolitiken ir, och maste vara, att forebygga skador och
missbruk. Eftersom det anses foreligga ett klart samband mellan total alko-
holkonsumtion. missbruket och skadorna, maste malsattningen vara att
minska den totala konsumtioncn.

Genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut - innebirande en rad atgarder for
att pa olika sitt begrinsa konsumtioncn — uppnéaddes en successiv minskning
av alkoholférbrukningen per person fram till mitten av 1980-talet. 1985 an-
slot sig vart land, som namnts av tidigare talare. till WHO:s malsittning att
minska alkoholkonsumtionen med 25 % fram till sekelskiftet. Inte bara for
att vi skall uppna det mal vi har stillt oss bakom, utan dven darfér att det ar
av storsta betydelse for enskilda och for véart sambhalle att vi lyckas pressa ned
alkoholkonsumtionen ar det synnerligen angeliget att vi nir WHO-malet.

For att vi skall klara av detta fordras en effektivare alkoholpolitik 4n den
som fors for narvarande. I stillet for att fortsitta att minska har namligen
alkoholkonsumtionen dkat under senare ar. vilket ar oroande. Mitt i 100-
procentig alkohol per invénare dver 15 &r 6kade konsumtionen med 2,9 %
fran 1987 till 1988. Av statistiken for forsiljning under forsta halvaret 1989
framgdr att alkoholkonsumtionen — beritknad pé samma sitt — har 6kat med
2.8 % jamfort med forsta halvaret 1988. Bryter vi ut andra kvartalet 1989,
visar det sig att alkoholkonsumtionen under andra kvartalet i ar var hela
6.9 % hogre an andra kvartalet ar 1988,

Mot bakgrund av att utvecklingen tyvirr gir tvirtemot malsattningen om
25-procentig minskning fram till sckelskiftet ar det nu synnerligen viktigt att
olika atgarder dvervigs och genomfdrs for att verkligen pressa ned alkohol-
konsumtionen. Det giller sAidana atgirder som har att gora med tillginglig-
het. upplysning om alkoholens skadeverkningar samt regler som klart anger
samhillets instillning. En aktuell fraga i host ar vikten av att samhallets po-
licy blir att alkohol och trafik inte h6ér samman och att detta far ett starkt
genomslag. Det ir darfor vi frin centerparticts sida har kréavt en nollpromil-
legrins.

Prissattningen pa alkoholdrycker genom beskattningen ar ett annat viktigt
instrument for att uppna alkoholpolitiska malsattningar. Denna del av alko-
holpolitiken behandlas i féreliggande betinkande. Prissittningen pa alkohol
far inte ses ensidigt, utan maste bedomas mot bakgrund av den situation och
de utvecklingstendenser som finns nir det giller alkoholkonsumtionen.

Inom centerpartiet ser vi det som synnerligen viktigt att alkoholpolitiken
intensifieras s& att utvecklingen mot 6kad alkoholkonsumtion bryts och i
stallet vands till en successiv minskning sa att vi uppnar WHO-maélet. Det
aterstdr bara tio dr fram til sekelskiftet. Om tio ar skali vi allts4 ha minskat
alkoholkonsumtionen med 25 %.

Nir det giller att anvinda prisinstrumentet for att vanda utvecklingen har
det fran centerhall vickts inte mindre dn &tta motioner. varav en partimo-
tion. De motionerna behandias i det betinkande vi nu diskuterar.



De krav som framférs i vira olika motioner syftar genomgaende till att
effektivisera alkoholpolitiken genom att béttre utnyttja prisinstrumentet.

Vi foreslar bl.a.

- att alkoholinnehallet skall avgéra hur hog skatt som skall tas ut,

- att man skall 6verviga att infOra en progressiv alkoholbeskattning,

- att man skall infora en 5-procentig hilso- och sjukvérdsavgift pa alkohol
och tobak, for att oka resurserna {or sjukvérd och information om skade-
verkningarna,

- att formerna for prishdjningar pa alkohol skall éndras, s att hamstring in-
for aviserade skattchdjningar undviks,

- att man skall genomféra en jamf{ort med 6vrig prisutveckling hégre, erfor-
derlig prishdjning pa alkohol, for att mot bakgrund av kind priselasticitet
uppna en begriansning av konsumtionen,

- att man skall infora ett frn alkoholskatter rensat konsumentprisindex och
tillimpa detta sd att lonekompensationer och andra kompensationer inte
skall begiras pa grund av hogre alkoholbeskattning.

Jag har hiar nimnt exempel pa de olika forslag vi frn centerhall har fram-
fort i syfte att anvinda prisinstrumentet for en effektivare alkoholpolitik.
Man kan tyvirr konstatera att majoriteten i skatteutskottet avstyrker alla
vara, liksom alla 6vrigas, motioner. Diremot foreligger reservationer, och
jag vill har sdga nigra ord om reservationerna 1 och 2. I dessa reservationer
tas upp flera av de forslag frén centerhall som jag har namnt.

I reservation 1 fastslds att utvecklingen visar att alkoholpolitiken maéste
drivas med storre kraft. Reservanterna - i detta fall folkpartict, centern och
vpk - framhadller att takten pa prishdjningar pa alkoholvaror méste dkas. Det
sdgs att man bor férsoka undvika hamstringstendenser i samband med pris-
hdjningar - liksom vi har ndmnt i vara motioner. I reservationen sigs ocksa
att man bor dverviga atgirder for att undvika krav pd kompensation for de
effekter som skattehdjningarna har pa konsumentprisindex. Det ar virde-
fulla synpunkter som tas fram i rescrvationen som géller den allménna inrikt-
ningen av prispolitiken. Det dr av storsta vikt att de synpunkterna ges rege-
ringen till kiinna, vilket foreslas i reservationen, och darmed blir viigledande
for det fortsatta arbetet.

I reservation 2, som tar upp beskattning efter alkoholhalt, knyter man an
till de motioner som har vickts fran centern och 6vriga partier. Dessa krav
galler att man skall ha en beskattning som motsvarar alkoholhalten och dir-
med blir ett effektivare medel for att begrinsa inkop av framfor allt alkohol-
starkare drycker. Det 4r ett annat viktigt sitt att utnyttja prispolitiken i syfte
att begransa alkoholkonsumtionen.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1
och 2.

TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 3 tas alkoholbeskattning
m.m. upp. Utskottet har haft att behandla ett antal motioner, som har vickts
under allménna motionstiden och hanskjutits till hostsessionen. Jag tycker
for min del kanske att vi inte behdver gé in i nagon alltfér omfattande be-
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handling av denna fraga i dag. Anledningen ar att denna friga for nirva-
rande behandlas i socialutskottet — i varje fall har den behandlats dar — och
den kommer snart upp i kammaren. Regeringen har ocksa tillsatt en utred-
ning som har i uppdrag att utreda en hel del av de fragor som berérs i motio-
nerna, bl.a. beskattningen av dryckerna i férhallande till alkoholhalt.

I en del av motionerna tas dessutom upp frigor som har behandiats i mer-
virdeskatteutredningen. Utredningen har lagt fram forslag som i vissa delar
tillgodoser motionerna. For den skull skall man naturligtvis inte betrakta al-
koholfragorna som mindre angeligna.

Som det har framhdllits hér i talarstolen tidigare tillhor alkohol och andra
droger véra storsta sociala problem. Stora delar av sjukvardens resurser tas
i ansprak pa grund av alkoholbruk och alkoholmissbruk. Kriminaliteten,
vildsbrottsligheten, ar alkoholrelaterad i mycket stor utstrickning. Alko-
holbruket r inte individens ensak utan i allra hogsta grad ett samhéllspro-
blem. Vi kan varken som medborgare eller politiker sti passiva infor det pro-
blemet. Det kriver ett omfattande engagemang, inte minst att samhallet vid-
tar de atgarder som ar nddvindiga for att hélla tillbaka alkoholkonsumtio-
nen. Sa har ocksa skett.

Sedan lang tid tillbaka har de alkoholhaltiga dryckerna varit foremal for
sirskild beskattning av saval statsfinansiella som alkoholpolitiska skil. En
vigledande princip har varit att under de senaste &rtiondena utnyttja skatte-
instrumentet sa att prisutvecklingen inte blir lingsammare nir det géller al-
koholvaror @n andra konsumtionsvaror. Detta innebéar att skattesatserna
fortlopande blir foremal for justering, s att utvecklingen av forsaljningspri-
set pa spritdrycker, vin och starkdl i stora drag anpassas till den allménna
prisutvecklingen och konsumentprisindex.

Det vi behandlar i dag dr motioner fran i viras, som jag tidigare har sagt.
S3 sent som i juni manad skedde en anpassning av alkoholpriserna genom
en prisdkning pé ca 5 % i anslutning till kompletteringspropositionen. Dar-
for finns det kanske i dag ingen anledning att tillmotesga dessa motionskrav.

I reservation 1 tas beskattningen upp. Dir hiinvisas till 1977 ars alkoholpo-
litiska reform och till WHO:s — virldshalsoorganisationens — mélsittning om
en minskning av alkoholkonsumtionen med 25 % till ar 2000. Aven om vi
har kunnat se att den totala alkoholkonsumtionen under en rad ar har mins-
kat, kan vi nu tyvirr konstatera, genom den statistik vi har fatt fram fran
1988, att konsumtionen miitt i ren alkohol har 6kat med 2.9 %. Det har
ocksa framhallits har, bl.a. av Martin Olsson, att 6kningen har varit lika kraf-
tig i ar. Konsumtionen har 6kat mycket kraftigt under andra kvartalet jam-
fort med samma tid under foregdende ar. Nu kinner vi inte till vilka konse-
kvenser den prishdjning som skedde i somras har fatt. Fortfarande aterstar
att uppritta statistik for de tva sista kvartalen detta ar.

Treservation 1 vill man gora ett uttalande om att en férandring av alkohol-
priserna skall ske. Jag utglr frdn att regeringen naturligtvis dterkommer i
denna friga utan att ett liknande uttalande behdver goras av riksdagen. Dir-
for yrkar jag avslag pa reservationen.

I reservation 2 tar man upp beskattning efter alkoholhalt. Jag vill hinvisa
till att finansministern har tillkallat en sdrskild utredare som skall studera
fragorna enligt den inriktning som har angetts i motionerna. Den hér utred-



ningen kommer att avge sitt betinkande ar 1990. Och alla krav som stalls
i reservationen blir tillgodosedda i denna utredning och i de direktiv som
finansministern har gett. Darfor yrkar jag avslag dven pd reservation 2.

I reservation 3 foreslas ater att Gotland skall bli en tull- och skattefri zon
och att skattefri forsialjning skall fa ske pé farjorna mellan Gotland och det
svenska fastlandet. Jag tror fér min del att denna fraga inte liter sig 18sas s&
enkelt som reservanterna framhéller och som tidigare har framhallits har i
flera debatter. Om vi vill att malet om en minskning av alkoholférbruk-
ningen skall kunna uppnés ar det enligt alla bedémare framfor allt tillgang-
ligheten nir det galler alkohol i samhiéllet som dr avgdrande. Den expansion
av serveringsmojligheter som sker inte bara hér i Stockholm utan dven ute i
landsorten ir naturligtvis en bidragande orsak till att vi nu har upplevt detta
trendbrott som innebir en total 6kning av alkoholkonsumtionen. Jag tror att
Gotlands och Gotlandstrafikens problem maste l6sas pd nagot annat sitt 4n
genom ett siddant dventyr som att tillata servering av skattefri alkohol pa
Gotlandsfirjorna och genom att géra Gotland till en tull- och skattefri zon.
Visserligen har en utredning vid namn Avstamp Gotland tillsatts, men vi har
innu inte sett ndgra forslag fran den.

Jag yrkar alltsé avslag dven pa reservation 3 och bifall till utskottets hem-
stallan i dvrigt.

ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att Torsten Karlsson tar litet latt pa den
aktiva prispolitiken. En anpassning till den allminna prisutvecklingen inne-
bér vil ingen aktiv prispolitik. D4 foljer man ju bara passivt med. Det visar
sig ju tyvarr att utvecklingen gér i den riktningen att totalkonsumtionen
Okar.

Det har rent generellt skett en 6kning av realpriset pa alkoholdrycker i
férhéllande till konsumentprisindex om man ser pa alla alkoholdrycker. Men
denna realokning kan tillskrivas lattviner. Ovriga alkoholpriser, med undan-
tag for rent briinnvin, har legat ungefir i nivd med konsumentprisindex. Men
rent brannvin har under de scnaste tio &ren i huvudsak legat under konsu-
mentprisindex, vilket faktiskt ar att betrakta som anmérkningsvirt och illa-
varslande tycker jag. Om man vill fa ned alkoholkonsumtionen, skall ju inte
den rena alkoholen halka efter mest vid prissittningen.

Man kan emeliertid inte enbart titta pa realpriset. Om man tittar pa real-
prisct pa alkoholdrycker i relation till hushéllens disponibla inkomster, far
man en uppfattning om konsumenternas kopkraft. D visar det sig att den
sammanlagda 6kningen av hushéllens disponibla inkomster medger atmin-
stone teoretiskt ett betydligt stdrre utrymme for inkdp av alkoholdrycker i
dag an for ca 17 &r sedan. Realt har ocksa utgifterna for alkohol 6kat nagot.
Detta innebiir att alkoholinképen i Sverige under 1980-1986 har 6kat med
4 %. Det har klart pavisats att om priset pa alkohol idndras i nagon riktning
far det effekt pa efterfrigan. Om realpriset pa alkohol minskar, efterfrigas
alkohol mer av en storre grupp i samhéllet. Den blir tillganglig pa ctt helt
annat sitt.

Det allvarliga anser jag adr ungdomens alkoholkonsumtion. 1987-1988
gjorde SIFO en matning som visade att ungdomarna hade dkat sin alkohol-
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konsumtion ordentligt. Under den period som denna undersékning omfat-
tade uppgick okningen till nira 30 %. Det gjordes da intervjuer med ungdo-
mar i aldern 12-24 &r. Det ir ju dessa ungdomar som ar framtidens alkohol-
konsumenter. Det ér ocksd i denna grupp som framtidens storkonsumenter
kommer att rekryteras. Denna trend maste brytas med det snaraste. Dé far
man inte vara s passiv, tycker jag.

MARTIN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att beslutet om att vi skall férsoka uppna
WHO-mélet inte bara dr tomma ord utan att vi verkligen forsoker né detta
mél. Den minskning av alkoholférbrukningen som skedde under négra ér ar
nu historia, och nu ir vi inne i en period dé alkoholkonsumtionen 6kar. Jag
visade med siffror att den hade 6kat under 1988 och att den fortsitter att 6ka
under 1989. Det dar en mycket oroande utveckling, som visar att det nu ford-
ras omfattande atgérder, vilka leder till en sddan minskning av alkoholkon-
sumtionen under 90-talet att vi nar WHO:s mal om en minskning av alkohol-
konsumtionen med 25 %, som Sverige liksom andra linder efterstrivar.

I de motioner som behandlas i detta betdnkande tas en rad olika forslag
upp som galler hur man skall kunna goéra prisinstrumentet effektivare. Det
ar forvinande att socialdemokraterna inte vill stélla sig bakom ett riksdags-
uttalande med anledning av dessa krav. I reservationerna 1 och 2 kan man
urskilja fyra mycket tydliga krav som skulle verka i denna riktning. Bl.a. fo-
reslas att prishdjningarna pa alkohol bor 6ka mer dn konsumentprisindex.
Négra experter har ridknat fram att om man med prispolitiken skall kunna
nd denna minskning &r priselasticiteten sddan att man skulle behéva hoja
priserna med 3 4 4 % mer per ar an kostnadsutvecklingen. Dirmed har jag
inte sagt att detta skall vara den exakta riktlinjen.

I reservationen tas frigan om att undvika hamstringstendenser vid prish6j-
ningar upp och den viktiga frigan om att kompensation pa grund av prishéj-
ningar pa alkohol inte skall kunna utgé. Det 4r ju inte sa lange sedan erfor-
derliga prishdjningar pa alkohol uppskéts for att de inte skulle paverka infla-
tionsutvecklingen infor ett arsskifte. Det ar olyckligt nir forhallandena ar
sddana.

I den andra reservationen har vi kravt att skatten pa alkoholdrycker skall
sdttas i forhallande till alkoholhalten. Det 4r forvanande och trakigt att soci-
aldemokraterna inte anser att riksdagen i detta lage, nér alkoholkonsumtio-
nen Okar, skall gora ett kiart uttalande om vilken inriktning de vill att prispo-
litiken skall ha och ange ungefar hur prispolitiken skall anviandas som ett
verksamt medel for att n& WHO-malet. Jag vill stélla en fraga till Torsten
Karlsson: Vilken ar anledningen till att riksdagen skall avsta fran att gora
uttalanden i sddan viktig fraga?

TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Riksdagen har tidigare uttalat att prisinstrumentet skall an-
vindas aktivt for att man skall fa ned alkoholkonsumtionen och att prishgj-
ningar skall ske med jamna intervaller. Det var naturligtvis olyckligt att det
for nagra ar sedan drojde mer an ett ar innan nagon justering skedde.

Jag vill gora ett viktigt konstaterande. En ganska kraftig minskning av



konsumtionen av starksprit och starkviner har pagatt under en ganska lang
tid. Men anledningen till den nuvarande situationen med en 6kning av alko-
holkonsumtionen ir framfor allt starkdlet och vissa lattviner.

Den utredning som kommer att tillséiittas skall se dver hela prisinstrumen-
tet nar det giller forhallandet till alkoholhalten. Darfor dr varken socialde-
mokraterna eller regeringen passiv i denna friga. Med de uttalanden som
har gjorts tidigare i detta avseende anser jag det inte nddvandigt att kamma-
ren gor ett uttalande om att prisjustering pa nytt skall ske. Det skedde en
prisjustering sa sent som i juni manad i ar. Jag forvintar mig att regeringen
aterkommer i denna fraga.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall enbart ta upp fragan huruvida alkoholpriserna skall
folja den allménna prisutvecklingen. I majoritetens skrivning pa s.7 i ut-
skottsbetdnkandet star: "Limpligheten av en allméin hdjning dirutGver bér
enligt utskottets uppfattning bedémas med hinsyn till utvecklingen i stort pa
alkoholomradet ———. Enligt utskottets uppfattning finns det inte tillriickliga
skal att nu férorda att de principer som hittills har tillimpats i detta hin-
seende fringis.”

Det ir klart att utvecklingen av alkoholkonsumtionen ar sddan att det
finns all anledning for riksdagen att uttala att man bor striava efter att som
riktlinje ha att vi skall ha ndgot stérre 6kning av alkoholpriserna 4n konsu-
mentpriserna. Da far man, som Isa Halvarsson nimnde, ocksa ta hiansyn till
familjernas disponibla inkomster o. d. Det giller att alkoholhaltiga drycker
blir relativt sett dyrare. Detta vill man i reservation 1 att riksdagen uttalar
sig for.

ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi ligger inda vildigt hogt nar det giller spritkonsumtionen
i vart land. Jag sag en statistik dar man har jamfért ett 30-tal lander. Sverige
ligger pa 30:e plats ndr det géller total alkoholkonsumtion. Nir det giller
vinkonsumtion ligger vi p& 22:a plats. Betriffande spritkonsumtion ligger vi
pa 17:e plats. Det visar alltsd att vi har pa tok for stor spritkonsumtion. Vi
tycker faktiskt att alkoholen har en sirstilining, och man maste komma ihag
att alkohol ir ett beroendeframkallande medel. Dé skall den ocksé betraktas
for vad den 4r. Da maste man anvinda en helt annan typ av aktiv prispolitik,
inte bara félja utvecklingen.

Vi fick inte in i utskottsskrivningen att prisutvecklingen skulle minst félja
den totala prisutvecklingen i landet. Det dr knappast forsvarbart att man i
nuvarande lige relaterar alkoholbeskattningen till konsumentprisindex. Om
nu beskattningen skall goras verkningsfull, miste den anviindas pa ett helt
annat satt. Man kan inte féra nagon aktiv alkoholpolitik sa lange som alko-
holbeskattningen pa nagot siitt skall kompenseras genom dess paverkan pé
konsumentprisindex.

Enligt socialstyrelsens idéprogram dr den allra viktigaste uppgiften att
man breddar kunskapen om WHO-milet, talar om att det finns och varfér
det finns samt gor informationsinsatser pa alla politiska nivaer. Det ér sorg-
ligt att denna informationsinsats i sd fall skatle vara den allra viktigaste.
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TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Frigan &r ju alltid hur man skall anvénda prisinstrumentet.
Prisinstrumentet har vi ju hela tiden anvint, och det har ocksa haft avsedda
effekter med undantag av det trendbrott som varit under senare tid. Det
finns flera andra inslag: dels den hdjning av alkoholpriserna som redan har
genomforts, dels att vi genom ekonomisk-politiska atgarder har astadkom-
mit tstramningar, som man naturligtvis inte nu kan dra ndgra slutsatser av
men som dven kan paverka — det talas ju om att hushéllens disponibla in-
komster kan ha medverkat till 6kad alkoholkonsumtion. Men jag tror inte
att detta dr den enda sanningen, utan det finns en rad férhallanden i vart
samhille som paverkar alkoholkonsumtionens dkning.

Sedan ir det en annan sak som man alltid méste bedéma i detta samman-
hang: Om man gér for valdsamt fram med prishdjningar, kan effekten bli att
vi fir en 6kad hembrinning. Det innebdr i sa fall att vi f6r ut hela problemet
pé gatan och att vi kan tappa den kontroll som vi 4ndé har éver problemet.
Diarmed inte sagt att vi inte alltjimt skall anvinda prisinstrumentet som ett
aktivt verktyg for att begrinsa alkoholkonsumtionen i det har landet.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Alla sdger att Jeppe dricker, men ingen fragar varfor Jeppe
dricker — Holbergs berébmda klarldggande av en ytterst allvarlig situatton. I
det aktuella fallet var det snarast att fru Nille var ganska svar mot Jeppe. I
dagens samhille fragar vi ater varfor det dricks alldeles for mycket alkohol
med trafikolyckor, leversjukdomar, trasiga familjesituationer osv. som féljd.
Dricker man dérfor att det ér billigt, dricker man dérfor att man har bekym-
mer, eller dricker man darfor att det r ett behagligt satt att umgas? Det finns
lika manga olika svar pé dessa fragor som det finns manniskor som nyttjar
starka drycker.

Vi i miljpartiet anser att, trots det stora virde som manga sitter pa ett
glas vin eller en snaps, alkoholbruket har nackdelar som vida 6verviger dess
fordelar och att man maste fran sambhdllets sida ha en aktiv prispolitik med
skatten som huvudsakligt instrument. Avsikten ir inte att fa in skattemedel
utan fastmer att begriansa konsumtionen av alkoholstarka drycker och upp-
muntra 6vergangen till alkoholsvagare viner och 6lsorter. Detta ir heltilinje
med intentionerna i nuvarande politik, som dock ar ineffektiv i genomféran-
det. Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Eftersom en utredning just paborjat sitt arbete med instruktioner som lig-
ger vil i linje med dem som uttrycks i reservation 2, nojer jag mig med att
hénvisa till Lars Biackstrdms och mitt sarskilda yttrande i friga om relation
mellan skatteregler och alkoholstyrka i dryckerna.

I ett par motioner vill man relatera skatterna pa alkohol direkt till de sjuk-
vardskostnader som alkoholskadorna betingar. Det ligger naturligtvis
mycket i detta. Sirskilt skulle det ha ett pedagogiskt virde att ha en direkt
koppling. Som jag papekar i mitt sérskilda yttrande under mom. 3 finns det
dock en risk i att 1ata ekonomiska resurser for sjukvarden vara beroende av
alkoholférséljningen. DA dr det bittre att gdng efter annan pépeka vilka
stora kostnader samhiillet har for sjukvardskostnader i samband med alko-



holmissbruk och vilka enorma personliga lidanden det representerar for de
ménniskor vars hilsa allvarligt skadats samt {or deras familjer.

Nir det giller att forklara Gotland som frizon eller som alkoholfri zon &r
jag dubbelbottnad. Det iir visserligen ett gott uppsit i reservationen, men
jag vill inda yrka bifall till utskottets hemstillan pa denna punkt.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Den alkoholpolitik som riksdagen har lagt fast handlar
egentligen inte i [6rsta hand om hur mycket och nir folk far dricka, utan den
handlar. om man skall uttrycka det sd. i stillet om hur méanga alkoholska-
dade vi kan acceptera i samhiillet. Med andra ord handlar den om hur hard
utslagningen och den sociala misaren far bli. For att motverka detta tors en
solidarisk alkoholpolitik, som méste innebiira uppoflringar och restriktioner
for alla konsumenter — dven for dem som vill prova kvalitetsvin i clegant
miljo.

Sambandet mellan total konsumtion och skador ér klart fastlagt. Det ar
viktigt att ha detta i minnet niir man diskuterar alkoholbeskattning. Det har
omvittnats i denna debatt och i andra sammanhang att prisinstrumentet 4r
mycket viktigt. Vi kommer senare under hésten att ha en alkoholpolitisk de-
batt hiir i riksdagen. men jag har inda velat ta till orda i den hiir diskussionen
for att just betona prisinstrumentets stora betydelse.

Utskottet slar fast att priset pd alkohol skall tolja prisutvecklingen. Man
saknar faktiskt det lilla ordet "minst™ i formuleringen. Om det skall finnas
en mojlighet att klara det uppsatta 25-procentsméilet maste priset pa alkohol
oka realt. Det riicker inte att det anpassas till prisutvecklingen. Det méiste
bli en real Skning av alkoholpriset si att man pa det sattet kan pressa tillbaka
konsumtionen.

Jag ir ocksii orolig for att vi just under det hér dret upplever nigot av en
viindpunkt. Vi har hittills i debatten kunnat peka pa en fortgende minsk-
ning av alkoholkonsumtionen. Men enligt mitt siitt att se. och cnligt minga
andra bedOmare. finns nu en stor risk for att vi far viindande kurvor. Om vi
inte gor kruftfullare insatser kommer vi att fa notera en 6kad alkoholkon-
sumtion. Detta beror naturligtvis pA manga taktorer — kopkraften. som na-
gon tidigare niimnde, restriktionernas omfattning och annat. Men jag tror
ocksa att man skall betona attitvdfrigorna. Jag upplever att vi i samhillet i
dag har ¢n mer tillitande syn pé alkoholbruket. Det finns forskning som
klart har fastlagt att man fir en 6kning av konsumtionen om samhilict har
en tillatande syn pi alkoholbruket.

Herr talman! I motion 680, som &r viickt bl.a. av mig. berdrs alkoholbe-
skattningen i tvi avseenden, dels indexcffekterna. dels formerna for bestut
om hojning av alkoholskatterna. Nir det beslutas om hdjning genom en pro-
position pa det scdvanliga sattet leder detta till en del oldgenhceter, bl.a.
hamstringsetfekter.

Nir det galler frigan om indexpaverkan leder inflationsbekiimpning och
annat tll en forsiktighet infor att hoju priset. som i och for sig ir forstielig
men som inte stimmer med en god alkoholpolitik.

Det finns ocksa en annan egendomlig effekt. Nar riksdagen hojer de s k.
konsumtionsdiimpande skatterna, dit alkoholskatterna riknas, {ar indexan-
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knytningen till effekt att manga I6ntagare som har indexanknutna léner och
andra forménstagare far en kompensation f6r den konsumtionsdampande
prisdkningen. Jag anser att detta dr ett viktigt principiellt problem som man
pé nigot sitt maste 1osa.

Denna fraga har tidigare diskuterats i kammaren, och man har papekat att
konsumentprisindex ir just ett konsumentprisindex, vilket i och for sig ér
alldeles riktigt. Men man kan sumtidigt konstatera att det gar att fa fram ett
index som inte innehéller effekterna av alkoholskatter. Det vore solidariskt
om alla som anviinde konsumentprisindex exkluderade effekterna av alko-
holskatterna. Utskottet siiger att prishojningarna skall komma oftare, vilket
naturligtvis dr bra. Men det vore bra om man ocksa kunde finna andra och
bittre former for att £ till stind dessa skattehdjningar.

Herr talman! Jag vill gérna séga att jag har all respekt t6r grundlagen. Om
den liigger hinder i viigen for en férnuftigare ordning pa detta omride, far vi
fundera pi hur man 1 s fall skall ordna saken.

Jag vill tll sist berdra ett par andra saker som niimns i betinkandet. Nir
det géller resandeinforsel vill jag uttala allt mitt stod till socialstyrelsens ge-
neraldirektor for hans uttalanden och aktiviteter pd det hiir omradet. Jag vill
i sammanhanget ocksa visa pa det tortjinsttulla idéprogram som tagits fram
inom socialstyrelsen. Det vore bra om socialstyrelsen kunde vidarcbefordra
detta till regeringen si att det i sinom tid ocksd kommer till denna kammare
sa att vi kan fa ta stillning till detta idéprogram.

I en reservation till betinkandet pladerar moderaterna tor skattefri sprit-
forsiljning i farjetrafiken till Gotland. Man ser denna tgérd som ett regio-
nalpolitiskt instrument.

Jag anser att detta sétt att se pa frigan ir cyniskt om man har en solidarisk
samhiillssyn. Aven om alla inte vill héra det, maste jag paminna om att alko-
hol ar beroendeframkallande. Jag anser att det &r skriip till samhille om man
skall skapa goda levnadsbetingelser i en region genom att exploatera alko-
holvanorna.

Det ir tyvilrr sd, att om alkohol ir Littillginglig 6kar konsumtionen. Det
visar inte minst dventyret med mellandlet for ett antal ar sedan.

Sa till fragan om skatt efter alkoholstyrka. Detta skulle bl.a. leda till att
s.k. kvalitetsviner skulle kunna bli billigare. Jag vill i det har sammanhanget
nimna att den nuvarande utformningen av beskattningen inte ir en slump.
Den ir alkoholpolitiskt motiverad for att halla tillbaka konsumtionen. Bor-
jar man dndra pa detta, vilket det dess viirre finns en ganska stor risk for att
man gir, finns ocksé en risk f6r att man skapar {érutsittningar tor en 6kning
av konsumtionen.

Jag vill varna for en dvertro pa den s.k. dverforingspolitiken. Det ir inte
sakert att det i det langa loppet dr sirskilt framgdngsrikt att man kortsiktigt
far kraftiga effekter i en dverforingspolitik.

Det ir méjligt att diskussionen om skatt efter alkoholstyrka dndé till sist
leder tram till att konsumenterna av kvalitetsviner kanske far lov att visa soli-
daritet och lojalitet mot riksdagens alkoholpolitik.

BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Jag vill i all korthet kommentera nagra pasticenden fran
Goran Mugnusson. Nir det giller friagan om Gotlandstrafiken skall man se



till hur verkligheten ser uti dag. Pé de fartyg som i dag exempelvis trafikerar
rutten Stockholm— Alund, en rutt som kan motsvara Stockholmstrakten/Ny-
nishamn—Gotland, har man mdjlighet att gora skattefri proviantering. Det
vi reservanter i forsta hand sdger ar att man skall ha mojlighet att servera
pa likartade villkor. Skillnaden mellan Aland och Gotland ar, bortsett frin
nationalitetstillhérigheten, inte siirskilt stor. I Ovrigt bor man inte géra nagon
stor affiir av den hiir frigan.

Nir det sedan giller frigan om en évergang fran starkare till svagare
drycker maste viil alla halla med om att det vid en viss given mingd alkohol-
drycker ar biittre att den konsumtionen sker med svagare drycker dn med
starkare.

Jag haller med om att problemet en gang i tiden med mellandlet kanske
var att man okade tillgingligheten for ungdomar, och det var inte bra. A
andra sidan vet vi ju ocksé att nir mellanolet slopades 6kade konsumtionen
av starkdl och ¢n del andra berusningsmedel, dven utanfér alkoholomradet.
Det bruket dkade forhallandevis kraftigt, eftersom de som anvinde mellan-
Olet som berusningsmedel gick ¢ver till starkare saker.

Detta iir en serios debatt. och det ir naturligtvis en balansging hur man
skall hantera de hir frigorna. En 10sning skulle kunna vara den som vi mo-
derater har foérordat, nimligen att inom systembolagets ram silja ett svagare
starkol med ligre skatteklass dn det si att siiga “starka” starkdlet {6r att pa
det viset frimja en dverging fran starkare till svagare drycker. En sadan
dverging finns ocksé | de mélsattaingar som vi i riksdagen, savitt jug forstar,
1 grunden dr déverens om.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Nir det giller Gverfdringspolitiken motiverades mellandlets
inférande en gang i tiden med att man skulle fa en Gverging frin starksprit
till ett kvalitetsmiissigt och ocksa littiligingligt mellandl. Effekterna av den
politiken kiinner vi vil till. De erfarenheter som vi hittills har haft av gverfor-
mgspolitik ir att man till en relativt hog starkspritskonsumtion i regel ocksa
har lagt en konsumtion av svagare alkoholdrycker. Man uppnar da inte de
av riksdagen faststillda alkoholpolitiska malen. De funderingarna maste
man ta i beaktande nir man diskuterar éverforingseffekter.

Det Bo Lundgren siiger om att det ar bittre att man dricker en given
mingd alkohol i svagare former in i starkare ir inte alldeles oomtvistat. Det
finns anledning att fundera over om detta dr ndgot som skall goras till ett
axiom i den fortsatta debatten.

Herr talman! Nir det giller den s.k. turistspriten, dvs. skattefri forsaljning
pa firjetratiken till Gotland, Iiter sig naturligtvis jimférelsen med Aland
goras. Min standpunkt ar att det enklaste ar om man slopar den skattefria
forsiljningen vid alla dessa internationella transporter. Det ar vad socialsty-
relsens chef cgentligen ocksé foreslar. och det vore utomordentligt mycket
biittre. Jag tvcker att det @r trist att man i debatten om Gotland och de regio-
nalpolitiska medlen skall behova fora in ett forslag om att $ka tillginglighe-
ten nir det giller alkoholinkdp i Sverige. Detta Kan inte std i dverensstim-
melse med riksdagens alkoholpolitiska beslut.
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BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill ta upp frigan om dvergang frin starkare till svagare
drycker. Jag skall inte fora en ling debatt om mellandlet och vad som hiinde
nir man inférde det. Men man bor notera att det inte gar att diskutera den
hitr dverforingen om man har en dryck som i nuliiget siiljs i affirer och en
annan dryck vars forsiljning ér reglerad och som finns i systembolagets sorti-
ment. Det finns en viss skillnad diir.

I denna debatt bor det papekas att det generellt— kanske inte i varje indivi-
duellt fall — dr biittre att dricka en flaska mellandl in en flaska starkol, for
att anviinda de beteckningar som existerar. Det innebiir att den miangd alko-
hol man far i sig minskar med 20 %.. Eftersom alkoholen i sig sjdlv har skade-
verkningar minskar skadeverkningarna i det avscendet.

Om nu samma institution. dvs. i detta fall Systembolaget, skulle skapa en
prisdifferens som gor att minniskor motiveras att kopa det billigare 6let
kommer minga sjilvfallet att vilja detta i stilllet, om de tycker att det kvali-
tetsmiissigt dr ungetdr samma sak. Det giller dven pa restaurangsidan, dir
det i dag dr en mycket liten skillnad i pris mellan en stor starkdél och en stor
mellandl — om det dver huvud taget gér att fa tag i mellandl — varfér manga
slentrianmissigt viljer starkol,

Om dct fanns en prisditferenticring skulle konsumtionen av alkohol totalt
sett minska. Detta iir ngonting som maste undersokas, och darfor ir det
bra att regeringen har tillsatt denne utredare. Jag hoppas att det kommer att
resultera i en alkoholbeskattning som leder till en minskad totalkonsumtion
av alkohol.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Niar man diskuterar éverforingspolitiken och mellandlet
maste man komma ihiig att det handlar om skilda distributionskanaler. Ett
av de starka motiven for att infora mellanélet var att man skulle onddiggéora
for folk att gi till Systembolaget och kopa de starkare dryckerna. De skulle
i stiillet ga till livsmedelsatfiren och képa ett kvalitetsmissigt bra mellandl.
Effekten blev att spritkonsumenterna fortsatte att ga till Systembolaget. och
mellandlet koptes i stor utstriickning av helt andra, nyrckryterade konsu-
mentgrupper. Det ir det som iir den stora faran i éverféringspolitiken. Jag
medger i och for sig att det ligger en skillnad i att man har olika distributions-
kanaler,

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nir det slutligen giller fragan om mellandlet och distribu-
tionskanalerna pad den tiden det begav sig. maste man anda notera att utbytet
av starkol mot mellandl fick vissa effekter. Den som trodde att sprit- och
vinkonsumtionen skulle minska direkt gjorde en felbedomning. Att denna
synpunkt ir korrckt bevisas av det faktum att starkolskonsumtionen 6kade
nir mellandélet slopades, dven om den inte 6kade sd mycket som mellandls-
konsumtionen, med nodviandighet. minskade. _

Mattighetstorbrukare och ménniskor som hade mellandlet som méltids-
dryck valde naturligtvis i fortsittningen hellre Littél eller folkdl. De som
hade problem gick diremot frin mellandl till starkdl, och nir de di var inne



pé Systembolaget kunde de skaffa dnnu starkare drycker. Har finns det alltsd
en balanspunkt: man far vissa vinster och vissa {orluster. Men nu diskuterar
vi, som Géran Magnusson sade, samma distributionskanal, och di ar det en
annan sak.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Det dr bra att vi kan Konstatera att vi diskuterar samma dis-
tributionskanal. Man skall nimligen inte bortse frin att Svenska bryggare-
foreningen av och till skinger ut sina krokar for att skapa nya distributionska-
naler for sina produkter.

En prisdifferenticring for ett ndgot svagare starkdl an det stark6l som nu
serveras kan astadkommas dels dver beskattningssystemet, dels av niaringen
sjéalv. Hittills har niringen dock inte visat ndgot intresse av att leva upp till
ambitionerna i friga om prisdifferenticringen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17§.)

15§ Folkbokforing

Foredrogs
skatteutskottets betiankande
1989/90:SkUS Folkbokforing.

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Till detta betankande angiacende folkbokforingsfragor har fo-
gats tva reservationer.

Hosten 1987 beslutade riksdagen att huvadmannaskapet {or den 16pande
folkbokforingen den 1 juli 1991 skall foras Gver frin pastorsiimbetena till de
lokala skattemyndigheterna. Samtidigt skall de allminna férsikringskas-
sorna ges en aktiv roll i folkbokfdringsarbetet.

Beslutet vilar pd ctt daligt beslutsunderlag. Riksdagen har fattat beslut i
denna viktiga friga utan att dessforinnan belysa alla de problem som foljer
med en sddan organisationsfoérindring.

Efter det aktuella beslutet hur man tagit itu med detta problem. En organi-
sationskommitté har tillsatts som {or nirvarande arbetar med dessa frigor.

Viimoderata samlingspartiet anser att denna tigordning ar felaktig. Med
hiansyn bl.a. till den niirhet som méinniskorna har till pastorsexpeditionerna
ar det enligt vr uppfattning sjalvklart, att innan ett sa viktigt beslut om en
foriandrad organisation fattades borde konsekvenserna av en sddan férand-
ring ha varit tillfredsstillande utredda.

Som exempel pd fragor som inte har blivit tillfredsstallande belysta vill jag
forst niimna serviceaspekten och gleshvgdsproblematiken. Det kommer att
bli en omfattande nedskirning av servicegraden, och i vissa lin kommer av-
standet till myndighetsutdvarna att bli mycket langt jamfort med den nuva-
rande ordningen. Fragor som berdr arkivering, sitkerhet och sekretess har
inte heller belysts fore det aktuella beslutet.
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Med beaktande av att riksdagen inte innan det aktuella beslutet fattades
haft tillriicklig kunskap om konsekvenserna om beslutet, bor riksdagen upp-
hitva detsamma och samtidigt begiira hos regeringen att en parlamentariskt
sammansatt utredning fér i uppdrag att i samrdd med svenska kyrkan och
berérda personalorganisationer snarast mojligt ligga fram forslag till for-
bittringar av folkbokféringen i organisatoriska och andra hénseenden.

. Herr talman! Personnumret har for manga kommit att bli en symbol for
ett skrimmande datasamhiille, dir den enskilde anonymiseras och blir till ett
nummer utan namn, stindigt utsatt for myndigheters kontroll och insyn,
utan nigon annan identitet dn sitt personnummer. Férekomsten av denna
kiinsla behdver inte dverdrivas, men den dr iinda ett skil till forsiktighet med
personnummeranvindningen.

Det finns ocksd mer konkreta skil att begrdnsa personnummeranvindan-
det. Genom att detta unika identifikationsbegrepp anvinds inom alla sam-
hiillsomraden skapas en mojlighet till insyn, kontroll och sparning av en-
skilda personer som ur manga perspektiv ir skrimmande. Personnumret ger
dessutom tekniska forutsittningar som underliittar samkorning.

Moderata samlingspartict vill inte avskaffa personnumret, men vi vill be-
grinsa dess anviindning. Denna begrinsning sKall enligt vir uppfattning reg-
leras i en siirskild lag. Endast vissa registeransvariga skall ha ritt att avkriiva
och anvinda miinniskors personnummer. I dvrigt bér manniskors anvénd-
ning av personnummer vila pa frivillig grund.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till bida de reservationer som
ar fogade till detta betiinkande.

ROLF KENNERYD (c):

Herr talmun! Folkbokféringen har sedan arhundraden anfortrotts kyrkan
och dess forsamlingar. Det dr en uppgift som kyrkan har skott med stor nog-
grannhet och med hég effektivitet, till ett forhallandevis billigt pris.

Trots att kyrkan siledes av alla anses ha skétt sina dligganden betriffande
folkbokforingen pa ett oklanderligt sitt, beslot riksdagen 1987 att folkbokfo-
ringen fr.o.m. den [ juli 1991 skall dvertas av skattemyndighet och allménna
torsiikringskassor.

Det ir ett beslut som fattades i strid med kyrkométets majoritet. Det ar
ett beslut som redan nir det fattades forutsattes fororsaka merkostnader for
statsbudgeten i storleksordningen 250 milj. kr. Det ar ett beslut som har
viickt beriittigad indignation, framfor allti glesbygd, darfor att beslutet kom-
mer att medfora simre service och firre arbetstillfallen i bygder dir bagge
dessa foreteelser behdvs allra mest. Beslutet har med rétta ansetts strida mot
i Gvrigt uttalade ambitioner om en levande landsbygd.

Fran centerpartiets sida har vi hela tiden motsatt oss detta riksdagsbeslut,
och vi har reserverat oss mot detsamma. Vi anser alitjamt att beslutet ar fel-
aktigt.

Vi har framfor allt ansctt att det dr fel att forst fatta beslut i organisations-
frégan och direfter lita en organisationskommitté klargdra beslutets konse-
kvenser och effekter. Logiken pabjuder att besluten fattas i omvind ordning.
Det synes nu ocksd besannas i det arbete som pagir inom kommittén. T an-
ledning av detta har vi ansett och anser att riksdagen bor upphiva principbe-



slutet att dverfora folkbokforingen till skattemyndigheter och allméinna for-
siikringskassor.
Vi anser dirutdver att riksdagen bor begira att regeringen tillsitter cn

parlamentarisk utredning med uppgift att se 6ver méojligheterna till forbiitt--

ringar och effektiviseringar i folkbokforingen. Den hir utredningen bor ge-
nomféras i samrid med kyrkan och de personalorganisationer som ir be-
rorda. I avvaktan pa utredningens resultat bor nuvarande organisation sé-
lunda bibehdllas.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har sagt ber jag att fa yrka
bifall till reservation nr 1.

Jag ber ocksé att th yrka bifall till reservation nr 2. som giiller begriansning
av anvindning av personnummer. [ dag anvénds personnummer i mycket
stor utstricckning av mer eller mindre seridsa forctag i marknadsforingssyfte.
Ett sidant exempel ér att olika siljorganisationer via forménliga introduk-
tionserbjudanden och pifoljande medlemskap binder upp konsumenter for
fortsatta kop. Hirvid anviinds ofta personnumret som medlemsnummer och
som kontrollmdjlighet. Detta iir médhiinda ett banalt exempel pd en mycket
tvivelaktig anviindning av personnumret, som skapar irritation, olust och
osiikerhet hos en bred allmiinhet.

Alla icke-socialister i skatteutskottet anser att en begrinsning av person-
nummeranvindningen dr nédvindig, medan utskottets socialister. dvs. soci-
aldemokrater och vpk, anser att frigan ytterligarc behover utredas. Till
detta forhallande kan siigas att data- och offentlighetskommittén redan 1987,
dvs. for tva ir sedan, redovisade sin syn pa de hir frigorna. Under dessa tvé
ar har det siledes funnits maéjligheter tér de hir frigorna att bli féremél for
beredning. Jug skulle vilja stilla en friga till fru Staaf-Igelstrém: Hur linge
kan denna beredning antas behdva pagd innan regeringen och regeringspar-
tiet dr klara att ta stillning?

LARS NORBERG (mp):

- Herr talman! Frigan om folkbokf{oringen hor kanske icke till miljopartiets
allra hetaste hjartefragor. Det iir kanske litet svirt att hitta kopplingen mel-
lan miljé och folkbokféring, men naturligtvis finns den. Den kopplingen
finns niistan alltid, och jag skall aterkomma till det.

Diremot har miljépartict, utdver sitt engagemang fér miljo och resurser,
ocksa ett engagemang for den enskilde medborgaren, for decentralisering,
for okad sjilvtillit for ménniskor ute i landet. Diér rider det inget tvivel om
att den reform av folkbokforingen som beslutades fore miljopartiets intrade
i riksdagen verkar i centraliserande riktning. Nu brukar i allmiinhet centrali-
sering motiveras med rationalisering, och rationalisering dr att man skall
spara pengar. Det ar alltid fornuftigt att spara pengar, siger man. Aven det
betvivlar vi ibland inom miljopartict. Men i det hir fallet dr det tvirtom s,
att centraliseringen kommer att kosta pengar. sisom framgdr av reservation
nrl.

Jag har viildigt svart att se det fornuftiga i denna s.k. reform. Diirtill kom-
mer att centraliseringen leder till kostnader for samhallet, som skall betala
omorganisationen, uppbyggandct och utékandet av kontor pi visst hdll och
nedldggning av annan verksamhet, dirav foljande fortidspensioneringar och
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vad det nu kan bli. Dessutom iir det klart att det for allménheten blir en hel
del kostnader. Man far alltsa langre till sin folkbokforingsexpedition och far
anvianda mer cnergi, icke bara personlig energi utan ocksé reseencrgi, for att
ta sig dit, om man har ett drende till denna expedition. Jag har svért att sc
att denna rationalisering dr fornuftig. Ordet rationalisering bygger pé “ra-
tio”, dvs. fdrnuft. Det iir en orationalisering med andra ord. Jag ansluter mig
alltsa till och yrkar bifall till reservation nr 1.

Naturligtvis finns det kiinsloméssiga funderingar om detta, eftersom folk-
bokféringen ir knuten till staten. Men eftersom det dn sd linge inte finns
nigra konkreta planer pa att skilja kyrka och stat. finns det vil knappast na-
gon anledning att gora en skilsméssa och en omorganisation pé det hiir omré-
det. Jag skulle tro att de flesta miljdpartister, iven om det saknas en fastlagd
partilinje i den hér fragan, anser att kyrka och stat bor skiljas. Men dven om
s& skulle ske finns det ingen anledning att de hiir folkbokféringskontoren,
som i dag ar kopplade till svenska kyrkan, skulle behovas centraliseras till
ett fiirre antal kontor pa storre orter. Det finns alltsd ingen fornuftig koppling
mellan frigan om kyrka och stat och den folkbok{oringsorganisation som vi
har nu. Den dag som vi kommer fram till ett fdrnuftigt forslag om att skilja
kyrkan och staten it bor man dnda halla fast vid en decentraliserad organisa-
tion.

Betriffande personnumren har Rolf Kenneryd sagt allt det jag hade tinkt
sitga. Det dr onddigt att upprepa detta. Vi i miljdpartict tycker egentligen
att personnumren kunde slopas helt. Men vi har néjt oss med att i det hir
fallet yrka bifall till reservation nr 2, nimligen att personnumren begriansas
till ett fital i lag faststillda register.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 2.

LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Den 28 oktober 1987 tattade riksdagen ett principbeslut om
att huvudmannaskapet for den 16pande folkbokféringen skulle foras Gver
fran pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna. Samtidigt skall de
allmanna férsikringskassorna ges en aktiv roll i folkbokforingsarbetet. And-
ringen av huvudmannaskap skall ske den [ juli 1991.

Centerpartict har i tvd motioner tagit upp denna friga igen. 1 den férsta
motionen yrkas att riksdagen skall upphiiva sitt tidigare beslut i organisa-
tionsfragan och uttala att kyrkan skall behalla huvudmannaskapet for folk-
bokforingen. I den andra motionen yrkus att riksdagen skall besluta om ett
tillkinnagivande till regeringen, om negativa effekter av att flytta ansvarct
tor folkbokforingen frin svenska Kyrkan till de lokala skattemyndigheterna.

Utskottet behandlade dven varen 1988 yrkanden om bl.a. upphiivande av
riksdagens tidigare principbeslut. Utskottet avstyrkte dd yrkandena och
framholl att man nu bor skapa en rak och enhetlig organisation for folkbok-
foringen. som i samarbete med andra myndigheter ger {Grutsittningar for
en effektiv, rationell och serviceinriktad verksamhet, som kan tillgodose de
ansprik som i framtiden kommer att stillas pa folkbokforingen.

En kommitté, organisationskommittén for folkbokféringen, har barjat ar-
beta fram forslag till den nirmare utformningen av organisationen och andra
dtgirder som behdvs for genomférande.



Herr talman! Utskottsmajoriteten har inte funnit skil fér en omprovning
av det tidigare beslutet och avstyrker darfér motionerna Sk903 och Sk904
yrkande 1.

Motion Sk901 tar upp fragan angiende slopande av de fyra sista siffrorna
i personnumret cller, i andra hand. forbud for andra in folkbokférings-
myndighet att anviinda hela personnumret. [ varje fall bor enligt motioni-
rerna alla kommersiclla register forbjudas att anvinda personnumren.

Data- och offentlighetskommittén har 1 ett delbetankande redovisat en
kartlaggning av anvindningen av personnumren. Man har nu lagt fram tvé
alternativa forslag till reglering av begrinsningen av anvindningen av per-
sonnumren. Dessa forslag bereds fér narvarande i regeringskansliet.

Som svar till Rolf Kennervd vill jag siga att det giiller en mycket stor och
omfattande utredning, och den méste fé ta sin tid for att det skall bli en bra
produkt.

Konstitutionsutskottet har under varen 1989 dven provat ett flertal motio-
ner med bl.a. yrkanden om att begriinsa personnummeranviindningen ge-
nom ¢n sirskild lagstiftning. Konstitutionsutskottet avstyrkte dock dessa yr-
kanden med héinvisning till pdgdende beredningsarbete. Sa gér ocksa majo-
riteten i skatteutskottet, och jag yrkar dirmed avslag pa motion Sk901.

S4 till motion Sk902, dir det yrkas att det skall ske en dndring av den ord-
ning enligt vilken kvinnans make eller sambo vid kyrko- och folkbokféring
antecknas som far till barn som kommit till genom s.k. givarinsemination,

I nuliiget giller foljande regler: Uppgifter om inseminationer forvarasien
sarskild journal vid det sjukhus déir inseminationen gt rum. Uppgifterna ar
belagda med sekretess.

Ett barn som kommit till genom s.K. givarinsemination har ritt, om det
uppnatt tillriicklig mognad, att sjilv f& del av de uppgifter om spermagivaren
som har antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Socialndmnden ér skyldig
att pa begiran bitrida barnet med att skaffa fram dessa uppgifter.

Ar 1984, i samband med beredningen av inseminationslagen, tog praktiskt
taget alla remissinstanser avstind fran ett forslag om att den for inseminatio-
nen ansvarige likaren skulle lamna uppgift om densamma till pastorsambe-
tet, for anteckning i kyrkobok. Man ansag att sckretesskyddet skulle forsva-
gas.

Majoriteten i skatteutskottet anser att den fraga som tagits upp i motion
Sk902 provats ingdende i samband med tidigare lagstiftningsarbete och att
det vid den provningen kommit fram skiil som talar emot att uppgifter om
insemination skall antecknas i kyrkobok. Vi avstyrker foljaktligen motion
Sk902.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och bifall till hemstéllan i skatteutskottets betankande.

ROLF KENNERYD (c¢):

Herr talman! Jag ber inledningsvis att fd tacka fru Staaf-Igelstrém f6r kor-
rekt atergivna citat fran det vi kan lasa oss till i utskottsbetiinkandet. Jag
skulle dock i fortvdligande svfte vilja stélla ett par fragor.

Vad ir det som gor det rimligt att anta att man skulle kunna, som det heter,
astadkomma en rak och enhetlig organisation for folkbokforingen, sé att
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denna organisation blir mera rak och enhetlig in den man nu har via kyrkan
och dess forsamlingar? Vi vet ju att det beslut som ér fattat innebir en upp-
delning av detta ansvar mellan skattemyndigheter och allminna forsiakrings-
kassan. Jag tycker att logiken snarast pekar i riktning mot att det ir en mer
krokig och oenhetlig organisation som nu haller pd att vixa fram.

Vad ir det vidare som gor det rimligt att anta att verksamheten blir mer
effektiv, rationell och serviceinriktad, nir denna verksamhet dverfors fran
de sma och spridda férsamlingarna till mera koncentrerade enheter? Redan
vid beslutstillfallet vet vi att det kommer att kosta ungefiar 250 milj. kr. mer
an den nuvarande organisationen.

Far jag sedan stélla nagra fragor i anslutning till det som jag tycker ofull-
standiga svaret pa hur lang tid det kan antas ta att bereda data- och offentlig-
hetskommitténs forslag nir det giller begransningen av anviandningen av
personnummer. Beskedet var att det tar ta sin tid. Hur lang tid? Later det sig
icke i dagsliget i varje fall ungefarligt kvantifieras? Upplever inte fru Staaf-
Tgelstrom denna regeringens senfardighet som utomordentligt besvirande?
Det ar ju for ovrigt inte det enda exemplet pd regeringens senfardighet som
vi 1 dessa dagar far inom skatteutskottets ansvarsomride.

Under detta anférande évertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens foérhandlingar.

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det ar ju sjélvklart att servicegraden for enskilda méanniskor
forsimras genom denna centralisering betriffande folkbokforingen som
riksdagen i princip har beslutat och som regeringen star bakom.

Fru Staaf-1gelstrém namnde att man skall ha en organisation som 4r servi-
ceinriktad. Jag kan inte riktigt forsta den mélsittningen, nar man begrinsar
servicegraden i sa stor omfattning som forslaget innebar.

I kommitténs arbete har det vil framkommit att risk forcligger att de re-
surser som enligt berikningarna skall finnas i de lokala skattemyndigheterna
inte kommer att vara tillrickliga. Kostnadsférdyringen kan bli &nnu storre
dn vad som beriknats fran borjan i propositionen.

Men det giller framfor allt servicegraden. Detta har skotts pa ett utmérkt
satt tidigare. Att man sedan helt plotsligt plockar in en ny myndighet — det
béadar inte gott for en effektiv hantering i framtiden niir det giller folkbokfor-
ingsfragor.

Betriffande datafrigorna och personnumren instimmer jag i vad Rolf
Kenneryd har sagt i sin replik. Jag behover inte forlinga debatten ytterli-
gare.

LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! En bra produkt, herr Kenneryd. méaste helt enkelt fa ta sin
tid. Jag kan inte precisera hur lang tid.

Folkbokféringen har faktiskt utretts i elva olika utredningar sedan 1924,
Samtliga dessa utredningar har visat att det 4r en civil borgerlig myndighet
som skall ta hand om det hela.

Folkbokforingen sker ju i tvd former — dels kyrkobokféring, dels mantals-



skrivning. Kyrkobokféringen innehéller uppgifter om civilstand, bosattning
m.m. Och kyrkobokfdringens uppgifter om boséttning har bl.a. stor bety-
delse for samhillets administration. Mantalsskrivningen, som ocksa primart
bygger pa kyrkobokforingen. ligger i sin tur till grund for beskattningen. De
lansregister som upprittats med kyrkobokféringen som grund limnas dess-
utom till ett stort antal statliga myndigheter.

Genomgaende anvinds alltsi folkbokféringens uppgifter for det borger-
liga samhillets behov. Darfor anser vi frin utskottets sida att det ar naturligt
att folkbokforingen handhas av en borgerlig myndighet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 178§.)

16 § Hundskatt

Foredrogs
skatteutskotets betinkande
1989/90:SkU6 Hundskatt.

HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 6 ar féranlett av tva motio-
ner dir man pa olika sitt dmmar for vara hundar. Den ¢na motionen ir in-
ldmnad av min partivin Sten Andersson i Malmo. Det dr mojligt att han har
gjort samma erfarenhet som redan Fredrik [l av Prcussen gjorde, namligen:
Ju mer jag lar kdnna minniskorna, desto béttre tycker jag om hundarna.

Sten Andersson skriver mycket riktigt att hundar ofta betraktas som en
familjemedlem. Det har i atskilliga "hundfamiljer” t.o.m. gatt sa langt att
man har bitritt sina hundar med att uppritta testamenten, for att efterlam-
nade tillgngar skall forfogas 6ver pé ett bestiimt sitt. Det dr huvudanled-
ningen till att vi inte kan stilla upp pa yrkandet frdn Sten Andersson i
Malmé. Han vill nimligen att cn hundégare, vars hund ir s oekonomisk att
den avlider fore kalenderérets utgang, nir den fortfarande kunde ha levat
utan att dgaren behovt betala ytterligare skatt, skall f& Gverfora terstiende
skatt pa en eventuell nyinképt hund. Det forutsétter att man inte respekterar
uppgjorda bestammelser och 6nskemal frin dessa hundilskande familjer.

Vi har batregister, hundregister, och snart har vi val ocksd burfagelsregis-
ter, osv. Vi tycker inte att riksdagen skall bestimma om en kommun skall
gora upp hundregister eller ta ut hundskatt. Moderaterna har dirfor i en re-
servation tillsammans med folkpartiet och centern yrkat pa att kommunerna
sjilva skall fa bestimma, om de vill ta ut hundskatt och uppritta hundregis-
ter. Jag yrkar, herr talman, bifall till denna férndmliga reservation.

ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Efter Hugo Hegelands villbetankta synpunkter betraffande
hundskattens betydelse for arvsforhallanden och testamentariska férhillan-
den skall jag inte fordjupa mig i den saken. Jag néjer mig med att konstatera
att landets kommuner sedan 1980 har ritt att sjalva bestimma hundskattens
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storlek. Man kan ta ut frin noll kronor., dvs. ingen hundskatt, till, i den
praktiska tillimpningen, nigra hundralappar per hund.

Alla kommuner, dvs. ocksd de som har nollhundskatt eller ingen hund-
skatt har cmellertid skyldighet att fora ett hundskatteregister. Det upplevs
bade av kommuner och av savil befintliga som presumtiva hundigare som
ctt statligt férmynderi och en onédig byrakrati.

Fran centerpartiets sida har vi ansett det énskvirt att kommunerna ocksa
tillats att sjalva bedoma behovet av hundskatteregister och dirmed éven till-
lats besluta, om registerforing skall ske. Jag vill mot den bakgrunden yrka
bifall till den reservation som &r fogad till betdnkandet.

Jag skulle ocksa vilja passa pa tillfallet att stilla en friga till Sverre Palm:
Vad ir det egentligen som gor det si angeliget att beligga kommunerna med
tvingande bestimmelser att fora hundskatteregister? Vilka nyttigheter ar det
som detta hundskatteregister dr avsett att tillfora samhillet?

SVERRE PALM (s):

Herr talman! Fragor om hundskatt har varit f6remal for riksdagsbehand-
ling ett antal ginger tidigare.

Regelverket aterfinns i lagen 1923:116 om hundskatt, och dndringar déri
har skett sa sent som forra aret.

De fragor som vi nu debatterar har nyligen varit foremal for riksdagens
Overvigande. D4 liksom i dag avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utskottet anser att det finns manga starka skil for att behalla nuvarande
ordning med hundskatt och registrering av hundbestandet i landet.

Vid utskottsbehandlingen har inte framkommit sddana brister i gillande
regler att en ny utredning kan anses befogad.

Herr talman! Med hinvisning till det jag nu har sagt yrkar jag bifalil till
utskottets hemstiillan och avslag pa reservationen.

ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag skulle inledningsvis vilja hemstilla om ett svar p4 min
tidigare framstillda friga. Sverre Palm sade i sitt anforande att det finns
manga starka skl for ett bibehallande av registerskyldigheten. Jag skulle dé
vilja friga, om han inte skulle kunna ange nigot av dessa starka skal.

SVERRE PALM (s) replik: .

Herr talman’ Till Rolf Kenneryd vill jag sdga att huvudsyftet med de regler
for hundskatt som vi i dag har r att siikerstélla en tillfredsstillande registre-
ring av hundarna i landet. Kravet om ctt bibehallande av hundregistreringen
har framforts bl.a. av veterinirer; for dem ar det viktigt att ha ett register
med tanke péd den forebyggande vérden - jag tinker t.cx. pd rabiesfaran. S&
sent som forra dret fick man sitta in extra resurser hos tullen i norra Sverige
for att Gvervaka grinsen dér. D& ir tillgangen till ett register ocksé ctt bra
hjalpmedel.

Vi har vidare hela problemet med 16sspringande hundar. En hund kan
vara inblandad i en trafikolycka, och man vill da spéra dgaren.



ROLF KENNERYD (¢) replik:
Herr talman! Lat mig cnbart notera att man vill bibehélla registerhall-
ningsskyldigheten huvudsakligen for registreringens cgen skull.

STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall inte anviinda riksdagens talarstol till att tala i egen
sak, men jag ar hundigare, och det finns vil hundratusentals andra i Sverige
som ocksé dr det.

Jag blev i slutet av forra aret uppringd av en represcentant for ndgon ken-
nelklubb, som sade: Det ir vil fullt okej att vi betalar hundskatt, men om
man drabbas av olvckan att ens hund gér bort — det gér den i och for sig forr
eller senare — och skaffar sig en ny hund under samma ar far man éterigen
betala in hundskatt. Jag skulle vilja fraga utskottets féretriadare: Vari ligger
logiken i detta? Har man en gdng betalat hundskatt borde det giilla under
det 16pande kalenderdret. Man skulle sd att siiga fa ett bevis pa att man har
ritt att inneha en hund. Som det nu dr kan den som har otur — och jag dnskar
verkligen inte att nagon skall drabbas av detta — fa lov att betala hundskatt
flera ganger under ett ir.

Det hir dr ingen storre friga i pengar riknat, men det handlar om en prin-
cip. Lat mig, utan alla jimforelser i dvrigt, peka pa att den som t.ex. har en
bil som skall avstillas eller skrotas far tillbaka bilskatten for den del av &ret
som bilen inte har anvints. Jag vill nu inte att man skali fa tilibaka pengar
for den del av drct som man inte haft sin hund. men jag tycker 4nd4 att man
borde slippa betala ny hundskatt under samma &r.

Det hir dr alltsd ingen stor friga, men manga tycker nog att den ér av
principiellt intresse. Jag tycker att utskottets foretrddare borde ta chansen
att forklara varfor just hundigare skall betala i virsta fall flerdubbla skatter.

HUGO HEGELAND (m): :

Herr talman! Eftersom Sten Andersson i Malmo jamférde hundar med
bilar, vilket kanske inte ligger sirskilt ndra till hands, vill jag erinra om att
den som har flera bilar fir betala skatt for varje bil. Har man flera hundar,
fir man pa samma sitt betala skatt for varje hund. Men det ir klart att man
kan argumentera for en annan ordning,.

Fredrik Il av Preussen har ocksa sagt — ett papekande som han kanske fatt
av sin gode vin Voltaire, som gistade honom da och di - att det bista hos
ménniskan dr hunden. Jag tycker att man bor ta sirskild hiansyn till hundens
Onskemal, forutfattade meningar, efterlimnade tillhorigheter osv., och jag
vill dirfor dra en mycket klar griins mellan hundar och bilar. Jag vill inte géra
nagra jimforelser mellan dem.

Vi tycker att det ar vettigt att lata kommunerna bestimma om de vill ta ut
hundskatt och dven vad den skall anvindas till.

STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag hoppas att jag klargjort att min jimférelse var tvivelak-
tig. Det handlar inte om huruvida man har en cller tio bilar. Den som skrotar
sin bil far tillbaka pengar f6r den del av dret som man inte kan anvinda den.
Jag vill saga detta, dven om man inte skall jaimfora hundar och bilar. Men
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jag vintar fortfarande pd svar frin majoritetens féretradare. Det skulle vara
trevligt att hora hur han motiverar for dem som finns utanfor detta hus varfor
den som har betalat hundskatt ett ar och vars hund avlider méste betala ny
hundskatt for samma ar om han skaffar sig en ny hund, som mangai det laget
gor. Jag forstar att det ir mycket svart, nastan omojligt att svara pa detta.
Jag begriper darfor att han forcdrar att inte svara.

HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det dr inte meningen att det skall bli nagot skéll har mellan
oss hunddebattérer, men nu fortsitter ju Sten Andersson i Malmé att géra
liknelser mellan bilar och hundar, och de blir &nnu olyckligare. Han sager att
om man skrotar sin bil, fir man pengar tillbaka. Ja, visst, men har ndgon hort
talas om att man skrotar en hund? Det gér man vél dnda inte. Man élskar ju
sin hund och sorjer djupt nir den avlider. Darfor glémmer man ett cventuellt
dterstiende skattetillgodohavande fér ndgra ménader. Vi tycker inte att
detta ar nagon storre sak.

Ocksa jag har for dvrigt varit hundégare. Tycker man om sin hund, betalar
man skatten, och sedan gldommer man den, eftersom man har s ménga
andra skatter att tinka pd.

STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag noterar dock till min férvaning att det finns en reserva-
tion dir det ges uttryck for viss férstielse for mina synpunkter. Lat mig till
sist i denna debatt med professor Hegeland aktualisera det gamla ordspraket
“hittre fly an illa fakta™,

Overldggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 17 §.)

17§ Beslut

Foretogs till avgdrande skatteutskottets betdnkanden 1989/90:SkU3,
SkUS och SkU6.

Skatteutskottets betinkande SkU3
Monmi. I (inriktningen av prispolitiken)

Utskottets hemstillan bif6lls med 202 roster mot 102 fér reservation 1 av
Kjell Johansson m.fl. I ledamot avstod frén att rosta.

Elisabet Franzén (mp) meddelade att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 2 (beskattningen efter alkoholhalt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 173 roster mot 130 for rescrvation 2 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 6 (Gotland som frizon)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Skatteutskottets betankande SkUS
Mom. I (folkbokforingsorganisationen)

Utskottets hemstillan bifélls med 198 roster mot 106 for reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl. 3 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (anvindningen av personnummer)
Utskottets hemstiillan bifélls med 158 roster mot 146 for reservation 2 av
Bo Lundgren m.fl. 3 ledamoter avstod fran att résta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betankande SkU6
" Mom. [ (hundskatteregistren m.m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 174 roster mot 132 for reservationen av
Bo Lundgren m.fl. | ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

18 § Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna drendena, utri-
kesutskottets betiinkande UU3 samt kulturutskottets betinkanden KrU1
och KrU3, beslét kammaren pa forslag av tredje vice talmannen medge att
de fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga
dessa drenden avslutats.

19§ Mellanostern

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1989/90:UU3 Mellandstern.

PER GAHRTON (mp):
Herr talman! Det som Isracl har for sig i de ockuperade omradena i Pales-
“tina ir och forblir inget annat 4n "brott mot folkritten och de manskliga rit-
tigheterna”. Om detta ir utrikesutskottet enigt — frin ledaméter som ir eller
har varit organiscrade i viinskapstoreningar med Israel till ledamoéter som pa
motsvarande sitt ir aktiva i solidaritetsarbetet for Palestina.
Utskottet ir ocksa enigt om att “det palestinska folkets grundlaggande rit-
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tigheter kan endast tiligodoses genom en politisk losning som tillerkanner
det dess ritt till sjalvbestimmande inkl. skapandet av en cgen stat™.

For mig, som sedan mer iin 20 ar har foretriitt exakt dessa dsikter, att Israel
begar brott mot folkritten och att palestinierna maste fi bilda sin egen stat,
kinns det faktiskt som en betydande opinionsseger att kunna uppleva att
dsikter. som for intc s& minga &r sedan betraktades som utslag av skumma
avsikter och pertida bojelser, i dag dr allmint respekterad sanning.

Enigheten om det visentliga dr det viktigaste i detta betdnkande om Mel-
landstern.

Vi har dock tvingats reservera oss i ett avseende. namligen betréaffande ett
svenskt erkdnnande av Palestina. Majoriteten menar att ett sddant erkén-
nande skulle strida mot etablerade principer. Vi hivdar motsatsen. Ett er-
kinnande av Palestina — s& som redan 94 stater gjort det — vore inget annat
in en logisk uppfoljning av FN:s delningsresolution 1947. I den slogs ju fast
att det skall finnas tva stater i Palestina, en judisk och en arabisk. Av olika
skl kom den judiska staten att bildas forst, och det dréjde artionden innan
den palestinska staten kunde utropas. Men de bada staternas internationellt
rittsliga och legala grundval ir exakt densamma — en resolution av FN ar
1947. Darfor menar vi att Sverige nu hade kunnat ga nagot liingre. Osterrike
har gjort det. Lat mig citera Osterrikes uttalande om “erkannande av prokla-
mationen av ¢n Palestinastat” den 19 december 1988:

“Av folkrattsliga skiil kan Osterrike inte erkiinna en stat utan territorium,
daremot erkinner Osterrike proklamationen av en palestinsk stat. Erkin-
nandct av proklamationen av en stat kommer politiskt mycket néra ett er-
kinnande.” S heter det i Osterrikes utrikesdepartements officiella tillkan-
nagivande.

Detta dr ungefir vad vi har krdvt i motionen, nér vi har foreslagit en tva-
stegsprocess 1 erkdannandet, ctt ndgot mindre hogtidligt erkdnnande forst — i
stil med det dsterrikiska — och ett definitivt erkannande senare. Sa skedde ju
ocksa med Israel dir ett de factocrknnande kom langt fore ett de jurcerkin-
nande. Varfor skulle inte Sverige kunna ga lika langt som Osterrike eller i
varje fall lika langt som Frankrike, Grekland, Japan, Mexico och Spanien?
De har inte avgett ctt fullt erkinnande men dnda proklamationer, som av
palestinierna sjilva uppfattas som lingre ghende fn de svenska uttalandena.

Jag har mycket svart att se att ett sddant agerande skulle kunna stora den
fredsprocess dir Sverige 6ver lag har spelat en positiv och konstruktiv roll.
Kanske skulle t.o.m. en viss upptrappning av Sveriges stod for Palestina
tviartom fungera padrivande for att fa israelerna att inse att virldssamhllets
beslut att férverkliga principerna bakom 1947 ars delningsplan vilar pa en
stabil grund.

Herr talman! Den israeliska brottsliga politiken — det ir vi ju alla ense om
att den dr — drabbar inte bara palestinier i Palestina. Den kan indirekt ocksé
g& ut 6ver judar i hela virlden genom att den kan uppamma gammal rutten
och unken antisemitism.

Ett tragiskt exempel pd hur det kan g ar det 6kinda fallet med Radio
Islam, om vilken en tryckfrihetsprocess just nu pagar. I DN i gar skrev Berit
Hedeby: "Samvetslosa personer har utnyttjat Ahmed Rami som megafon
for judehets™. Jag tror jag kan bekriifta att hon har ritt.



Radio Islam bérjade som en rost for forstaelse och stdd for palestinier,

muslimer och araber i allmiinhet. Argumentationen var ibland hard, men
nir vilkiinda s k. Israclvinner genast utnimnde Syster Marianne och bro-
derskaparen Sigbert Axelson till antisemiter for att de medverkat som inter-
vjupersoner i utsiindningarna, fanns det anledning att reagera for radions
riitt att finnas. Jag dr inte ensam hiir i kammaren om att ha latit mig inter-
vjuas av Radio Islam. Efter ett tag bérjade dock innehéllet i sandningarna
anta en allt mérkbarare curopeisk klang med rotter 1 30-talet, frimmande
for dven den militantaste arabiska argumentation,

Nir jag for ett ar sedan eller mer blev uppringd av en 6kind hogerreaktio-
nir forfattare och fick tjocka brev av honom, som jag odppnade kastade i
papperskorgen. forstod jag att just det som Berit Hedeby tycker sig ana fak-
tiskt holl pa att ske. Liksom Jan Guillou fann jag allt samrére med Radio
Islam uteslutet. Jag vilkomnade offentligt beslutet om atal. Om den sorts
svinerier som véller ut ur Radio Islam skall tillitas eller totalforbjudas 1 ctt
fritt samhiille fir domstolen avgéra. Personligen ir jag sedan tio ar tillbaka
inte langre liberal, blu. for att jag anser att varje samhiille maste ha rétt att
skvdda sig mot savil fysiska som andliga miljogifter.

Hur domen in blir mot Radio Islam, nagon ursdkt for dess antijudiska
forlépningar dr det inte nir den siger sig forsvara ctt annat undertryckt folks
ritt. Jag kan inte instimma med de vittnen i den pagaende rittegingen som
har farsakt forsvara svinaktigheterna med hinvisning till Palestinakonflik-
ten. Palestiniernas sak behdver inga andra vapen in blanka. Bibliska argu-
ment har éver huvud taget inte med saken att géra, vad vissa inblandade
parter in ma anse. Hinvisningar till gamla testamentets grymheter blir inte
mer relevanta for dagens Palestinakonflikt nir Radio Islam framfor dem dn
nér Begin och Shamir iltar det.

Herr talman! Det israeliska folket har fatt lida mycket {or en del av sina
viinners agerande i vistvirlden. Det palestinska folket skall inte behéva rona
samma dde. Var och en som tar en antisemitisk floskel i sin mun ar inte bara
judars utan ocksi palestiniers. ja alla arabers fiende.

Med detta yrkar jag bifall till vir reservation,

KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Vad har hiant i Mellanosternkontlikten sedan kammaren de-
batterade utrikesutskottets forra betéinkande i fragan?

Ja. 16r nistan exakt ett r sedan, den 15 november 1988, beslot det pales-
tinska nationalradet i Alger att utropa staten Palestina. Samtidigt tog man
ocksd avstind frin och fordomde terrorhandlingar. Genom att erkédnna FN-
resolutionen 242, som FN antog efter sexdagarskriget 1967, erkénde man
ocksa staten Israels riitt att existera.

Den andra parten i konflikten, Israel, har daremot konsekvent végrat att
acceptera PLO vid forhandlingsbordet som representant for palestinierna pa
de ockuperade omridena. Den internationella opinionen har uttryckt sin av-
sky éver de overgrepp och det vald som isracliska soldater begdr mot palesti-
nier pi Vistbanken och i Gaza.

Intifadan. motstindet mot ockupationen, har nu pgatt i snart tva ar och
600 palestinicr har dodats. Tusentals har sirats. Sérskilt upprorande ar alla
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de dvergrepp som palestinska barn och ungdomar utsatts for. Skolor och uni-
versitet ar fortfarande stingda. De isracliska bosiittningarna i de ockuperade
omradena fortsiitter.

Israel framhérdar med ockupation och fortryck, likgiltigt for varldsopinio-
nen. Det ir med sorg. besvikelse och vrede vi bevittnar hur ett folk som for
50 ar sedan var hemlost, forfoljt och terroriscrat. i dag sjilvt iklader sig for-
tryckarens roll.

Sverige har under det senaste dret fortsatt att arbeta for att en dialog och
for att en fredsprocess skall komma till stand. T sitt tal infor FN:s generalfor-
samling nu i scptember vidjade Sten Andersson till bada parter att erkénna
varandras ritt till sjilvbestimmande. Han viidjade till bdda parter att pé-
bérja en dialog, och han uttalade sig for en internationell fredskonferens un-
der FN:s dverinseende — en konferens dir alla direkt berdrda i Mellandstern-
konflikten deltar.

Herr taiman! Det ir gladjande att utrikesutskottets betinkande i r samlat
ctt enat utskott bakom fordomanden av Israels brott mot palestiniernas
miinskliga rittigheter. Den enda reservationen avser ju frigan om erkén-
nande av staten Palestina.

Sverige tillampar folkrattens principer for erkiinnande av stater. Detinne-
bir att tre krav maste uppfyllas:

Det maste finnas ett territorium.

Det maste finnas en befolkning pa detta territorium.

Det miiste finnas en myndighet som sjilvstindigt utovar effektiv makt
over territorict i fraga.

Nir de hir tre folkriittsliga forutsidttningarna foreligger, da erkiinner vi
nya stater. Uppfyller da Palestina de tre kriterierna? Svarct ar nej, eftersom
det inte finns en statsapparat, cn myndighet, som kontrollerar territoriet.
Sverige kan darfor innu inte officicllt erkiinna Palestina.

Nar Sverige erkinner nya stater, gor vi det utifran universalitetsprincipen.
Det betyder att vi erkiinner alla stater som uppfyller strikt folkrittsliga krav.
Men det innebiir inte att vi dirmed nddvindigt uttrycker vart politiska stod
till staten i friga.

Det ir viktigt att hiir i kammaren understryka att det ar enbart folkrittsliga
kriterier som ir avgorande for att Sverige skall erkiinna nya stater. En del
linder tillimpar andra principer. Det kan t.ex. vara politiska skl som ar av-
gorande. De linder som erkéint Palestina har tilliimpat just politiska kriterier
for sitt stallningstagande. Vi gor inte det, och det finns enligt utskottsmajori-
teten inte heller skill for oss att gora avsteg fran folkrittens principer.

Herr tatman’! Sveriges héllning har varit mycket tydlig i Mellangsternkon-
flikten frin 1947 till 1 dag 1989. Vi har fljt en rak linje, grundad pé principen
om varje nations sjilvklara ratt till existensberittigande.

Nir FN 1947 i resolution 181 lade fram sin plan for hur det brittiska f.d.
NF-mandatet Palestina skulle delas i en arabisk och en judisk stat var Sverige
ett av de linder som stddde planen. Principen var enkel: savil judars som
palestinaarabers ratt till sjalvbestammande skulle tillgodoses. Men den fore-
slagna 1osningen skulle visa sig svar att genomféra, som vi har upplevt.

Fran borjan fanns i Sverige ett utbrett stod for den nya staten Israel. Det
grundades naturligtvis pi viljan att ge judarna ett hem cfter de ominskliga



forfoljelserna under Hitlertiden, men ocksé pé respekt och beundran for det
nya. socialistiska samhille som tycktes vixa fram i Israel. Forbindelserna
mellan t.ex. Ben Gurions labourparti, Histadrut och svenska partiorganisa-
tioner och fackliga organisationer var 6msesidigt givande.

Men detta hindrade oss inte fran att kritisera den israeliska politiken vid
flera tillfillen. I de tre krigen 1948, 1956 och 1967 utvidgade israclerna sitt
omrade pd de palestinska arabernas bekostnad. 1973 befistes expansionen.
Vid samtliga tillfillen kritiserade Sverige den israeliska erovringspolitiken
som vi betraktade som ett brott mot FN:s beslut. Sveriges hallning samman-
faller med FN-resolutionen fran 1967. Dar sigs att Isracl skall lamna tillbaka
de omraden som erdvrades under sexdagarskriget i Gaza, Vistbanken och
Golan. Dir slas ocksa fast att alla stater i omradet skall ha rétt att existera
inom siikra och erkinda gréanser.

Men resolutionen saknar en visentlig bestandsdel. Diar sags inget om pa-
lestiniernas riitt till sjdlvbestammande. Enligt svensk uppfattning méste rat-
ten att bilda en egen stat, om palestinterna sa vill, finnas med i bilden. Inga
av de grundlaggande kraven i FN-resolutionen 242 har dnnu uppfylits.

Palestinierna saknade linge en samordnad ledning som kunde fora deras
talan. Men nir PLO tillkom pa 1960-talet fick de en mer genuin foretridare.
Sverige har betraktat PLO pa det viset sedan 70-talets borjan. Vi foreslog
bl.a. att Yassir Arafat skulle fa framtrida infor FN 1974. Det socialdemokra-
tiska partiet inbjod Arafat till Stockholm 1983, och det var ett stéd for den
moderata linjen inom PLO. Motet har i riksdagshuset i december forra aret
mellan Arafat och ledande amerikanska judar var ocksa ett uttryck for ett
stod till forhandlingslinjen.

Herr talman! Jag har valt att géra den hir aterblicken pa Sveriges age-
rande i Mellanosternfrigan for att visa hur Sverige aktivt arbetat for att FN-
besluten om varje stats ritt till sjalvbestimmande skall forverkligas. Sverige
har de senaste aren arbetat genom s.k. tyst diplomati for en politisk 16sning
av konflikten. Svensk Mellanosternpolitik baseras pa folkritten, den inter-
nationella lagen. Den linjen rubbar vi inte.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.

PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Det vore mig frimmande att vilja gé in i nigon djupare de-
batt om den svenska Mellandsternpolitiken. Den kunde ha gétt snabbare
manga gnger, givetvis. men den har kommit fram till ett agerande som vi i
allt visentligt ir helt n6jda med. Jag kom for dvrigt for ndgon timme sedan
frén en s.k. bricfing med utrikesminister Sten Andersson just om Mellands-
ternfragan infor en resa dit. Jag har fullt fértroende for att han verkligen gor
vad som kan goras och vill pd intet sitt stora det.

Men poingen. som jag tycker att utskottsmajoritcten inte riktigt har velat
ta till sig, med var motion och vart yrkande ér ju att vi inte krdver nadgon som
helst avvikelse fran etablerade principer ndr det giller svenskt erkdnnande,
utan vi bara foreslar ett fullféljande av de ataganden som Sverige gjorde i
och med att man rostade for delningsresolutionen 1947.

I ett lage nir den palestinska staten har utropats. erkdnts av 94 stater och
officicllt vialkomnats av ytterligare 12, vore det rimligt att Sverige, om icke
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gav fullt erkiinnande inda likt Osterrike cller Frankrike eller Grekland eller
Japan cller Spanien eller andra demokratier som Italien, tog ytterligare né-
got steg.

Vi begirde hos PLO en lista alldeles for ndgra dagar sedan — uppgifterna
hann komma med i trycket och finns i reservationen — dver de stater som
PLO anser har erkint den palestinska staten och ytterligare de som har val-
komnat den palestinska staten. Dér finns 106 stater uppriknade men inte
Sverige. Vad man kan siga om det dr vil i varje fall att det dr en sorts skon-
hetsfel, en sorts brist i logiken nir det gilller politiken over lag.

Jag kan inte tro att en viss skirpning pd detta omrade skulle skada de pa-
gdende tysta diplomatiska agerandena. Det galler tviirtom att understryka
att det grundlaggande kravet, att PLLO méste fa vara med i forhandlingarna
och att slutlésningen méste bli en palestinsk stat — hur stor den skall vara osv.
skall man forhandla om — har massivt stod.

Bifall till reservationen skulle vara en ytterligare markering av detta. Det
ir poangen, ingenting annat.

KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har inga delade meningar om slutméilet, men jag maste
markera att vi uttolkar de folkrittsliga principerna pd olika sitt.

Per Gahrton gar tillbaka till delningsbesiutet. Det gjorde jag ocksa i mitt
huvudanférande, och jag trigade dé: Svarar delningsbeslutet upp mot de tre
kriterier som man faststiiller for att utropa och officiellt erkiinna ¢n ny stat?
Det saknas di ett kriterium. Det finns nimligen ingen statsapparat, ingen
myndighet som utévar effektiv kontroll dver territorict. Det dr den spring-
ande punkten i denna dcbatt.

Utskottsmajoriteten iir inte beredd att avvika frin tolkningar av de folk-
rattsliga principerna. Den hir diskussionen kommer upp da och di. Den har
varit uppe t.ex. i samband med Polisario. Det har framférts om Eritrea. Men
vi hiivdar ju hela tiden konsckvent de folkrittsliga principerna for erkin-
nande av nva stater.

PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Talet om Eritrea och Polisario visar ju att utskottsmajorite-
ten inte riktigt har tagit till sig var argumentation. Vi menar att detta inte ar
samma fall. Har finns inte det sjilvklara internationella erkinnandet av
dessa folks ansprik pd en stat som finns nir det giller Palestina. Det ar sd
att sdga poingen i var argumentation att Palestina delvis ar ett unikt fall pa
grund av delningsresolutionen. Dessutom tycks det inte heller ha gatt fram
att vi inte kriiver det absolut fullstindiga erkiinnandet i forsta steget.

Vad iir det som skulle ha hindrat Sverige frin att gora det som Osterrike
har gjort, nimligen att man Oppet sdger att man inte kan erkinna en stat
utan territorium? Diremot erkinner man proklamationen om cn palestinsk
stat. Sedan sdger man omedelbart: Erkdnnandet av proklamationen kom-
mier politiskt mycket niira ett erkdnnande. Man kan naturligtvis siga att
detta ir verkligen diplomatiska finurligheter. Det dr det ocksd. Men diplo-
matiska finurligheter ér ju vad diplomatin handlar om. Det ir darfér man
har skilt mellan de jure och de facto osv.



Jag tycker nog anda att hir hade funnits en majlighet att g litet djupare
in och ta till sig var argumentation, sd hade man kanske kunnat komma i
varje fall ett halvt steg framit.

KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag citerar direkt ur er reservation: "Ltt svenskt erkannande
nu av Palestina vore enligt utskottets uppfattning inget brott mot etablerade
svenska erkiinnandeprinciper.”

Jag maste friga Per Gahrton om miljdpartict anser att vi skall 6verge de
folkrittsliga principer som vi hittills har tillimpat for att erkdnna nya stater.
For det dr egentligen vad ert forslag innebiir.

INGER KOCH (m):

Herr talman! [ ett drygt fyrtiodrigt perspektiv finns det anledning att
kinna bide pessimism och optimism infor framtiden i Mellandstern.

Pessimism diirfér att s& mycket blod har flutit och fortfarande flyter. Fyra
krig. stindiga terroristattacker, inbordeskrig och nu ocksa Intifadan. Jag
tycker att det i betinkandets bukgrundsbeskrivning saknas nigra visentliga
punkter.

Det palestinska nationalradets beslut i Alger var tyvarr inte sd enhilligt
som man kan frestas tro niar man liser utskottsbetinkandet. Enligt uppgift
deltog sju av PLO:s fraktioner pd métet medan tre bojkotiade moétet. Natio-
nalridets beslut har ocksé ordomts av flera organisationer.

Problemet vore inte si stort om det rirde sig om minoriteter som lojalt
fogade sig i majoritetens beslut. Men sé ér det inte. Tyviirr kan man befara
att revolutionira grupper dven fortsdttningsvis kommer att bekéimpa staten
Israels existens med olika terrorhandlingar.

Aven inbérdeskriget i Libanon forsvirar en uppgérelse om Vistbanken
och Gaza. Libanon utgor en bas for terroristgrupper som har till mal att kull-
kasta varje Overenskommelse mellan palestinier och Israel. Det dr framst
darfor som silkerhetsfrgorna ar sd viktiga.

Betinkandet redovisar att ver 600 palestinier har dodats pd Vistbanken
och Gaza sedan december 1987. Sanningen ar tyvirr viirre dn sd. Forutom
dessa har under samma tid uppskattningsvis ett par hundra palestinier do-
dats av andra palestinier eller av olika terroristgrupper.

Splittringen bland palestinierna, inbordeskriget i Libanon och terrorismen
mot [sracl och mot palestinier dr omstindigheter som komplicerar mojlighe-
terna att nd en varaktig och fredlig [osning. Dessa faktorer skulle ha fortjinat
att papekas i den bakgrundsteckning som finns i utskottsbetidnkandet.

Efter denna mer pessimistiska betraktelse vill jag betona att det trots allt
finns anledning till en behiirskad optimism.

De moderata elementen bland palestinicrna har vuxit sig allt starkare.
Camp David-avtalets principer har blivit allt vidare accepterade i regionen.
Egypten ir inte lingre en isolerad paria bland arabstaterna. utan spelar
tvirtom en alltmer central roll.

De nationer som forespriikar Israels forsvinnande har blivit firre och de
som dr kvar har forlorat mycket kraft och inflytande.

Principen om fria val som en visentlig grund i fredsprocessen blir allimer
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accepterad. Savil Israel som Egypten och PLO accepterar i princip tanken
pa att valen ir en central del. Darmed har de visterlindska grundprinci-
perna om det nationella sjilvbestimmandet pa demokratins grund gjort vik-
tiga framsteg ocksd i Mellandstern.

Det rader oenighet om hur valen skall arrangeras och vilka som skall delta.
Det visentliga nu ér att den process som inleddes med Camp David nu verk-
ligen kan fortsitta sa att Israel kan leva i sikerhet inom erkénda grianser och
att det palestinska folket kan fi bestimma sin framtid cfter demokratins
principer.

Om sedan dessa principer kunde sprida sig ocksa till grannlinderna och
regionen i évrigt vore mycket vunnet. Flera av de stater som med hetta for-
svarar palestiniernas demokratiska rattigheter ar namligen inte beredda att
erkinna sitt eget folks motsvarande rittigheter.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande an bifall till utrikesutskottets
betinkande. men jag anser det dnda viktigt att dven dessa synpunkter kom-
mer fram i debatten.

PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jag méaste reagera mot Inger Kochs sitt att kritisera de skriv-
ningar. om vilka vi var eniga i utskottet. Jag skulle ocksd kunna 6nska mig
en del andra formuleringar. Men hir arbetar inda ett utskott fram ett betéin-
kande med en bakgrundsbeskrivning i gemensamt ansvar. Det har ocksd
Inger Koch undertecknat. Jag fragar allihop: Har ni en férnimmelse av att
tre hederliga och sakkunniga moderater, som sitter i utrikesutskottet och
dirfor vet nagonting om utrikespolitik, ansluter sig till en betinkandetext
som ir sakligt grundad, och sedan gér tillbaka till sin partiledning och far
bakliixa for att man har skrivit ihop sig med - jag skall inte ndmna nagra
namn, ni kan sjilva tinka ut vilka som kan komma i dtanke?

Dct hinder naturligtvis i alla partier att utskottsrepresentanten i nagon
man fir baklixa, och da later man nigon annan ga upp och tala om vad par-
tiet egentligen tycker. Man tvingar inte sina utskottsledamoter att vika ut och
in pa sig och gi emot det som de sjilva har undertecknat. Jag hoppas detta
iir en sillsvothet. Jag tycker det ar ett beklagligt exempel pa att bryta vildigt
goda traditioner 1 denna kammare. Har man skrivit under nigot i utskottet
skall man inte tvingas att sjalv gd upp och bérja argumentera cmot.

Om jag skall siiga nagot ord i sjdlva sakfragan, ar det ju sa att vi skrevin i
betinkandet. pa s. 4, kritik ocksd emot palestinska grupper, bl.a. syrien-
stodda, som begdr terrorhandlingar. Sjilvfallet maste édven sddana hand-
lingar fordémas. Det str i betankandet, och det behdvs inga ytterligare till-
lagg. Den enda effekten ar ett beklagligt intryck av att moderaterna an en
gang miiler sig ur en enighet som faktiskt i detta fall kan vara till nytta, inte
sa mycket for Sverige — for det spelar mindre roll i detta ssmmanhang — men
for palestinierna och ddrmed ocksa for israclerna. Det kan underlitta freden
med ett samlat svenskt agerande nir det giller huvudsakerna har.

INGER KOCH (m) replik:
Herr talman! Nej, det var faktiskt inte s, att vi fick baklixa pa nigonting.
Per Gahrton kommer kanske ihag att nar utkastet till betiankandet diskutera-



des i utskottet forsta gdngen framférde flera av oss moderater kritik mot bak-
grundsbeskrivningen. Vi tyckte att vi ville ha en mera fyllig och mer nyanse-
rad beskrivning av bakgrunden. Det dr enbart detta som jag har tagit upp
och anmirkt pd i mitt anférande. Jag har inte anmérkt pa beskrivningen dir-
for att den skulle vara sakligt felaktig utan diarfor att den borde vara litet mer
fyllig.

Per Gahrton talade ocksa om enigheten. Vi har skrivit under hemstillan i
det har betinkandet. Vi ir eniga om de slutsatser som utskottet drar. Ar det
ndgra som inte stiller sig bakom slutsatserna ar det vpk och miljopartiet,
eftersom det dr de som har reserverat sig i det hir betinkandet.

For ovrigt iir vi faktiskt som enskilda ledamoter i ett utskott fria att handla.
Partiledningen behdver inte “censurera™ véra skrivningar och stillningsta-
ganden. Vi vet vad vi vill.

PER GAIHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten mycket utan bara konstatera
att om det dr pd det sittet att man har synpunkter finns det en teknik hir i
riksdagen: antingen skriver man en reservation, och vill man inte ga sa langt
skriver man ctt siirskilt yttrande. Svirare ér det inte. Detta har ni alltsd inte
gjort. vilket jag beklagar.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Utrikesutskottet har i dr mot bakgrund av de motioner som
har lagts fram inte haft anledning att géra ctt storre och mer dvergripande
betinkande om Mellandstern. Motionerna handlar huvudsakligen om Pales-
tina och hiindelserna pa Vistbanken, vilket dterspeglas i betinkandet. Detta
ir inte menat som kritik frdn min sida, men jag tycker att det r viktigt att
ge denna bakgrund, si att inte betinkandet i ondédan uppfattas som cnbart
sysslande med den ena sidan i konflikten.

Fran folkpartiets sida instimmer vi i utskottets kritik av Isracls Overgrepp
och évertridelser av minskliga rittigheter niir det giiller invinarna pd Vist-
banken. Det finns en risk att ockupationen i sig brutaliserar staten Israel och
férindrar statens innersta demokratiska visen. Men det ir ocksd viktigt att
se ockupationen av Vistbanken i sitt historiska sammanhang utan att dar-
med ursikta den. Isracl har ett behov av sikra grinser och stiller rittmétiga
krav pé en tillvaro utan terror. Det dr inte s, att problemen i Mellandstern
bérjade med ockupationen. Intifadan ir inte det enda som har intriftat. His-
torien idr tyvirr lingre dn sd. Jag vill darfér varna for att vi i denna debatt
har alltfér mycket av historieloshet.

Jag vill ocksi pdminna om de terroraktioner som tyvarr dnnu inte ar histo-
ria for PLO:s och vissa undergruppers del. Frén folkpartiets sida vilkomnar
vi att man nu officicllt tar avstind fran terror som medel. Tyvirr kan man
inom PLO uppenbarligen inte kontrollera alla de olika grupper som inte rik-
tigt delar den centrala ledningens instillning. Den enda ldsning som utskot-
tet framhiver i sitt betdnkande ir politisk: vi maste fa till stind forhandlingar
som tillgodoser bide Isracls krav pa fred och sikerhet och palestiniernas
krav pd sjilvbestimmande och frihet frin ockupation. Det ir utomordentligt
viktigt att en internationell konferens dger rum, och vi vilkomnar ocksé de
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Oppningar som har skett: PLO:s indirekta erkéinnande av Israel och atmin-
stone halva den israeliska regeringens konstruktiva instiillning till Mubarak-
planen.

Ett av dc krav som vi har haft att behandla i utskottet har gillt ett erkan-
nande av Palestina. Enligt de regler som vi har for erkiinnande av stater gar
det inte att erkidnna Palestina. Inte sérskilt manga av de krav som vi stiller
tor erkidnnande har uppfyllts i detta fall, och darfor ar debatten inte sarskilt
svar att ta. Den behover inte heller f& niagra som helst politiska gvertoner.

Folkpartiet uppfattas traditionellt som en forkiimpe fér Israels ritt att exi-
stera. Vi tar strid mot savil antisemitismen i Radio islam i Sverige som mot
delar av den propaganda som vissa av staten Israels motstandare dven utan-
for Sverige fgnar sig at. Men detta betyder inte att vi forsvarar de missgir-
ningar och de dvergrepp pa Viistbanken som den isracliska koalitionsrege-
ringen &r ansvarig for. Det betyder inte heller att vi anser att den nuvarande
israeliska regeringen i alla stycken dr konstruktiv. Tviirtom tror vi att den
nuvarande politiken riskerar att ytterligare undergriva Israels sikerhet och
dess karaktiir av fri och demokratisk stat. Israel miste dverleva, och dirfor
miste Israel forhandla med palestinicrna. Palestiniernas rattigheter maste
tillgodoses, och darfér maste det ocksd komma till stand en tvastatslosning.
Hir vill jag ta tillfallet i akt att papeka att Isracl inte bara har en asikt och en
rost. Det finns ett utomordentligt stort spektrum av olika idéer. och det finns
cn stark intern opposition och en fredsrorelse. Minga, inte minst kvinnor,
gdr nu ut pa gatan och marscherar for att visa att de inte liingre tolererar den
nuvarande politiken.

Om vi ndgonsin fir en ldsning av det omedelbara problemet pd Viastban-
Ken blir frigan i ett langre perspektiv: Vilka garantier for sakerhet fran samt-
liga sina grannlinder kommer lIsrael att kunna fa cfter det att palestinierna
har vunnit sin sjalvstyrelse? Kiarnfrigan kommer ingalunda att vara 16st. Jag
tycker ocksd att det dr viisentligt att fundera litet Sver hur det blir pa lingre
sikt och inte enbart framfora krav pa Israel. Man méste ocksd stilla kravet
pa PLO och pd arabviirlden i ovrigt att bevisa trovirdighcten i Arafats utta-
lande hiromdret och stiilla upp pa ett for Israel trovirdigt sitt for en 16sning
som innebir en varaktig sdkerhet. Det dr bara beklagligt att det inte har skett
nagon forandring av PLO:s stadgar sedan Arafats uttalande gjordes, vilket
mdjligtvis kan antyda att inte hela PLO stir bakom den omsviingning som
skedde.

Sverige har inte bara anledning att ha néra kontakter med PLO for att
soka uppnd en konstruktiv 10sning. Sverige har ocksd anledning att ha néra
kontakter med den israeliska regeringen och dirvid framfora savil kritik
som konstruktiva forslag.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

PAR GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Det finns i slutet av debatten om den aktuella situationen i
Mecllanéstern inte sd mycket att tillagga. 1 det betiankande som behandlas
visas en gliidjande samsyn i en mycket tragisk hindelseutveckling. Jag tvcker
att det ar viktigt, trots de nyanser som har framkommit under debatten, att
an en ging understryka att det i Sverige finns en mycket bred férankring



bakom ett synsitt som innebar ett starkt forddmande av de dvergrepp som
denisraeliska regeringen gor sig skyldig till mot palestinierna pa Vistbanken
och pd andra hall. Vi vill sc en lasning av konflikten som sékerstéller den
palestinska befolkningens nationella riittigheter, liksom ocksa Israels ritt att
existera bakom siikra och erkiinda griinser. Det ar bra att det finns en bred
forankring bakom denna politik. Trots att det finns en reservation till betan-
kandet, kan man notera att det tydligen inte &r ndgon som i dag i den hir
kammaren kriiver att Sverige skall erkénna staten Palestina. I synnerhet Per
Gahrtons anforande visade tydligt att inte heller miljdpartiet — och formodli-
gen inte heller vpk — kriiver att Sverige i dag skall erkiinna staten Palestina.
Detta ar enligt min upplattning ett glidjande bevis pa realism.

Reservanterna vill tydligen infora nagot slags nytt instrument. kallat de
facto-erkiinnande. Detta dr ndgot mystiskt. Vad ér det egentligen reservan-
terna tiinker sig? Poingen med ett de facto-crkdnnande ir i allménhet att en
stat behandlar en annan stat som stat, utan att erkdnna att det r en stat.
Dettu, kan man siga, priglade véra relationer till DDR mycket linge. Vad
Per Gahrton och den andre rescrvanten ar ute efter éir att vi pa nagot satt
skall proklamera att vi erkdnner staten Palestina utan att proklamera att vi
erkiinner staten Palestina. Det dr, som sagt var, ett nytt slags utrikespolitiskt
instrument, som vi hittills inte har haft och som jag inte tror att det ar sarskilt
meningsfullt att forséka infora i detta sammanhang,.

Vi har mycket klara regler for nir vi erkdnner och nir vi inte erkinner
stater. Det ir viktigt att dessa regler forblir klara, annars kan vi réka ut fér
vad Osterrike har rikat ut for, niamligen att ingen riktigt sikert vet om Oster-
rike har erkiint Palestina eller inte. Det avslojas ganska tydligt om man dels
laser miljopartiets och vpk:s reservation, dels lyssnar pa Per Gahrtons anfor-
ande hir i kammaren. [ reservationen star namligen att Osterrike har erkant
Palestina. medan Per Gahrton i anférandet i kammaren talade om att Oster-
rike inte har crkint Palestina. Vi skall inte utsitta oss for risken att raka ut
f6r den typen av oklarheter, utan det dr viktigt att vii Sverige har ett mycket
entydigt crkiinnandebegrepp. Detta begrepp bor bygga pé de folkrattsliga
grunder som alla i denna kammare tycks vara eniga om, och vars innebérd
alla tycks vara eniga om. néamliigen att vi inte i dag kan erkanna staten Pales-
tina.

Samsynen ir som sagt glidjande. och jag vill nu bara yrka bifall till hem-
stillan 1 det betinkande som nu ligger pd riksdagens bord.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag vill instimma i det sista som Pir Granstedt ndmnde — jag
vill inte pd nigot siitt stora denna visentliga samsyn. Men denna detalj har
inda cn viss vikt, och jag upprepar att podngen med var motion och var re-
servation ir att vi anser att detta faller under de vanliga principerna. Staten
Isracl delades. Det dréjde ndgra drinnan Sverige kunde erkinna Israel; forst
gjorde vi det de facto, och cfter ytterligare ndgra ar gjorde vi det de jure.
Det drojde vildigt manga dr innan palestinicrna hade hunnit organisera sig
i ett statsliknande organ, och innan de — sd som hdller pa att ske 1 dag — de
facto hade bérjat ta kontroll Gver sitt cget territorium. Situationen upprepar
sig, men det har tagit valdigt manga ar emellan.
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Detta ar bakgrunden till att vi reservanter menar att man kan anvinda de
diplomatiska instrumenten med viss finess. Jag har svart att tro att diplomati
ar si fullkomligt, kristallklart enkel att det alltid finns ett antingen—eller och
att det aldrig skulle finnas ndgra mellanligen. Det dr just i syfte att anvanda
sig av-diplomatins olika méjligheter som en lang rad stater — inte bara Oster-
rike, utan iven flera andra vistcuropeiska demokratier — har gjort olika gra-
der av proklamationer, av vilkomnande eller erkiinnade av uttalandet som
PLO har gjort. Det finns en hel skala av olika grader. Vi menar alltsi att
Sverige borde ha funnits med pé skalan; det ar inte sd bra att vi inte finns
med Gver huvud taget. Konstigare an s ar det inte.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tror att Per Gahrton vill locka in oss péd diplomatiska
finurligheter av ctt slag som knappast ar rekommendabelt for ett land som
vill fora en klar och tydlig utrikespolitik. vilket vi &r ména om 1 Sverige.

Det finns sdledes inget instrument som kan kallas de facto-erkinnande;
detta till skillnad fran de jure-crkinnande. Folkriittsligt sett dr det s att man
antingen crkinner eller intc. Men det finns diremot exempel pé att man har
behandlat en stat som en stat. utan att man har velat erkiinna den. Det kan
man kalla for ett de facto-erkiinnande.

I detta fall ar dock problemet att statsbildningen som sidan inte existerar.
Vi kan saledes inte tinka oss att behandla Palestina som en stat, men lata bli
att erkénna Palestina som en stat. Problemet dr ju att vi kanske girna skulle
ha velat gora ett erkannande, men tyvirr dr det inte friga om en faktisk stat.
Dect instrument som Per Gahrton iir ute efter dr alltsd obrukbart.

I fallet Osterrike ir det ju inte friga om nigot de facto-erkannande. Oster-
rike har dgnat sig at att tdja pa sina egna principer genom att siga att man
erkinner proklamationen utan att erkiinna statsbildningen. Detta ar alltsd
ett sitt for Osterrike att gora en politisk markering, inte ett de facto-erkin-
nande. Vi har avstitt fran att anviinda erkiinnandeinstrumentet {or politiska
markeringar. Vi bor enligt min uppfattning inte agera pa ett sitt som ger in-
tryck av att vi ir pa glid frin den linjen.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Saken ir betvdligt mer komplicerad. Under andra varldskri-
get intraffade t.ex. att en lang rad regeringar tvingades lamna sitt territo-
rium. De saknade totalt kontroll dver territoriet. och under manga ar hade
man inte en aning om ifall de nigonsin skulle dterfa kontrollen. Detta hind-
rade inte Sverige fran att bibehalla sitt erkiinnande av dessa regeringar. En-
ligt vart synsitt har Sverige i princip redan erként att det skall finnas en pa-
lestinsk stat genom att rosta for 1947 ars delningsresolution. Men av uppen-
bara skal har inte ndgon palestinsk statsbildning, nigon palestinsk regering,
kunnat fungera under minga ar. Nu har det bildats en palestinsk stat i exil.
Denna situation har vildigt méanga likheter med den som Norge, Polen och
andra linder befann sig i under andra virldskriget.

Jag ville bara ndmna detta for att understryka att det inte ar av kirlek till
diplomatiska finurligheter i sig eller av riddsla fér klarhet som vi driver denna
linje. utan darfér att situationen faktiskt ar betydligt mer komplicerad. Och



diplomatin kriver diarfor — for att man skall fa fram det ritta stodet for det
man vill stadkomma - litet finare metoder én ett totalt antingen—eller.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tycker att Per Gahrtons exempel ar litet olimpligt. Nér
det har gallt exilregeringar har det just varit ett de jure-erkdnnande som vi
sd att siga har 1atit folja med exilregeringen. Den faktiska situationen har
varit att regeringen inte haft kontroll dver sitt land. Men vi har, av politiska
skill, de jure ansett att den har haft det. Detta innebir att modellen med de
facto-erkiinnande inte alls 4r brukbar. Per Gahrton méste bestimma sig for
om han vill att vi de jure skall erkdnna Palestina cller inte.

Visst kan diplomati vara krangligt, men man bér enligt min mening inte
avsiktligt och medvetet forsdka gora det dnnu krdngligare genom att forsdka
hitta pa nya politiska instrument.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Slutsatsen av detta dr vil att Par Granstedt och jag skall
skriva en gemensam, ny motion om ett de jure-erkiinnande. Jag erkinner
mig slagen pé diplomations filt av att Par Granstedt har kommit pa hui man
egentligen borde ha gjort. Jag tackar for det.

PAR GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Detta forutsitter att man anser att vi inte skall fortsitta att
tillimpa dessa principer. Och precis som Kristina Svensson tidigare har sagt
ir den logiska konsekvensen av miljéparticts linje att man gér ifran vara
hdvdvunna principer for erkiinnande av stater. Detta dr intc vi beredda att
gdra. och dirfor blir det ingen gemensam motion.

I ett glidjande 6gonblick trodde jag att dven miljdpartiet stillde upp pa
vara hiivdvunna principer niir det giller erkiinnande av stater. Detta intryck
fick jag niimligen fran Per Gahrtons tidigare inligg. Jag ir ledsen om jag har
provocerat Per Gahrton till att under debattens gang g4 ifran den linjen och
overge politikens sikra stromfara pd detta omrade.

PER GAHRTON (mp):
Herr talman! Jag vill bara till protokoliet fi noterat att jag har en annan
uppfattning in foregiende talare.

Overliggningen vare hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)
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LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Under mitt anférande kommer bilder att visas som illustra-
tion.

"Vi saluterar staden Gotheborg med en kanonsalva om atta skott. Da vi
ir i jaimnhojd med Nya Alvsborg skjuter vi atta nya skott: Farvil Svea Rike!
.. Attafaldigt farvil! Vi far atta skott fran fistningen till svar: Farval Skepp!
.. Farvil Ostindicfarare — ma lyckan {olja er!

Pa andra sidan den silverglansande, kniveggsskarpa horisonten déar ute i
vast vintar Indien pa oss, viantar Kina pé oss, viintar viirlden pé oss. Vi kom-
mer!” Sa beskriver Gateborgsforfattaren Evert Lundstrém i sin bok "Ostin-
dicfirden™ den stimningsmittade, {drvintansfulla avseglingen mot fjirran
land och mot okiinda 6den.

De Svenska Ostindiska Compagnierna har i Goteborg och i Sveriges histo-
ria spelat en utomordentligt viktig roll. Den forsta expeditionen avseglade
fran Goteborg den 9 februari 1732 och dterkom den 27 augusti dret darpa.
Under de foljande 15 dren gjorde 12 skepp tillsammans 15 expeditioner
framst till Canton i Kina. 1746-1766 foretogs 36 seglatser. Vinsterna var helt
fabulosa. Aren 1766-1768, for vilka rikenskaperna finns bevarade, fortulla-
des varor {6r inte mindre dn 157.5 miljoner daler silvermynt.

Professor Jorgen Weibull skriver: "Nir man som historiker studerar
svenskt 1700-tal kan man inte undga att lagga marke till, att niistan varje
foretag av nigon ckonomisk betydelse pa ett eller annat sitt hade sin forank-
ring i det Svenska Ostindiska Compagniet. Kort sagt, det Svenska Ostin-
diska Compagniet var sjialva den drivijider som under 1700-talet férvand-
lade Sverige fran ett litet fattigt jordbrukarland i utkanten av den tidens
europeiska civilisation, till ett ckonomiskt och kulturellt framgangsrikt land
fullt i nivd med viisterlandets ledande stater sdsom Frankrike, England och
Holland. Under 1700-talets mitt — 1730-60 — skedde den forvandling som
lade grunden till vart moderna Sverige.” '

Under senare ar har tva hiindelser riktat stralkastarljuset mot ostindiefa-
rarna: Aterupptackten av Colin Cambells journal frin den forsta expeditio-
nen till Kanton 1732-1733 och den marinarkeologiska undersdkning som
startades for att sdka birga och vetenskapligt studera lasten och vraket efter
Ostindiefararen Gotheborg.

Fartyget var 42m langt med en stérsta bredd av 11,5m. Hon hade plats
for 30 kanoner och 120 mans besittning. Gétheborg hade gjort sin tredje
resa till Kina och niirmade sig nu efter en mer dn tvadrig ytterst svir seglats
Vinga fyr dir lotsen gick ombord. Lasten bestod av 133 ton av metallen tut-
tanego langst ner i kolsvinet. Sedan {oljde mingder av porslin, 370 ton te
och 3 ton stora. vackra sniackskal fran Parlflodens botten. Resten av lastrum-
met var uppfyllt med papper, rotting och siden.

[ det vackra septemberviidret, med alla segel satta, narmar sig Gétheborg
Nya Alvsborgs fistning, som da skjuter viilkomstsalut. Det iir stor och beriit-
tigad glidje bade ombord och i land.

Da hiinder det fruktansvirda! Fartyget riinner upp pa grundet Hunneba-
dan. Den ofattbara. och oforklarliga, katastroten dr ett faktum.

Stiftelsen Ostindiefararen Goétheborg bedriver sedan 1986 marinarkeolo-
giska utgrivningar av tartvget. Huvuddelen av de fynd som hittills gjorts be-



stiir av skiirvor av den stora miingd porslin som fartyget medforde fran Kina.
Ettinte obetyvdligt antal hela porslinsforemal har ocksd patriffats. Skirvorna
har efter rengdring sorterats efter fyndplats, foremilstyp och dekor. P4
grundval hirav har foremilens form och dekor i detalj kunnat rekonstrue-
ras. Tillsammans ger resultatet av detta arbete en god bild av sammansitt-
ningen av den porslinslast som Gotheborg medfirde fran Kanton 1745, Tall-
rikar, fat, koppar och skalar liksom dess dekor har nu kartlagts och redovisas
med sina beligg i ett stort antal montrar och dartill hdrande rekonstruktions-
ritpingar.

Liget i dag ir foljande: totalt ir 2.5 ton porslin biirgat, motsvarande ca
2.5 miljon skiirvor och ctt hundratal hela foremal. Av det blavita porslinet,
som hittills utgdr 2/3 av det birgade. har inte mindre dn 98 olika monster
kunnat rckonstrueras. Ein bok om Gétheborgs blavita porslin kommer att
publiceras om ndgra méanader. De tre ansvariga tor detta mycket intressanta
verk dr professor Jorgen Weibull, professor Bo Gyllensviird, dstasiatiska
museets tidigare chef, samt Berit Wiistfelt, huvudansvarig for omhinderta-
gandet av det biirgade proslinet. Dirmed ér den vetenskapliga behandlingen
fullfolid.

Sommarens utgritvning har bl.a. inneburit friliggande och lyft av delarna
frin akterspegeln. Hirigenom har helt nyva fynd kommit fram i dessa mer
skyddade lager. For forsta gangen har mingder av helt oskadat porslin bir-
gats.

Bearbetningen av de birgade fynden sker i lokaler pa Nya Alvsborgs fast-
ning. Fyndmassan delas upp 1 tre storre grupper. Under rubriken "Utsorte-
rat”™ hamnar fynd som inte kan formedla nagon information, t.ex. pa grund
av kraftiga maskangrepp. "Lager™ kallas den grupp som kan innehdlla ndgon
information som sedan bér undersokas. "Konservering™ betecknar den
grupp dir fynden har hog prioritet och ditir man ser samband. eller fynd som
befinner sig i ett kritiskt tillstind.

Den aktuella tyndplatsen ir indelad i ett rutsystem pa 28 ginger 36 m. Ru-
torna ér 2 ganger 2 m. Fynden markeras efter datum, lige. djup. matt. alla
olika dekorer, vikten av varje enskild skiirva, avvikande form eller monster
jamte kommentarer. Allt detta lagras i ett eget framtaget datasystem.

Hur har nu denna verksumhet hittills kunnat finansieras? Forst och framst
har det kunnat ske genom storartade ideclla insatser frin ctt stort antal méin-
niskor, som ar efter ar tillbringat hela eller delar av sin semester pi Alvsborgs
tastning cller i vattnet intill stora farleden in mot Géteborgs hamn. Donatio-
ner trian foretag, foreningar och enskilda har dnnu sd linge majliggjort
denna ovirderliga kulturinsats. For att kunna fortsitta och tullfdlja den ma-
rinarkeologiska undersokningen av Ostindiefararen Gotheborg fordras dock
ytterligare medel. Dessa skulle dd. som framhalls i motion Kr286. huvudsak-
ligen anviindas {6r den undersdkning av fartygets konstruktion och utrust-
ning som planeras. De ménga foremalen fran bla. besittningens dgodelar
som vittnar om livet ombord utgdr cn annan intressant och viktig del av
denna undersokning. I anslutning hirtill kan ndamnas en betydelsefull dona-
tion som Stiftelsen emottagit. namligen skeppspriisten Peter Holmertz dag-
bok, som han skrev under Gotheborgs sista resa.

Frin allminhcetens sida har intresset fér porslinsskirvorna varit mycket
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stort. vilket inte minst dokumenterades vid den auktion som dgde rum pa
Sjotartsmuscet i Goteborg i februari i ar. DA gick en samling bade hela och
skadade porslinsforemal under klubban. Dessa hiinforde sig emellertid till
den birgning som skedde vid vraket 1905-1907.

Jag vill girna hir visa hur skiirvorna kan se ut. Lit mig som exempel
niamna att vid ovannimda auktion betingade fyra skdrvor av ungefar denna
storlek ett pris av 2000 kr.

Konstnérer har hort av sig. De finner dessa fynd fantasieggande och ser
manga anvindningsomraden, t.ex. offentlig utsmyckning.

Herr talman! Jag tillater mig hévda att denna enorma méingd av skarvor —
just nu ca 2.5 miljoner, men hela tiden i 6kande antal allteftersom utgrav-
ningen fortsitter — viill kan betraktas som det undantagsfall frin bestimmel-
serna i kulturminneslagen som gor det mojligt for regeringen att lamna till-
stand till forsiljning av en del av de porslinsskdrvor som bargats fran vraket
av ostindiefararen Gatheborg.

Herr talman! I den moderata motionen Kr314 betonar vi det stora ansvar
vi har gentemot kommande gencrationer da det galler att skydda och bevara
virdefulla limningar fran forna tider. Det ar gladjande att sc hur ménga cn-
skilda personer som pietetsfullt restaurerar och bygger om. Lagbestimmel-
serna om fornminnesvard innebir bl.a. att den som planerar ett arbetsfore-
tag i gorligaste man skall ta reda pa om nagon fast fornldmning berors. Efter-
som det i sista hand dr de blivande hyresgisterna som drabbas av kostna-
derna for arkeologisk undersdkning dr det angeldget att denna kan ske s
snabbt och sa effektivt som mojligt. Det ar dirfor viktigt att underlétta for
universitetsinstitutioner och for enskilda féretag med kompetens pa omradet
att fa mojlighet att delta.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen nr 2 liksom till den gemen-
samma borgerliga reservationen nr 1, som Margareta Fogelberg strax skall
redogora for.

MARGARETA FOGEI.BERG (fp):

Herr talman! Jag vill forst sga att jag inte har for avsikt att utnyttja de
atta minuter jag har blivit tilldelad.

Aven om vi politiker inte har lyckats fa bukt med vare sig bostadsbrist eller
héga byggkostnader, har utvecklingen under 80-talet dnda varit positiv, nar
man ser hur det dominerande nytillskottet ser ut. Till skillnad fran 60-talets
miljonprogram. nir bostader kordes ut pa réls och stora anonyma bostads-
omraden viixte fram, har vi fatt en vilkommen férnyelse av éldre stadskér-
nor.

Men néir man bérjar rora i de gamla stadskérnorna, finner man ofta att de
vilar pd gamla kulturlauger. Dé ar den som bygger ocksa skyldig att betala
vad det kostar att undersoka och nagon gang flytta pa en limning frin ildre
tidpunkt. Vi har alla varit dverens om den principen. Men sddana byggfore-
tag dr sillan 16nsamma. Vinsten ligger 1 att man bevarar en god milj6, och
det ir ju av allmant intresse. Dirfor tycker vi reservanter att det finns goda
skiil for staten att Oka sitt stod just till sidana mindre projekt, som annars
knappast skulle komma till stand om byggherren ensam skulle sté for kostna-
derna for arkeologiska undersékningar ovanpd de extra krav som stalls pa



anpassning till ursprunglig miljé och byggnadstradition. De nya bostiderna
blir helt enkelt for dyra.

I motion Kr334 finns en utmirkt beskrivning av vilka problem Enkdping
har att brottas med. Och det dr bara ctt av ménga exempel.

Herr talman! Jag vill harmed yrka bifall till reservation nr 1 om kostnads-
ansvaret fOr arkeologiska undersokningar.

STINA ELIASSON (c¢):

Herr talman! I centern ir vi sjalvfallet angeligna om att viirna om och ta
ansvar {or fornliimningar i vart land. Det har tagit sig uttryck i medverkan
vid stiftandet av en siirskild kulturminneslag. Det dr inte meningen, avsikten
eller innehéllet i lagen som har kommit till uttryck i centermotionerna Kr334
av Rosa Osth och Kr333 av Ulla Tillander, utan dir handlar det om kostnads-
ansvaret for de arkeologiska utgrivningar som méste ske nir man har hittat
intressanta och viktiga fynd pé platser dir man kanske har plancrat bostads-
bebyggelse. Motionéirerna menar att staten bor ta storre ansvar for utred-
nings- och utgritvningskostnaderna. Som det nu ér far foretagaren. exploats-
ren, ofta betala orimliga summor, innan eventuellt byggande kan komma till
stand. Galler markexploateringen bostadshebyggelse. blir det i slutinden sa
att bostadskostnaden paverkas.

Uppfattningen att statens kostnadsansvar maste bli storre i sddana hir
sammanhang kommer, med anledning av bl.a. centermotionerna, till uttryck
i reservation 1. som jag hirmed yrkar bifall till.

Herr talman! Jag vill nu berdra punkt 8 i hemstéllan i kulturutskottets be-
tankande nr 1. Utskottet foreslar riksdagen att avsla motion Kr270, som
handlar om fibodar. Utskottets hiinvisar i sin motivering for avslag till att en
liknande motion avslogs i fjol men uttrvcker ocksa sin tillfredsstallelse dver
att frigan om hur fabodbruket skall kunna bevaras uppmirksammas inom
de lin dir fibodbruk innu forckommer i storre utstriickning. Darfor anser
utskottet att det inte finns anledning for ndgon riksdagens dtgird med anled-
ning av motionen. Jag tvcker att det dr en svag motivering. Jag yrkar bifall
till reservation 3, vilket innebir ett bifall till motion Kr270.

Motiveringen tér utskottets avslag pd centermotionen i fjol, den motion
som 1&d ungefir likadant som drets motion, var bl.a att man skulle vanta pa
att en inventering i Kopparbergs lin skulle bli klar. Sedan skulle det kunna
hiinda saker. Viicentern trodde litet pé den positiva anda for fabodkulturens
fortlevnad som riadde. dtminstone i form av vackra ord fran utskottsmajori-
teten. Ingenting har dock hiint frin statsmakternas sida sedan sist. Dirfor ar
vi fran centerns sida angeligna om att backa upp motion Kr270 och ocksé att
i reservationen uttrveka vir mening. Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

P nytt hiinvisar utskottet till de atgarder som gjorts i Jamtlands och Kop-
parbergs lin for att for hela landets del radda nagot sa unikt som fabodkultu-
ren. Utskottet hiinvisar till bl.a. den sammankomst som i augusti i ar har
hallits med foretridare for linsstyrelserna i Jimtlands och Kopparbergs lin,
lantbruksnimnden i Kopparbergs lin. linsmusect i Jimtlands lan och Stiftel-
sen Turismutveckling i Ostersund. Det ér riktigt att en sddan sammankomst
har hallits. Jag vill understryka det som utskottet redovisar i sin skrivning,
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namligen att deltagarna "vid en sammankomst i augusti 1989 diskuterat olika
dtgirder™.

Deltagarna redogjorde for fibodbrukarnas problem. och jag dterger
nigra av dessa problem:

— Fibodbrukarna upplever sig motarbetade av myndigheterna. exempelvis
av taxeringsmyndigheterna, som i vissa fall taxerar fibodar som fritidshus,
cller kommunen, som tillater olimplig bebyggelse. Ar inte detta en riks-
angcliagenhet?

— Vid brukningscentrum forsviras hivden av mark genom olamplig exploa-
tering.

~ Skogsbruket i anslutning till fibodar upplevs ofta som problem. Det ir
di framfor allt kalavverkning., markberedningar och markavvattning nira
vallen som upplevs mest ncgativt.

— Turisterna upplevs bade som problem och som en tillging. Besdken maste

styras till de fibodar dar man vill ta emot besok.

Pa vissa hall ar det brist pa limpliga djur.

Riicker det inte med denna uppriikning? Nej, tydligen inte. Utskottsmajo-
riteten vill fortfarande inte tillstyrka ett forslag. som skulle utmynna i att en
utredning om tabodkulturen kommer till stind.

P4 sammankomsten, som hélls i Sveg, tog man iiven upp vad som kan go-
ras cller bor goras for fibodkulturens utveckling.

En omviirdering miéste ske. Och nu ber jag att hela Sveriges riksdag lyss-
nar. Nu handlar det ndmligen intec lingre bara om en angelagenhet for Jimt-
lands och Kopparbergs lidn. Staten maste pa ett mer patagligt sitt sa att siga
képa den natur- och kulturvirdsnytta dessa brukare utfor. Begreppet bidrag
maste arbetas bort.

Ett projektpaket om utbildning bor snarast tas fram. Utbildningen bor
omfatta minst en manad och vara {orlagd huvudsakligen till nigon cller
nagra fibodar. Utskottet talar ocksé om att Stiftelsen Turismutveckling i Os-
tersund har ett sddant utbildningspaket klart. Det har stiftelsen inte. Det har
talats om att ett sadant utbildningspaket borde tas fram.

Ytterligare en sak som jag anser ir en riksangeligenhet ér att sedvaneriit-
ten utreds.

Jag tycker att allt detta racker fOr att dvertyga utskottsmajoriteten om att
det ar angelédget, riktigt och bradskande att riksdagen ger regeringen till
kinna att en utredning om fabodbrukets bevarande och utveckling kommer
till stind.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag vill forst gratulera Lars Ahlstrom till att han anvéinde det
fina pedagogiska hjilpmedlet bilden. Jag var ocksd mycket imponerad av
den dramatiska framstiillningen och den grundliga genomgingen av vad det
ar fraga om nir det giller Ostindicfararen Gétheborg och vad detta fynd in-
nebir och kan innebira.

Eftersom det ir svart for att inte sipa omojligt att avyttra sddana fynd,
skulle det i detta fall for en gangs skull kunna ske nagot och man skulle kunna



gora ctt undantag. DA ér alltsa regeringens roll i sammanhanget, att ingripa
nu, myvcket prekir och efterlingtad. Det giiller oppositionens motion dar
iven miljépartiet de gréna finns med. Det ir alltsa friga om forsiljning av
dessa porslinsskirvor. som skulle kunna finansiera den vidare forskningen
kring dessa fynd. Jag hur en mycket litt uppgift att yrka bifall till denna mo-
tion, dvs. Kr286.

Skrivningen i betdnkandet har [att en siidan utformning att det helt enkelt
héanger pa regeringen att nigot sker i denna friga till glidje f6r minga gote-
borgare hoppas jag.

I kulturministern frinvaro vill jag ge honom en uppmaning. Ta chansen,
herr kulturminister, och gér ndgot i denna fragan.

Kulturutskottets betiinkande 1 handlar i dvrigt ganska mycket om vart
mote med tiden - historisk tid i form av fornlamningar, i detta tall ett skepps-
vrak. Det finns andra sadana skeppsvrak runt vira kuster. Det handlar ocksé
om huruvida ett skepp skall definieras som skeppsvrak efter 100 eller 150 ar.
Det handlar ju ofta om att personer far ensamritt pd att birga sddana vrak,
Dirfor kan tiden vara ganska avgdrande. Det uppstir alltsa svarigheter att
beddma var det nationella intresset att bevara fornlamningar kommer i kon-
flikt med den situation dir det allmint sett inte dr nagot riksintresse att lita
ta bort vraken.

Detta beror speciellt det som Margareta Fogelberg tog upp. nimligen de
stigande kostnaderna i sambuand med arkeologiska undersokningar for ex-
ploatérer i byggforetag i stider med medeltidskiirnor. I detta sammanhang
har Sigtuna niimnts. som utskottet har gjort ctt studiebesok i. Det giiller iiven
Skara och Visby. Det édr klart att det i framtiden kommer att stiillas allt storre
krav pi det allminna niir det giller insatser vid bevarandet av kulturellt vér-
defulla byggnader och miljoer lika viil som kulturlandskapet. Jag kan denna
ging bara uttrycka sympati for reservation 1.

Till sist skulle jag vilja ta upp en motion frin tva miljopartister om fibod-
vallarna. Stina Eliasson. som kanske ir den mest initierade i kammaren i
detta summanhang, har pliidderat mycket viltaligt for att ndgot skall goras.
Hon har tydligt belyst vilka svirigheter som finns. Nu menar jag att utred-
ningarnas och inventeringarnas tid iar forbi. Det finns tillrickligt med be-
slutsunderlag. Nu kritvs det hundling for att fibodbruket skall goras till en
aktiv del i ett fungerande jordbruk. Jag vrkar darfor bifall till reservation 3.
vilket innebiir bifall till motion Kr270.

LEO PLERSSON (s):

Herr talman! Det betinkande som nu behandlas giller kulturmiljovérden.
I betankandet tas ctt antal motioner upp. Manga av motionerna berdr fragor
kring innehdllet i kulturminneslagen, som tridde i kraft vid det senaste ars-
skiftet efter bestimmelser som har anknytning till denna.

Jag vill till Lars Ahlstroms stimningsfulla anférande siga foljande med
anledning av hans beskrivning av problemen kring porslinsskirvorna fran
Ostindiefararen Gotheborg. Utskottet vill for sin del peka pa att det hir ar
fraga om fynd som innehdller ett mycket stort antal skirvor, cu 2 miljoner
vigande 2 ton. Och det kan medféra stora oligenheter och kostnader artt
bevara samtliga dessa for framtiden.

6 Riksdagens protokoll 1989190:17
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Vidare sager ctt enigt utskott féljande: "Det bér inte ankomma pé utskot-
tet att — utover vad som innefattas i det forut sagda — géra nigot uttalande
om regeringen nu cller i framtiden bér ge tillstind till férséljning av fynd frin
Ostindiefararen Gotheborg.™

Med detta vill jag understryka att ett enigt utskott har redovisat de fak-
tiska forhallanden som nu giller. '

Herr talman! Jag vill nu kommentera de tre rescrvationerna och borjar
med den borgerliga trepartireservationen, som handlar om kostnadsansvaret
for arkeologiska undersokningar.

Forst vill jug papeka att det, om jag forstatt resonemangen i utskottet ritt,
inte rader nigon delad mening vad giiller syftet med arkeologiska undersok-
ningar. Utskottet har ocksd redovisat att atgirder har vidtagits som belyser
ansvarct for de s.k. arbetsforetagen enligt kulturminneslagen. P s. 7 i be-
tinkandet redovisas tillgiingliga bidrags- och lanemajligheter. Enligt vad ut-
skottet inhimtat har ingen ldneansdkan avslagits. Visst visar medelstill-
gingen att medlen har gltt 4t, men redovisningen visar ocksé att regeringen
tar den hir frigan pd allvar, eftersom man tydligen har tillgodosett kiinda
linebehov.

[ reservationen framfors dnskemal om att 6ka bidragsdelen, vilket i sin tur
skulle ge en Okad forstaelse bland allminheten for den huvudprincip som
giilller pa omradet. Den huvudprincip som man syftar pa ar forhoppningsvis
den som beskrivs 1 kulturminneslagen och diir det klart uttalas att kostnads-
ansvaret for arkeologiska undersékningar skall ligga pd arbetsforetaget med
vissa undantag.

Vad reservanterna menar med 6kad torstielse hos allmiinheten forstar jag
inte, mojligen att intresset hos det s.k. arbetsforetaget skulle dka nagot om
storre bidrag utgick. Men jag ir dnda osiiker pa vad reservanterna avser, cf-
tersom verksamheten ir reglerad i kulturminneslagen och riksantikvaricim-
betet — tillsammans med ndgra fi lansmuscer — nu ir det enda organ som
arbetar med arkeologiska undersdkningar. beroende pé att inga andra har
den kompetens och den kapacitet som behovs. Vad giller medelstilldel-
ningen forutsitter jag att regeringen ocksd fortsittningsvis tillgodoser upp-
komna behov utifrin den modell som nu anvinds.

Betriffunde medelstilldelningen till riksantikvarieiimbetet i ovrigt kan
man notera regeringens intresse genom det svar utbildningsministern gav pa
Svlvia Petterssons fraga hiir i kammaren i gar. Dir svarade utbildningsminis-
tern att man i budgetberedningen intoér 1990/91 provar forutsittningarna for
att ytterligare 0ka anslaget till riksantikvaricimbetet. Utbildningsministern
menar. liksom Sylvia Pettersson, att de tidigare beredskapsmedlen har spelat
en stor roll. For att [dsa problemen bor olika handlingsvigar provas. Utbild-
ningsministern avslutar sitt svar pa foljande satt:

“Enligt min och arbetsmarknadsministerns gemensamma upptattning be-
hover dock fragan om kultur- och arbetsmarknadspolitikens framtida sam-
ordning ses 6ver i sirskild ordning. Jag riknar med att terkomma till detta
i budgcetpropositionen 1990.™

Det iir ju til syvende og sidst riksantikvarieimbetets resurser. i samverkan
med regionerna. som dr det avgdrande.

Med det anforda yrkar jag avslag pd reservation 1.



I reservation 2 angaende konkurrens vid arkeologiska undersdkningar an-
for moderaterna kritik mot en ridande monopolsituation. Riksantikvarie-
ambetet utfér i dag, tillsammans med regionala museer, de flesta arkeolo-
giska undersokningarna. Reservanterna papekar ocksa att det rent formellt
inte finns nigot som hindrar, att dven andra aktorer dn de som nu utfor sa-
dana undersokningar utnyttjas for indamélet.

Naturligtvis vore det dnskvirt att resurserna var storre, och detta dven ute
pa regional niva. Utredningen "Kultur i hela landet™ andas ocksé sadana tan-
kar. Utredningen ér just nu foremal for remissbehandling, och jag vill inte
foregripa vad som kommer fram pa den hir punkten. Men i sak tycker jag
att vi i forsta hand skall 6ka kompetensen. s att riksantikvarieimbetet har
litet fler aktorer att spela med. Egentligen r det avsaknaden av fullvirdig
kompetens i regioner och foretag som i stort férsvarar mojligheten att anlita
utomstdende. I kulturminneslagen uttalas ocksa mycket tydligt att kompe-
tensen ar viktig.

Jag kan niimna att nigra konsultforetag arbetar f6r att komma in pa mark-
naden. Ett av dem arbetar gentemot kommunerna genom att serva dem med
att tala om var i kommunen det ar fritt frin fornlimningar. Ett annat foretag
kan eventuellt bli samarbetspartner med riksantikvarieimbetet. Men det
finns flera frigetecken att ta bort innan det kan bli av. Att kraven pa kompe-
tens och kapacitet ar sd hogt stillda beror ju pa att staten kan f& ga in och
betala nir arkeologiska undersokningar utforts felaktigt eller bristfalligt.

Ytterligare ett annat foretag ville géra en undersokning i Haninge kom-
mun, men ldnsstyrelsen beslutade att riksantikvariedmbetet skall utféra
denna. Liinsstyrclsens beslut har Gverklagats, och det kommer att bli en
provning av detta. LAt oss avvakta vad som nu sker men inte tumma pa kul-
turminneslagen.

Med det anférda yrkar jag avslag pé reservation 2.

Slutligen reservation 3 som tar upp frigor kring bevarande av fibodbru-
ket.

I reservationen beskriver centern och miljopartict behoven av aktiva in-
satser fran samhillets sida, samtidigt som man noterar att vissa lovvirda ini-
tiativ och atgarder vidtagits. Reservanterna anser dock inte att detta ir till-
rickligt, utan menar att regeringen skall ta initiativ till en sirskild utredning,
som skall belysa fibodbruket ur miljo- och niringspolitiska aspekter.

Forst vill jag siiga att reservanternas begéran nog ligger pa grinsen till vad
kulturutskottet har att handligga inom sitt arbetsomride. Men lat detta
vara — kulturmiljé och kulturturism har ett brett spektra. Lat mig i stillet
redovisa vad som hant sedan utskottet forra aret behandlade motioner med
liknande innehdll.

Jag utelimnar vad utskottet beskriver pd s. 22 och 23 i betidnkandet, inte
dirfor att det dr ointressant utan darfor att det borde ha riackt som redovis-
ning av pagaende lokala insatser som gors i de lan dir fabodbruket finns.

Jag vill i stillet fylla pi argumenteringen fran utskottets tidigare diskus-
sion, dir majoriteten ansig att utvecklingen biist skedde genom insatser pa
lokal niva. Forst vill jag peka pa den framtidsstudie som Dalarnas forsk-
ningsrad har tagit fram sedan véaren 1988 och fardigstallt i augusti 1989. Stu-
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dien har fatt titeln "Kulturlandskap i forvandling — En framtidsstudie i Da-
larna om odlingslandskapets villkor™.

Man har forst kartlagt situationen i hela Linet. Just nu studerar man konse-
kvenser och alternativ mer i detalj for nigra omrdden i olika landskapstyper.
En sirskild rapport om detta kommer senare under dret. Allt material som
kommer fram vid detta siirskilda projekt skall ses tillsammans med lianssty-
relsens avgriinsning av riksintressanta omraden fér natur- och kulturminnes-
vird och den inventering av éings- och hagmarker som pagar. Studien visar
att fiaboden 1 dag har spelat ut sin roll som inkomstkélla for jordbruket, men
att fibodarna har ett stort kulturhistoriskt virde. Naturligtvis finns det en
viss kompletterande inkomsteffekt i ett fibodbruk, men det bedrivs kanske
mest i kulturmiljovirdssyfte och i visst turistsyfte. [ viss méin - och kanske
inte si liten — idr det ocksa ctt komplement for de smabrukare som finns i
omradet.

Diskussioner fors nu aktivt kring dessa fragor bade i Dalarna och Jimt-
land. Jag vill niimna, liksom Stina Eliasson. ndgra punkter fran det senaste
summantridet som samarbetsgruppen hade, men jag tinker inte upprepa
det som Stina Eliasson tog upp i det hiir summanhanget.

Vid sammantridet togs shdana fragetecken upp som att frigor om djurhal-
lares rittt till bete dr stindigt dterkommande och upplevs som ett stort pro-
blem. Hushéllningssillskapet far drligen manga frigor om detta. Traditionen
att ta till vara fiibodprodukter hidller pd att férsvinna. Det upplevs som ange-
liget att utbildningen av fibodbrukare anordnas. Dessa skall dven kunna
verka som avbytare.

Det finns en miingd sidana hir frigetecken som togs upp pd motet. Det
var just de fragetecknen frin métet som Stina Eliasson just ldste upp. och
det finns ytterligare ndgra. Men jag skall inte {6rliinga uppriikningen genom
att nimna dem. Vi vet bida v vilka punkter det handlar om.

Jag vill diremot niimna att man ocksa vid detta méte redovisade vilka
stodformer som finns i dag. NOLA-stodet utgar till brukare i Kopparbergs
och Jamtlands lin. Investeringsstodet, det s.k. Norrlandsstodet, finns till-
gingligt. Man redovisade ocksd att vissa besparingsskogar och kommuner i
huvudsuk bidrar med material till girdesgérdar och byggnader.

Efter detta konstuterande var det dags fér motet att tundera kring atgir-
der. De forslag till atgiirder som Stina Eliasson rilknade upp finns med bland
dessa, men det finns ytterligare ctt antal punkter i det hiir programmet.

Herr talman! Jag vill avrunda mitt anférande med att siga att jag med ut-
gangspunkt i detta lokala arbete forviintar mig att tvdliga forslag kring fa-
bodbruket skall resultera i de 16sningar som vii utskottet iir helt Gverens om.
Jag anser dirmed att detiir onddigt med ytterligare ¢n utredning. Man hiller
ju pa att-ta fram konstruktiva forslag om hur man skall 16sa detta bl.a. inom
Dalarnas forskningsrad och inom det samarbete som sker mellan Jimtland
och Dalarna, diir huvuddelen av detta fibodbruk finns. Man siger ocksa en-
stammigt att detta dr ndgot som vi skall viara mycket ridda om. Jag yrkar
dirfor avslag pd reservation nr 3, i vilken man vill att en siirskild utredning
tillsitts.

Herr talman! Hiirmed vill jag vrka bifall till kulturutskottets hemstillan i
betinkande 1989/90:1 pd alla punkter och avslag pd samtliga reservationer.



MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Leo Persson sade med anledning av mitt yrkande om bifall
till reservation nr 1 att ingen lancansokan for sidana hiir arkeologiska under-
sOkningar har blivit avslagen. Det ir alldeles sant. men de bidrag och 1an
man kan fé ticker inte mer én litet drygt hillften av de verkliga kostnaderna.
Man far bara hjilp till det rent arkeologiska arbetet och inte till kostnader
for maskiner och annan arbetskraft.

Leo Persson kunde inte forstd hur allméinheten skulle fa en 6kad forstéelse
for sidana hir insatser. Det kan jug tala om. Nir man. siirskilt i mindre orter,
arbetar med {6rnyclse av stadskirnorna finns ett mycket stort intresse. Min-
niskor foljer detta arbete, och inte minst ir man intresserad av vad det kom-
mer att kosta att bo dir.

Om staten gdr en insats tycker miinniskor att de kan betala en krona extra
pé hyran for att fa en trevlig boendemiljo. Det ér ju si med var utmiirkta
svenska byggnadsstandard att den fungerar mycket bra niir det giller nybe-
byggelse men att den passar mycket déligt i dldre omraden déir man maste ta
hansyn till fasader. anviinda sirskilda material till taken, specialsnickra fons-
ter osv.

KAI NIL.SSON (mp):

Herr talman! Jag vill forst ndgot kommentera det Leo Persson sade om
fibodarna i Dalarna. Det han sade var si pass gediget och detaljerat att jag
inte kan ge mig in i den polemiken, vilket daremot Ragnhild Pohanka
mycket vill skulle kunnat gdra. Jag tycker att Stina Eliasson har redogjort
mycket bra for frigan tidigare. och jag vidhiller mitt bifall till reservation
nr3. '

Jag instimmer i den mycket positiva skrivning som finns i betinkandet om
Ostindiefararen Gatheborg. Jag har dirmed en férhoppning om att rege-
ringen skall agera si att det blir ett positivt resultat av motionen.

LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Leo Persson citerade frin den positiva skrivningen i utskot-
tet i den hitr trdgan. Han uppeholl sig di vid den stora miingden porslinsskir-
vor, vilket ocksd jag gjorde. Det kiinns i och for sig kunske ndgot verflodigt
att ytterligare betona att bollen faktiskt ligger hos regeringen. Men jag vill
gérna citera ett par rader till for att ge ytterligare eftertryck it det vi kianner.
I betiinkandet stir: "Som framgir av den i det foregiende imnade redovis-
ningen torde bestimmelserna i kulturminneslagen dock inte utgéra nigot
hinder for regeringen att i ctt enskilt fall limna tillstand till forsiljning av
fornfynd”. I kommande mening sigs att detta endast kan ske "i undantags-
fall™.

Om man menar nigot med uttrycket "i undantagsfall™ kan jag inte se n-
got klarare undantagsfall iin det som féreligger. Man har fullféljt en veten-
skaplig undersdkning och dokumenterat den i bokform med bl.a. tvi kinda
professorer som medforfattare. Dessutom har man 2.5 miljoner skirvor
kvar. '

Dect dr min forhoppning att regeringen verkligen begagnar denna méjlig-
het. Det skulle naturligtvis betyda mycket for det fortsatta arbetet och skulle
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vara ¢n stimulans for alla de ménniskor som har ett kulturhistoriskt intresse.
Jag anser inte att man skall férmena de ménniskorna, liksom den skara av
konstnirer som jag ocksd nimnde som har ett intresse att anviinda dessa
skirvor.

- STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Min tanke var just att jag skulle spara litet grand frAn mina
minnesanteckningar frin samarbetsgruppens sammantride sa att Leo Pers-
son kunde ta upp det. eftersom jag forstod att ocksd Leo Persson har de hiir
anteckningarna.

Anser inte Leo Persson att fiibodbruket dr av riksintresse? Han séger att
den hir frigan skall hanteras pa lokal niva. Javisst, det dr det vi har gjort.
Vi har varit mycket duktiga i Kopparbergs lan och i Jimtlands l4n som har
uppehiillit den hir viktiga kulturen sdsom den &r i denna dag.

Jag iir imponerad av den forskning som péagir i Kopparberg. Det ar viktigt
med forskning. Jag blir litet forvinad dver en slutsats som kommer fram i
forskningsrapporten, nimligen att fibodbruket inte har nagon betydelse for
inkomsten for dem som arbetar i jordbruk och liknande. Den erfarenheten
har intc jag. Under landsbygdskampanjen har det pd manga hall mycket
starkt understrukits, i varje fall i vart lan, frin de manniskor som arbetar
med fiibodar att dessa star for en viktig del av den samlade inkomsten.

I motionen om fibodbruket tas bl.a. upp bevarande av SKB, dvs. Svensk
Kullig Boskap; fjillkor och rodkulla, som dr den ursprungliga och uthalliga
gamla svenska lantrasen, som dr ldmpad for valldrift och hérda klimat- och
terringforhéllanden.

I den sammankomst som hoélls i Sveg i Harjedalen poingterades ocksa att
det fanns en oro Over att en lamplig djurras inte langre skall kunna finnas
kvar. Hir i riksdagen anser vi att det ir ett viktigt riksintresse att vitryggig
hackspett, varg och alla méjliga utrotningshotade djur skall vara kvar, och
jag tycker att det ir lika angeliget att bevara de gamla svenska husdjursra-
serna. Det kan inte bara vara ett intresse och ett ansvar for Jamtlands och
Kopparbergs lin.

Vid sammankomsten i Sveg tog man ocksa upp sedvaneritten och taxe-
ringsmyndighetc. nas negativa roll i sammanhanget.

Det ir synd att Leo Persson inte kan backa upp fibodkulturen, som har
bevarats sa pass liinge, som vi slass for och kommer att fortsitta att slass for
i Kopparbergs och Jimtlands lin. Fibodbrukarna kinner otrygghet, och sta-
ten borde kunna stéilla upp med nagonting for detta riksintresse.

LEO PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill f6rst bara séga till Margarcta Fogelberg att det i kul-
turminneslagen 2 kap. 11 § talas om sirskilda utredningar som lansstyrelsen
kan besluta om i syfte att dstadkomma kompletterande beslutsunderlag i si-
tuationer dir det finns indikationer pa att fornminnesinventeringen inte har
gett en tillrickligt utforlig bild av fornminnesférekomsten. Det kan dven bli
fraga om att ndgon annan skall vara med och finansiera det hela.

Till Lars Ahlstrom vill jag sedan séga att vi alla 4r medvetna om att dessa
skirvor finns.



Stina Eliasson siiger att fibodarna ir ett riksintresse, och det har vi skrivit
i utskottsbetiinkundet. Det bor observeras att ambitionen i detlokala arbetet
ar att fiboden skall kunna bli en betydelsefull del av niiringarna dér uppe.
Det kan man konstatera nir man i en av utvecklingspunkterna liser fol-
jande: Nigon fibod som ir samarbetsvillig bér medverka i ett projekt och
utveckla fiiboden. Syftet ir dé att lyfta faboden frén nuvarande stadium till
det da fler djur och brukare levde pa vallen.

Det dr vil ett sitt att forsoka lvfta upp fiboden s att den fir en dnnu
storre betydelse.

Jag vill for Stina Eliasson framhalla att de som arbetar lokalt kiinner att
de har utskottet med sig och kiinner ett stod for att kunna gi vidare. Det ir
alltsii ett samverkande arbete som pagir med hjilp av kulturutskottet och
linen, som har dessa bekymmer — jag vill egentligen inte kalla det bekym-
mer, di det dr nigonting som vi skall vara mycket stolta dver.

STINA LELIASSON (c):

Herr talman! Jo. jag ar mycket glad och tacksam Over att utskottets majo-
ritet understryker att fibodarna ir ett riksintresse. klappar oss pa huvudet
och tycker att vi ir duktiga i Jimtlands och Kopparbergs Ian — och det ér vi.
Men det ricker inte med vackra ord. utan det miste ocksd bli handling,

Nir det giller stodformerna kan jag nimna NOLAstddcet, dvs. natur-
vardsverkets dtgirder i odlingslandskapet. Det giller bara en del av fabodb-
ruket. och anslaget till NOLA dr litet. Det dr samma suk med riksantikvarie-
imbetets mojligheter att med sina bidrag backa upp fiibodbrukarna och fi-
bodvisendet — de medlen ér f&r smé. '

Vi kommer inte att ge oss. Frin centerns sida skall vi fortsiitta att piminna
riksdagsmajoriteten om att detta ér ett riksintresse, som bor vara lika angeli-
get som Hornborgasjon, Takern, vitryggig hackspett, varg och allt annat
som anses vara si oerhort viktiga riksintressen. De ir viktiga. men utelamna
inte fabodarna!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

21§ Folkrorelser

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1989/90:KrU3 Folkrorelser.

STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Folkrorelserna bedriver i dag en vittomfattande verksamhet.
med mer eller mindre anknytning till de ursprungliga folkrérelsetraditio-
nerna. For kulturlivet innebir folkrorelserna mycket stora mojligheter till
kontakt mellan skilda delar av kulturlivet, sdvil amatdrverksamheten som
den professionella verksamheten.

Den aktiverande, arrangerande och formedlande verksamheten inom kul-
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turomradet dr i mycket stor utstriickning beroende av att foreningar och or-
ganisationcr har mojlighet att bedriva verksamheten. Kiirnan i folkrérel-
scarbetet ir att méinniskor pd frivillig vig slutit sig samman, for att arbeta
for en gemensam idé och vara ett motgift mot de krafter som verkar i bade
kommersialiserande och passiviserande riktning.

En av de uppgifter vi har som politiker dr att s1a vakt om férutsittningarna
for organisationerna att bibehdlla och utveckla sin folkrorelsekaraktiir.

Vid sidan av organisationer som under lang tid bedrivit och utvecklat sitt
arbete. t.ex hembygdsrorelsen. vixer det fram rorelser av ny folkrorelsetyp.
som miljégrupper och byalag. Aven organisationsarbete i nya former har sitt
viirde och méste frimjas.

Sérskilt angeliget ir att foreningsverksamheten for barn och ungdomar
uppmuntras. Genom att delta i id¢buren verksamhet ges ungdomarna moj-
ligheter att sjilva ta initiativ och ansvar, vidarcutveckla sina idéer och ta del
av samhiillsarbetet.

De ménga ideellt arbetande ledarna och funktioniirerna i {éreningarna ut-
gor en omistlig tillgdng for samhillet. Det ér inte enbart frivilligt arbete i
egentlig mening, utan manga ganger handlar det om rent ekonomiska upp-
offringar. Det ér i detta perspektiv som vi frin centern anser att samhallet
pa ndgot sétt bor stodja och uppmuntra ideella insatser i féreningslivet, ef-
tersom dessa insatser i hégre grad bidrar till 6kade sociala kontakter mellan
miinniskor i olika dldrar och olika miljder.

Kulturutskottet siiger i det betiinkande som nu behandlas att det dr viktigt
att insatser i form av idecllt arbete fir stéd och uppmuntran. Detta ar natur-
ligtvis i sig positivt — det dr bara det att utskottet sade samma sak for ett ar
sedan, och nigon étgiird har inte heller presenterats av regeringen.

Dirfor aterkommer vi nu frin centerns sida med en begiiran om att riksda-
gen ger regeringen i uppdrag att framligga forslag till ekonomiska stimulans-
Atgiirder for ideellt arbete. Liknande forslag fors fram i motioner fran fore-
tridare for savil folkpartiet som socialdemokraterna.

Herr talman! Jag vrkar bifall till rescrvationen till kulturutskottets betin-
kande nr 3.

BERIT OSCARSSON (s):

Herr taiman! [ kulturutskottets betiinkande nr 3 tas alltsd upp frigan om
folkrorelserna, och dér behandlas fem motioner, som alla syftar till att de
ideella folkrorelserna skall fa dkat samhiillsstod.

Kulturutskottet har, som Stina Gustavsson sade. vid flera tillfillen be-
handlat just denna friga, och vid varje tillfille har utskottet understrukit den
stora betvdelse som folkrorelserna har spelat och alltjiimt spelar i samhiillets
utveckling.

Kulturutskottet understryker ater att ett aktivt foreningsliv ar av stor bety-
delse for att miinniskorna skall bli delaktiga i det fortsatta samhillsbyggan-
det, och att det darfor ar viktigt att sumhillet ger stod till dem som arbetar
idecllt. Grunden for en levande och vital demokrati ir véra folkrorelser.
Inga andra organ aktiverar fler ménniskor. Inga andra organ kriver av sina
medlemmar mer av idealitet, engagemang, arbete och ekonomiska insatser
in véra folkrorelser. I gengiild far mediemmarna och ledarna kunskaper och



erfarenheter, mojligheter till gemenskap och personlig utveckling, infly-
tande Over den egna rérelsen och forutsiittningar att piverka samhéllsut-
vecklingen. Vira folkrorelser aktiverar ocksé idé- och samhillsdebatten, bi-
drar till berikande kulturaktiviteter och gor det majligt for manga ménniskor
att fa ett rikt fritidsliv.

De svenska folkrorelserna utgr ocksa fran en stark tilltro till manniskan
och till minniskans formiga. Nykterhetsrorelsens ideolog Hjalmar Furu-
skog formulerade det s& hiir: Folkrorelsernas storsta géva till mianniskorna
ir kiinslan av eget ansvar, egen formaga att forindra virlden, kinslan av att
idealen i stor utstrickning kan férverkligas och att minniskans goda vilja kan
organiseras till skapande makt.

De som stilller upp som ledare gor hér ett ovirderligt samhéllsarbete. Inte
minst giilller det de ungdomsledare som satsar stora delar av sin fritid och sitt
engagemang pd att den unga generationen skall fostras i demokrati och fa en
meningsfull fritid. P4 den punkten dr Stina Gustavsson och jag helt 6verens.

Det finns alltsd all anledning for samhillet att stodja vra folkrorelser och
dirmed ocksd de ledare som gdr det mojligt att genomfora verksamheten.
Det gors ocksd stora insatser frin samhiillets sida. Staten satsar, enligt riksre-
visionsverket. direkt och indirekt mellan 3 och S miljarder kronor om éret.
Dirtill kommer det stod som kommunerna stiller upp med.

Detr viktigt att de resurser som satsas ocksa anvinds pa ett for férenings-
livet bra sitt. Sambiillets bidragskonstruktion fér inte hindra verksamhetsut-
vecklingen. utan mdste vara konstruerad pa ctt sadant siitt att folkrérelserna
har mojligheter att utveckla sin egen verksamhet cfter sina egna f6rhallan-
den.

Det pagar ocksi en intensiv diskussion om sambhiilisstodet till vara folkro-
relser. Inte minst giller det inom véra folkrérelser. Folkrorelseutredningen
lade firra hdsten fram sitt betdnkande Mél och resultat, vilket nu ocksé har
remissbehandlats. Betdankandet har tagits vil emot av foreningslivet. Flera
av kraven som finns i de motioner vi nu behandlar stammer ocksd éverens
med folkrorelseutredningens forslag, liksom dven med de synpunkter som
har kommit in fran de olika folkrérelserna.

Det pdgir nu ett arbete inom regeringskansliet, och flera férslag kommer
att finnas med i den budgetproposition som forvantas. Utredningen Kultur i
hela landet tar ocksé upp den viktiga roll som folkrérelserna generellt har
for en aktiv kulturverksamhet. Det pagir siledes flera diskussioner och det
pégar arbete inom regeringskansliet. Dirfor finns det ingen anledning att
foregd det arbetet. Jag vill hiir yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé reservationen.

TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsiitta efter kI 19.00.

STINA GUSTAVSSON (c¢):

Herr talman! Lat mig paminna Berit Oscarsson om anledningen till de mo-
tioner som vi nu behandlar. Av dem kan jag dra den slutsatsen, att det blir
allt svirare dr efter ar att engagera miinniskor for ledarskap och ge ett stort
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ansvar. Som ledare méste man vara motor hela tiden for att verksamheten
skall drivas framét. Inte séllan handlar det om personliga kostnader och ut-
ligg. Det ir just denna del som vi vill att regeringen skall fa i uppdrag att
nirmare ta sig an.

BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman’! Stina Gustavsson tar upp det ledarskap som berdrs i reserva-
tionen. LAt mig siga att jag helt dclar uppfattningen att det ar oerhért viktigt
att vi har ledare i vara folkrorelser. Det ir ledarna som gor det mojligt att
driva en bra verksamhet. Utan ledare finns det heller ingen mdjlighet att
utveckla verksamheten. En friga dr da hur ledarna skall kunna ersittas cko-
nomiskt. Hér vill jag hdnvisa till det stod som ges till folkrérelserna och till
det arbete som pagar.

Far jag ocksé ta upp en annan sak som pagir. Ulf Lonnqvist gav for en tid
sedan i uppdrag till en utredare att titta p& hur man kan underlitta ledarska-
pet. Arne Ahlstrom, som utredaren heter, har ocksé lagt fram ett forslag,
dir han papckar hur viktigt det ar att vira ledare har mojligheter att t.ex. fa
utbildning. att det dr viktigt att vi hojer ledarnas status och dven att vi ser till
att det finns mojligheter att ta ledigt for att kunna fungera som ledare. Efter
den rapport som han nu har lagt fram har han fitt i uppgift att ligga fram
ytterligare forslag. Man viintar sddana forslag under hostens gang. Den fraga
som Stina Gustavsson tar upp ar precis vad Arne Ahlstrom skall titta pa.

I fredags traffades representanter for idrottsrorelsen och diskuterade till-
sammans med regeringen precis det som har berorts hiir, namligen ledarska-
pet och de problem och hinder som finns i dag for att kunna rekrytera ledare
och framfor allt for att behélla de ledare som vi har. Det ér alitsé ¢n hel del
som pégdr for ndrvarande. Vi anser fran utskottets sida att det inte finns an-
ledning att just nu tillstyrka de krav som stills i reservationen utan yrkar bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 8§.)

228 Bes_lut

Foretogs till avgorande utrikesutskottets betiankande 1989/90:UU3 samt
kulturutskottets betankanden 1989/90:KrU1 och KrU3.

Utrikesutskottets betiankande UU3
Mom. I3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (svenskt erkidnnande av Palestina)
Utskottets hemstiillan bifolls med 270 roster mot 33 for reservationen av
Bertil Mabrink och Per Gahrton. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Kulturutskottets betinkande KrU1
Mom. I (kostnadsansvaret for arkeologiska undersdkningar)

Utskottets hemstillan bifélls med 172 réster mot 132 for reservation 1 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 3 (konkurrens vid arkeologiska undersdkningar)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 8 (bevarande av fabodbruket)
Utskottets hemstillan bifolls med 250 réster mot 54 for reservation 3 av
Jan Hyttring m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Kulturutskottets betinkande KrU3
Mom. [ (statligt stod till ideella folkrorelser)

Utskottets hemstillan bifolls med 269 réster mot 35 for reservationen av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.

23§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa féredragningslistan dterstdende drendena. trafikutskot-
tets betinkande TU3 samt niringsutskottets betinkanden NU2 och NU4,
beslot kammaren pé forslag av tredje vice talmannen medge att de fick fore-
tas till avgdrande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden
avslutats.

Forste vice talmannen dvertog ledningen av kammarens forhandlingar.

24§ Vissa yrkestrafikfragor

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1989/90: TU3 Vissa yrkestrafikfragor.

STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till de reservationer i det
hir betiinkandet dar vi moderater finns antecknade.

Det giller hir gamla vilkidnda motioner och reservationer. Jag skall darfor
fatta mig ytterst kort i mitt anférande.

Nir det giller regleringen av yrkestrafiken ar det sa att vi moderater har
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sagt, sdger och kommer att siiga framdver att de krav man skall stilla pd dem
som bedriver yrkestrafik ir att de kan framfora passagerare och gods pd ett
sikert sdtt. Andra prévningar behéver inte forckomma i det hir samman-
hanget.

Nar det sedan géller huvudmannaskapet avseende trafik i egen regi ar vi
moderater mycket tveksamma till att en stor del av trafiken i kommunerna i
dag bedrivs i kommunernas cgen regi. Vi menar att den som kan bedriva en
verksamhet bist och billigast {or skattebetalarna skall bedriva verksamhe-
ten. Kommunala cller offentliga foretag skall inte ha nigon fortursritt till
den.

Jag tror att en stor majoritet av svenska folket dr dverens med oss nir vi
sager att det egentligen ir ointressant vem som ir dgarc eller vem som stér
for en viss verksamhet: Det viktigaste maste vara att verksamheten fungerar.
Om jag dker med ett bussbolag som transporterar mig snabbt. siikert och
billigt, bekymrar jag mig inte for om det dgs av kommunen eller av ett privat
foretag.

Virt huvudmdl maste trots allt vara att se till att medborgarna far si
mycket som mojligt for sina pengar. Det kan inte vara ndgot egenintresse,
som det 1 dag tyvidrr i alltfor stor omfattning ar, att olika verksamheter
tvunget skall bedrivas i offentlig regi.

Fru talman! Jag skulle vilja sluta det hiir korta inliigget med att stilla en
fraga till socialdemokraterna men dven till centerpartiet: Varfor kinner ni er
tvingade att ar efter dr forsvara linjen att s mycken verksamhet skall bibe-
héllas i offentlig regi? Tror ni verkligen inte att privata foretag kan klara det
hir?

Fru talman! Med det hir inligget ber jag att in en géng fa yrka bifall till
de reservationer som moderaterna star bakom.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! De fragor om trafikpolitiken som vii dag har att behandla kan
se ut som en restpost, men faktum ar att de iinda ror djupgiende ideologiska
standpunkter, nimligen frigan om den allminna néringsfriheten, som skall
ge utrymme for en fri etablering: olika manniskor skall ha méjlighet att eta-
blera en verksamhet och erbjuda sin produktion av varor och tjénster till
olika kunder, om kunderna finns och uppskattar det. Det giller ocksé kon-
kurrensfriheten, att fi konkurrera med fria priser. med fritt utbud och med
en fri servicegrad. .

Varje form av reglering foder si sminingom stelbenthet och cementering
av rddande forhéllanden, en cementering som innebér en spiral &t fel hall
med foljden att det blir ligre servicegrad, ointresse for att tilifredsstilla kun-
den och hogre priser for att sikerstilla att alla far lika nir dven den som
egentligen opererar pd marknaden utan 1onsamhetskrav cller utan férmaga
till I1onsamhet skall skyddas. Dar ar inte utbudet viktigast. och dir hindras
hdnsynen till den som vill etablera sig och tillgodosc efterfrigan. Det dr dar-
for socialdemokratin, tillsammans med vpk och miljopartict, ideologiskt
dess virre stir pd ena sidan och de som omfattar den liberala ideologin pé
den andra. .

Nir det gilller regleringen av vrkestrafiken dr det glidjande att socialde-



mokratin och regeringen har accepterat en del littnader. Steg for steg far
man backa fran hittills under decennier intagna standpunkter. Men det gar
sakta, och dnnu har man inte gatt tillrackligt langt.

-De lamplighetsprovningar som skall géras nér det giller ctablering av t.ex.
buss- och taxiverksamhet ar i dag si utformade att de i sjitlva verket blir ett
etableringshinder utéver det som det kan vara intressant for samhillet att ha
till skvdd for medborgarna: att den som etablerar sig i branschen kan sin sak,
inte skadar nigra minniskor och i évrigt tillhandahdller nigot som inte di-
rekt ar till forfang for kunden cller samhéllsintresset. Tyvarr finns det i bot-
ten t.0.m. en tanke om att nigot slags huvudmin skall utdéva ndgon form av
tillsynsverksamhet, ja. rent av operatérsskap. Man menar t.o.m. att kom-
muner och landsting mer eller mindre direkt skall vara huvudmén for taxi-
och bussverksamhet. Detta ir med tanke pad att kommuner och landsting
samtidigt ir de storsta kunderna i dessa sammanhang en helt otillstindig ord-
ning. Det ir ingenting annat in en form av samtidigt upphandlings- och pro-
ducentmonopol.

Och varfér i all sin dar finns det niigot intresse av att skydda séddan verk-
samhet som busstrafik? Nir det enda stora foretaget, SJ Buss, nu skapar sig
en position genom att kopa upp guldigget GDG:s bussverksamhet framstills
det, sanuma dag som vi ldser om detta i tidningarna, som en sensation att det
lilla t6retaget Ramkvillubuss nu minsann skall bli forst med att €4 trafikera
strickan Smaland-Stockholm ocksa mitt i veckan. Detta kallas veckosluts-
buss mitt i veckan. Vilken fantastisk avreglering! Vi i folkpartiet anser inte
att detta ir tillrickligt. Det finns inte ndgot konsumentintresse som talar for
ett behallande av regleringarna péd detta omride, utan de bor tas bort.

Det finns sdledes, fru talman, ett gott underlag for vart yrkande om bifall
till reservation nr 1.

Bakgrunden till reservation nr 2 ir att niiringsfrthetsombudsmannen i
samband med genomfdrandet av linstrafik- och linshuvudmannareformen
uttalade som 6nskviirt att det skulle inféras en regel som {orhindrar en 6kad
egenregiverksamhet bland trafikhuvudminnen. Denna linje backades ocksé
upp av Svenska transportarbetareférbundet. Férbundet uttalade att all erfa-
renhet talar for att samhiillets kostnader i entreprenadfallet vida understiger
kostnaderna i den offentligt drivna trafiken. Det finns hittills inga crfarenhe-
ter som tyder pd motsatsen — tvartom. Det visar sig att pa de omraden dar
Lanstrafiken. som verksamheten ofta kallas, huvudsakligen driver trafiken i
egen regi forekommer det kringel och byrékrati och monopoltendenser.

De som skall betala far inte ligre kostnader. Jag syftar da a ena sidan pé
rescndren. Men eftersom kostnaderna ofta blir sd stora att de skulle
skramma bort resenirerna viinder man sig 4 andra sidan manga glnger till
delidgarna. kommun och landsting. som far punga ut med den ena miljonen
efter den andra. Manga av ledamoéterna hir i kammaren har i kommunfull-
miiktigefdrsamiingar fatt bidra till att pytsa ut miljon efter miljon till lanstra-
fiken. bara for att niista gang fa se att man kommer tillbaka och vill ha ett
par miljoner till. Detta ir inte uttryck for néringsfribet och lika konkurrens-
forhallanden och inget som vi i folkpartiet vill stilla oss bakom.

Jag anser att det finns en god grund for att yrka bifall ocksa till reservation
nr 2.
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Jag vill till slut, fru talman, bara ocksa négot berdra utskottsmajoritetens
uppfattning i frigan om kvittoskrivande och registrerande taxametrar, som
det mirkligt nog har avgivits en reservation emot.

Sambhillet har ett intresse av att affarsverksamheten for den rorlige affirs-
mannen skall f6lja ungefir samma regler som verksamheten fér den som be-
driver en mera fast ndringsverksamhet. Darfor bor man kunna redovisa sina
inkomster och utgifter pa ett godtagbart och korrekt registrerat sitt, si att
redovisningen kan revideras och pa annat sitt kontrolleras. Det finns ocksa
ett konsumentintresse av att reseniren kan erbjudas en registreringsmetod
som visar kostnadens storlek och ger ett automatiskt utskrivet kvitto. Kas-
saapparaten bor dessutom ha nagon godtagbar kontrollfunktion. En saddan
metod har utformats i samrdd med niringens foretradare och fabrikanterna
och bygger pé en kvittoskrivande och registrerande taxameter.

Det ir desto mer vardefullt att en sddan gemensam nidmnare finns nir taxi-
niringen nista sommar skall avregleras. D4 blir det mojligt for ménga fler
att etablera sig och konkurrera. Det pris som man fér betala fér detta ir en
ordning som kunden kan lita pa. Vi vet alltfor vil att det i dag tyvarr fore-
kommer fusk inom det hir omradet med de hittillsvarande taxametrarna.
Dessa ger visserligen en prisuppgift, men det finns inte sarskilt mycket av
kontrollfunktion. bara en plombering som det ganska latt kan fuskas med.
Gang pa gang far vi i tidningarna lisa om razzior och stora forluster fér kun-
derna, ofta dessutom offentliga kunder. Detta ir inte tillfredsstillande, och
dessa probicm kan Idsas.

I glesbygd kan man forvisso ibland inte anvinda den vanliga taxibilen till
avtalsbunden trafik, dvs. i huvudsak skoltrafik. Det finns fér sddana fall re-
dan i dag en majlighet till dispens. Reservanterna vill nu gé ett stycke langre
och undanta ocksé den vanlige taxidgarens tva a tre taxibilar fran kvittoskri-
vande och registrerande taxametrar. Det finns ingen anledning att dppna
slussarna for mojligheter till fusk nér dessutom néringens egna foretridare
anser att dessa tekniska hjilpmedel ger en god sikerhet ockséd for kunden
nir denna avreglering kommer.

Med hinvisning till detta vill jag med undantag for reservationerna nr 1
och 2 yrka bifall till utskottets hemstallan.

KARIN STARRIN (c¢):

Fru talman! Okningstakten inom trafikens omrade ar mycket hog, och
prognosen framat ser inte ut att inncbira ndgon forandring. Trafiken kom-
mer att fortsitta att 6ka.

Med en 6kad trafik hojs ocksé antalet olyckor, som inte alltfor sidllan far
stora tragiska konsekvenser {6r de berdrda och inblandade. Vi har dirfor
hir i riksdagen ctt oerhort ansvar for att verkligen vidta alla de atgiarder som
kan vidtas for att 0ka trafiksikerheten.

I samband med svira bussolyckor uppkommer frégor om vilka ytterligare
atgdrder som vi kan vidta i busstrafiken. I motion nr T423 tar centern upp
dessa fragor, och vi foreslar att uthyrningsrorelse vad giller tyngre bussar
for personbefordran maste knytas till innehavare av tillstand till yrkesmissig
busstrafik. Ansvaret maste alltsd knytas till en person som ar verksam inom



just denna typ av yrkestrafik. Det ar det enda sétt pa vilket vi kan losa tra-
fiksikerhetsfrigorna pa detta omrade.

Det dr som bekant ofta si att ungdomsgrupper i foreningar av olika slag
med dilig ekonomi lanar en billig buss och k6r den sjilv for att hilla kostna-
derna nere. Har man otur hiinder da en olycka.

Det ir oerhdrt viktigt att vi nu pekar pa de angeligna atgirder som be-
hovs. Vi kan inte ndja oss med att, som utskottets majoritet gor, siga att man
skall {6]ja utvecklingen och vidta dtgirder om sddana bedéms erforderliga i
framtiden.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3 vid detta betiinkande.

Jag vill ocksa be riksdagens ledamoter och siirskilt Anders Castberger att
forsoka sitta sig in i den situation som enskilda taxidgare ofta befinner sig i
ute i glesbygd.

Det ir fraga om langa avstand, fa gardar och f& hushall. Glesbygdstaxi
har alltsd ctt mycket litet kundunderlag, som ofta ir minskande. Anda viljer
manga taxidgare att entriiget fortsitta sin verksamhet, trots att I[dnsamheten
definitivt inte dr vad den borde vara.

Ur samhiillets synpunkt ir det oerhért virdefullt att glesbygdstaxi finns
kvar. Det ir manga ginger det livstecken som behdvs for att de sma byarna
inte skall do ut helt och héllet. Det ir ganska tryggt att veta att det finns
nigon mojlighet till central kommunikation.

Taxiiigarna i glesbygden gor en mycket viktig insats. och de har ofta ansva-
ret for skolskjuts och fardtjinst. Anders Castberger. jag vet mycket val att i
de fall dir taxi anviinds till just sddana samhiillsbestiilllda transporter finns
det dispensregler, men det ricker inte. Vi anser att dispensreglerna maste
utvidgas. Man maéste i rimlighetens namn ha ritt att kora ocksa kundbe-
stallda transporter.

Varfor skall da vi stalla sidana formella krav pé utrustningen att det i prak-
tiken kommer att innebiira att taxi ger upp? Varfor skulle inte taxidgaren
sjilv fi bestimma nir det dr dags att lagga av, nir lénsamheten visar sa roda
siffror att han tinker: Nu slutar jag? Det beslutet miste taxidgaren sjalv fa
ta, det skall inte samhiillet behova fatta 4t honom. Man maste alltsd tilléta
generdsare dispensregler. Vad vi talar om ar ju just frigan om dispens fran
kravet pé Kvittoskrivande och registrerande taxametrar.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation nr 4 till detta betinkande.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Det ar forvisso riktigt att det ar viktigt f6r samhallet att haen
taxitrafikservice ocksd i glesbygden. Det ér alltsd viktigt att taxi finns kvar.
Och det iir forvisso langa avstand dir det ar langt mellan gardarna, och dar
behover man dels ett vanligt taxifordon for att kora enskilda kunder och
samhiillsbetalda kunder som dker pa vanligt sétt, dels ett storre fordon till
exempelvis skolskjuts. som kan plocka upp méinga barn, eftersom skolskjut-
sen skall dka langt.

Jag ar riidd for att Karin Starrin ér offer for snacket pd taxifiket. Det hand-
lar inte om att tvinga nigon taxidgare att ligga av. For den taxibil eller sér-
skilda bil for skolskjuts som vederbérande har kan han i dispens vad giller
kravet att siitta in den nya sortens taxameter.
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Jag méste friga Karin Starrin: Varfor skall vi inte sikerstilla att den en-
skilde kunden skall erbjudas samma service i form av en kvittoskrivande

“kassaapparat — det ar ju vad det handlar om — som vi ér skyldiga att erbjuda

andra kunder? Vartor skall kunden som bor flera mil bort fé en siimre service
in den som bor i staden?

Det handlar inte heller om ndgra stora investeringar. Jag kan géirna redo-
visa frin min egen yrkeserfarenhet inom denna bransch att det i praktiken i
stillet fungerar s& hir: Vederbérande taxiiigare har tvd smé fordon och ett
stort fordon. Det ¢na fordonct ér hans privatbil eller s.k. reservbil, det andra
ar den ordinarie taxibilen. Om han slipper att ha registrerande taxameter i
reservbilen och bara har det i den ordinarie bilen, kan han flytta taxametern
mellan bilarna. Det ir inte alltid mojligt att erbjuda kunden den service i
form av kvitto och korrekta uppgifter som erfordras. Det ir inte heller alltid
man kan erbjuda samhéllet denna tjénst.

Med detta hanvisar jag dterigen till att det inte dr nddviindigt att ytterli-
gare utvidga dispensmojligheterna.

STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Jag stallde i mitt anférande en friga till centerpartiet om var-
fér man inte kan tillita en ytterligare avreglering av yrkestrafiken och ett
andrat huvudmannaskap. Vi vet ju att socialdemokraterna ar stockkonser-
vativa pd det omrddet — det ir ju ett drligt och Gppet spel — men varfor tilliter
inte centerpartiet privata foretagare och deras anstillda att i stérre omfatt-
ning bedriva t.cx. busstrafik in vad som i dag sker?

Anser ni att privata foretag inte kan klara av den verksamheten, da har ni
verkligen gatt i den filla som socialdemokraterna sedan linge har gillrat.

KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Jag kan intyga f6r Anders Castberger att jag definitivt inte
sitter pd taxifiken och lyssnar pa taxidgarnas snack. Jag vidhaller att vi miste
fi generbsare dispensregler for glesbygdstaxi.

Anders Castberger betonar vikten av att den enskilde taxiikaren ger
samma service, oavsctt var man bor. Det héller jag absolut med om. Man
méste Kunna erbjuda en fullstindig och fin service. Men fragar man kun-
derna pé landsbygden om de bedomer att den service de far i dag av den
privata glesbygdstaxi som man har — man kallar den faktiskt sin egen — ér
délig, ar jag overtygad om att det inte finns en enda taxikund som klagar pé
att man misstinker att det dr nagot fiffel med kassan.

Naturligtvis skall detta inte medfora nagra mojligheter att fiffla och flytta
taxametrar mellan olika taxibilar, men hér ar det friga om e¢n mer generds
dispensregel for taxibilar som har si dalig [6nsamhet att man inte klarar att
investera i en sddan taxameter, som man beriknar kan kosta nfigonstans upp
emot 30000 kr. Det ir stora pengar — det iir formodligen en ganska stor del
av den totala omsittning som en glesbygdstaxirorelse har.

Med rirt vilja kan Anders Castberger inte giirna misstolka centerns krav
pd ndgot gencrdsare dispensregler. Detta miste naturligtvis avviigas med
mycket stor omsorg.

Jag tycker att vi alla borde kunna vidgh att den enskilde taxidigaren sjilv



skall bedéma om det ar friga om att avveckla rorelsen eller inte. Det beslutet
skall inte vi behéva ta. Men det gor vi, om vi patvingar taxidgarna en sddan
hér taxameter.

Jag dterkommer till Sten Andersson i nista replik.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Jag misstolkar inte pd nagot sitt centerns ambitioner. Vi dr
eniga om att det giller att tillgodose behovet av en bra taxitrafik, ocksa i
glesbygden. Men verkligheten ér inte den som Karin Starrin pastar.

Det var mycket vilgérande att fA héra att Karin Starrin inte lyssnar pé
folket i taxifiken, men det ar faktiskt just dir snacket forekommer: Vi blir
utslagna om vi maste skaffa taxameter. Det dr underligt, for nar man &ker
med taxibilarna i byarna utan{ér Junsele s& erbjuds man faktiskt mobiltele-
fontjéinst. och en biltelefon kostar 15000-25 000 kr. att kdpa och installera
och fa korklar. En taxameter kostar faktiskt inte heller s mycket, och defini-
tivt inga 30000 kr. Jag har sjilv varit med om att utveckla flera av de nya
datasystemen. De 30 000-kronorsapparater som Karin Starrin har fatt nigon
uppgift om dr de som ocksa innchdller trafikdirigeringsmdjligheter, skri-
vande trafikdirigering, datorer och méjligheten att f& planerade kdrupp-
drag. D talar vi om nigonting helt annat, namligen kopplingen till taxi-
vixel, och det dr ndgonting som riksdagen inte skall 14gga sig i. Men man
skall ha en kassaapparat som ir lika sdker och funktionell som den som kun-
den mdoter nir han kommer till en affirsman som har ett fast driftstélle.
Detta skall ocksd den erbjuda som har ett rorligt driftstalle.

Jag péastar inte att servicen dr dilig i dag, men vi skall inte jaimféra med
situationen i dag, utan vi skall jamfora med den situation som rader efter den
1 juli 1990 - det ar ju vad vi talar om nu.

JARL LANDER (s):

Fru talman! Arligen brukar vi har i kammaren fora en debatt om ytterli-
gare avreglering eller fortsatt samhillsekonomisk styrning av yrkestrafiken.
Det gor vi oavsett om nagon proposition lagts fram. Motioner vicks i detta
drende under den allménna motionstiden, och det dr sddana motioner som
trafikutskottets betédnkande 3 innehaller och som vi nu behandlar.

Sa sent som den 1 januari i &r tradde en ny och kraftigt avreglerad yrkes-
trafiklag i kraft. Som vi hir har hort ger denna lag frin den 1 juli nésta ar en
i princip helt avreglerad taxiverksamhet i landet. I samband med att beslut
om avreglering fattades skarptes dock lamplighetsprévningen av dem som
ansoker om trafiktillstind.

Denna limplighetsprovning gar inte enbart ut pa att undersdka om veder-
bérande dr lamplig att framféra fordon eller dr ansvarsmedveten gentemot
passagerare och kunder, utan man skall ocksd bedéma om den som anséker
om yrkestrafiktillstind ar limplig utifrdn vilja och férmdga att bedriva sin
verksamhet for det allménnas biista.

Mot detta senare vander sig m- och fp-ledamdterna i utskottet i reserva-

tion 1. De viinder sig ocksé mot att trafikhuvudménnen ute i lanen har ratten -

att bedriva linjetrafik.
Utskottsmajoriteten anser dock att reglerna om lamplighetsprévning ar sa
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vill avviigda att yrkestrafiken kan bedrivas pa det siatt som samhillet dnskar.
Det kan inte vara riktigt att man, s som moderaterna och folkpartiet siiger,
oavsett om man dr beredd att ta ekonomiskt ansvar eller annat samhiillsan-
svar for sin yrkesverksamhet skall fa yrkestrafiktillstand tack vare att man ar
duktig pa att kora buss cller lastbil.

Det kan inte heller vara riktigt att lanstrafikbolag som uppriitthaller ett
grundliggande trafikutbud ute i linet skall utsiittas for helt fri konkurrens.
Vi kan inte lata yrkestrafik bedrivas si att nigon plockar russinen ur kakan
och skattebetalarna far dra det tunga lasset med trafik i glesarc delar av
landet. Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa reservationerna | och 2.

Vad sedan giller trafikhuvudménnens trafik i egen regi vill jag gora den
kommentaren att utskottsmajoriteten anser att trafikhuvudminnen, efter-
som de har bade det ekonomiska och det politiska ansvaret for trafiken,
sjilva bor fa bestimma hur de vill bedriva trafiken i det egna omradet. Det
bor dock papekas att det ar fritt for trafikhuvudminnen att antingen upp-
handla trafik av privata bolag eller att bedriva den i egen regi. Det far, fru
talman, vara mitt svar p& Sten Anderssons i Malmé fraga.

Angiende sikerheten i busstrafik dr utskottet helt dverens om att vara
regler och bestimmelser skall vara s formulerade att vi inte skall behéva
uppleva olyckor orsakade av alltfér undermaligt regelverk for forare, fordon
och materiel. Har vill jag hinvisa till den utférliga skrivningen i betdnkandet
om de regler som giller.

Utskottsmajoriteten har ansett att de regler och bestimmelser som 1 dag
finns for tillstdnd till uthyrning av bussar ir tillriickliga. Men vi har sagt att
cftersom olyckor har forekommit — och det dr i sig mycket beklagligt — skall
regeringen, berdérda myndigheter och organisationer med stor uppmirksam-
het folja utvecklingen i friga om omfattningen av bussuthyrning samt. om
det skulle visa sig erforderligt, vidta atgirder. Det kan inte vara riksdagens
sak att i detalj foreskriva dessa forutsittningar. Med detta yrkar jag avslag
pa reservation 3.

Lat mig slutligen siga ndgra ord om taxametrar i taxibilar i glesbygden.
Utan att blanda mig alltfér mycket i debatten mellan Anders Castberger och
Karin Starrin kan jag tala om att de férutsittningar som efterfriagas i en mo-
tion till riksdagen och de forutsittningar som reservanterna efterfrigar re-
dan i stort sett finns. Riksdagen har alltsd ingen anledning att vidta ytterli-
gare atgarder. Diarmed yrkar jag avslag dven pa reservation 4.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstallan pa alla punkter
i trafikutskottets betdnkande 3.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Jarl Lander inledde sitt anforande med att siiga att taxiverk-
samheten 1 princip kommer att vara helt avreglerad fran den 1 juli néista ar.
Det dr tyviirr inte mojligt. Skillnaden mellan folkpartiet och socialdemokra-
terna ar att socialdemokraterna har reglerat betydligt mer eller — om man sé
vill - har avreglerat sd mycket mindre.

Enligt folkpartiets uppfattning skall [amplighetsprovningen inte omfatta
andra faktorer én sddana som &r av betydelse for méjligheterna att utfora
transporterna pa ett s siikert sitt som mojligt for passagerare och gods samt



sjalvfallet for all annan trafik ocksa. Inte prdvas vil, fru talman, sa virst
manga andra niringsidkare avseende om de ar nyttiga for samhillet eller ej?
Varfor skall vi gora det for dem som har en rullande affir i stallet for en affar
som star mitt i byn?

Hir kommer de ideologiska skygglapparna fram och dessutom bristen pa
ett nytinkande for ctt skriaviasen, som socialdemokraterna har hallit under
armarna i decennium efter decennium. Det behdvs inte sdrskilda regler fér
skatter, avgifter och andra samhillsforpliktelser for just niaringsidkare inom
transportvésendet. De skall lyda under samma regler som andra. Om négon
misskoter sig finns ju mojligheten att ge vederborande niringsforbud. Hiar
infér socialdemokraterna nagot som kan sédgas vara ett naringsforbud redan
fran borjan. Niringsidkaren maste alltsi bevisa att han kan ta sig ur det. |
detta fall ir avregleringen inte tillrackligt langt gaende.

I 6vrigt antar jag att Jarl Lander star bakom majoritetsskrivningen i ut-
skottet i fragan om registrerande taxametrar.

STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag noterar att socialdemokraterna och centern - det senare
partiet sdger sig vara ett borgerligt parti som star fér marknadsekonomi - i
detta fall gar arm i arm och i stor omfattning vill behalla ett huvudmannaskap
i kommunal regi.

Jag vill fraga Jarl Lander om han anser att bussar i forsta hand skall finnas
for att betjina medborgare eller om vi skall ha bussar som i férsta hand ags
och drivs av kommunala foretag.

KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Vi har med sorg i hjidrtat konstaterat att det har hant vildigt
stora och tragiska bussolyckor. Vi vet ocksa hur bakgrunden har varit till
dessa olyckor. Forutsittningen ar att man ar intresserad av att pressa ner
kostnader — man hyr en billig buss och man star kanske sjélv fér korandet.
Organisationer och féreningar tar ofta till det sattet for att sa att siga fa
pengarna att racka till s& mycket som mojligt.

Jag vill pasta att det inte kan vara tillfredsstillande att inte ha den direkta
kopplingen att ansvaret for att hyra ut en buss hor direkt ihop med ansvaret
for att bedriva yrkesmassig trafik.

Utskottet forutsitter att regeringen och beroérda myndigheter féljer ut-
vecklingen. Min fraga blir da: Nar tanker regeringen och berérda myndighe-
ter ingripa? Hur manga olyckor skall vi behéva acceptera innan vi skirper
den hir kopplingen, att ansvaret for uthyrning maste héra ihop med ansvaret
for den yrkesmassiga trafiken?

S& ater till centerns reservation betraffande taxametrar. Svaret till Jarl
Lander &r att vi i centern inte anser att de nu gillande dispensreglerna ar
tillridckliga. De korningar dir man kan fa dispens fran att anvanda den kvit-
toskrivande taxametern dr nir transporterna ir samhallsbestillda, alltsd nar
en glesbygdstaxi kor skolskjutsar, fardtjanst etc. Vi anser att det ocksa skall
kunna ges dispens om man dessutom har litet extra privata korningar.

Darfor tycker vi att det vore mest generdst, sett ur marknadssynpunkt, att
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vidga dispensreglerna till att gilla glesbygdstaxi dver huvud taget. Vi bitri-
der verkligen reservationerna som jag har yrkat bifall till tidigare.

JARL LANDER (s):

Fru talman! Jag vill borja med det Karin Starrin sade senast. Egentligen
skulle jag vilja hiinvisa till betinkandet som sadant. Det var det jag forsokte
gora i mitt forra inligg ocksa. I betinkandet har vi utforligt pekat pa vilka
regler och férordningar som giller och vad som behdvs for att éver huvud
taget kunna anviinda bussar i uthyrningsrorelse.

Vidr ju inte utan krav i dag. Om vi. som jag sade, t6ljer givna bestimmel-
ser — for forare, for fordon osv. — di behéver vi intc i dag ta till mer drastiska
itgirder. Dessutom siiger utskottet att regeringen och berérda organisatio-
ner och myndigheter skail folja utvecklingen och se om det behévs ytterli-
gare insatser vad giller bussuthyrning.

Da tycl\er inte jag, Karin Starrin, att jag skall std i riksdagens talarstol och
tala om niir regeringen skall ta de hir stegen eller hur myndigheterna skall
gora, utan utvecklingen far visa om det behdver vidtas nigra atgirder over
huvud taget.

Fru talman! Sten Andersson i Malmo fl'dédr om vad vi skall ha bussarna
till i princip. Jag vill bara séga till Sten Andersson att vi skall ha bussarna till
att frakta mdnniskor i — det ar de byggda for. Men det skall vi gora éver hela
landet och inte bara mellan vissa punkter, vilket foljden blir om riksdagen
skulle bifalla det forslag som moderater och folkpartister foresprakar.

Jag skulle vil ocksa till Anders Castberger ha sagt nagra fler ord om taxi-
verksamheten. Jag stod i talarstolen och sade att jag yrkar bifall till hemstil-
lan i betinkandet pa alla punkter. Det betyder att jag stir bakom det som
Anders Castberger frigade om men som jag tyvirr inte noterade.

Jag har summa svar till Anders Castberger vad giller taxiverksamheten
som till Sten Andersson i Malmé vad gillde bussarna: Vi har vissa regler
kvar just pa grund av att vi skall kunna ha taxiverksamhet 6ver hela landet,
over hela linet och dver hela kommunen.

STEN ANDERSSON i Mdlmo (m)

Fru talman! Mycket kort. Jag skall géra en sammanfattning av min upp-
fattning av den hir debatten.

Jag noterar att vi ar overens om att bedriva busstrafik har i landet. Skillna-
den mellan oss moderater och utskottsmajoriteten ar den att vi anser att
busstrafik skall bedrivas for minniskornas bista. Majoriteten siger att trafi-
ken i forsta hand skall dgas och drivas av det offentliga.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Det var ett mycket egendomligt argument for att bibehilla
lamplighetsprovning. att detta skulle sikerstilla en god taxitrafik 6ver hela
landet. Om Jarl Lander hade anvant argumentet att trafiktillstind skall be-
viljas med hénsyn till etableringsfrihet eller ndgonting saddant, hade det varit
ndgonting annat. _

Vad har lamplighetsskal, frigan om hur man har skott sig-som niiringsid-
kare. for regionalpolitisk betydelse? Platt intet. I sjalva verket ar de ideolo-
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service dven i glesbygden, norrut och sdderut, i Sverige.

Jag berorde ocksi bussarna i mitt huvudanforande. Det kan ju inte finnas .
nagot konsumentintresse av att ha kvar ett system diir det dr sensation med fragor
artiklar i storstadspressen, niir ett bussforetag far kora busstrafik ocksa mitt
i veckan mellan Smaland och Stockholm. Ténk, att det skall vara en sensa-
tion i socialdemokrating Sverige att vi behdver ha veckoslutstrafik mitt i
veckan och att man far kéra buss mellan smaliandska provinsen och Sveriges
huvudstad!

Vissa yrkestrafik-

KARIN STARRIN (c¢): _ .

Fru talman! Jag har ocksa list betinkandet. Jarl Lander, och jag héller
med om att det star mycket vil utvecklat vilka lagar och férordningar som
gitller i dag for de olika blocken, s att siga. Vi vet vilka bestimmelser som
giller for forare, vilka arbetstider man far kéra, hur linge man far kora etc.
etc. Vi vet ocksi vilka bestaimmelser som giller for fordonens kvalitet. Det
finns ocksa en lag som reglerar hur biluthyrningsverksamhet skall g till.

Men det vi i centern efterlyser ér vad jag har kallat ihopkopplingen. Det
storsta ansvaret for persontrafiken far man forst, anser vi. nir det finns en
koppling mellan att'den som hyr ut ett fordon fér personbefordran, en storre
buss. ocksé har ansvaret for trafikutévningen, att framfora bussen. Sa varfor
inte ticka in den sidkerhetsbiten ocksé genom att klart siga att for att fa ut-
fora tyngre persontratik maste den hér kopplingen finnas?

Jag tycker att det ar vildigt otillfredsstdllande nér utskottets majoritet
hiinvisar till att vi far se hur utvecklingen blir. Vi far se om nagonting dver
huvud taget behéver forandras, om det dver huvud taget behover vidtas at-
garder. Vad ar det som skall visa detta? Tyvarr ar det ytterligare stora
olyckor, och vi kan inte tycka annat &n att man déa ar for sent ute.

Det giller att vara vil framme har. Det giller att forekomma'i stillet for
att forekommas.

JARL LANDER (s}):

Fru talmun! Till Karin Starrin vill jag — precis som jag gjorde tidigare —
siga att det ju inte ir vi som skall avvakta och se och f6lja utvecklingen, utan
det @r regeringen, berérda myndigheter och organisationer. Dessa kan detta
omrade mer detaljerat, mer specialiserat dn ndgon riksdagsledamot i denna
kammure. Det ir dessa organ som skall folja utvecklingen och om nédvin-
digt patalu brister och atgirda det som i detta lige behdver atgiirdas.

Det gir naturligtvis, Anders Castberger, att avreglera taxiverksamheten,
det gér att avreglera buss- och yrkestrafik 6ver huvud taget, precis hur
mycket som helst. Man behover givetvis inte stilla nagra krav pé dessa fo-
rarc. Men vi har nu ctt reglemente som siger att vi skall stilla vissa krav bade
vad giiller kunskaper om att framféra fordon och kunskaper om att hantera
ménniskorna i fordonen. Fran samhallets sida anser vi att dven dessa foreta-
gare bor ha kunskaper om beskattning, ekonomisk redovisning osv. Aven en
taxichautfor bor kunna detta. Det ér inte mycket till krav pa en yrkestrafi-
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kant, men det &r i princip den reglering vi har kvar. Och vi anser fran ut-
skottsmajoriteten att vi ocksa skall ha den kvar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 30§.)

25§ Detaljhandel

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1989/90:NU?2 Detaljhandel.

PER WESTERBERG (m):

Fru talman! I néringsutskottets betdnkande 2 finns fyra motioner om de-
taljhandel. Vi moderater har nér vi diskuterar detaljhandel en utgings-
punkt, som grundar sig pa en fri marknadsekonomi. Vi menar att en fri eko-
nomi, med fri konkurrens pé lika villkor inom de ramar som samhillet stéller
upp. bist tjanar konsumentintresset. Vi skall sjialvfallet se till att vi bekam-
par olika former av konkurrensbegransningar och andra regleringar som kan
hota konsumentintresset. Vi tror att konsumentintresset bést gagnas av att
fria handelsmén och fria foretagare i fri konkurrens foérsoker tjina konsu-
menterna pa bésta sitt. Det dr darfor foljdriktigt att vi yrkar avslag pa tvé av
de motioner som enligt var mening innebir fler regleringar, och bifall till de
tvid motioner som snarast vill avreglera.

I reservation 1, som vi moderater har undertecknat, siger vi att det inte
finns nagot behov av att tillsatta en utredning for att underséka hur man kan
utveckla detaljhandeln. I stillet dr det en fungerande konkurrens, en funge-
rande ¢konomi. som enligt vir mening ar det basta sittet att gynna konsu-
mentintresset. Har finns sjélvfallet stor anledning att se upp s4 att inga skad-
liga konkurrensbegrinsningar — som kunde missgynna konsumenter och 6v-
riga foretagare — kommer till uttryck.

Reservation 4 tur upp bankservice i glesbygdsbutiker. Vi moderater anser
att bankinspektionen har gatt for langt med att féreskriva olika rekommen-
dationer om hur denna service skall fa bedrivas. I forsta hand ar det enligt
var uppfattning glesbygdsbutikerna, bankerna och deras kunder som skall
avgdra hur man bést tillgodoser konsumenternas behov av bankservice i
glesbygd. Att man fran bankinspektionen eller statsmakten kommer med re-
kommendationer som upplevs som palagor eller svarigheter och som snarast
hotar denna service mdste vi med kraft motsitta oss.

Reservation 5 handlar om stodet till glesbygdsbutikerna. Har anser vi -
som de marknadsekonomer vi &r — att vi inte skall ha ett st6d som grundar
sig p4 mer planmassiga varuforsdrjningsplaner. Det iir efterfragan och kon-
sumenternas 6nskningar och behov som skall styra, inte varuforsorjningspla-
ner. Darfér yrkar jag bifall till resc¢rvation 3.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till reservationerna
1,4 ochS.



GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Dagens betinkande frin niringsutskottet om detaljhandel
kan sdgas handla om dagligvaruhandel i allménhet och landsbygdsbutiker i
synnerhet. Dels har vi frin folkpartiets sida tagit upp detaljhandelsfrégor i
en kommittémotion, dels har jag i en enskild motion tagit upp bankinspek-
tionens forhallande till forsoket med "bank i butik”.

Detaljhandeln ir den del i kedjan frin produktion till konsument som star
konsumenten alira narmast. Hir sker den dagliga dircktkontakten, och har
registreras omedelbart kundens/konsumentens beteende och képmdnster.
Detaljhandeln ir den forsta instans som kdnner av ett k6pmotstand mot na-
gon vara. och likasa ér detaljhandeln den férsta att mirka en 6kad efterfra-
gan.

Dectta tycker vi dr ett fint och viirdefullt samspel, som inte skall utsattas
for onédiga stérningar av exempelvis politiker och myndigheter. Det iir vik-
tigt att marknadsckonomin tillats fungera utan intrdng. Det dr da den storsta
kinsligheten betriffande utbud och efterfrigan kommer till sin ratt.

Visst har vi i Sverige en forhallandevis stor marknadsekonomisk frihet be-
triiffande handel och konsumtion — férhillandevis, eftersom en jamforelse
med planekonomierna i Ostlanderna visar en cnorm skillnad. Planekono-
mins nackdelar ar naturligtvis vida mer omfattande dn tomma butikshyllor,
men just i friga om detta marker vi att gapet mellan efterfrdgan och tillgéng
ar ctt sa patagligt problem fo6r alla enskilda méanniskor.

Men detta samspel kunde fungera béttre aven i Sverige. Det finns, tycker
vi, fOr stora mojligheter for politiker att styra etableringar och fér myndighe-
ter att bestimma var och vad man far handla. Dessutom har vi hela tiden
hotet om reglerade affirstider vilande ver oss. Dé bestimmer politikerna
ocksa nér man far handla.

Vi i folkpartiet tror alltsd inte att ndgot blir bittre av att regeringen skulle
f& i uppdrag att utreda dagligvaruhandelns utveckling. Déiremot galler det
att siitta spjirn mot olika former av hinder och styrinstrument. Det ir heller
inte en uppgift for staten att ansvara for fornyelse och utveckling inom dag-
ligvaruhandeln. Dirfor avstyrker vi kravet pa utredning med e¢n egen motiv-
text i reservation nr 3. vilken jag yrkar bifall till.

Fru talman! Nir det giller bankservice i landsbygdsbutiker, s& har en sé-
dan f6rséksverksamhet férekommit pé sina hall. Verksamheten har varit
uppskattad av savil kunder som banker och butiker. Bankinspektionen har
emellertid nu dndrat forutsiittningarna sé att denna kundservice har forsam-
rats och dirmed éir mindre intressant.

Tillgang till service ar ett villkor fér cn levande landsbygd. Landsortsbuti-
ken ér ett naturligt centrum i vars néirhet olika serviceinrittningar ofta lokali-
seras. Butiken ér en viktig servicekdrna dar bygdens folk kan utritta sina
arenden. '

Olika slag av utspridda lokalkontor dras dock allt oftare in. Kundunderla-
get ar for litet i forhéllande till kostnaderna, och nir servicen forsvinner sa
blir landsbygden mindre attraktiv och kundunderlaget minskar ytterligare
for den service som finns kvar. Det ér alltsd en ond cirkel som verkar i helt
motsatt riktning mot énskemdlen i kampanjen Hela Sverige ska leva!

Socialdemokraterna i utskottet vill inte hjilpa till att liberalisera reglerna
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for "bank i butik”, vilket vi beklagar. Det ar kanske ndgot anmérkningsviirt,
da industriministern for ndgra minader sedan i en frigedebatt hiir i kKamma-
ren uttalade att han var positiv till att samla olika serviceverksamheter till
lanthandeln. Detta var tankegdngar som han delade och ville prova i positiv
anda.

Detta ir tydligen annu ett omrade dir socialdemokraterna inte dr riktigt
overens.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4 och dven till reservation
nr 5.

KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! I detta betinkandc behandlar vi drenden som ror detaljhan-
deln. Det handlar dock kanske mest om dagligvaruhandeln, dir vi frén cen-
terns sida har en kommittémotion. Det hela handlar om att man skall ha till-
gang till en vil utvecklad och decentraliserad kommersiell service i vart land.
Det ir visentligt att det finns tillgéng till sddan service bade i tiatorter och pé
landsbygd. Narheten till butiken sparar bade tid och pengar. Dessutom ar
det nddvindigt med en butik for att manga ménniskor skall kunna bo kvar i
bygden. :

Det har skett en drastisk minskning av antalet dagligvarubutiker under de
senaste decennierna. I bérjan av 60-talet hade vi ca 30 000 butiker. i dag har
vi ungefir §000. Enligt olika beddmningar som har gjorts kommer antalet
butiker att fortsitta att minska. Man har dven gjort beddmningar niir det
giller ICA och dérvid funnit att nedldggningstakten kommer att 6ka, bade
nir det galler antal och yta. Bara inom ICA riknar man med att det kommer
att ske en nettominskning p& 120-150 butiker per ar. Det beror framfor allt
de sma glesbygdsbutikerna i omraden dér det inte heller sker nigra nyetable-
ringar. Jag anser att detta ar en allvarlig situation. Vid tiden for tidigare ned-
liggningar fanns det i regel flera butiker i bygden. P4 manga orter ér det nu
den sista butiken som slar igen.

Jag har sagt forut, och jag vill siiga det 4nnu en gang, att lanthandcln har
en av de viktigaste funktionerna pa landsbygden dels genom sin dagligvaru-
férsorjning, dels genom att vara en social sammanhdllande link. Vi maste
darfor med olika atgérder se till att minskningen av antalet butiker pa gles-
bygden inte fortsatter.

Vi har i dag glesbygdsstddet, som ar bra nir det finns medel att tillga.
Dessa medel dr dock inte tillrickliga utan de behover forstirkas inom olika
lin. Dessutom tror jag att det méste till en breddning av verksamheten s att
lanthandeln blir ndgot av landsbygdens servicecentral. Det finns verksamhet
inom olika omraden ssom turism, kommunal service och statlig service som
vil kan lampa sig for kompletterande verksamhet hos lanthandeln.

I en tidigare fraga till industriministern har jag tagit upp denna frigestill-
ning. Han stillde sig positiv till tankegéngen. Dessa fragor f6ljs forvisso av
olika organ, av statliga och kommunala organ och av organ inom branschen.
Det finns dock ingen som har det samlade greppet och kan komma med
nfigra konkreta forslag till 16sningar. Vi inom centern forordar dirfor en
overgripande utredning som skall komma med konkreta forslag till [Gsningar
i den hir frigan. Vi behdver en utveckling och fornyelse inom dagligvaru-



handeln i hela landet, och inte en fortsatt nedlaggning. Vi férordar darfor
att en Overgripande utredning skall goras.

Med anledning av vad jag nu har sagt staller jag mig frdgande till modera-
ternas reservation. Man pétalar risken med stdd till naringsverksamhet och
hivdar att butiksstrukturen helt skall bestimmas av marknaden. Per Wester-
berg sager att vi skall ha en fri marknadsekonomi med konkurrens pa lika
villkor. Det later bra. Jag fragar mig dock hur den konkurrensen ser ut pa
landsbygden, dir det inte finns ndgra affirer. Man f&r vara mycket glad om
en affir haller i gang, och pd ménga orter maste man ge affiren stod for att
den skall goéra det. Konkurrensen fungerar sikert pa en del orter, men inte i
glesbygden. Om verkligheten vore sa enkel, skulle det vara bra. Utveck-
lingen och férnyelsen sker helt pa de stora kedjornas villkor. Helt naturligt
etablerar och utvecklar de sig inom omraden dir det finns ett stort kundun-
derlag. sé att de kan fa s stora marknadsandelar som mgjligt. Mindre orter
och glesbygden ir inte intressanta i det avseendet, eftersom en alltfor liten
del av marknaden finns dar, och det inte 4r 16nsamt.

Menar vi ndgot med att hela Sverige skall leva, har vi ett ansvar for att det
skall finnas butiker dven pd de ur handelssynpunkt mindre attraktiva or-
terna. Det behévs stéd i varierande grad for att ménniskor skall f tillgéng
till den servicen. Jag menar darfér att det ar viktigt att man tar ett storre
grepp i de hir frgorna och underséker vilka verksamheter som kan samlas
i ndgon typ av lanthandel.

Strukturen inom lanthandeln &r i dag sddan att det finns ménga ildre
landsbygdsbutiker. De fordrar ganska stora investeringar nir det giller ut-
veckling och fornyelse. De stora kedjorna ir inte intresserade av att inve-
stera i de butikerna. Dessa butiker kommer att behdva ett storre samhalleligt
stod i fortsittningen. Méanga lan har i dag mycket smé anslag till kommersiell
service. Jonkopings lin har t.ex. fatt 50000 kr. i anslag till den har servicen.
Samtidigt finns det ménga affirer dir som behdver gora investeringar, och
dé riicker 50000 inte langt. Samhillet maste ta ett ansvar har.

Nir det giller bankservice i butik héller jag helt med vad Gudrun Norberg
har sagt. Det dr en viktig service for landsbygdsbefolkningen, samtidigt som
det ir ett komplement till butiken. Kombinationen har hitintills fungerat bra
och utgjort ett alternativ till ett vanligt bankkontor. Bankinspektionen har
i sina allménna rad stallt upp vissa krav for motverkande av tillgrepp och
oegentligheter. Dessa krav har enligt mitt formenande blivit mer langt-
gaende dn vad som behovs av sikerhetsskil. Bestimmelserna infordes utan
att det hade gjorts ndgon egentlig utvirdering, och de pekade mera pa ab-
strakta risker 4n pa faktiska. Jag anser darfor att i de fall det finns behov av
och 6nskemal om bankservice i butik skall det inte stoppas av alltfor langt-
gdende krav frin bankinspektionens sida. Bankinspektionens allménna rad
behover liberaliseras niir det géller den hir fragan.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de reservationer som cen-
tern stir bakom i detta betinkande.

PER WESTERBERG (m) replik:
Fru talman! Var grundliggande uppfattning ar att marknadsekonomiska
losningar Ar dverligsna ur konsumenternas synvinkel. Vi tror inte att man
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via statliga utredningar eller ytterligare stod fran skattemedel kan admini-
strera fram kommersiell service i glesbygden. Det stéd som i dag ges till gles-
bygden kan fungera och utvecklas inom de befintliga ramarna . Vi anser inte
att det finns behov av nigon ny utredning.

Diremot vill vi girna ha avregleringar — pa bankomréadet och andra omré-
den - som kan ge den'’kompletteringsverksamhet som vi tror kan vara positiv
for glesbygdsbutikernas méjligheter att 6verleva. Det ror sig om olika typer
av stoddverksamhet och olika typer av komplettering av service. Ett system
med fri marknad har indock visat sig vara det effektivaste sittet att tillgo-
dose konsumenternas intressen.

KJELL ERICSSON (c) replik:

Fru talman! Den fria marknaden fungerar sikerligen bra pé r{nz‘in‘ga hall,
men den fungerar inte pi glesbygden. Skall vi ha en chans att bibehélla
landsbygdsbutikerna, méste vi ocksd ha ett glesbygdsstdd. Det ‘fungerar
inom vissa omraden i dag, och det ar bra. Stodet méaste dock byggas ut och
omfatta fler omraden. Det maste ocksa avsittas mera pengar till det. D4 kan
det bli bra.

PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det finns som sagt redan ett glesbygdsstod. Jag tror att vi har
en ganska vil fungerande varuférsorjning i dag. Det finns alltid grupper pa
varje ort, oavsétt om det ér storstad, sméstad eller glesbygd, som tycker att
man skall ha en butik nirmare hemmet. Det dr di vildigt litt hint att man
kriver statliga stodinsatser for att man skall f4 narmare till butiken. Jag tror
att det glesbygdsstdd som i dag finns for varudistribution ér erforderligt och
att de anpassningar som kan goras ar erforderliga. Jag har svart att se att vi
skulle kunna né fram pé ndgot annat sétt 4n genom avregleringar som ger
mojligheter till kompletteringsverksamhet. Pa det sittet kan en liten butik
med ett litet kundunderlag ge en anstindig forsérjning it innehavaren.

KJELL ERICSSON (c) replik:

Fru talman! Jag haller méd Per Westerberg om att det ir bra att vi far kom-
pletteringsverksamheter. Det har jag sagt hela tiden. Ménga omraden har
dock i dag mycket laga linsanslag for detta. Vart land har en vidstrackt gles-
bygd, och det rér sig om ganska stora avstand. Vill vi att ménniskor skall bo
och leva pa landsbygden - vilket vi bl.a. har sagt i landsbygdskampanjen -
méste vi ocksé vidta &tgirder. Det behovs ett stod.

Forste vice talmannen anmilde att Per Westerberg anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till'ytterligare replik.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Det omride som vi har behandlar, detaljhandeln, ér ett av de
manga omraden dir det visar sig att den fria marknadsekonomin fungerar
ytterligt kortsiktigt. Detta ar i och for sig naturligt. Detaljhandeln optimerar
sina insatser och sin lokalisering efter sin egen I6nsamhet, och det skall man
inte kritisera den for. Daremot skall man kritisera stat och kommun {6r att de



later marknaden vara helt styrande for en utveckling som leder till regional
utarmning och stora kostnader for samhillet utan att man gor nagot forsék
att finna vad som ér samhillsekonomiskt [6nsamt. For ovrigt dr det inte bara
krassa samhillsekonomiska kalkyler som saknas. Det saknas ocksé forsok
till uppskattning av vad tillgdngen till narservice och en god infrastruktur be-
tyder for ménniskors trivsel, trygghet och livskvalitet.

Vilka de sambhilllsekonomiska férlusterna av en simre service ar inser nog
de flesta: Niar en butik 1dggs ned. det mé vara pa landsbygden eller i staden,
uppstar behovet av resor till en mer avligsen butik. Promenad till fots eller
per cykel miste bytas ut mot resa med buss eller bil. Det kostar vigslitage,
energi och miljéskador for samhdilet och tid och pengar for den enskilde.
Pensioniiren kanske dver huvud taget inte ldngre kan bege sig till butiken
utan maste anlita hemijﬁnsten for sina inkop. med ytterligare samhiliskost-
nader som foljd. Allt detta vet val alla i denna kammare, allt detta borde
varje tiinkande kommunalpolitiker veta. Daremot ar det ytterligt sallsynt att
nigon gor ett forsok att kalkylera totalkostnaderna for den centralisering,
den landsbygdsutarmning och det 6kade trafik- och energibehov som féljer
ndr infrastrukturen tunnas ut. Det giller for dvrigt naturligtvis inte bara buti-
ker, utan méanga former av samhillsservice. Aven i stiaderna uppstar lik-
nande sambhiillsekonomiska kostnader nar infrastrukturen tunnas ut, som
den i dag gor pd ménga hall.

“Hela Sverige ska leva™ ér ett motto som alla partier i hogtidliga samman-
hang bekénner sig till men som politikerna ofta totalt nonchalerar i sitt kon-
kreta handlande. Miljépartiet noterar med sorg och beklamning att socialde-
mokratin systematiskt siger nej till alla forslag som syftar till en mer decen-
traliserad service.

Jag kan forstd att socialdemokrater hir kinner ansvar for att férsvara re-
geringens forslag i form av propositioner, men det som vi sysslar med just nu
ir ett antal motioner. Jag kan inte se att regeringens position pé nigot sitt
skulle forsvagas om socialdemokraterna hade en nigot mer positiv attityd till
de vettiga forslag som framliggs i form av motioner. Diaremot skulle en né-
got mindre dogmatisk attityd frin socialdemokratin vid motionsbehand-
lingen kunna leda till att respekten for riksdagen och dess arbete 6kade. Att
stindigt — med en berusad papegojas envishet — utropa att alla motionskrav
som framstiills redan pd ett eller annat sétt ar tillgodosedda tyder inte bara
pd sjilvgodhet utan ocksé pa radsla for att ta initiativ. Naturligtvis kan social-
demokraterna hoppas pé ctt positivt slutomddéme om sin verksamhet hir i
riksdagen: "De har aldrig gjort nagot fel, for de har aldrig gjort nagot.”

Jag tycker alltsd att det ar beklagligt att utskottet inte har kunnat stilla sig
bakom kravet i reservation nr 2 pa en utredning kring dagligvaruhandelns
problem. Det giller hir framfor allt glesbygd men ocksé i viss utstrackning
titorter. Det giller da att fanga handelns betydelse for hela samhallsstruktu-
ren, miljon och de samhallsekonomiska kostnaderna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Att staten bor frimja bankservice i landsbygdsbutiker borde vara en sjéilv-
klarhet — givetvis inom de ramar som rimliga sikerhetskrav dikterar. Dess
varre ir det dock inte en sjalvklarhet for den socialdemokrati som i hogtid-
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liga sammanhang propagerar for att "hela Sverige ska leva™. Jag yrkar bifall
till reservation nr 4.

Slutligen yrkar jag bifall till reservation nr 7 som galler stod till narbutiker.
Hiir galler det inte bara glesbygd utan i minst lika stor utstrickning titorter.
Detta har tydligen inte utskottet fattat. Det skulle vara klidsamt med en né-
got okad respekt for motionaren, s& att man dtminstone tog upp de problem
som framfdrs i motionen. Statliga atgarder for att férhindra nedliggning av
niirbutiker i staderna lyser med sin totala franvaro. Aterigen har man inte
gjort det minsta forsok att berdkna de samhillsekonomiska konsekvenscrna
av butiksnedliggning och etablering av stormarknader i stiderna. I reserva-
tion nr 6 polemiserar man mot milj6partiets reservation med argumentet att
kommunerna har goda majligheter att motverka den negativa utveckling av
nérservicen som miljdpartiets motiondr har patalat. Det kanske ér sant, men
dess virre finns det fa exempel péa verkningsfulla kommunala atgarder for
battre narservice i stiderna. For dvrigt vill jag papeka att vad som yrkas i
reservationen ir att samhillet - det giller alltsa bade stat och kommun — bér
triida in och erbjuda effektiva stodformer.

INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Till det betinkande om detaljhandel som vi nu diskuterar har
fogats sju reservationer. De tre forsta reservationerna ber6r en motion fran
centern, i vilken man krédver en utredning for att frimja férnyelse inom dag-
ligvaruhandeln. Utskottet har yrkat avslag pa motionen. Detta avslagsyr-
kande stods ocksd i tva av reservationerna, namligen nr 1 undertecknad av
moderaterna och nr 3 av folkpartiet. Diaremot foreligger alltsé tre olika moti-
veringar till avslaget. Centern och miljopartiet har i reservation 2 tillstyrkt
en utredning.

Vi ar alla dverens om att det behovs férnyelse och utveckling av dagligva-
ruhandeln. Vi ar ocksd 6verens om att det redan finns flera organ som nu
foljer verksamheten och som gor nytta i sammanhanget. Mojligen finns det
nyansskillnader i friga om hur stor den nyttan ar. Folkpartiet och modera-
terna vill ha mindre inblandning av myndigheter, centern och miljopartiet
mer.

Sjalvfallet ar det i forsta hand en uppgift for handeln och dess organisatio-
ner att sjalva sk6ta utvecklingsinsatserna. Men vi vet ocksé att inom stora
omriden av vart land, och i 6kad utstrackning dven i titorterna - det ir inte
bara miljopartiet som har upptéckt det — fungerar inte konkurrensen till for-
man for de samst lottade. Dar méste servicen ordnas pa andra satt med sam-
hillsinsatser som glesbygdsstdd, hemkorningsservice och annat. Det ir ett
ansvar som alla vi som vill ha ett solidariskt samhille gérna tar pa oss. Hir
ar det inte en fraga om att vi med samhallsstod snedvrider konkurrensen.
Det finns ingenting att konkurrera om. Dér 4r jag helt 6verens med Kjell
Ericsson. Daremot kan jag inte inse att det skulle finnas behov av nagon yt-
terligare instans, t.ex. en utredning, som skulle borja kartlagga redan kiinda
problem och lagga fram redan framlagda férslag.

Forutom i alla de grupper som finns nimnda 1 betdnkandet, som jag nu
inte tdnker uppta tid med att rdkna upp, behandlas frigorna fér niirvarande
aven i konkurrensutredningen. Konkurrensutredningen studerar bl.a. om



den nya plan- och bygglagen skulle innebara nagra problem, om den skulle
ha forhindrat etablering av dagligvarubutiker, livsmedelsbutiker. Under-
handsinformation fran den expertgrupp inom utredningen som har studerat
livsmedelshandeln sager att man i vart fall inte 4nnu har kunnat finna nagra
tecken pé detta. For var del 4r det ocksa sjalvklart att kommunerna maste
ha en mdjlighet att paverka hur servicestrukturen i en kommun skall se ut.
Det dr ju dndé skattebetalarna som far betala alla kringkostnader.

Jag yrkar siledes avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

Reservation nr 4 handlar om bankservice i landsbygdsbutiker. Bakgrun-
den till reservationen och de tvd motioner som ir grunden till denna ar tydli-
gen de allmiinna rad till bankerna angéende bankkontors verksamhet och
bankservice 1 butik som bankinspektionen utfirdade i slutet av ar 1987,

Jag vill erinra om att grunden f6r dessa allméanna rad finns i bankrérelscla-
gen och inte dr uttryck for nagot tillfalligt tyckande hos bankinspektionen.
Savitt jag har forstatt ar problemet insittningsméjligheten. Det har under
férsoksperioden inte varit ndgon storre efterfrigan pa just denna tjanst. Sa-
vitt jag kan se, kan man i de allra flesta fall l6sa detta med insittning utan
att behdva géra det direkt i en bank. Detta géller inte bara i glesbygden utan
aven i tatorterna. De allra flesta betalningar gér i dag via bank- eller post-
giro. Aterstir alltsa butikens egen kassa som inte kommer in pa bankens
konto samma dag, vilket naturligtvis innebér rinteférluster, men knappast
kan anses vara tilirackligt motiv for ett allmént svepande uttalande om att
man inte tillgodoser kundernas behov. Nagon sade att socialdemokraterna
inte 4r dverens i denna fraga. Jo, vi ar helt 6verens. Radet for fragor inom
handels- och tjanstescktorn har i uppdrag att se dver vilka atgirder som be-
héver vidtas och vilka avregleringar som behover goras for att man skall
komma till riatta med denna typ av problem och hur man skall kunna f4 fler
tjanster till glesbygdshandeln for att den skall kunna ha kvar sin verksamhet.

Jag vill ocksd pdminna om att bankinspektionens allméanna rad &r just rad
och inte férbud. Om bankinspektionen har for avsikt att gora ett nytt stall-
ningstagande tar jag for givet att detta kommer att ske med utgangspunkt i
att bankkunderna kan pavisa att de nackdelar som reservanterna pastar finns
verkligen dr sd stora att det finns skl till fordndringar. Det kan ju ocksa vara
sd att bankerna inte tycker att verksamheten som sidan ir si 1onande att det
ar intressant for dem att utveckla servicen inom befintliga ramar. Men den
tanken kanske inte har dykt upp for reservanterna. Jag yrkar alltsd avslag
dven pé reservation 4.

Slutligen. fru talman, vill jag ta upp tre reservationer som rér miljopartiets
torslag om stéd till narbutiker utanfér de traditionella stddomradena. Miljo-
partiet tror tydligen att man kan férhindra omstrukturcringen inom daglig-
varuhandeln med nya statliga stéd. De 6vriga partierna tror inte pa en sddan
losning. Ingen av oss dr vil n6jd med att fler och fler narbutiker laggs ner.
Och Lars Norberg kan vara dvertygad om att man i de flesta kommuner ar
mycket vil medveten om dc problem som dyker upp. Bensinstationer och
dyra scrvicebutiker tar 6ver mer och mer av den nirmaste servicen. Sedan
forsvinner dven den servicen. Moderaterna och folkpartiet ar helt dverens
med oss forutom att de inte vill ha nigra varuférsorjningsplaner, men det ar
ju bara ett utslag av deras 6vertro pa att marknadskrafterna skall 10sa alla
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problem. Centern diremot delar var uppfattning i frigan men har samtidigt
passat pa att aktualisera en 0kning av lansanslagen. Den fragan ar knappast
aktuell i det hiir ssammanhanget. Dirutdver kan jag inte inse att vi dr ocnse
i sak. Jag yrkar allts& avslag dven pa reservationerna 5, 6 och 7.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i ndringsutskottets betinkande
1989/90:2.

GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Fru talman! Inga-Britt Johansson talade i borjan av sitt anférande om att
kommunerna maste kunna bestimma hur de skall strukturera kommunen
och var affarsetableringar skall ske, osv. Ja, till viss del. Men den méjlighet
som kommunpolitikerna nu har missbrukas vildigt ofta. Jag har exempel
fran min kommun som jag hoppas slippa redogora foér. Men det ir alldeles
uppenbart att kommunpolitikerna mycket medvetet styr bade vilka foretag
som fér etablera sig och i vilka omréden de i sa fall far etablera sig, antingen
for att de vill ha konkurrens pa ett stiille eller for att de vill skydda en butiks-
kedja fran konkurrens. Det ir alldeles uppenbart att detta sker. Den nya
plan- och bygglagen har gett dkade madjligheter for politikerna att bedriva
denna politik.

Inga-Britt Johansson sade att socialdemokraterna ar helt dverens, vilket
jag fortfarande betvivlar, eftersom faktum kvarstar, att industriministern har
uttalat sig mycket positivt Over denna verksamhet med "bank i butik”. Han
har inte sagt just "bank i butik™, men han har talat om kompletterande verk-
samheter runt landsbygdsbutikerna. Och han inser hur viktigt det ér att den
konkurrens behélls som en samlad servicekiirna pi landsbygden utgor gent-
emot storstaden, storbutiker och storvaruhus, osv. Denna konkurrens finns
och ir alldeles uppenbar. Det ir klart att om befolkningen pé landsbygden
inda maste aka till staden for att utrdtta andra drenden, handlar de ocksé
sina varor i staden innan de &ker tillbaka hem, vilket drabbar landsbygdsbu-
tiken. ) ] .

Inga-Britt Johansson undrar om bankerna verkligen vill vara med om
denna verksamhet med “bank i butik™. Ja, det vill de verkligen. De har
tryckt pa pa alla sitt for att f3 vara med i denna verksamhet. Men de anvis-
ningar som bankinspektionen stiller upp stiller mycket stora krav pa ban-
kerna att egentligen 6ppna en sorts filialer pa landsbygden med allt vad dir-
tilt hor. Da stiger naturligtvis kostnaderna mycket, och det ir ju kostnaderna
man vill undvika. Det ir just for att kostnaderna ir s hoga i filialer pa lands-
bygden som olika lokalkontor dras in. Det giller post, bank och forséikrings-
kassa. ,

I Foreningen Landsbygdshandelns frimjande ingar ICA, Vivo-Favor, KF,
Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges livsmedelshandlarcférbund och konsu-
mentverket. De har sént en skrivelsc till bankinspektionen for att patala be-
hovet av detta. Nog finns det ett behov. Tror inte Inga-Britt Johansson pa
denna organisation som har en sddan tyngd?

PER WESTERBERG (m) replik:
Fru talman! Jag tror att det i varje debatt nir ekonomi och olika branscher
diskuteras dr mycket litt att halka bort frin marknadsekonomin. Marknads-



ckonomin talas det bara generellt om i hogstaimda ordalag. Om diskussionen
fors in pa en enskild bransch forsvinner talet om marknadsekonomin till for-
man fér planering, regleringar och liknande foreteelser.

Skall ett butiksniit férnyas och skall en bransch férnyas och utvecklas, har
det i néstan inte ndgot enda fall skett via statliga insatser cller olika former
av statliga regleringar, utan branschen har sjilv fatt férnya sig genom att ut-
sétta sig for konkurrens och inse att det &r genom scrvice som branschen kan
tillgodosc konsumenternas behov och samtidigt utveckla handeln och foreta-
get.

- Bor man i glesbygd &r det ett axiom att man ocksa far litet simre service
eller ett simre underlag. Man far inte samma service, och man kan inte stilla
exakt samma krav pd service som om man bor i en titort.

Jag tror egentligen att det ddi inte gar att sitta igdng en mycket stor subven-
tionskarusell, som innebir ett mer eller mindre godtyckligt stod i olika for-
mer och olika mycket.

En viss form av grundservice och grundstdd har vi moderater accepterat
men vi kan inte vara med om en vidare utveckling i detta sammanhang. I
stillet skall man forsoka utveckla dessa butiker genom att ge dem bérkraft
pa vanliga marknadsekonomiska villkor, genom att tilldta mer bebyggelse i
glesbygd och inte vara lika avvisande som tidigare. D4 fir man en naturlig
grund, ett naturligt underlag, for butikerna. Man skall f6rs6ka fa bort regle-
ringar som forhindrar gle_sbygdsbutikcf att syssla med annan serviceverk-
samhet, som vil kan komplettera den verksamhet dessa butiker i dag bedri-
ver. Vi anser att det inte dr varuférsorjningsplaner och liknande som skall
driva fram servicen; det dr mojligen nigot som kan tvingas fram i vissa
tringda lagen. I

Den hér typen av forsok till planering och centralstyrning 4r nastan alltid
démd till misslyckande. Det ar darfor som man i stillet bor forsoka under-
latta och avreglera, och pa det sittet férsoka skapa den barkraft genom vil-
ken man bist tillgodoser konsumenternas behov. Det &r bl.a. dérfor som vi
ocksd 4r s& noga med att forsdka ta bort bankinspektionens moéjligheter att
ge sddana rekommendationer som kénsliga banker mycket latt foljer for att
dirmed dra ned pd bankservicen i glesbygdsbutikerna. Vi vet alla hur banker
agerar nir de far olika rekommendationer friin bankinspektionen.

KJELL ERICSSON (c) replik:

Fru talman! Inga-Britt Johansson talade s& vackert om glesbygdsha'ndeln
att det verkar som om vi skulle vara Gvercns om en hel del saker, men kon-
kreta atgirder saknas. Man har inom olika organ, statliga, kommunala och
inom branschen, utrett glesbygdshandeln och dess butiker. Men det har inte
kommit s mycket konkret av det. Det finns en del forslag, det ar riktigt,
men de har aldrig kommit att genomféras. Det ér geanférandet som jag
tycker ar det viktiga.

Industriministern var, som jag sade t\dlg'\re mycket positiv till tankegéng-
arna att lanthandeln t.ex. kunde vara turistvird, att man dar kunde ha kom-
munal service, post, forsikringskassa, apotek eller annat. Men det finns
inget samlat grepp om hur det ar pa olika stillen. Det kommer inte heller
nagra konkreta forslag hur det hela skall genomféras. Vi vill att en utredning
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skall titta pa dessa saker och komma med ett genomarbetat férslag, som man
kan ta stéllning till ute i bygderna.

Nar det géller bankservice haller jag helt med Per Westerberg och Gudrun
Norberg. Den ar viktig i bygden. Men att det skett en byrikratisering ar inte
bra. Jag vet sjalv att bankerna vill ha den hir servicen ute 1 bygderna, men
det far inte kosta alltfor mycket. Apparatur och sdkerhetsanordningar ir
dyra investeringar. Daremot vill bankerna medverka i glesbygdshandeln pé
tidigare villkor. Sa det giller att sld vakt om dem.

Utredningen bor ocksa titta pa hur nirbutikerna i tatorterna skall kunna
verka i framtiden.

LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Inga-Britt Johansson siger att det inte behdvs nagra utred-
ningar, eftersom det géller redan kiinda problem och redan lagda férslag.
Som jag sade i mitt tidigare inlagg betvivlar jag detta. Jag tror alltsd att de
samhillsekonomiska kostnaderna for omstruktureringen av handeln och
glesbygdsservicen Gver huvud taget ar déligt kdnda. Jag tror inte alls att de
kostnader som drabbar den enskilde i form av 6kade transportkostnader och
6kad tidsanvdndning for att skota sina affirer ar kartlagda. Jag tror att det
behovs en utredning. Darfor har vi stott forslaget om en utredning.

Marknadsekonomin i all dra ~ den fungerar inom sina ramar, men den
maste kompletteras med samhéllsekonomiska betraktelser. Jag och miljo-
partiet i ovrigt efterlyser just detta. '

Bankinspektionens uttalande menar reservanterna ar onddigt hammande.
De tycker att det behovs ndgon form av reaktion fran statens sida for att
inspektionens ganska byrakratiska angreppssitt inte skall himma mojlighe-
terna. Hér dr det alltsa frdga om att skapa okad frihet for foretdgsamheten
och att avreglera i viss utstrackning.

INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Gudrun Norberg pastar att kommunerna missbrukar pldn-
och bygglagen. Som jag sade i mitt anférande har bl.a. en expertgrupp inom
konkurrenspolitiska kommittén tittat pa fragan. Man har inte kunnat hitta
négra sadana tecken. Jag tror sakert att man kan hitta nagot enstaka exempel
pa att kommunerna inte behérskar den hir typen av fragor. 1 de allra flesta
fall, Gudrun Norberg, skulle vi 6nska att kommunerna anvinde sig av sina
majligheter att gora ordentliga varuférsorjningsplaner pa ett bittre sitt 4n
de gori dag. De flesta kommunecr anvénder sig inte av denna mojlighet. Det
ar det stora problemet. Det ar darfor som man rakar ut fér problemet att en
hel del minniskor plotsligt inte har ndgon nérservice kvar.

Industriministern har talat sig varm for att fa andra tjinster i glesbygdsbu-
tiker. Han &r inte ensam om det — det har ocksa finansministern sagt hir i
kammaren. Vi ir alltsd 6verens om att det ar nddvindigt att fa anvinda gles-
bygdsbutikerna till mdnga andra saker an i dag. Darmed inte sagt att hela
16sningen skulle vara att man fir méjligheter att sitta in pengar pé bank i
butiken. Det ar faktiskt den delen av bankverksamheten som striden giller.
De andra delarna kan I8sas, men problemet 4r just insdttningarna. Det ir ju



faktiskt inte en si stor friga i det hela att det skulle sla sonder bankernas
mdjligheter att ge service till sina kunder.

Kjell Ericsson sager att saken har utretts och att det lagts fram forslag. Vi
ar alltsd Overens om att saken &r utredd, att f6r§lag finns och att vi vantar pa
att forslagen ocksé skall genomféras och fa effekt. Regionalpolitiska kom-
mittén har ocksd sett pa fragan, och jag har en kinsla av att vi framfor oss
kan se minga ingéngsvigar for hur glesbygdsbutikerna och 6vrig service
inom glesbygden skall kunna leva vidare och utvecklas. Det behovs inte na-
gon ny utrcdning om detta. Att marknadskrafterna skulle kunna lésa denna
fraga, som moderaterna och folkpartiet tror, tror jag inte ett dgonblick.

Till Lars Norberg: Man vet vad det kostar. Redan 1984, da jag satt i konsu-
mentpolitiska kommittén, studerade vi vad det blev f6r extra kostnader for
hushall och samhille genom att man fick langre strackor att aka till affaren
och vad hemkorningstjanster och liknande innebar for kostnader. Sa vad det
kostar 4r man vl medveten om bade inom staten och ute i kommunerna.

GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Fru talman! I min hemkommun har en stor kind butikskedja velat eta-
blera sig sedan bérjan av 80-talet. Medan jag fortfarande var kommunalt
verksam hade vi en ganska hiftig debatt i kommunen,'en socialdemokratiskt
ledd kommun, om denna etableringsfraga. Foretaget ville etablera sig pa ett
omrade dir kommunledningen sade nej. Man sade nej av vissa konkurrens-
skil. Men denna butikskedja har fortfarande inte kunnat etablera sig i Ore-
bro, utom pa ett enda villkor, niamligen att den skall etablera sig alldeles intill
en annan varuhuskedja. Annars fir man inte gora det. I det omrade som
forst var aktuellt har en annan butikskedja fatt etablera sig. Det fanns alltsa
inga planmissiga skl att vigra foretaget, utan det ir helt politiskt styrda
konkurrensvillkor det handlar om hér. '

Man kan rikna upp flera exempel. Det som har skett i Orebro ér ingenting
unikt, utan detta sker i manga kommuner. Och det ar inget annat &n fult
misshbruk av etableringskontrolien. ' '

I Foreningen Landsbygdshandelns fraimjande ingdr ICA, Vivo-Favér,
Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges livsmedels-
handlareférbund och konsumentverket. De har stllt en skrivelse till bankin-
spektionen om frdgan "bank i butik”. De &r vildigt oroade 6ver de effekter
som de nya anvisningarna far. De ser att det finns ett behov och en 6nskan
fran kundernas sida. Det finns ocksa en 6nskan fran bade banker och butiker
om denna verksamhet: Tror Inga-Britt Johansson att det féreningen skriver
ar nonsens? Om Inga-Britt Johansson inte tror pa folkpartiet eller andra bor-
gerliga partier, tror hon att dessa organisationers oro r nonsens? Det miste
vil finnas en grund for deras agerande. Det finns, det vill jag havda, patagligt
behov av sadan verksamhet i glesbygd. Det ar synd att socialdemokraterna
inte har ndgon benigenhet att hjilpa till att liberalisera reglerna. '

KJELL ERICSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill instimma helt i det Gudrun Norberg hir sade om
bankservice i butikerna. Varfor skall man inte fa sitta in pengar i butiken?
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Det ir ofattbart. Det ar bara ett byrakratiskt kringel som man infért, och
jag tycker att man bor dndra pa det sa fort som mojligt.

Jag dtergdr till frdgan om en utredning. Det finns inget samlat grepp. Det
har pratats och skrivits mycket vackert om detta, men det har inte skett na-
got praktiskt for att samla det hela.

Det ar likadant med regionalpolitiska kommitténs betankande. I det be-
tinkandet finns det ocksa mycket vackert skrivet. Vi maste samla detta ma-
terial ndgonstans och fa det att komma till uttryck ocksa i praktiken sa att
det sker nagonting pa det har omradet. -

Under tiden medan vi skriver och pratar laggs den ena efter den andra
butiken ned. Enligt ett beslut fran ICA, som tidigare nimndes, kommer érli-
gen mellan 120 och 150 butiker att ldggas ned. Detta méste vi p& nagot vis
stoppa, eftersom man annars blir utan affirer pa méanga stiillen. Vi maste
darfor ta vara pé alla de goda idéer som finns och samla dem och genomféra
dem i praktiken.

LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Inga-Britt Johansson siger: Industriministern vill, finansmi-
nistern vill, socialdemokraterna vill. Men det sker mycket litet. Man vet vad
forsamrad service och infrastruktur kostar den enskilde, men det sker fortfa-
rande mycket litet. )

Hur mycket 6kar energiférbrukningen genom 6kade resstriickor pa grund
av manniskors behov av service? Vilka offensiva atgirder vidtar man for att
landsbygden skall fa en 6kad bérkraft?

Viimiljopartiet vill att man skall géra en offensiv satsning pa biobrinslen,
vilket skulle leda till dtskilliga nya jobb i glesbygden. Men det sker sa forfir-
ligt litet, trots att bade industriministern, finansministern och Inga-Britt Jo-
hansson vill s& vil.

INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill en sista gang upprepa det jag sade om bankservicen i
butik. Om man tar bort mojligheten att sitta in pengar, beh6éver man inte
langre ta hinsyn till banklagen — det dr méjligt att det finns ndgon mer detalj
i det hela — och da gar-allting mycket lattare. Det dr detta som hela den hir
diskussionen handlar om. Resten gér man och kan man gora i samarbetsav-
tal mellan bankerna och butikerna.

Gudrun Norberg gav exempel pa att man missbrukat plan- och bygglagen
sedan tio dr tillbaka. Den nya plan- och bygglagen har inte gilit i sd midnga
manader mig veterligt. Det var den lagen jag dberopade nir jag sade att man
inte har funnit ngra missbruk. Det 4r ocksa den plan- och bygglagen som
tidigare har aberopats-i handlingarna.

Det ar mojligt att.det finns missbruk, vilket jag tidigare sade, men i de
allra flesta fall utnyttjar man i kommunerna inte de méjligheter som finns i
plan- och bygglagen. Detta ar ocksi ett svar till Lars Norberg.

Jag skulle onska att kommunerna var mer aktiva i den har fragan for att
kunna hjilpa de ménniskor som har svarast att na service att fa battre forhal-
landen. Jag hoppas att man kommer att anviinda den nya lagstiftningen i den
riktningen.



Forste vice talmannen anmilde att Gudrun Norberg, Kjell Ericsson och
Lars Norberg anhétlit att till protokollet f antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.-

CARL FRICK (mp): .

Fru talman! Det finns ett fint ord i den svenska politiska debatten som
heter kvarboende. Det omfattar huvudsakligen de éldre i vart samhille, men
det borde ocksd omfatta dem som bor i vara glesbygder.

For ett antal ir sedan forsorjde jag mig under vintrarna med att kora- taxi
iett av vara allra stérsta tatortsomraden, ndmligen Stockholm. Jag kunde da
finna att det pd ménga hill gapade.enormt tomt. Det var manga butiker som
var nedlagda. Samtidigt lades stora pengar ner pa att bygga hissar for att
mojliggora ctt kvarboende for de ildre.

Dec butiker som inte var nerlagda hade koncentrerats ett antal kilometer
bort. En stor del av mitt arbete som taxichauffor bestod i att hjilpa de kvar-
bocnde att komma till butiken. Vad fann jag dar? Jo, att de flesta som hand-
lade var tvingade att ta bilen for att dver huvud taget kunna handla.

Detta ér ett markligt beteende. Vi centraliserar och far ett kat antal
transporter. Vi far mer utslapp. Vi far bygga fler viagar och képa fler bilar
osv. Vi maste samtidigt kasta in stora pengar for firdtjianst, hemtjinst osv.

I ett omride i Stockholm. Hokariingen, har man pé senare tid genomfort
ett stadsfornyclseprojekt. Man har infort nagonting som heter servicelinjer.
Det ar friga om bussar som aker runt i bostadsomradena. Manniskor kan
stiga pa niir de vill, och de kan snabbt komma: till olika stillen i samhillet.
Detta har inneburit ndgot revolutionerande for dessa manniskor. Manniskor
traffas och behovet av fardtjianst och hemtjanst minskar.

Riksdagen har i viras avslagit ett férslag om att utbygga det systemet till
fler samhillen. P4 samma sitt vill man hir inte 6ka stodet till nérbutiker och
kvartersbutiker sd att minniskor verkligen skulle kunna bli kvarboende. Jag
tycker att det dr mycket mérkligt att man talar s varmt om solidaritet i sam-
hillet. Niir det kommer till kritan bygger det hela pé centralisering och isole-
ring av minniskor. Det ar egentligen valdigt daligt.

Det dr ocksa mirkligt att minga av dem som nu arbetar for en stark kon-
centration i samhéllet av butiker och mycket annat dr de som samtidigt ar
mycket emot att den offentliga sektorn byggs ut. Man vill minska skatter och
skidra ned. Men de méanniskor som vill géra detta bidrar faktiskt till ett 6kat
behov av den offentliga sektorn iform av fardtjanst, hemtjanst osv.

Detta idr en anomali. Den ena handen vet inte vad den andra gor. Det ar
en av anledningarna till att miljopartiet hir har vickt en motion om att 6ka
stodet till nirbutikerna for att medge det kvarboende som man en gang sagt
ir sa viktigt, savil i stider som i glesbygd.

Marknadsekonomin dr nagonting som star utomordentligt hégt i kurs. Vi
imiljopartiet dr inte alls emot marknadsekonomi. Men man maste géra skill-
nad mellan vad som ér foretagsekonomi och samhillsekonomi. I foretags-
ckonomi bryr man sig inte alls om de konsumenter som for dgonblicket inte
finns. Vi maste i vrt handlande inse att det finns kommande generationer
och att vi med vart handlande stor deras fortsatta liv.

Dect ar mycket viktigt att vi nar vi bedomer de ekonomiska konsekven-
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serna ocksa forsoker viga in de samlade ekonomiska konsekvenserna for
hela samhillet och for framtiden. Det dr darfor utomordentligt viktigt att
riksdagen anstranger sig for att stodja bade servicelinjer och niarbutiker for
att vi skall kunna utveckla ett mer solidariskt samhille.

Jag ar utomordentligt fé6rvanad dver att man i utskottstexten kan skriva
att det ir angeldget med fortlépande bevakning och utveckling av fragor
inom detta omréde — dvs. nirbutikerna som laggs ned med en forfarlig has-
tighet. En fortlopande bevakning, vad innebér det? Jo, att man gor litet sta-
tistik som visar att nu har det forsvunnit s manga butiker i det omrédet och
s& manga butiker i det omradet. Det ir alltsd detta som &r bevakning.

Men vi dr inte betjinta av en bevakning. Vi 4r betjinta av ett aktivt hand-
lande i solidarisk riktning sa att manniskor kan bo kvar i sina omraden utan
att standigt vara tvingade att utnyttja fardtjinst och hemtjanst. Det borde
egentligen vara en god socialdemokratisk linje att stodja ndgonting s& posi-
tivt som att méanniskor skall kunna bo kvar i sina omraden utan att utnyttja
dessa tjanster.

Jag ar mycket forvanad dver att man inte pa detta sitt velat stddja det vi
reservanter har foreslagit. Jag vill dérfér, fru talman, yrka bifall till reserva-
tion nr 7 med den féorhoppningen att dven socialdemokratin i framtiden skall
vakna upp och arbeta for detta solidariska samhalle. Tack for ordet.

INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror inte att l6sningen pa problemet med mianniskors iso-
lering ar att det inrattas ett nytt samhallsstod till nedlaggningshotade niarbu-
tiker i Stockholmsomradet och andra titorter.

CARL FRICK (mp):

Fru talman! Jag forutsétter naturligtvis inte att manniskors isolering kan
brytas enbart med ett stod till narbutiker och kvartersbutiker vare sig i titor-
ter eller pd landsbygden, men det kunde vara ett verksamt bidrag till att
minska ménniskors isolering om man anstringde sig litet pa detta omrade.
Om man menar nagonting med att siga att samhaillet skall vara solidariskt
och inte bara storslaget, borde man beakta dessa synpunkter.

Det ar mycket synd om méanniskor som bor i de har omradena. Jag har
haft niarkontakt med dessa manniskor under ett antal ar och sett vilka fysiska
och praktiska problem de har med att na sina butiker. Pa det sittet har de
varit utomordentligt isolerade. En nérbutik skulle i hog grad kunna under-
latta deras liv. Det finns alltsa beaktansvirda exempel pa detta i Stockholms-
omrédet, och de borde uppmirksammas i den fortsatta samhaillspolitiska de-
batten.

Jag hoppas pa ett omtankande fran det stora partiet i dessa fragor. Social-
demokraterna ir ju ett parti som i ord siger sig stodja solidaritet, och de
borde visa det i klar, praktisk handling. Det hoppas jag pa.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 30 §.)



26§ Elfragor Prot. 1989/90:17
25 oktober 1989

Foredrogs
naringsutskottets betiinkande
1989/90:NU4 Elfragor.

Elfrdagor

GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! I detta betinkande behandlas nagra speciella elfragor, och jag
vill bara ta upp den del som géller reservelverk.

Strémavbrott forekommer som regel ett antal ginger per ar, sarskilt pd
landsbygden. Oftast framkallas de av besvirliga viderleksforhallanden, men
strOmavbrott kan ocksa ha andra orsaker. For jordbruk, i synnerhet djurhél-

lande gérdar, far stromavbrott svira konsekvenser men det &r inte enbart en
fraga for jordbruket.

Fragan har stor betydelse for den bofasta befolkningen pi landsbygden,
eftersom sambhillets strdvan nu ir att dven gamla och sjuka ménniskor s
langt som mdjligt skall kunna bo kvar i sin gamla hemmiljo. I ett sarbart
samhille, dir praktiskt taget alla tekniska funktioner 4r beroende av el-
energi, blir tillgdngen pa reservkraft allt viktigare.

Vi tycker fran folkpartiets sida att staten maste ta pa sig en del av ansvaret
for att oka tillgingen till reservelverk. Det kan naturligtvis goras pa olika
siitt, men vi férordar att staten férsoker stimulera fram en 6kad tillganglig-
het. Det kan man gora genom att t.ex. dndra avskrivningsreglerna och gora
dem mera gynnsamma, som folkpartiet har pekat pa i skatteutskottet. Dar-
emot tycker vi inte att ett nytt statsbidragssystem skall inforas f6r detta dnda-
mal, da man bdr vara forsiktig med inférandet av nya statsbidrag.

Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 5, som &r en motivtext
som folkpartiet star for.

27§ Ajournering for middagsuppehall
Kammaren beslét kI 17.53 att ajournera férhandlingarna till k. 19.00 for
middagsuppehall.

288§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av férste vice tal-
mannen,

29§ Elfragor
(forts. narmgsutsl\ottets betinkande NU4)

ROLAND LARSSON (c):
Fru talman! Minniskor som bor pa landsbygden far i dag ofta betala patag-
ligt hogre eltaxor dn de som bor i tatorter. Fran distributionsféretagens sida 117
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motiverar man detta bl.a. med de relativt sett hogre kostnaderna for gles-
bygdsdistributionsnéten dn for tatortsdistributionen. Fran centerns sida me-
nar vi att dessa skillnader ar orittfirdiga. Vi anser niamligen att tillgingen
pé elenergi 4r en samhillsservice som alla oberoende av var man bor skall
ha samma ritt till, och darfor skall denna service betraktas pa samma sitt
som annan kollektiv samhéllsservice.

Det forhallandet att distributionsféretagen har skillnader i kostnaderna
for distributionsnétets utbyggnad och underhall kan ju f6r 6vrigt lika girna
giillla inom en tatort som mellan tatort och landsbygd. Dessutom har distribu-
térerna for det mesta redan i sina anslutningsavgifter vigt in dessa skillnader.
Det finns dérfér inte nagot rimligt skil som motiverar stora skillnader ocksa
i forbrukningstaxorna.

I syfte att uppna 6kad kostnadsneutralitet mellan olika abonnenters elpris
oberoende av var man bor yrkar jag bifall till reservation 3 i detta-betin-
kande.

Forutom att befolkningen pa landsbygden ofta far betala ett hogre pris for
sin elenergi, har man ocksé for det mesta samre f6rsorjningstrygghet. Detta
problem, som minga ginger beror pa viader och vind, dr naturligtvis inte latt
att eliminera. men det gar med rimliga insatser att forebygga med t.ex. hjilp
av enskilda reservkraftaggregat.

Vi menar att det ar ett gemensamt samhillsansvar att si 1angt som mojligt
garantera méanniskor som bor i utsatta omraden den trygghet som tillgadngen
av sidana reservkraftverk innebar. Det giller inte bara i fraga om var livsme-
delforsorjning fran jordbruket under normala férhallanden utan ocksé ur be-
redskapssynpunkt. Men det galler framfor allt de enskilda hushallens, ofta
gamla méinniskors, trygghet och valfrihet i sitt boende. Jag yrkar dartor bifall
till reservation 4, som just tar upp denna frdga om samhallsstod for utbygg-
nad av reservkraft pa landsbygden.

Fru talman! Slutligen vill jag ocksd ta upp ett helt annat problem som har
med var eldistribution att gora.

Kring hégspinningsledningar bildas elektriska kraftfalt och magnetiska
stralningsfalt. Det har man lange kant till. Styrkan pa dessa falt star i propor-
tion till spinningen i lédningen. I den forskning som hittills bedrivits om
dessa falts eventuella pverkan pa manniskor och djur har det framkommit
att det intc kan uteslutas att det finns risker med att bo cller under langre tid
vistas inom dessa falt — speciellt vid de storre hogspanningsledningarna. Det
gilller da i forsta hand den magnetiska stralningen som har betydligt lingre
rickvidd dn de elektriska spanningsfilten och som dessutom inte lika litt kan
avskdrmas. Forskningen har bl.a. kunnat notera en viss f6rhdjning av antalet
leukemifall bland barn som vuxit upp nira stérre hdgspanningsledningar.
Det hér ar naturligtvis oroande och kriver stor uppméirksamhet.

Med tanke pa att vi hér i Sverige har ett mycket utbrett hogspanningsnit.,
anser vi frdn centern att man 4ven hir i landet som ett komplement till den
internationclia forskning som bedrivs pa detta omrade ocksa behover 0ka de
inhemska forskningsinsatserna. Under tiden bor faststiillas ett 6kat siker-
hetsavstand f6r byggnation i narheten av hégspéanningsledningar. De grinser
som nu géller for byggnation i anslutning till hogspanningsledningar utgdr
enbart fran brandrisken och tar ingen hénsyn vare sig till de elektriska spin-



ningarna eller till den elektromagnetiska stralningen. Jag yrkar darfor bifall
till reservationerna 1 och 2 i detta betinkande.

ROLF L NILSON (vpk):

Fru talman! Det finns inga vpk-motioner som behandlas i detta betin-
kandc, men jag har stillt mig bakom tre reservationer med anledning av cen-
termotioner och en motion fran socialdemokratiska ledaméter.

Det giller tva av de punkter som Roland Larsson-behandlade i sitt anfor-
andc nyss. Jag instimmer i den beddmning som han har gjort nir det giller
bade sikerhetszoner och forskningsinsatser kring elledningar. Det &r vil
kant nér det giller de elektriska och magnetiska filten att det finns problem.
Folk kinner stor oro och ridsla for vilken effekt dessa filt kan ha pa folks
hilsa. De resultat som har kommit fram ur forskning har varit ofullstindiga
och delvis motstridande. Det krivs extra atgarder har for att fi fram bittre
och mera tillforlitliga och heltiickande forskningsresultat. Under tiden kravs
det for att dampa folks oro atgarder i form av 6kade siikerhetsavstind med
tanke pa eventuella hilsorisker.

Problemet med stromfoérsérjningen i giesbygden ar ocksa vil kint och har
behandlats i kammaren under flera r. Jag delar centerparticts uppfattning
att man bor utrcda'pé vilket siitt staten kan stddja inforskaffandet av reserv-
aggregat. Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4 och i
Svrigt yrka bifall till utskottets hemstéllan.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Detta betinkande om elfragor grundar sig intc pa nigon pro-
position. liksom det férra betinkande som vi har behandlat, men vil pi ett
antal motioner. som tar upp fragor som sedan ldnge debatterats i samhiillet
och som huvudsakligen ror sakerhet och hilsa. Dessa fragor borde for linge
sedan ha blivit féremal fér samhallets ingripande, dvs. i forsta hand staten.
Vad jag har sagt om socialdemokratins totala brist p& dadkraft nir det giller
detaljhandeln éger sin tillimpning dven hir, och hir dr det in mer betankligt
eftersom det géller liv och hélsa.

Jag erinrar mig att jag redan under forra halften av 70-talet kistc en rap-
port fran Ingenjorsvetenskapsakademien som omtalade att uppfattningen
var att farligheten hos hogspanningskraftledningar, enligt en vetenskaplig
rapport frin Sovjetunionen, var betydligt stérre 4n vad kraftindustrin i USA
och Sverige forfiktade. Sedan dess har otaliga vetenskapliga férsok utforts,
vanligen pi méss, men det har ocksd kommit minga rapporter om att kor
och fér som vistats under hogspanningsledningar har blivit ofruktsamma.
Nir det giller skador pa méanniskor av bildskarmsarbete har man ofta skyllt

pé psykiska faktorer. Daremot har ingen péstatt att kor har blivit galla av

psykiska skil.

Aven om det fortfarande saknas enighet bland vetenskapsménncen finns
“det alltfor manga indikationer pa att de elektriska falteninte bara dstadkom-
mer ofruktsamhet, utan ocksd vissa typer av cancer. Det giller hdgspin-
ningsledningar, transformatorer och andra elektriska falt. Dirmed finns det
all anledning att skirpa bestimmelserna, och riksdagén bor uppmana rege-
ringen att snarast ta ett initiativ. Det giller delvis forskningen kring dessa
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fragor, varvid det formodligen 4r av storre vikt att sammanstilla resultaten
av all den forskning som redan skett an att starta nya omfattande forsknings-
projekt. Men det giller framfor allt att infora praktiska normer som innebér
dkade sikerhetsavstand till hogspanningsapparater och ledningar. Aven om
osikerheten &r stor dr det uppenbart att tio meters sdkerhetsavstand till led-
ningar, oberoende av om spidnningen ar 55 eller 400 kilovolt, ar en alltfér
primitiv regel. Man kan ju bérja med energiverkets forslag att 6ka sakerhets-
avstdndet till 30 meter.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Trots att jag sjdlv bor i glesbygd har jag inte kunnat ansluta mig till cen-
terns forslag, att regeringen bér ingripa till formén for eldistributionen pa
landsbygden. Skillnaden i elkostnad mellan tatort och glesbygd &r inte s
himmelsskriande, och det ar val rimligt att hogre distributionskostnader i né-
gon man far sl igenom i priset. Det finns manga andra kostnader som ir
Jigre pa landet dn i tatorterna, och det ar inte rimligt att staten skall bestyra
allt. o

Vad staten diremot bor bestyra, och det snarast mojligt, ar att 6ka siker-
heten i véra elsystem, som i dag dr orimligt centraliserade och har alldeles
for stor sarbarhet mot yttre skador och haverier. Pa landsbygden kriver rena
djurskyddssynpunkter att vi ser till att alla gardar med djur far adekvata re-
servaggregat. Det ma vara fegeringens sak att utforma detaljerna i de stodsy-
stem som kan behovas. Det kan vara skattebefrielser, generdsa avskrivnings-
regler och kanske dven rena bidrag. Alla alternativ bor provas, men det ar
viktigt att ndgot sker nu.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Naturligtvis ar det inte bara djuren som vi skall tinka p nar det giller
reservaggregat i bade glesbygd och tatort. Det galler i allra hogsta grad att
skapa Overlevnadsmoiligheter for manniskor. Kanske finns det dnnu nagra
som minns hur allvarligt liget blev i Harnosand nir eltillférseln skars av un-
der flera dagar mitt i smallkalla vintern for ett antal ar sedan. En beredskaps-
planering for bade freds- och krigskriser ar i hogsta grad pakallad, och riks-
dagen bor begiira att regeringen f6ransta]tér'<')m en sadan planering i enlig-
het med miljopartiets forslag i reservation nr 6, till vilken jag yrkar bifall. Vi
vill dirvid ocksé girna papeka att den decentraliserade samhallsstruktur och
det méngsidiga, smaskaliga energifrsorjningssystem som vi av andra skél
férordar underléttar planeringen av ett mindre sarbart elférsorjningssystem.

Den beredskapsplanering som vi yrkar pa i reservation nr 6 kan ocksa med
fordel inkludera de speciella fragor som ror beredskapen inom sjukvérden.
Sjukvarden har blivit alltmer sarbar — framfér allt genom inférandet av en-
gangsartiklar for allt fler behov. Men den sarbarhet som pa kort sikt kan bli
den virsta dr brist pa elstrém, yaften, avlopp och viarme. Detta tar vi upp i
vért sirskilda yttrande nr 2, som vi hoppas att utskottets majoritet och rege-
ringen studerar med stor uppmirksamhet. Det dr dessutom icke forsta
gangen som vi tar upp detta i riksdagen, sa ingen skall kunna saga den dag
det blir kris, att "det hade jag ingen aning om”.

ROLAND LARSSON (c) replik: _
Fru talman! Huruvida man kan betrakta skillnader pa uppemot 3 000 kr.
per ar i elkostnader for ett enskilt hushall som himmelsvida elier inte undan-



drar sig min beddomning. Men jag har erfarenhet av att skillnader av mindre
storlek i andra fall har viickt stor opinion och mycken kritik om nagonting
har inforts av riksdagen eller av ndgon annan instans.

Redan det forhdllandet att det ligger en prisskillnad i anslutningsavgif-
terna som tar hiinsyn till kostnaderna for utbyggnaden av distributionsnatet
borde vara tillrackligt. och dirfor skall man inte i sjilva férbrukningsavgif-
terna lagga in en skillnad. Det ar f6r 6vrigt intc heller foretagsekonomiskt
riktigt om man ser det s, eftersom varje intdkt bor bara sina kostnader.

‘Jag beklagar att Lars Norberg och miljopartict inte kan stélla upp pa de
hir tankegingarna, fastin de rimligen borde ligga i linje med miljopartiets
synpunkter i Ovrigt.

LARS NORBERG (mp)-replik:

Fru talman! Om 3 000 kr. &r mycket eller litet beror naturligtvis pa den
totala kostnaden, som Roland Larsson inte nimnde nagonting om. Om den
totala kostnaden ir 30 000 ar det alltsd fmga om 10 %, om den ar 6 000 ar
det naturligtvis en stor skillnad.

Betriffande kostnader for elstrom héller jag girna med om att det for el-
foretagen och distributionsforetagen foreligger en monopolsituation, som
borde behandlas pa ctt mer adekvat sitt. Hade centern viickt en motion om
att viskulle infora s.k. Utilities Commissions, som man har i USA, vilka nog-
grant granskar monopolforetagens taxesittning dver hela landet och i alla
sammanhang, hade jag varit benégen att stilla upp. Men jag tycker att den
har motionen var alltfor ad hoc-betonad for att vi skulle vilja gd med pa den.

ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar intc omdjligt att vi hade vackt en sddan motion om vi
hade kunnat stava till de nimnda orden.

Men det var egentligen inte det frigan gillde, utan forhallandet att det ar
sa stora skillnader mellan forbrukningsavgifterna. Vi foreslar inte och har
heller inte tiinkt oss att samhiéllet skall ta dessa kostnader, utan vi menar att
kostnaderna skall baras inom kollektivet, dvs. av dem som koper el av distri-
butionsforetagen. Faktum ir att skillnaderna kan vara lika stora inom en tat-
ort som mellan titort och landsbygd. Om man méste bygga ut distributions-
nitet genom ett bergigt omrade, dar man hela vigen maste springa sig fram,
kan det kosta mer in att bygga ut en luftledning till landsbygden en bit utan-
for titorten. Man tar ut olika avgifter beroende pa dessa kostnader. Darfor
menar jag fortfarande att skillnaderna i forbrukningsavgifter 4r omotive-
rade.

LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlinga diskussionen. Daremot vill jag beréra
Utilities Commissions, som kan dversittas med medborgarkommissioner for
taxesittning eller ndgot liknande. Det ir alltsé i lag faststallda kommissioner
som finns inom varjc delstat, vilka skall granska och godkinna foérindringar
i eltaxorna. I den fria ekonomins forlovade hemland USA har man alltsa en
‘mycket strangare granskning av elféretagens taxesattning 4n vad vi har har i
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landet. Det kan vara virt ett uppméarksamt studium och kanske kommande
motioner.

RUNE JONSSON (s):

Fru talman! Reservationerna i det nu aktuella betankandet frn naringsut-
skottet har vid tidigare tillfillen varit uppe for behandling hér i riksdagen.

De tva forsta — om hélsorisker i samband med hégspinningsledningar —
avslogs av riksdagen med hinvisning till att det utifran befintliga kunskaper
inte finns nagra entydiga forskningsresultat som visar pa halsorisker. Riksda-
gen hinvisade till pAgdende forskning bade inom och utom Sverige.

P4 samma sitt gor majoriteten i dag. Vi fir avvakta resultatet av den
forskning som pégér och nar resultatet kommer fram fatta de beslut som da
ar nodvandiga. Energiverket avrapporterar arligen resultaten av den ak-
tuella forskningen.

Till Lars Norberg vill jag séiga att den sammanstillning av forskningsresul-
taten som han efterlyste finns i energiverkets rapport, som kommer arligen.

I reservation 3 begér rescrvanterna en skatteomlaggning som gynnar el-
distributorer med langa ledningslangder.

Det ir emellertid inte bara ledningarnas langd som ar avgérande for eldist-

ributérens kostnader utan ocksa, enligt energiverkets kartlaggning, rakrafts-

kostnader, andelen egen kraft, féretagens effektivitet, m.m. Energiverket
anser att en narmare studie av orsakerna till prisskillnaderna ar nédvandig
innan fragan avgors.

Det forskningsprojekt som pagér vid Goteborgs universitet syftar till att
klarlagga dessa faktorer. Det finns darfor inte i dag skal att fatta beslut i den
fragan. Jag yrkar avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

Man kan mot bakgrund av att det i dessa tre reservationer kravs atgarder
trots att utredning eller forskning pagar, siga att det ar en god regel att man
skall ha sakligt underlag for sitt stdllningstagande innan man fattar beslut.

Niir det giller reservation 4 om att man skall utreda fragan om statligt stod
for anskaffning av reservkraftverk, och reservation 5, dir folkpartiet rent
allmint, utan att for den skull fororda statsbidrag, vill att staten skall ta ett
storre ansvar for anskaffning av reservkraftverk, har riksdagen fastslagit att
det bor avila der. som svarar for de olika verksamheterna att ocksa se till att
den nodvandigaste reservkraften finns. Staten skall sjalvfallet hjalpa till men
dé i form av utbildning, évningar och dylikt.

. Betriffande lantbruket, som naturligtvis ar kénsligt for elavbrott, finns ju
mojligheten till traktordrivna reservelverk till en i férhéilande till 6vriga in-
vesteringar inom lantbruket rimlig kostnad. Energiverket har forsokt under-
latta den anskaffningen. Statsbidrag ges dessutom till kraftféretagen — bort-
sett frin Vattenfall - for att stimulera elberedskapen. Innevarande budgetar
anslas ca 21 milj. kr. Vattenfall avsatter ett liknande belopp for sina anligg-
ningar. .

Jag yrkar avslag pa reservationerna nr 4 och 5.

Fru talman! I den sista reservationen i betinkandet foreslar miljopartiet
att elniitet i en krissituation skall kunna delas upp i mindre enheter.

‘Har pégér ett arbete inom distribution och kraftproduktion, dar man med
hjalp av statliga medel forsoker hdja beredskapen, sa att man kan méta en



krissituation. Inte bara installation av reservanordningar ingdr i det arbetet
utan ocksé — vilket efterlyses av reservanterna — atgarder som mo;hggor start
och drift i separata elsystem, s.k. O-drift.

I samband med avvecklingen av kiarnkraften kan vi dessutom rdkna med
att det kommer till ett antal mindre elkraftproducerande enheter, bl.a. kraft-
virmeverk, som kommer att ge ytterligare mojligheter till O-drift.

Fru talman! Det pagér alltsa arbeten enligt reservanternas 6nskan, och ut-
skottet forutsatter att regeringen foljer frigan. Det finns darfor inga skal till
ytterligare initiativ fran riksdagens sida.

Jag yrkar avslag pa reservation 6 och i 6vrigt bifall till utskottets forslag.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Det ar klart att det finns oenighet bland experterna betrif-
fande risker med kraftledningar och andra hogspanningsutrustningar som
transformatorer och liknande. Jag fir av Rune Johanssons yttrande en
kéinsla av att det édr forst nar man har liken pa bordet som man tycker att det
ar dags att géra ndgonting.

I fraga om riskbedémning finns det goda skal att utgd fran de pessnmlstlska
experternas virderingar. Om man kanner osikerhet har man dé i varje fall
gjort nagonting som &r ansvarsfullt. Jag har en obehaglig kinsla av att man
i det langsta, precis som nir det géller radonhus, skyggar foér de kostnader
som kan uppsta for stat och kommun. Det ar inte bra.

Vimaste beklaga att det stora partiet inte inser att det behdvs aktiva dtgar-
der for att skynda pa den sektorisering av kraftsystemet som skulle ge oss
okad trygghet i krisligen. Det ar alldeles uppenbart att ett uttalande fran
riksdagen patagligt skulle verka i den riktningen.

ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag upplever att det ligger nagot av nonchalans 1att uttryckd
sig som Rune Jonsson hér gjorde nér han sade att det inte finns nagra enty-
diga forskningsresultat som visar att det foreligger nagra saddana risker som
de jag har beskrivit ndr det giller vistelse och boende i anslutning till hog-
spanningsledningar. Jag vill understryka att det inte heller féreligger nagra
entydiga forskningsresultat som visar att det infe finns nagra risker. Vad man
sager ir att det mycket val kan finnas risker. En viss 6kning av antalet leuke-
mifall bland barn har kunnat noteras. S& sdger man inom forskningen:

Det finns alltsd indikationer — vi vet ju att indikationer i andra samman-
hang ménga ganger har lett till stora insatser i dessa tider — pa att det finns
en viss risk med det har. Darfor borde man rimligen 6ka sikerhetsavstindet
nagot utéver det som i dag giller fran branschsynpunkt, for att i varje fall
gardera sig for de eventuella risker som kan finnas. Det skulle faktiskt kosta
mycket litet for samhallet, eftersom det hir i forsta hand galler 400-kV-led-
ningar.

RUNE JONSSON (s):

Fru talman! Jag haller med om att det finns mdlkdtloner ndr det giller
magnctiska och elektriska filt. Men det finns inte ndgra resultat som enty-
digt visar att det har verkligen ar ndgonting som vi méste atgirda direkt.
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Det ir alltsd mycket som pigar. Energiverket har en samradsgrupp for de
hér fragorna. Vi har vidare tva svenska forskningsprogram, som beriknas
vara avslutade 1991. Dessutom har energiverket vid koncessionsprévningen
mojlighet att paverka ledningsgatornas bredd. Det gor man ocksé ofta, dar
det gar att géra det till rimliga kostnader.

Folks rddsla skall vi naturligtvis ta pd allvar — det ar viktigt. Men man
maste da ocksa se det i forhallande till andra cancerrisker som minniskor

‘utsdtts for. Det hir kostar pengar, och forskningen méste da veta nagot s

ndr var vi ligger. Men de forskningsprogram som pagar béade i Sverige och
utomlands visar dnda tydligt att man for ndrvarande inte kan faststilla att
det foreligger nagra hélsorisker.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
{Beslut fattades under 30§.) -

30§ Beslut

Foretogs till avgorande trafikutskottets betinkande 1989/90:TU3 samt né-
ringsutskottets betiinkanden 1989/90:NU2 och NU4."

Trafikutskottets betinkande TU3
Mom. I (ytterligare avreglering av yrkestrafiken)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Rolf Clarkson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (huvudmannatrafik i egen regi)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (sikerheten i busstrafik)
Utskottets hemstilian ~ som stilldes mot reservation 3 av Elving Anders-
son m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 4 _
Utskottet hemstiillan bifélls.

Mom. 5 (kvittoskrivande och registrerande taxametrar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Elving Anders-
son och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande NU2
Mom. I (utredning om atgarder for dagligvaruhandelns utveckling)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 2 av Ro-
land Larsson och Krister Skanberg — bifolls med acklamation.



Motivering

Utskottets motivering — som stillldes mot dels den i reservation 1 av Per
Westerberg m.fl. anférda motiveringen, dels den i reservation 3 av Hadar
Cars och Gudrun Norberg anforda motiveringen — godkandes med acklama-
tion.

Mom. 2 (bankservice i landsbygdsbutiker)

Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 128 for reservation 4 av
Hadar Cars m.fl.

Lola Bjorkquist (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rdstat ja.

Mom. 3 (stod till niirbutiker)
Hemstallan

Utskottets hemstiillan bifélls med 261 réster mot 17 for hemstillan i reser-
vation 7 av Krister Skdnberg.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot dels den i reservation 5 av Hadar
Cars m.fl. anférda motiveringen, dels den i reservation 6 av Roland Larsson
anforda motiveringen — godkiandes med acklamation.

Niringsutskottets betinkande NU4
Mom. I (forskning om hilsorisker vid kraftledningar)

Utskottets hemstiillan bifolls med 219 réster mot 58 for reservation 1 av
Roland Larsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (sikerhetsavstand vid kraftledningar m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Roland Larsson
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (eldistribution i glesbygd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Roland Lars-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (beredskapen vid clavbrott)
Hemstéllan '

Utskottets hemstillan — som stilides mot hemstallan i reservation 4 av Ro-
land Larsson m.fl. — bif§lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Hadar Cars
och Gudrun Norberg anférda motiveringen — godkédndes med acklamation.

Mom. 8 (eldistributionssystemet)
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 18 for reservation 6 av
Krister Skanberg.
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Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

31§ Meddelande om val

Forste vice talmannen meddelade att val av ytterligare en suppleant i ni-
ringsutskottet skulle ske vid sammantridet den 27 oktober.

32§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Propositionerna
1989/90:11 Stiftsledningen i Uppsala stift, m.m.
1989/90:23 Kommunalt stdd till ungdomsorganisationer
1989/90:24 Andring i tulltaxelagen (1987:1068) m.m.
1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar
1989/90:32 Andring i lagen (1984:351) om totalisatorskatt
1989/90:33 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna
1989/90:37 Ingripanden mot olovlig kontorisering, m.m.
1989/90:40 Tullregisterlag m.m.
1989/90:42 Det allménnas ansvar enligt skadestandslagen

33§ Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstéllts
den 24 oktober

1989/90:38 av Per Gahrton (mp) till utrikesministern om Boforsaffaren och
relationerna till Indien:

De nya turerna i Boforsaffiaren nir det géller anknytningarna till Indien
vicker en rad fragor. Uppgifter i massmedia och pa annat hall ger f6ljande
bild: o

Utrikesministern har pé ett tidigt stadium av Boforsaffiarerna offentligt lo-
vat att "byken skall tvittas”. '

Betriiffande Indienaffiren har den svenska regeringen varit djupt inblan-
dad. Inte bara Martin Ardbo. utan ocksa Bjorn Elmbrandt i boken "Palme”,
hivdar (om dn med olika uttryckssitt och med olika grad av tvirsiikerhet)
att regeringen under Olof Palmes statsministertid var inblandad i Indienor-
dern pé ett siitt som kan uppfattas som politiskt besvirande.

Betriffande rent ckonomiska samband mellan Boforspengar till en regio-
nalpolitisk fond och regeringens stéd for Indienordern finns uppgifter inte
cndast 1 Martin Ardbos dagbok utan ocksd pa bandinspelning hos Karlskoga
Industriutveckling. Enligt bida dessa kéllor skulle davarande industriminis-



tern Thage G Peterson ha limnat felaktiga uppgifter om tidsfoljden mellan
Boforsloftet om regionalpolitiska pengar och regeringens stod for Indienor-
dern. I sjalva verket skall Boforsloftet ha kommit forst, vilket 6ppnar dérren
for spekulationer om en kdpslagan med principerna fér den svenska vapen-
handcln.

Det har klarlagts att Boforsaffaren var sammankopplad med ett sérskilt
atagande frin den svenska regeringens sida att tviartemot radande principer
dven i krigstid sté fast vid leveranser av ammunition och reservdelar.

Riksrevisionsverket har gjort en utredning av vart vissa utbetalningar fran
Bofors tagit viigen. Man har bl.a. kommit fram till att vissa utbetalningar
haft karaktiren av provisioner av ett slag som enligt de offentliga delarna av
Boforsaffiren icke skulle komma till stind.

Sveriges regering har hemligstamplat storre delen av riksrevisionsverkets
rapport.

Sedan de hemligstimplade delarna av rapporten lickt ut och bl.a. visat att
cn del av mangmiljonbeloppen fran Bofors hamnat hos den indiske mellan-
handen och Boforsagenten Win Chadha, har Indiens regering begart att fa
tillgéng till hela riksrevisionsverkets rapport. Detta har den svenska rege-
ringen avvisat. '

Den indiska oppositionen har uppfdttdt den svenska regeringens dgerande
som ctt sitt att "medvetet och pa ett ovirdigt sitt” hjalpa den indiska rege-
ringen och Bofors att morklagga affaren (Redaktér N Ram i the Hindu enligt
DN den 24 oktober).

Den indiska oppositionen, som eventuellt kan vinna valet den 22 och 24
november, har krivt att de diplomatiska forbindelserna med Sverige skall
avbrytas. Det har ocksd hdvdats att en seger for oppositionen i det indiska
valet kan leda till att det s.k. licenskontraktet med Bofors stoppas, dvs. det
stora avtal om teknikéverforing som enligt planerna skulle folja efter affaren
om kanonleveranser frin Sverige for 8,3 miljarder svenska kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag friga utrikesminister Sten Anders-
son:

1. Pavilket sitt anser utrikesministern att regeringens agerande betriffande
riksrevisionsverkets rapport ér en del i uppfyllandet av 16ftet att "offent-
ligt tviatta byken” i Boforsaffirerna?

Varfor har inte regeringen utnyttjat mojligheten i sekretesslagens 14 kdp

8§. att latta pa sekretessen kring riksrevisionsverkets rapport?

3. Vad ir det i den hemliga men utlickta rapporten fran riksrevisionsverket
som skulle skada svenska intressen?

4. Vad ar sanningen om forhallandet mellan Boforspengarna till en regio-
nalpolitisk fond och regeringens aktiva stéd for att Bofors skulle fa Indi-
enordern? Har det férekommit kopslagan dir regeringen utfast sig att
stodja Bofors stravanden mot att Bofors i utbyte anslagit 50 milj. kr. till
regionalpolitiska projekt?

5. Ar regeringen radd for att den indiska oppositionen efter en eventuell
valvinst skulle inleda "riifst och rittarting™ och avsléjande av nya dolda
fakta om affiren som kan vara besvirliga for saval regeringen som Bo-

o

forsledningen?
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6. Haller regeringen fast vid sekretessen av riddsla for att den indiska opposi-
tionen efter en valvinst skall upphiva Boforsaffaren cller dess planerade
uppfoljningar helt eller delvis?

7. Vad avser regeringen att gora {or att bittra pa Sveriges skamfilade rykte
i ett av jordklotets storsta och folkrikaste linder, nimligen Indien?

34§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 24 oktober

1989/90:139 av Jan Andersson (s) till utbildningsministern om bristen pé ut-
bildad personal i barnomsorgen:

Riksdagen har faststiillt malet om att barnomsorgen skall kunna erbjudas
alla barn dver 1,5 dr senast ar 1991. Det stdrsta hindret for att denna malsatt-
ning skall kunna infrias ir bristen pd utbildad personal. Socialstyrelsen har
beriiknat att ungefir 9000 férskollirare kommer att saknas 1993. Redan i
dag ér det svart att besatta forskollirtjinster, speciellt i storstiderna. Pa
andra hall i landet iir det allt farre sokande nar tjinster utlyses.

Min fraga till utbildningsminister Bengt Goransson ar:

Vilka atgiirder plancras i utbildningsdepartementet for att tillgodose be-
hovet av utbildad personal i framtiden?

1989/90:140 av Lva Goés (mp) till utrikesministern om en ny ekonomisk
virldsordning:

“Virldsbanken och IMF ér inte intresserade av folkens frihet, bara kapita-
lets frihet.” Det hirda férddmandet hoérdes i september 1988 i Berlin, nir
kritiker av de ckonomiska krisprogrammen i u-landerna samlades (Eduardo
Galiano).

IMF och Virldsbanken hade ett &rsmote i Berlin samtidigt som Ligan for
folkens rittigheter och befrielse anordnade en rittegdng mot de tva organi-
sationerna ovan. Dir gav de exempel pa de ménga projekt som man lanat
pengar till. Anklagelserna mot Valutafonden riktade in sig pa att fonden stal-
ler for langtgaende villkor i samband med sin utldning, vilket tvingar u-lian-
derna att dndra sin ekonomiska politik sa att den passar i-lindernas intres-
sen.

Ett exempel dr en méngd stora dammbyggnader i Indien, som tvingar mil-
jontals méinniskor att flytta, och ett annat ir Indonesiens folkomflyttnings-
program. Ett tredje dr i nordvistra Brasilien, dar man haller pa att hugga
ner ett djungelomréde lika stort som halva Sverige. De u-lander som f6rsékt
anpassa sig till Varldsbankens SAP, vilket i det hiir fallet betyder strukturan-
passningsprogram, har bara férvérrat sin ekonomiska situation.

Nir kommer i praktiken den nya ekonomiska virldsordningen att tillam-
pas?



den 25 oktober

1989/90:141 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsrddet Goran Persson om
historieiimnets stillning i gymnasieskolan:

Skoloéverstyrelsens forslag betriffande bl.a. historieamnets stillning i den
nya gymnasieskolan befinner sig for niirvarande ute pa remiss. Forslaget in-
nebir en 30-procentig nedskirning (fran 9.5 veckotimmar till 6) av antalet
veckotimmar f6r dmnet historia under de tre gymnasiearen. Mot bakgrund
av detta forslag ber jag att till skolministern f stélla féljande fraga:

Vilka atgirder avser statsridet vidta for att vidmakthélla - eller snarare
Oka - elevernas grundliggande kunskaper om véar egen och omvirldens his-
toria? '

1989/90:142 av Lars Ernestam (fp) till statsrddet Odd Engstrom om vissa
statliga byggnadsprojekt i Orebro:

Orebro lin ir for narvarande hart drabbat av strukturfoérandringar, inte
minst inom forsvarsindustrin. Dessutom féreslés att infanterircgementet i
Orebro skall liggas ned. Aven om jag hoppas att riksd'agsbehandlingen' skall
f4 som resultat att regementet far finnas kvar, kommer manga arbetstillfallen
att forsvinna fran linet. _ .

Statliga investeringar kan motverka strukturproblemen. Det finns planer
bl.a. pé fyra investeringsobjckt i Orebro:

- byggnad for statistiska centralbyran
— tillbyggnad av hogskolan

— forvaltningsbyggnad, linsstyrelsen
— tillbyggnad av polishuset '

Med hinvisning till ovansticende vill jag att statsridet limnar en redovis-
ning for planeringsldget for de fyra byggnaderna och samtidigt vill jag fraga
vilka atgarder statsradet tinker vidta for att forcera projektering och igng-
sdttning av byggnation. ' '

1989/90:143 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk) till kommunikationsministern
om ersittningsarbeten for vissa postanstallda i Avesta/Krylbo:

' Postverkets generaldirektor Ulf Dahlsten beslutade den 21 juni 1989 att
lagga ned all postsortering i Krylbo och flyita denna verksamhet till Bor-
linge. Nedliggningen skall vara genomford 1991. Beslutet om necdlagg-
ningen fattades trots kraftiga protester fran Statsanstilidas férbunds avd.
3031 och Avesta kommun. Nedldggningen kommer att férsimra servicen for
foretag, affarer och privatpersoner i sodra Dalarna och i norra Vastmanland.

Beslutet om nedldggningen kommer-att drabba ca 50 arbetstillféllen i
Avesta/Krylbo. Oron hos de postanstallda i Krylbo dr mycket stor om vad
som kommer att hianda med deras arbeten 1 framtiden.

Med anledning hirav vill jag fraga kommunikationsminister George An-
dersson:
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Vilka atgiirder ar regeringen beredd att vidta sa att ersattningsarbeten kan
skapas for de postanstallda i Avesta/Krylbo-regionen?

1989/90:144 av Viola Claesson (vpk) till kommunikationsministern om énd-
rade arbetsvillkor for yrkesbilforare:

. 1 "Ligesrapport om det svenska integrationsarbetet oktober 1989” sigs
foljande om landtransporter: "~--1989/90. Efter regerings- och ev. riks-
dagsbeslut om &ndring av nuvarande svenska regler fér kér- och vilotider
kan indring ske av regler for utrikestransporter och dairmed harmoniscring
till EG:s regler.”

Jag vill darfor fraga statsradet:

Kommer regeringen att dverlata till riksdagen att besluta om ett forslag
som tillgodoser fackets och bilarbetstidsutredningens synpunkter nir det
giiller lindrade arbetsvillkor fér yrkesbilforare?

1989/90:145 av Viola Cluesson (vpk) till civilministern om anpassningen till
EG och den kommunala sjélvstyrelsen:

Utrikesdepartementets handelsavdelning behandlar i en ligesrapport om
Sveriges EG-anpassning fragan om offentlig upphandling. Dir sags att cn
EG-EFTA-6verenskommelse avses triada i kraft den 1 januari 1993 med syf-
tet att anpassa reglerna till dem som géller cller planeras att gilla inom EG.
Eftersom riksdagen beslutade i véras att godkinna en internationell konven-
tion om att trygga den kommunala sjalvstyrelsen som en av de viktigaste
grundstenarna i ett demokratiskt styrelseskick, fragar jag statsradet:

Pa vilket sitt skall den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige kunna tryggas
med de nya regler for offentlig upphandling som forestar inom EG?

1989/90:146 av Gudrun Schyman (vpk) till socialministern om atgirder mot
vissa telefontjinster:

I oktober startar televerket faltprov for en ny telefontjinst, 071-tjansten.

Exempel pa tiiinster som kommer att erbjudas r att det for 25 kr. per
minut skall bli mojligt att "ga till doktorn™ eller kuratorn. Den som mar
diligt i kroppen kan alltsa ringa en doktor, och den som mér daligt i sjilen
kan ringa kuratorn. Tjinsterna skall formedlas av ett privat féretag, men
rikningen gér till televerket och noteras pd den vanliga telefonrikningen.
Efter avdrag for sina egna kostnader vidarebefordrar sedan televerket kvar-
varande summa till resp. féretag.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stilla foljande fraga till socialminis-
tern:

Tanker socialministern vidta nagon atgird for att forhindra att ovan be-
skrivna oseridsa social- och sjukvardsverksamhet forhindras?



1989/90:147 av Gudrun Schyman (vpk) till kommunikationsministern om
atgarder mot vissa telefontjanster:

I oktober startar televerket faltprov for en ny telefontjanst, 071-tjinsten,
som erbjuder foretag mojlighet att mot ersittning distribucra rostbaserade
informationstjénster via telefonniitet.

Exempel pé tjanster 4r “herr ilsken-linjen”, "skiamtlinjen”, och "Data-
traff-linjen™. For 25 kr. per minut skall det bli mojligt att konsultera likare
vid kroppsliga besvir och kurator vid sjilsliga besvir.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stilla foljande fraga:

Avser kommunikationsministern att vidta ndgra atgarder for att stoppa
den ovan beskrivna oseridsa och kommersiclla verksamheten?

1989/90:148 av Magnus Persson (s) till statsradet Anita Gradin om importre-
striktionerna inom tekoomradet:

Riksdagen har den 16 december 1988 pa forslag av regeringen beslutat av-
veckla alla importrestriktioner inom tekoomradet senast den 31 juli 1991.
Motivet ir att en sddan avveckling skulle gynna konsumenterna och bidra
till en dimpning av prisékningarna i samhillet. En avveckling skulle dven fa
positiva effekter for berdrda utvecklingsldnder.

Den svenska regleringen av textilimporten ir redan i dag mer liberal dn
den som giller inom EG. .

Om EG avser att dven efter den 31 juli 1991 bibehélla importrestriktioner
kan problem uppkomma i den svenska anpassningen till de plancrade villko-
ren for EG:s inre marknad.

Hur bedomer utrikeshandelsministern forutsiittningarna for de foresta-
ende torhandlingarna med EG mot bakgrund av riksdagsbeslutet att av-
veckla importrestriktionerna inom tekoomrédet senast den 31 juli 19917

1989/90:149 av Per Guahrton (mp) till justitieministern om mdéjligheten for
riksdagen att 6verlamna beslutsbefogenheter till mellanfolklig organisation
i samband med anpassning till EG:

Enligt grundlagen (10 kap. 58) kan riksdagen 6verlimna beslutsbefogen-
heter endast "i begrinsad omfattning™ till "mellanfolklig organisation for
fredligt samarbete, till vilken riket dr cller skall bliva anslutet”. Dct maste
betyda att ingen som helst befogenhet kan éverlimnas till EG-institutioner.

Samtidigt hivdas att EG av Sverige kraver medverkan i gemensamma in-
stitutioner och en gemensam rittsordning. Enligt uppgift tinker man sig
ocksd att svenska domstolar fore domslut skall inhdmta férhandsbesked
(preliminary ruling) fran EG-domstolen och dérefter "sjdlvstindigt™ doma
pa samma sitt! Eftersom grundlagen hér stiller upp definitiva hinder vill jag
friiga justitieministern:

Pagdr arbete pd att férdndra regeringsformen i syfte att mojliggora 6verla-
tande av svensk beslutsratt till dverstatliga organ inom eller med deltagande
av EG?
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Prot. 1989/90:17 1989/90:150 av Per Gahrton (mp) til finansministern om féljderna av en an-
25 oktober 1989 passning till EG:

Pa 17-arsdagen av den danska folkomrdstningen om EG-intride publice-
rade tidningen Politiken en forddande summering. Fran 1972 till 1989 har

a) utlandsskulden fyrdubblats fran 11 till 41 % av BNP,

b) rantebetalningarna till utlandet fyrtiodubblats frin 0.8 till 30 miljarder
kr/ar,

¢) arbetslosheten tiodubblats fran 30000 till nistan 300000.

Dessutom har inflationen under langa tider varit dubbelt s hog som 1972,
den inhemska statsskulden 6kat “dramatiskt™ och tillvixten "pressats i bot-
ten”. Och andelen av dansk industriexport som gar till EG har sjunkit!

Mot denna bakgrund vill jag fraga finansministern:

Finns det nagra tillforlitliga sakskal, dvs. undersdkningar av en annan kva-
litet an de l6gnaktiga paradisskildringar av EG som de danska EG-anhiing-
arna publicerade fore folkomrdstningen 1972, som gor det sannolikt att ett
EG-anpassat Sverige skulle ga ett annat dde till métes &n Danmark har
gjort?

1989/90:151 av Per Gahrton (mp) till statsradet Margot Wallstrém om pro-
duktsidkerhetsnormer vid anpassning till EG:

I en skrivelse till miljo- och energidepartementet den 14 september 1989
har energiverkets generaldirektdr Hans Rode varnat for att den pagiende
EG-anpassningen riskerar att leda till att "ett svenskt sikerhetskrav (skall)
kunna bli nedréstat™ genom majoritetsbeslut i dverstatliga organ. Bland vik-
tiga sakerhetskrav pd produkter som Sverige kan tvingas ge upp niamner
Rode olika normer for tvitt- och diskmaskiner, bestimmelsen om att centri-
fugluckor inte skall kunna 6ppnas nir trumman roterar, normer om hogsta
temperatur pa berérbara ytor, m.m. Generaldirektér Rode framhéller i skri-
velsen att "for dagen ar jag av den uppfattningen att vi ¢j kan slippa pa de
sikerhetskrav som vii Sverige under lang tid tagit fram avseeende olika pro-
duktslag.”

Jag vill fraga statsradet:

Delar statsradet energiverkschefens uppfattning att det vore negativt fér
produktsikerheten om Sverige tvingas underordna sig gallande EG-regler i
en rad avseenden? _

Delar statsradet energiverkschefens uppfattning att Sverige skall bibehélla
sina produktsikerhetsnormer och sin ritt att sjalvt faststilla sidana ocksa i
framtiden?



35 § Kammaren atskildes k1. 19.46. Prot. 1989/90:17
: : 25.oktober 1989

In fidem
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Par Granstedt (c)

Beslut fatrades under 22 §

20§ Kulturmiljovard ........ P e

Kulturutskottets betdnkande KrUt:
Debatt ' :
Lars Ahlstrom (m)

Margareta Fogelberg (fp) .
Stina Eliasson (c)

Kaj Nilsson (mp)

Leo Persson (s)

Beslut fattades under 22 §

218 FolkrOrelser .. ... . e e
Kulturutskottets betankande KrU3
Debatt
Stina Gustavsson (c)

Berit Oscarsson (s)
Tredje vice talmannen
Beslut fattades under 22 § .

228 Beslut. ... ... . L e e
Utrikesutskottets betinkande UU3 .. .. ... e
Kulturutskottets betdnkande KrUlL. ... .............. ...
Kulturutskottets betinkande KrU3. . ............ ... ...

23§ Beslutomsamladvotering .................. ... .......

24§ Vissa yrkestrafikfragor ... .......... e
Trafikutskottets betinkande TU3
Debatt
Sten Andersson i Malmé (m)

Anders Castberger (fp)
Karin Starrin (c)

Jarl Lander (s)

Beslut fattades under 30 §

258 Detaljhandel. . ............ .. .. ..., e e
Niringsutskottets betdnkande NU2
Debatt
Per Westerberg (m)

Gudrun Norberg (fp)
Kjell Ericsson (c)

Lars Norberg (mp)
Inga-Britt Johansson (s)
Carl Frick {(mp)

Beslut fatrades under 30 §

87

90
90
91
91
91
91



268 ENT&gOr .o e A V)
Niringsutskottets betdankande NU4
Debatt . .
Gudrun Norberg (fp)
278§ Ajournering for middagsuppehdll .. ... ... . Lo oL 117
28§ Aterupptagna forhandlingar .. ......................... 117
29§ Elfragor (forts. naringsutskottets betinkande NU4) ... ... ... 117

Roland Larsson (c)

Rolf L Nilson (vpk)

Lars Norberg (mp)
Rune Jonsson (s)

Beslut fattades under 30 §

30§ Beslut. ..o e 124
Trafikutskottets betankande TU3 . .. ............... .. .. 124
Niringsutskottets betdnkande NU2 . .. ... .. ... ... .. 124
Niringsutskottets betankande NU4 ... ................. 125

318§ Meddelandeomval. .......... ... ... ... L. 126

328 Bordlaggning . ... ... 126

33§ Meddelande om interpellation
1989/90:38 av Per Gahrton (mp) om Boforsaffiaren och relatio-
nernatillIndien. . ........ ... ... L Lol 126
34§ Meddelande om fragor
1989/90:139 av Jan Andersson (s) om bristen pa utbildad perso-

nalibarnomsorgen ......... .. ... ... oo, 128
1989/90:140 av Eva Goés (mp) om en ny ekonomisk virldsord-
DNEZ. . ...t e 128
1989/90:141 av Elisabeth Fleetwood (m) om historieimnets
stillning i gymnasieskolan . . ........... ... .. ... ... 129
1989/90:142 av Lars Ernestam (fp) om vissa statliga byggnads-
projektiOrebro . ........... ... ... L. 129
1989/90:143 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk) om erséttningsarbe-
ten for vissa postanstallda i Avesta/Krylbo. .. .......... 129
1 1989/90:144 av Viola Claesson (vpk) om andrade arbetsvillkor
for yrkesbilférare. . ... ... ... . L L 130
1989/90:145 av Viola Claesson (vpk) om anpassningen till EG
och den kommunala sjilvstyrelsen. . ................. 130
1989/90:146 av Gudrun Schyman (vpk) om atgarder mot vissa
telefontjdnster. ... ... .. L i 130
1989/90:147 av Gudrun Schyman (vpk) om atgarder mot vissa
telefontjanster. ... ... ... .. i 131
1989/90:148 av Magnus Persson (s) om importrestriktionerna
inom tekoomradet. . ... ... ... .. L L L 131

1989/90:149 av Per Gahrton (mp) om mdjligheten for riksdagen
att 6verldmna beslutsbefogenheter till mellanfolklig organi-
sation i samband med anpassning til EG. ........... .. 131
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1989/90:150 av Per Gahrton (mp) om foljderna av en anpass-
ningtillEG........ . .. ...
1989/90:151 av Per Gahrton (mp) om produktsikerhetsnormer
vidanpassning till EG .. ........... .. ... ... . ...



