Kulturutskottets betankande
1987/88:2

om vissa lotterifragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett antal motioner som avser olika frigor om
idrottsrorelsens och andra folkrérelsers lotterier. Motionerna avstyrks med
hiinvisning till att en utredning rérande sddana lotterier nyligen framlagts och
att den fortsatta beredningen av drendet inte bor fSregripas. Utskottet
héanvisar ocksa till att regeringen : avxer att undcr mne\ arande riksmote ligga
fram en proposition rorande lotterierna.

Motionskrav om att ovequottu avtipsmedlen skall dve rfoms till 1drottsro-
relsen avstyrks. . :

Aven en motion om viss kasinoverksamhet a\"'styrks.

Vid betankandet har fogats tre reservationer.

Motioner

1986/87:Kr403 av Lars Erncsmm och Kenth Skarvik (bdda fp)vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger rc.ggrmgen till kiinna vad i motionen anforts om
dversyn av gillande lagstiftning for att mojliggora for folkrorelserna att
aterta forlorade andelar av lotteriscktorn och dirvid ocksa i lotterisamman-
hang f4 anvanda penningvinster.

1986/87:Kr404 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om atgirder for att underlitta de
ideella foreningarnas lotteriverksamhet.

1986/87:Kr405 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om dverforande av
Tipstjinsts vinster till idrottsrorelsen,

1986/67 Krd06 av Sten Andersson i Malmé och Ewy Moller (bada m) vari
yrkas att riksdagen beslutar upphdva forbudct mot spcl pa enarmade
banditer.

1986/87:Krd09 av Maj-Lis Landberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna bchovet av en forbiittrad kontroll av
bingospel samt cn Gversyn av lotterindamndens tillimpningsforeskrifter
Villkor for bingospel.
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1986/87: Kr412 av- Karl Boo m.fl. (c) vari, savn;t nu ar.i fraga yrkas,

4. att riksdagen beslutar att spel med dlrektdragmng dven fortsattmngsv:s
skall vara forbehallet foreningar av olika slag,

5. att riksdagen beslutar begiira att regeringen framligger forslag till sinkt
eller borttagen skatt p& bingospel,

6. att riksdageh.,b_"eslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om fortsatt statligt spel som inkraktar pa foreningslivets
inkomstmojligheter. '

1986/87:Krd13 av Lars Werner m.fl. (vpk).vari, savitt nu ar i fraga, yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begiir férslag om att Overskottet av
tipsmedlen pa sikt skall verforas som stéd till idrotten i enlighet med vad
som anférts i motionen.

1986/87:Kr425 av Lars Ahlstrom (m) vari yrkae att nksdagen som sin menmg
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om idrottens finansiering.

1986/87:Krd26 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas 'z_ltt riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anforts om utredning av
idrottsrorelsens ekonomnska f()rutsattmngdr

1986/87:Kr428 av Sten Andersson i Malmo (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ett kasino i
Malmé.

1986/87:Kr431 av Christer Eirefelt och Ulla Orring (bada fp) vari, savitt nu ar
i fraga, yrkas ' '

5. att riksdagen hos regermgen begir en utredning om idrottsrérelsens
ekonomiska villkor i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1986/87:Kr433 av Alf Svensson (c) vari, savitt nu ar i fraga; yrkas
1. att riksdagen hos regeringen- begiar forslag till- dtgarder for. att ge
idrottsrorelsen en storre andel av inkomsterna frin spelverksamheten.

1986/87:Krd35 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bada m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betraffande 6kat utrymme f6r ideella féreningar inom ramen for den
totala tips- och lotteriverksamheten,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sinkt skatt vid bingospel. ' -

1986/87:K222 av Elver Jonsson och Hans Lindblad (bada fp) vari, savitt nu ar
i fraga, yrkas ‘ :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om de statliga spelens och lotteriernas favoriserade stéillning och
darav féljande negativa konsekvenser for folkrorelserna.

Motionsyrkandet har ovcrﬂyttats fran l\onsntunoneutskottet till kulturut-
skottet.
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Tidigare riksdagsbehandling. 'Giil‘lande'rétt-'- . - KrU 1987/88: 2
Utskottet har under de senaste aren mgaende bchandlat ohka lottenfragor ;_- . o
Dessa har bl.a. avsett mojligheterna for folkrorelselottcnerna att uthcklas R e

och att hivda sig pA marknaden gentemot de stdtllga lottentrna

I det senaste betinkandet i amnet (KrU 1986/87: 5) 1amnas Ln mycket'.i .
utforlig redovisning for bl.a. lotterilagstiftningen, for de statllgd lotterlerna_ L
och for vissa uttalanden i lotterilagens fordrbeten I betankdndet ndmndes dtt_.__'..
foretradare for regeringen stillt sig positiva till att latd utreda frqun om ett':'_'

folkrorelsesgt spelbolag for automatspel samt andra fragor som. beror ST

folkrorelsernas lotterier. Utskottet anférde bl.a. vma synpunkter betraffdn- _ '

de inriktningen av oversynsarbetet I foljande avsnitt redovisas resultatet av___"_ o ; A

detta arbete.

Betinkandet Folkré')relsérnas 16't'-_'t"éfi'éf OChspel e

Med stod av regeringens bemyndigande tillkalladé statstadet Ulf: Lonngist: - N
den 20 februari 1987 en utredningsman — Birger S'mdberg ‘méd appdraglatt: i L s

lagga fram forslag som underlattar for ‘folkrorelsérna -att “findnsierasin-

verksamhet genom lotterier. Utredningen antog namnet 1987 ars lotteriut-

redning. Denna har slutfort sitt arbete i slutet 4v'septéinbeér midnad 19877 = 7.

genom att avge betinkandet (SOU 1987:52) Folkr'('i‘r'elsérhds'IOtteri'er"’o'ch L
spel. I utredningsbetankandet lamnas en sammanfatmlng som’ fogas v1d--' SRS

detta betinkande som bilaga.
Utredningens betankande remissbehandla's-'f(')'r'ﬁéiva'randé'.'-‘- T

Arbetsgivaravgifter fran 1drottsforenm gar

Socialférsakringsutskottet har i sitt av riksdagen godkandd betankande SfU S

1987/88:1 behandlat bl.a. fragan om arbetsglvaravglfter frén 1drottsf0re- o o

ningar. : I R R R

Utskottet

I ett antal motioner tas upp olika frégor om 1drottsrorelscns och’ andra *
folkrorelsers lotterier. Vissa yrkanden ir av owergnpdnde natuf och avseri’ -
nagot fall dven fragan om arbetsgivaravgifter fran’ |drottsforemngar Andra® - -

yrkanden avser avgransade fragor, betraffandé ‘vilka® konkreta forslag™ T e e

framstills. Ett genomgaende syfte med motnonerna aratt folkrorelsernd skall'"

ges forbittrade forutsittningar att sjalva fmanslera sin verksambhet’ T
motionerna framhalls bl.a. den starka expans:on som 4gt rum for de stathga s

lotterierna under senare 4r. Denna expdnslon "beror ‘blia. ' pa-att nyar -
spelformer tillkommit och att dessa, enligt motionarernas* uppfdttmng,"'-"‘ '
inkréktar pa folkrdrelsernas mojligheter att bedriva en fmmgangsrlk lotteri-
verksamhet. Mot denna bakgrund tasi flera av motlonerna upp bl a. frﬁgor.""'_" s
lottt.ncrna och"""" : o

som har samband med avgransmngen emelldn de stath
folkrorelselotterierna. e,

Négra motioner har en annan 1nr|ktn1ng in de ovngd T'déssa ‘motioner ©

foreslas att overskottet fran Tipstjansts verksamhet skall overfords tlll"’; e

idrottsrorelsen.
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I betankandet behandlar utskottet ocksa en motion som har till syfte att det ..

skall upprittas ett kasino-av internationell typ i Malmo.

Sedan motioncrna vicktes, har regermgen tillkallat en sarskild utreddre_

med uppdrag att ligga fram forslag som uriderlattar for folkrorelserna att

finansiera sin verksamhet genom lotterier. Utredn_lngen, som arbetat under

namnet 1987 ars lotteriutredning, har tidigare i host redovisat sitt uppdrag
genom betinkandet (SOU 1987: 52) Folkrdrelsernas lotterier och spcl Detta
remissbehandlas for narvarande. I bétankandet foreslas bl.a. fol]ande
niamligen att det skall bli moﬂlgt for folkrorelserna att ha penmngvmster i

lotterier och bingospel, att folkrorelserna skall f4 tillstand att bedrwa vissa

automatspel, som ger vmst i form av pengar’ eller vardebcvls att’ ett

samarbete med de statliga spelbolagen skall utvecklas, att det sa smaningom -

skall bildas ett folkrorelsedgt spelbolag, att bmgoskatten slopas for spel dar
annat in penningvinster utgar, att skatten sanks for bingospel med penning-
vinster, att folkrorelserna arllgen far behallnmgen av fyra extra omgéngar av.
Penninglotteriets Tnsslottener och ar tillstindskravet ‘fran _vissa lokala

lotterier slopas. Betraffdnde det niirmare innehéllet i betankanc.et harvisar -
utskottet till detta och till sammanfattmngen i bilaga till detta utsl\ottsbetan- .

kande. : :

Utskottet konstaterar med tlllfredsstallelse att det av regermgen lamnade
uppdraget rérande folkrorelsernas lotterier och spel fullgjorts pa kort tid och
att de forslag som nyligen lagts fram av utredningsmannen avser de
problemomraden som tagits upp i de nu aktuella motionerna. Utskottet
anser att den fortsatta beredningen av drendet inte bor féregripas. Betraffan-
de fragan om arbetsgivaravgifter fran idrottsforeningar, som tagits upp
motionsvigen, hinvisar utskottet till socnalforsal\rmgsutskottets av- riksda-
gen godkanda betinkande SfU 1987/88:1.

Med hinsyn till det anférda och d3 utskottet inhamtat att regeringen avser
att under innevarande riksmote foreligga riksdagen en proposition om-
folkrorelselotterierna pakallar f6ljande motioner inte ndgon riksdagens
atgird, nimligen motionerna Kr403 (fp), Kr404 (m), Kr406 (m), Kr409 (s).
Krd12 (c) yrkandena 4,5 och 6, Kr425 (m), Kr426 (fp), Kr431 (fp) yrkande 5,
Krd33 (c) yrkande 1, Kr435 (m) och K222 (fp) yrkande 3. :

Motion Kr405 (m) och motion Kr413 (vpk).yrkande 2 - som innehaller _

forslag som i korthet kan ségas mn__eb_a_ra;d_tt ovgrskott_et av t_1psmedle_n skall
overforas till idrottsrorelsen — avstyrks. Utskottet hinvisar till sitt tidigare
stallningstagande till frigan om specialdestinering av vissa lotterimedel (KrU

“KrU 1987/88:2

1986/87:5). Utskottet har, framhalht bl. a. att 1drotten har réte till ett ._

betydande samhdllsstod oberoende av att den v1a tlpsverksamheten tillfor
statsverket inkomster samt att provnmgen ay stodet till idrotten bor ske med
utgangspunkt i det stodbehov som bedoms forellgga Std“t i relation til} andra
behov.

en motion om en utredmng om statllgt mmatw for tillkomsten av spelkasmo i
Sverige (KrU 1984/85:1). Utskottet hanvisade i namnda betinkande till den
s& gott som enhdlliga kritik som ett &r 1974 av punktskatteutredmngen
framlagt forslag om kasinon utsatts for framst hade darv1d framhalllts risken
for sociala vador av att kasinon etablerades. : .

Enligt utskottets mening har det inte intriffat nagon omstﬁndighet som ger

P4 hemstillan av kulturutskottet har nksdagen senast hosten 1984 avslagit



anledning till ett-dndrat stillningstagande till-frigan om huruvida det skall ... KrU.1987/88:2 -
vara tillatet att bedriva kasinoverksamhet.av internationell typ i Sverige... . oo = -t
Motion Kr428 (m) om ett kasmo i Malmo avstyrks darfér. . ¢ L0 ety

Hemstillan : L L T L LTI Lt vy "5.-.-.‘1':

Utskottet hemstiller

1. betriffande folkrérelsernas Iotterter m. m . )
att riksdagen avslar. motionerna 1986/87: Kr403 1986/87 Kr404 1986/:_" : ‘.i ,
87:Kr406, 1986/87:Kr409, 1986/87:Kr412 yrkandena 4, 5 och6,” "™ ' "
1986/87:Kr425, 1986/87:Kr426, 1986/87:Krd31 yrkande $, 1986/ I
87:Kr433 yrkande 1, 1986/87:Kr435 och 1986/87:K222 yrkande 3 '

2. betraffande tipsmedlens anvindning till idrotien e
att riksdagen avslar. motion'1986/87:Kr405 och motlon 1986/87 Kr413‘- Tl pimnad
yrkande 2, ‘ PR '

3. betraffande viss kasinoverksamhet L ':-:' e e
att riksdagen avslar motlon 1986/87: Kr428 Cee e B

Stockholm den 10 november 1987
P4 kulturutskottets viagnar

Ing-Marie Hansson

Nirvarande: Ing-Marie Hansson (s}, Catarina Rénnung (s), Jan-Erik o
Wikstrom (fp). Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s);:Sylvia... = NPEETIEYEN
Pettersson (s), Margareta Morck (fp). Gunnel Liljegren (m), Kerstin B
Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson (s) Maud L
Bjérnemalm (s), Hakan Stjernlof (m) och Bjorn Ericson )., L o o

Reservationer - : o | o o
L UL St

1. Folkrérelsernas lotterier m.m. (mom..1) ... .. - .., . - ;

Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m), Margareta Mérck™ -/ * o
(fp). Gunnel Liljegren (m), Kerstin Gothberg ©) och Hakan Stjernlof (m) BRI
anser

a . o .o HP .'_'f.';,..;' T I PR

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 bérjar med Utskq.t_te't At s .
konstaterar” och slutar med ’ "yrkande 3”-bort ha féljande lydelse N AL L

Som ovan angetts foreligger ett utredmngsbetanl\ande med forslag roran-
de folkrorelsernas lotterier. Vissa av forslagen ér allmént hallna. Detta gallér - h
bl a. frdgan om verksamheten inom ett folkrbrelseégt Spelbolﬁg D'ét ar. R
inom regeringskansliet. I utredningsbetinkandet har frigan om avgransmng- :
en mellan de statliga lotterierna och folkrorelselotterierna, dé det galler de
s.k. kvicklotterna, inte 16sts pa ett for folkrorelserna tillfredsstallande sitt;
traditionellt har kvicklotterier varit forbehallna folkrorelserna. Aven i andra

avseenden finns det skil att ytterligare Gverviaga motionsvigen framférda 5



krav. Det ar siledes angelaget- att- en:-systematisk: genomging av de hir
aktuella motionerna goérs-i: samband .med den. fortsatta beredningen av
utredningsbetiinkandet. Forslag rérande:folkrorélsernas- lotterier bor fore-
laggas riksdagen i sadan tid att nya och for folkrérelserna mera tillfredsstal-
lande regler kan trada i kraft senast vid halvarsskiftet nasta ar. Betraffande
fragan om arbetsgivaravgifter fran idrottsforeningar, som tagits upp motions-
vigen, hanvisar utskottet till de synpunkter som framforts i reservation nr 5
till socialforsikringsutskottets betankande SfU 1987/88:1.

Vad utskottet silunda anfort fed anledmng av mouonerna Kr403 (fp).
Kr404 (m}), Kr406 (m), Kr409 (s) Kr41” ((,) yrl\andend 4.50ch 6 Kr425 (m),
Kr426 (fp), Kr431 (fp) yrl\ande 5 Kr433 (c) yrkande 1 Kr435 (m) och K222
(fp) yrkande 3 bor riksdagen som sin memng ge regenngen tl“ kinna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan -bort hd foljz_mde lydelse:
1. betraffande folkrirelsernas lotterier m.m.
att riksdagenmed anledning av motionerna .1986/87:Krd03, 1986/
87:Krd04, 1986/87:Kr406, 1986/87:Kr4(9, 1986/87:Kr412 yrkandena
4, 5 och 6, 1986/87:Kr425. 1986/87:Kr426, 1986/87:Kr431 yrkande 5,
1986/87:Kr433 yrkande 1, 1986/87:Kr435 och 1986/87:K222 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2.Tipsmedlens anvandning till idrotten (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos, (vpk) anser.

dels att den del av utskottets yttrande som pd's: 4 bOl‘Jdl‘ med Motlon Kr405™
och slutar med “andra beliov” bort ha foljande Iydelse

Utskottet har upprepade ganger i av nl\sdagen godkanda betdnkanden
uttalat bl.a. att idrotten har ratt till ett betydande samhillsstod oberoende av
att den via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster. Detta uttalande
ager fortfarande giltighet. Denna standpunkt har emellertid frimst betydelse
i ett lage da tipsmedlen skulle vara av en storlek som understeg vad som
krivdes for att ge idrotten ett rimligt stod. Numera 6verstiger Tipstjénsts
arliga vinst 1 miljard kronor. Det dirckta stodet till idrotten‘uppgér endast till
négot mer &n 200 milj, kr.. vartill komme.r.f.rd.mfor allt det sérskilda
ungdomsstodet. Med hdnsyn tlll ldrottcns stora betydelse for ungdomen bor
stodet till idrotten successivt trappas upp sh att i enhghet med vad som
foreslas i motion Kr413 (vpk) yrkande 2 anslaget till idrotts- och friluftslivet
pa sikt blir av samma thiléksordnin"g' som overskottet inom Tipstjanst.
Forslaget tillgodoser i huvudsak de- krav som framstalls i motion Kr405 (m).

dels att moment 2 i utsl\ottuts hemstdllan bort hd fol]ande lydelse
2. betraffande ttpsmedlem anvana’nmg nll ldrotten
att riksdagen med anledning av motlonl 1986/87 Kr405 och motlon
1986/87:Krd13 yrkande 2 som sin men'ng ger regermgen till kanna vad
utskottet anfért, '

KrU 1987/88:2 . .



3. Viss kasinoverksamhet (mom. 3)
Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med ""Pa hemstillan™
och pé s. 5 slutar med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Svenska folket omsitter arligen miljardbelopp pa olika spel; sdsom tips,
lotto, bingo, V65 och lotter. Att anse ett svenskt spelkasino av internationell
typ som nagot totalt annorlunda och visensfrimmande'i férhallande till i dag
godkinda spel ar inte realistiskt. Om man, som utskottet tidigare gjort, vill
anldgga sociala aspekter, giller dessa i lika hog grad redan befintliga
spelformer. '

Utskottet anser med hénsyn till det anférda att det finns skil for
omprdvning av utskottets “tidigare’ stallningstagande i frdgan. En sadan
omproévning har aktualiserats genom motion Kr428 (m), som har till syfte att
ett kasino av internationell typ skall 6ppnas i Malm. En utredning i syfte att
undanrdja hindren for tillkomsten av spelkasinon i Sverige bor komma till
stand, vilket riksdagen med anledning av motion Kr428 sem sin mening bor
ge regeringen till kdnna. :

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha .fbljande lydelse:
3. betréaffande viss kasinoverksamhet

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Kr428 som sin mening

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

KrU1987/88:2



Sammanfattning av betankandet (SOU 1987:52) -
Folkrorelsernas lotterier och spel - - :

Uppdraget

Uppdraget har varit att lagga fram forslag som underlittar for-folkrorelserna .

att finansiera sin verksamhet.genom lotterier och spel.

Forslagen omfattar bl.a. foljande. f_6renklingar och férbiittringér av.

folkrorelsernas spelverksamhet.

Slopande av tillstandskravet for vissa lokala lotterier.

Vissa andra andringar i gillande regler for lotterier och bmgospel
Inforande av penningvinster i lotterier och bingospel.

— I'samband diarmed skarpta rcgler om tillsyn och kontroll 6ver spelverk- }

samheten. S . Y

form av pengar eller vardebevis. :
Vissa andrmgar av avgiftsbelopp och skatteregler for lottener och spel..
Samarbete med de statliga spelbolagen i skilda former.

Bildande av ett folkrorelseégt spelbolag.

Tillstdnd —registrering

Det foreslas att tillstdndskravet slopas for sadant lokalt lotteri, som anordnas,

av en ideell forening och som sljs inom kommunen huvudsakllgen av egna
medlemmar. Forslaget omfattar ej forsal_Jmng fran fasta forséljningsplatser.

Det foreslas att det i stéllet infors ett system dar de foreningar som far’
anordna lotterier registreras. Forening, som avsesi 11 § lotterilagen och som
Onskar anordna lotterier, anmiler detta till registreringsmyndigheten, lins-

styrelsen. Vid registreringen hos liansstyrelsen skall uppgifter om foreningens
namn, lotteriférestdndare och kontrollant fér foreningens samtliga lotterier
antecknas. Forening, som salunda registrerats, far undei' en tredrsperiod
anordna lotterier, dir insatsernas sammanlagda belopp uppgar till hogst

300000 kronor. Foreningen skall betala en sérskild registreringsavgift pa 600

kronor.

Vissa andra dndringar i géllande regler

Bland de 6vriga andringar i gillande regler for lotterier och bingospel, som
hir foreslas, kan foljande namnas.
- Foreskriften om att behéllningen i bingospel skall vara minst 15 procent

tas bort. Kravet pa att bingospelet skall lamna skalig avkastning kvarstar

dock.

—  Vid lotterier och bingospel uttas endast en avgift for varje lamnat bevis
om tillstAnd. Det giller dven om flera féreningar i en allians ar anordnare
av lotteriet eller spelet. Tillstandsavgiften foreslas vara differentierad
med hénsyn till omslutningen i lotteriet. ' '

Tillstand for folkrorelserna att bedrlva vissa automatspel, som ger.vinst i

i KrlJ 1987/88:2
. Bilaga



Inférande-av pennmgvmster ilotterier och bingospel

For att folkrorelsernas lotterier och spel skall kunna bedrivas pa- samma
villkor som de statliga spelbolagen, foéreslas att vinster f_dr.utgoras av pengar.
Detta férslag omfattar inte fotterier och bingospel enligt 17 och 17a §§ i
lotterilagen. Vid lotterier far béde, penmngvmster och andra Vinster fore-

komma. Vid bingospel far vmsterna utgdras av antingen pennmgvmster eller

andra vinster. Det senare dr motiverat av bl.a. skattetekniska sl\al

I lotterierna foreslés mga beloppsgranser ‘for insatser éller vinster. For

bingospelet ar hogsta vinsten begrinsad till vérdet av ett halvt basbelopp
beridknat enligt lagen (1962: 381) om dllman forsakrmg :

Skérpta regler om tillsyn och kontroll

For att mojliggdra slopandet av tlllstandstvan[,et och mforandet av.penning-
vinster i vissa lotterier och spel, foreslas v1ssa skarpta regler om tillsyn och
kontroll av spelverksamheten. :
Lotterinimnden utévar, med stdd av 25§ lotterilagen den cmtrala
tillsynen Gver efterlevnaden av lagen och utfirdar de féreskrifter och
rekommendationer, som behdvs for tillimpningen av géllande bestiam-
melser. ' ' '
Kontrollanter, som férordnas av respeknve myndlghet bor éga erfarenhet
och goda kunskaper i de arbetsuppglfter som dr forenade med uppdraget
Kontrollant bor fa utbildning genom lotterinamndens forsorg i alla de frigor,
som beror spelens bedrwande och redovisning, Hel- eller deltldsanstallnmg
av kontrollant bor dvervigas. I varje fall bor kontrollantens forordnande
. omfatta flera spel under en lingre period.
I de bmgoha]lar dar spel med penmngvmster forekommer, skall endast

sadan sarskild kontrollutrustnmg som godkants av lottermdmnden fa fore-

komma.

Lotterinimnden far med stc')d av lotterilageh befoger\he"t att typgodkianna
forslutna lotter och bmgobrlckor hos lottillverkaren kontrollera lotter
lottfléde och lottsatser m.m. .

Kostnader for arvode till ko_ntrollanterna skalll i princip biras av'sp"elahorc.il-
" narna och belasta respektive lotteri och spel. ' -

Tillstand till vissa au'tomatspei

Enligt gillande bestimmelser har folkrorelserna i dag inte méjlighet att

bedriva- automatspel, som ger vinst i form av pengar, virdebevis eller
liknande. P4 fartyg i internationell trafik kan tillstand till sddant spel
meddelas spelanordnaren av lotterindamnden. I Gvrigt &r myntspelsautoma-
terna férbjudna i landet sedan den 1 januari 1_97_9. Inte ens regeringen kan
meddela sadant tlllstand

Jag féreslér nu, att regermgen inhamtar nksdagens bemyndlgande om att

f4 meddela folkrorelserna tillstand till sidant automatspel under vissa'

villkor. Aven om statsmakterna inte 4r beredda att limna tillst;‘ind till sidana
automater, dir enbart slumpen avgér om vinst utbetalas, s foreslas att
folkrorelserna med ensamriitt fir bedriva spel med s k. skicklighetsautoma-
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ter. I den spelautomaten kan spelaren éva upp en viss fardighet och darmed
ocksa paverka vinstutbetalningen. P den internationella marknaden finns
ett stort antal skilda automater av denna typ. Den finska Penningautomatfor-
eningen och Roda korset i Norge bedriver med ensamratt sddana automat-
spel. Det ir angelaget att spelautomaterna inte placeras i en miljoé som ar
olamplig for barn och ungdom. Vid utplacerihgen av dessa automater bor

aven lokalens indamalsenlighet samt lokalens beldgenhet noga prévas. For

samhillet och folkrorelserna maste det vara synnerligen angeldget att

automatspelet med vinster i form av pengar eller virdebevis bedrivs pa

sadant sitt att sociala och ekonomiska konsekvenser undviks.

Behallningen av spelet med utbetalningsautomater skall tillfalla folkrorel- |

serna. S&dant spel i enskilt vinstsyfte bor forbjudas.

I avvaktan pa att statsmakterna tar stillning till dessa fragor, bor viss -

forsoksverksamhet f& bedrivas med spelautomater av skilda slag. Enligt vad

jag erfarit kommer bl.a. Riksidrottsférbundet att soka tillstind foér en. '

lottautomat, som ir baserad pé& on-line-teknik.

Avgifter och skatter

Jag foreslar att féreningarna betalar en rcgistréringsavgift pa 600 Kronor i

samband med att de registreras for att anordna lokala lotterier.

Avgifterna for bevis om tillstand till andra lotterier &n bingospel enligt 11§
lotterilagen bestams med 'utgz"m'gsplinkt i omslutningen till 300 kronor, 600
kronor respektive 900 kronor. For bevis om tillstand till bingospel enligt
samma paragraf utgar en avgift pa 1 000 kronor, 3 000 kronor respektive 5 000
kronor med utgdngspunkt i omslutningen. Endast en avgift uttas for varje
tillstand.

Vid spel med utbc.talmngsdutomat uttas en fast avgift per automat och
ménad.

Skatt pa bingospel. dir penningvinster forekommer, utgir med 3 procent
av omslutningen. Fér bingospel med cndast andra vinster utgar ingen skatt.

Lotterier med endast andra vinster én penningvinster ir helt befriade fran
skatt. Penningvinst i folkrorelselotteri, som uppgir till hogst 500 kronor, 4r
likaledes skattefri. For 6vriga vinster i form av pengar utgar skatt med 30
procent av vinstens varde.

skattekontrollen sker med hjilp av utsedda kontrollanter och pa basis av
faststillda vinst- och spelplaner. I 6vrigt skall de foreskrifter, som riksskatte-
verket utfiardar, iakttas.

Samarbete med statliga spelbolag

I utredningen foresls att folkrérelserna limpligen bor ta kontakt med de
statliga spelbolagen for att “soka uppnd ‘samarbete med dem i skilda

spelformer. For att de ideella fdreningarna skall kunna foérnya och utveckla -

sin spelverksamhet kan ett sidant samarbete vara tlll stor hjalp Detta galler
dven sedan ett folkrorelsedgt spelbolag bildats.

Jag foreslar att folkrorelserna genom vissa egeninsatser skall fa behallning-
en av fyra extra omgangar av Penninglotteriets Trisslotterier per r.
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Med Tipstjanst kan idrotten utveckla samarbete i skilda spetformer
baserade bl.a. pa bolagets on-line-ufrustning.

Oddset skulle, enligt min mening, vara en bra spelform for ett sddant
samarbete. Med de tekniska resurser som-stér till forfogande skulle oddset
kunna anknytas till idrottstdvlingar av skilda slag.

Med hjilp av Tipstjinsts on-line-teknik skulle bingospelet kunna samord-
nas i skilda hallar f6r att dérigenom 6ka spelintresse och behllning,

Sedan 1979 har Tipstjinst fitt regeringens tillstdnd att anordna tipsom-
glngar, dir Sverskottet frn av bolaget anordnat stryktips och numera dven
maltips tillfallit olika idrottsforeningar och idrottsforbund. Idrotten har
darvid genom marknadsféring av dessa tipsomgangar aktivt medverkat till
kraftigt 0kad omsittning i dessa omgangar. Mitt forslag ér att regeringen
tillater att denna form av samarbete mellan idrotten och Tipstjanst far
utvecklas och fordjupas. “Lyckosparken” och de "Stora Tipsveckorna™ ir
ett bra exempel p& hur idroﬂén och Tipstjinst kan samarbeta med ett gott
resultat for bada parter. o '

Aven AB Trav och Galopp (ATG) har en teknisk utrustning, som enligt
" min mening, skulle kunna komma till nytta for folkrorelsernas lotteri- och
spelverksamhet. Initiativet till ett sAdant samarbete med ATG pa spelmark-
naden bér tas av folkrorelserna.

Bildande av ett folkférélseiigt spclbdlag

Innan beslut fattas om bildande av ett folkrorelsedgt spelbolag, foreslas att
folkrorelserna bildar en samarbetsorganisation for handliggning av fragor
om lotterier och spel. Organisationens uppgift blir att foélja upp de
forandringar, som sker pa spelmarknaden pa grund av de i utredningen
framforda forslagen. Organisationen bor vidare 6verviga vilka spelformer,
som folkrorelserna med ensamritt vill bedriva, vilken del av spelmarknaden
som till aventyrs skall limnas fri for kommersiclla intressen och vilka
samarbetspartners som skall viljas for olika spelformer.

Samarbetsorganisationen bér ocksé noga Gverviga de fragor som mdste
16sas i ssamband med bildandet av ett spelbolag i aktiebolagsform, aktiekapi-
talets storlek, stiftare av bolaget, villkor for botagsbildningen, stiftelseur-
‘kund, forslag till bolagsordning och forslag till den verksamhet som bolaget
skall bedriva samt hur behallningen skall fordelas.

Bolaget bor ges mojlighet att verka p i princip samma villkor som de
statliga spélbolagen och ATG, vilka &r befriade fran inkomstskatt.

Jag foreslar, att det forst niir samarbetsorganisationen dverviigt och fattat
beslut i forenimnda fragor, bildas ett folkrorelseigt spelbolag med ensamritt
att bedriva viss lotteri- och/eller spelverksamhet. Bolaget bor vara ett

sjalvstandigt aktiebolag och inte utg('im ett dotterbolag till nagot annat

spelbolag. Styrelseplatserna fordelas mellan folkrorelsegrupperna. En sty-
relseplats tillsdtts av regeringen. Staten forutsitts diremot inte 4ga nigot
aktiekapital i bolaget. '
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