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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen (1972: 630) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare ir arbetsgivarcn skyldig att fore
den 1 juli 1978 bereda utlindsk arbetstagare som har borjat sin forsta
anstiillning hér i landct fére den 1 januari 1973 mdjlighet till ledighet
och 16n under viss tid for att delta i svenskundervisning. I propositionen
foreslds cn lagindring som innebir att arbetsgivarcns skyldighet i prin-
cip forlangs till den 1 juli 1979 om han har férsummat att ge ledighet
och 16n inom den fdreskrivna tiden. Vid sddan férsummelsc skall berord
arbctstagarorganisation efter arbetstagarens godkidnnande fa besluta om
niir ledighcten skall bdrja. Godtar arbetsgivaren inte organisationens
beslut skall han kunna vicka talan vid domstol. Intill dess tvisten har
provats skall dock organisationens beslut giilla. Organisationen far sa-
lunda s. k. tolkningsforetride.

Vidarc foreslds att lagen skall giilla dven for siddan arbetstagare som
har blivit svensk medborgare sedan han har pabérjat den undervisning
som avses i lagen.
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Firsiag till

r

Lag om éndring i lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1972: 650) om ritt till ledig-
het och I6n vid deitagande i svenskundervisning for invandrare!

dels att 1 9 § orden “"Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i Overgingsbestimmelscrna till lagen skall inféras fyra nya
punkter, 6—9, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller hdar i landet

bosatt utlindsk arbetstagare, som
har arbetstillstind. Foreligger icke
skyldighet for arbetstagaren att ha
arbetstillstind eller 4r han befriad
fran sidan skyldighet, giller lagen
om han #r kyrkobokford hir i lan-
det. Lagen giller ocksd utlindsk
sjoman som, utan att vara bosatt
eller kyrkobokford hir i landet, ar
anstalld pa svenskt fartyg i utrikes
fart och som har anstillningstill-
stind elier 4r undantagen fran
skyldighet att ha sidant tillstand.

Lagen géller icke arbetstagare

Foreslagen lydelse

$

Denna lag giller hir i landet
bosatt utlindsk arbetstagarc, som
har arbetstillstdnd. Foreligger icke
skyldighet for arbetstagarcn att ha
arbetstillstdnd eller &r han befriad
frin sddan skyldighct, giller lagen
om han #dr kyrkobokfdrd hir i lan-
det. Lagen giller ocksd utlindsk
sjoman som, utan att vara bosatt
eller kyrkobokford hiir i landet, &r
anstiilld pa svenskt fartyg i utrikes
fart och som har anstillningstill-
stand eller #dr undantagen fran
skyldighet att ha sidant tillstdnd.
Lagen giller dven den som har
blivit svensk medborgare, sedan
han har pdborjat undervisning
som avses i lagen.

1. som har svenska, danska eller norska spraket till modersmal eller
som eljest har sddana kunskaper i nigot av dessa sprak att undervisning,
som avses i denna lag, icke kan anses crforderlig,

2. som genomgatt undervisning som avses i denna lag eller sadan un-
dervisning i svenska sprakct, som meddelats i samband med arbetsmark-
nadsutbildning eller i arbetsmarknadsstyrelscns mottagningsforliagg-

ningar for flyktingar,

3. som sysselsdttes i feriearbete eller cljest i arbete av tillfillig natur,

eller

4. som ir anstilld i arbetsgivarcns hushall.

6. Har arbetsgivare forsummat
sin skyldighet enligt punkt 3 c) att
fore utgdngen av juni 1978 bereda
arbetstagare mojlighet till ledighet
for att paborja undervisning, skall
i fradga om ledighet och ledighe-

1 Lagen omtryckt 1974: 195, Senaste lydelse av 9 § 1974: 377.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tens forliggning gdlla vad som
foreskrives i andra och tredje styc-
kena.

Ar arbetsiagaren medlem i ar-
betstagarorganisation, som dr eller
brukar vara bunden av kollektiv-
avtal i forhdllande till arbetsgiva-
ren, fdr organisationen efter ar-
betstagarens godkinnande besluta
om ledighet och ledighetens for-
liggning. Ledigheten fdr, om ar-
betsgivaren icke medger annat,
forliggas sd att den borjar tidigast
tvd veckor efter det att arbetsgiva-
ren har underrdttats om organisa-
tionens beslut. Ledigheten skall
dock bdrja senast fdre utgdngen
av juni 1979.

Arbetstagare som icke beredes
ledighet enligt andra stycket och
som fore ulgdngen av juni 1979
begir att fa pabérja ledighet, kan
pakalla domstols provning av fra-
gan om ledighet och ledighetens
forldggning, om han ej har fatt
pdabirja ledigheten inom tvd vec-
kor efter det att framstillning om
ledighet har gjorts hos arbetsgiva-
ren. Talan skall i sddant fall dock
vickas fore utgdngen av dr 1979.

7. Underldter arbetstagare utan
synnerliga skil att utnyttja sin ritt
till ledighet enligt punkt 6, dr ar-
hetsgivaren ej vidare skyldig att ge
arbetstagare sdadan ledighet.

8. Uppkommer mellan arbetsgi-
vare och arbetstagarorganisation,
som dr eller brukar vara bunden
av kollektivavtal i forhallande till
arbetsgivaren, tvist om tillimp-
ningen av punkt 6 sa@vitt avser
medlem i organisationen, giller
organisationens mening till dess
tvisten har slutligt provats.

Utan hinder av forsta stycket
kan domstol meddela férordnande
i tvistefragan till dess tvisten har
slutligt provats. Yrkande om sd-
dant férordnande fdr ej bifallas
utan att motparten har beretts till-
fille att yttra sig.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsta stycket gdller ef tvist i
sddan friga som avses i 1 § andra
stycket 1 eller 2 eller i punkt 3 a)
eller b).

9. Arbetstagarorganisation kan
dldggas att ersitta uppkommen
skada, om den i sddan tvist som
avses i punkt 8 forsta stycket har
foranlett eller godkiint felaktig till-
lidmpning av lagen och organisatio-
nens foretridare har saknat fog
for sin standpunkt i tvisten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976.
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o Utdrag
<
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1976-03-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Striing,
Andersson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son.

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om iindring i lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och lén
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare.

1 Inledning

Lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning fér invandrarc triidde i kraft den 1 juli 1973.

1 frdga om de invandrare som har tagit anstillning hér i landet fére
den 1 januari 1973 forutsitts att utbildningen skall genomf&ras succes-
sivt under cn femarsperiod riknat {rn tidpunkten for lagens ikrafttr-
dande. I lagen har detta kommit till uttryck genom en foreskrift som
siiger att arbetsgivaren ar skyldig att fore utgngen av juni 1978 bereda
sidan arbetstagare mdjlighet till ledighet for att paborja undervisning
i svenska,

I olika sammanhang har bl. a. Landsorganisationen i Sverige (LO)
gjort giillande att undervisningen for invandrare anstiillda fére ar 1973
inte har fatt den omfattning som lagen syftar till och att det dirfor
finns risk fér att manga invandrare inte hinner f4 undervisning inom
den [oreskrivna tiden om lagen inte dndras. FOr att nirmare undersoka
dessa invandrares utbildningssituation tillsatte jag en arbetsgrupp med
representanter for arbetsmarknadsdepartementet, skoldverstyrelsen (SO),
statens invandrarverk (SIV), LO och Svenska arbetsgivarefGreningen
(SAF). Arbctsgruppen har i januari 1976 redovisat resultatet av sitt
arbete i departcmentspromemorian (Ds A 1976: 1) Enkatundersdkning
om svenskundervisning fOr invandrare som borjat sin forsta anstidllning
i Sverige {6re den 1 januari 1973.

Inom arbctsmarknadsdepartementet har i februari 1976 utarbetats
departementspromemorian (Ds A 1976:2) Vissa lindringar i lagen om
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ritt till ledighet och 18n vid deltagande i svenskundervisning for in-
vandrare. Promemorian bor fogas till regeringsprotokollet i detta #ren-
de som bilaga.

Den sistnamnda promemorian, som i korthet aterger resultatet av
enkitundersokningen, har remissbehandlats. Dirvid har yttranden av-
getts av SO, arbetsdomstolen, SIV, 1O, Tjansteménnens centralorganisa-
tion (TCO), SAF, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Ar-
betarnas Bildningsférbund (ABF), Studiefrimjandet och Riksférbundct
finska foreningar i Sverige.

2 Gillande ordning

I denna del hinvisas till avsnitt 2 i bilagan.

3 Departementspromemorian (Ds A 1976: 2)

I promemorian framiférs vissa forslag om indringar i lagen om rétt
till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare.
Forslagen syftar till att skapa biittre garantier for att de invandrare
som har anstdllts fore ar 1973 far sin ritt till undervisning cnligt lagen.
Forslagen innebiir i huvudsak foljande.

Om arbetsgivaren har forsummat att ge den anstidllde ledighet och
16n inom den fdreskrivna tiden skall hans skyldigheter i princip f6r-
ldngas till den 1 juli 1979. Berord arbetstagarorganisation far dirvid
efter arbetstagarens godkidnnande bestimma om ledighet och ledighe-
tens forligening i tiden. Uppkommer tvist mellan arbetsgivaren och
organisationen skall organisationens mening gilla till dcss tvisten har
slutligt provats av domstol.

Promemorian tar ocksid upp frigan om ritt for invandrare att full-
f6lja paborjad svenskundervisning i det fall han blir svensk medborgare
under utbildningstiden.

[ friga om den nidrmare inneborden av forslagen i promemorian hin-
visas till bilagan.

4 Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna, diribland SO, SIV, arbetsdomstolen, LO
och TCO, tillstyrker promemoriaforslaget om férlangd skyldig-
het for arbetsgivare som har [érsummat att inom foreskriven tid ge
arbetstagare, som har anstiillts fore ar 1973, ledighet och 16n. LO kon-
staterar att de foreslagna dndringarna ligger i linje med vad LO tidigare
har gett uttryck for. SO {ramhéller att forslagen sannolikt medfor att
utbildningsbehovet kommer att 6ka kraftigt samt betonar nodvindig-
heten av att studiefOorbunden far ett viisentligt storre antal studietimmar
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till sin disposition for att kunna fylla behovet. Arbetsdomstolen anser
att det bor klargoras vilka rittigheter som tillkommer den arbetstagare
vars anstiillning bdrjar den nidrmaste tiden fore utgingen av juni 1978.
Studiefrimjandet, som ocksd ansluter sig till de foreslagna lagindring-
arna, foreslar, utan nidrmare precisering, att lagen far ctt komplement
som skapar forutsittningar or alla studieférbund att med sina resurser
i form av cirkelledare. lokaler m. m. delta i genomforandet av refor-
men. Kommunférbunder anfér att en bestimmelse om viss tids for-
lingning — forslagsvis ett ir — av arbetsgivarnas skyldigheter att ge
ledighet och 16n skulle vara tillrickligt for att inom den kommunala
sektorn underlitia att lagens malsiittning uppnas. Forbundet papekar
vidare att forslaget om riitt fér arbetstagarorganisation att besluta om
ledighet och ledighetens forliggning innebdr att viss beslutsriitt Over-
flyttas frin kommunal myndighet till facklig organisation. I'n siddan
ordning synes icke st i dverensstimmelsc med giillande kommunal lag-
stiftning. Foérbundet nddgas diarfér motsdtta sig foérslaget i denna ut-
formning. Forbundet finner emellertid inte anledning till erinran mot
att forslaget 1dges till grund f6r lagiindring om detta bedoms nédvindigt
med hdnsyn till forhallandena inom andra sektorer av arbetsmarknaden.
Landstingsforbundet anfor liknande synpunkter och finner sdlunda kon-
struktionen med beslutanderiitt for arbetstagarorganisation tveksam
med hinsyn till grunderna 6r de beslutsfunktioner som regleras i lands-
tingslagen. SAF ansluter sig till principen att berdrda arbetstagares ritt
till ledighet och 16n inte skall upphéra den 30 juni 1978 enbart pa grund
av [Grsumimelse frin arbetsgivare. Enligt féreningens tolkning tillgodo-
ses emellertid detta redan genom nuvarande bestimmelser i lagen. Vad
som dircmot saknas f.n. dr en reglering av hur liinge arbetsgivarens
skyldighet 1 sidana fall skall kvarsti efter den 30 juni 1978. For att
belysa sin uppfattning erinrar fércningen om att punkt 3 ¢) i nuvarande
Overgingsbestiimmelser bl. a. faststiller arbetsgivarnas skyldighet att
bereda mdéjlighet till ledighet for undervisning fore utgingen av juni
1978 samt ait punkt 3 g) féreskriver att om arbetsgivaren “fuligjort sina
dligganden enligt ¢) upphor hans dvriga skyldigheter enligt denna lag
gentemot arbetstagaren om denne ej paborjat undervisning scnast
den 30 juni 1978, Dirav synes framgi att skyldigheterna gentemot
arbetstagaren kvarstir [or den hindelse arbetsgivaren inte “fullgjort
sina aligganden”. Detla styrks av 7 § cnligt vilken arbetsgivare som
asidosatt sina forpliktelser cnligt lagen skall utge férutom 16n och
andra anstillningsférméner vartill arbetstagaren pi grund av lagen kan
vara beriittigad, ersdttning for uppkommen skada”. Vad giller skade-
stindsansprak maste siddana vara viickta “inom fyra ménader’ fran det
skadan intraffade dvs. i detta fall uppenbarligen f6re utgangen av okto-
ber 1978. Nuvarande brister 1 lagen vad giller de skyldigheter som
kvarstir for en arbetsgivare som inte fullgjort sina aligganden den
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30 juni 1978 bor undanrdjas i god tid. Det i promemorian féreslagna
systemet kan dock inte accepteras eftersom det ér utomordentligt krang-
ligt och skulle leda till att en redan svaroverskadlig och svartolkad lag-
stiftning skulle bli innu mer ohanterlig. Fragan bor i stillet 18sas med
hjilp av ett system mcd viten faststdllda av domstol. Detta skulle vara
enklare och smidigarc samt skulle bittre tillgodose kraven pd Gverblick
och riittssikerhet. Arbetstagarorganisation ochjeller invandrare bor be-
redas mdojlighet att forslagsvis senast fore utgédng av &r 1978 begira
vitesforeldggande hos domstol. I férening med lagens bestiimmelser om
skadestand skulle ett vitesystem — sannolikt i hdgre grad dn det i depar-
tementspromemorian foreslagna systemet — understryka vikten av att
i god tid fore den 30 juni 1978 bereda mdojlighet till ledighet.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig hidrom tillstyrker forslaget
att 1 § i lagen Zndras si att dven den som har blivit svensk med-
borgare sedan han har pabdérjat undervisning, om-
fattas av lagen. SIV ifragasiitter om forslaget i tillciicklig omfattning
kommer att tiligodose bchovet av undervisning. Enligt verkets mening
bor alla, som vid tidpunkten for forvirv av svenskt medborgarskap har
ritt till undervisning enligt lagen, fa bibehdlla sin ritt oavsett med-
borgarskap. Vidare anser verket att lagen ocksi bor gilla sddana per-
soner som har sin anstillning i Sverige men iir bosatta i niagot grann-
land och som dagligen reser Over griansen till Sverige. Denna fraga bor
kunna 16sas med cn regel om dispens fran det i 1 § uppstdllda kravet
pa kyrkobokforing. Riksforbundet finska foreningar i Sverige framhal-
ler att svenskt medborgarskap inte far utgdra hinder for deltagande 1
undcrvisning.

I anslutning till promemorieforslaget framhaller SIV att bestim-
melserna om statsbidrag for undervisning i svenska for invandrare bor
andras si att ocksd de svenska medborgare sominte om-
fattas av lagen far mojlighet att delta i undervisning samt erin-
rar om att det finns ménga hemarbetande invandrare, friimst kvinnor,
som iir svenska medborgare men som saknar kunskaper i svenska. 7CO
erinrar om att det numera intc stills krav pa kunskaper i svenska spra-
ket for den som genomi naturalisation upptas till svensk medborgare.
Diirmed kan det ocksi forekomma svenska medborgare som mycket
bristfilligt eller inte alls forestir svenska, vilket, enligt TCO:s mening,
skulle vara ett helt oacceptabelt forhallande. En utredning bor tillsiit-
tas for att nirmare undersoka den har fragan.

Flera instanser, bl. a SIV, LO, TCO, ABF och Riksfirbundet finska
féreningar i Sverige, understryker vikten av att en bred informa-
tion om lagen kommer till stind sd snart som mojligt efter ikraft-
tridandet av de foreslagna lagdndringarna.
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5 Foredraganden

Lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning f6r invandrare, som tradde i kraft den 1 juli 1973, aldgger
arbetsgivare att bercda utliindska arbetstagare ledighet under viss tid
for att delta i undervisning i svenska spriket med samhillsorientering
samt att betala dem [6n under studietiden. Lagen giller, med vissa
undantag. alla utlindska arbetstagare som dr i behov av svenskunder-
visning. I fraga om de arbetstagare som har borjat sin forsta anstillning
hir i landet fére den 1 januari 1973 forutsitts att utbildningen skall
genomforas under en feméirsperiod fran lagens ikrafttridande, inom
vilken tid arbetstagarna successivt skall beredas mdojlighet att delta i
undervisningen. Enligt lagen skall sidlunda alla dessa arbetstagare ha
getts mdojlighet att genomgd eller pabérja utbildningen fére utgangen
av juni 1978. Lagen reglerar dock inte nirmare vid vilken tidpunkt
inom femarsperioden som arbetstagaren skall ges ledigt utan parterna
forutsiitts sjdlva komma Overens om limplig forliggning av ledigheten
och far triffa kollektivavtal hirom.

Med anicdning av att LO m. fl. i olika sammanhang hade gjort gil-
lande, att undervisningen f6r de fore ar 1973 anstiillda invandrarna inte
hade fatt den omfattning som var noédvindig for att de skulle hinna fa
undervisning inom den f6reskrivna tiden, tillsatte jag en arbetsgrupp
med uppgift att nirmare underséka dessa invandrares utbildningssitua-
tion. Arbetsgruppen, som gjorde en enkitundersokning hos ett 40-tal
foretag, redovisade resultatet av sitt arbete i dcpzirtementspromcmorian
(Ds A 1976: 1) Enkdtundcrsokning om svenskundervisning for invand-
rare som borjat sin anstillning i Sverige fore den 1 januari 1973. Arbets-
gruppens undersdkning visade att invandrarna hos de foretag som under-
s6kningen omfattade i de flesta fallen kommer att f& utbildning i riitt
tid men att det kan formodas att vid ett mindre antal av de berdrda
féretagen utbildningen inte kommer att genomféras inom den fore-
skrivna tiden.

Mot bakgrund av bl, a. arbetsgruppens resultat har inom arbetsmark-
nadsdepartementet utarbetats en promemoria (Ds A 1976: 2) Vissa édnd-
ringar i lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning fOr invandrare. Promemorian har remissbehandlats. 1 det £6ljan-
de behandlar jag de i promemorian framlagda forslagen.

Som jag tidigare har nidmnt &r arbetsgivaren enligt nuvarande lag skyl-
dig att ge utlindska arbetstagare, som har anstillts fére ar 1973, ledighet
och 16n fore utgidngen av juni 1978. I promemorian foreslas att ar-
betsgivarens skyldigheter i princip skall for-
langastill den 1 juli 1979 om han har forsummat att ge arbetstagaren
ledighet och 16n fore utgangen av juni 1978. I fraga om arbetstagare
som ir medlem i kollektivavtalsbdrande arbetstagdrorganisation foreslas

12 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 177
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organisationen efter arbetstagarens godkiinnande fi bestimma om sa-
vil ledighet som ledighctens forliggning i tiden, dock att ledigheten
skall borja senast fore utgangen av juni 1979. Uppkommer tvist om
ledigheten som sddan eller tidpunkten harfor foreslas arbetstagarorga-
nisationen fa tolkningsforetriide, dvs. organisationens beslut giller till
dess tvisten har slutligt provats. Det forutsitts att organisationen, innan
den fattar sitt beslut, har haft overliggningar med arbetsgivaren. Annan
arbetstagare kan fd frigan om ledighet och ledighetens fGrlidggning
provad av domstol om han forc utgangen av juni 1979 har begirt ledig-
het men végrats detta. Talan skall vickas fore utgangen av ar 1979.

Promemorians forslag har vunnit stor anslutning bland remissinstan-
serna. Kommunférbundet och landstingsforbundet finner dock kon-
struktionen med beslutanderitt for arbetstagarorganisation tveksam med
hinsyn till grunderna for de beslutsfunktioner som regleras i kom-
munallagen resp. landstingslagen. SAF ansluter sig visserligen till prin-
cipen att férsumlig arbetsgivares skyldigheter skall férlingas i tiden,
men anser att promemorians forslag dr krangligt och foreslar i stillet
ett system med viten som faststiills av domstol.

For egen del vill jag anfora foljande. Utbildningen foér de utlindska
arbetstagare som har anstdllts forc ar 1973 skall, som tidigare har
ndmnts, genomforas under en femarsperiod. Mot bakgrund av vissa be-
rikningar som SIV har gjort om antalet invandrare som dr i behov av
undervisning samt resultatet av enkdtundersdkningen gdrs i promemo-
rian (Ds A 1976:2) den beddmningen att det vid tidsfristens utgang
sannolikt kommer att finnas atskilliga som inte har fitt sin ritt till un-
dervisning enligt lagen. Jag delar denna beddmning. Efter utgdngen av
juni 1978 har arbetstagare ingen ritt att krdva ledighet och [6n 6r att
paborja svenskundervisning, dven om det dr pd grund av arbetsgivarens
férsummelse som undervisning inte har kommit till stind. Arbctstagaren
ar i stillet hdanvisad till mojligheten att kriiva skadestand. Det vasentliga
ir emellertid att arbetstagarcn fér undervisning och att denna kan
paborjas si snart som mojligt. Jag ansluter mig darfor till forslagen i
promemorian som vil tillgodoser detta onskemal. F6rslagen dr enligt
min mening vil avvigda. Arbetsgivarens skyldigheter bor alltsa foér-
lingas till i princip den [ juli 1979. Arbetstagarorganisationen bér
ocksa fa den foreslagna bestimmanderiitten i friga om ledigheten och
ledighetens forliaggning samt tolkningsforetriide. Hirav féljer naturligt-
vis att arbetsgivaren ir skyldig att betala arbetstagaren 16n dven om han
deltar i undervisningen pd annan tid dn arbetstid. Genom forslagen nas
viss dverensstimmelse med vad som giller enligt lagen (1974: 981) om
arbetstagares ritt till ledighet for utbildning liksom med det forslag till
lag om medbestimmanderiitt i arbetslivet som inom kort kommer att
{oreldggas riksdagen. Till sin innebord har de av mig forordade bestam-
melserna ndarmast karaktiren av nya sanktioner mot forsumliga arbets-
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givare. Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finns det inte anledning
till den tveksamhet som kommunfdrbundet och landstingsférbundet har.
gett uttryck for. Det dr vidare angeliget att hélla fast vid den likabe-
handling av arbetstagare i enskild och offentlig tjinst som lagen forut-
satter.

Att sisom SAF har foreslagit infora ett system med viten som fast-
stills av domstol skulle innebdra att avsevird tid kan {Orflyta innan ar-
betstagaren kan péborja ledigheten, eftersom domstolen i samtliga fall
{Orst maste faststilla arbetsgivarens skyldighet. Aven i sddana fall di ar-
betsgivarens forsumlighet inte dr tvistig tvingas parterna att avvakta ett
domstolsforfarande innan arbetstagaren kan bOrja undervisningen.
Eftersom ett system med vitesforeldggande alltsd skulle motverka syftet
att snabbt fi i gdng undervisningen bor det inte komma i friga. Forsla-
get om arbetsgivarens utstriickta skyldigheter grundar sig pd forutsitt-
ningen att arbetsgivaren har férsummat att ge ledighet inom den i gal-
lande lag foreskrivna tidsfristen. Vidarc forutsitts att kravet om ledig-
het endast kan goras gillande gentemot sddan fSrsumlig arbetsgivare
hos vilken arbetstagaren alltjamt dr anstilld. Har arbetstagaren borjat
ny anstillning den nirmaste tiden fore utgéngen av juni 1978 torde den
nyc arbetsgivaren knappast kunna anses forsumlig och ansprik om
ledighet silunda inte kunna stillas. Didremot kvarstdr arbetstagarens
mdjligheter att kriva skadestind frin den tidigare arbetsgivaren om
denne anscs ha asidosatt sina forpliktelser enligt lagen.

Giillande lag avser endast utlindska arbetstagare. I promemorian
foreslas att lagen dndras s att den skall gilla dven for sidan arbets-
tagare som har blivit svensk medborgare sedan han har pa-
borjat undervisning som avses i lagen. I likhet med remissinstanscrna
anser jag att forslaget bor genomforas. SIV och Riksforbundet for finska
féreningar i Sverige anser att lagen dessutom bor omfatta iiven Svriga
invandrare, som har blivit svenska medborgare, om de ir i behov av
svenskundervisning. SV anser vidarc att personer, som arbetar i Sve-
rige men dr bosatta i nigot av grannliinderna och som dagligen reser
Sver griinsen till Sverige, bor kunna fa dispens frin kravet pa'kyrkobok-
féring i Sverige for att diirigenom ges mojlighet att f& delta i under-
visning cnligt lagen. Jag iir inte beredd att féresli si omfattande utvidg-
ningar av lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelsernomstatsbidragfdrundervisning
i svenska spriket med samhillsorientering forutsitter f. n. att del-
tagarna iir utlindska medborgare. Forslaget att dven arbetstagare som
har blivit svensk medborgare scdan han har paborjat undervisning skall
omfattas av lagen foranleder en dndring av dessa bestimmelser. Fragan
om att lata invandrare, som har blivit svenska medborgare men som
inte omfattas av lagen, delta i den ”fria” svenskundervisningen som
anordnas i studicférbunden f&r prévas i annat sammanhang,.
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Vad giller promemorians ovriga forslag foranleder de inga erinringar
frdn min sida. Aven i frAga om utformningen av lagtexten ansluter jag
mig till promemorieforsiaget. _

Slutligen vill jag i likhet med flcrtalet remissinstanser understryka
vikten av att en bred information om lagen kommer till stind.
Forslag om siirskilda medel for sadan information kommer att liggas
fram inom kort.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittat forslag till
lag om iindring i lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och 16n vid del-
tagande i svenskundervisning f6r invandrare.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Forslag till

15

Lag om indring i lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och lén vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1972: 650) om ritt till ledig-
het och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i Overgangsbestimmelserna till lagen skall inforas fyra nya
punkter, 6—9, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t

Denna lag galler hidr i landet
bosatt utliindsk arbetstagare, som
har arbetstillstind. Foreligger icke
skyldighet for arbetstagarc att ha
arbetstillstind eller dr han befriad
fran sadan skyldighet, giller lagen
om han ir kyrkobokford hir i lan-
det. Lagen giller ocksi utlindsk
sjoman som, utan att vara bosatt
cller kyrkobokford hir i landet,
ar anstilld pa svenskt fartyg i ut-
rikes fart och som har anstillnings-
tillstand eller dr undantagen fran
skyldighet att ha sadant tillstand.

Lagen giller icke arbetstagare

Denna lag giller hir i landet
bosatt utlindsk arbetstagare, som
har arbetstillstand. Foreligger icke
skyldighet fOr arbetstagaren att ha
arbetstillstind eller d4r han befriad
fran sadan skyldighet, giller lagen
om han ir kyrkobokférd hir i lan-
det. Lagen giller ocksa utlindsk
sjdman som, utan att vara bosatt
cller kyrkobokférd hér i landet, dr
anstilld pa svenskt fartyg i ut-
rikes fart och som har anstillnings-
tillstind eller iir undantagen fran
skyldighet att ha sadant tillstand.
Dessutom  giller lagen den som
har blivit svensk medborgare, se-
dan han har pdbdorjat undervis-
ning som avses i lagen.

1. som har svenskua, danska eller norska spraket till modersmal eller
som eljest har sidana kunskaper i nagot av dessa sprak att undervisning,
som avses i denna lag, icke kan anses erforderlig,

2. som genomgétt undervisning som avses i denna lag eller sddan
undervisning i svenska spriaket, som meddeclats i samband med arbets-
marknadsutbildning eller i arbetsmarknadsstyrelsecns mottagningsfor-

liiggningar for flyktingar,

3. som sysselsittes i feriearbete cller eljest i arbete av tillfillig natur,

eller

4. som ir anstiilld i arbetsgivarens hushall.

! Senaste_lydelse 1974: 195.

6. Har arbetsgivare forsummat
sin skyldighet enligt punkt 3 c) att
fore utgangen av juni 1978 bereda
arbetstagare mdjlighet till ledighet
for att pabdrja undervisning, skall
i fraga om ledighet och ledigherens
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Nuvarande lydelse

16

Féreslagen lydelse

forldaggning gdlla vad som fore-
skrives i andra och tredje styckena.

Ar arbetstagaren medlem i ar-
betstagarorganisation, som dr eller
brukar vara bunden av kollektiv-
avtal i férhdllande till arbetsgiva-
ren, fdr organisationen efter ar-
betstagarens godkinnande besluta
om ledighet och ledighetens for-
ldggning. Ledigheten far, om ar-
betsgivaren icke medger annat,
farldggas sd att den borjar tidigast
tva veckor efter det att arbets-
givaren har underrdttats om orga-
nisationens beslut. Ledigheten skall
dock bdirja senast fére utgdngen
av juni 1979.

Arbetstagare som icke beredes
ledighet enligt andra stycket och
som fére utgdngen av juni 1979
begdr att fa pdbdrja ledighet, kan
pdkalla domstols provning av frd-
gan om ledighet och ledighetens
forldggning, om han ej har fdrt
pabérja ledigheten inom tvd vec-
kor efter det att framstillning om
ledighet har gjorts hos arbetsgi-
varen. Talan skall i sddant fall
dock vickas fore utgdngen av dr
1979.

7. Underldter arbetstagaren utan
synnerliga skdl att utnyttja sin rétt
rill ledighet enligt punkt 6, dar
arbetsgivaren ej vidare skyldig att
ge arbetstagare sddan ledighet.

8. Uppkommer mellan arbetsgi-
vare och arbetstagarorganisation,
som dr eller brukar vara bunden
av kollektivtavtal i forhdllande till
arbetsgivaren tvist om tillimpning-
en av punkt 6 sdvitt avser medlem
i organisationen, gdller organisa-
tionens mening till dess tvisten
har slutligt provats.

Utan hinder av férsta stycket
kan domstol meddela férordnande
i tvistefrégan till dess tvisten har
slutligr provars. Yrkande om sd-
dant forordnande fdr ej bifallas
uran att motparten har beretts till-
falle att yttra sig.
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Nuvarande lydelse

17

Foreslagen lydelse

Forsta stycket giller ej tvist i
sddan fraga som avses i 1 § andra
stycket 1 eller 2 eller i punkt 3 a)
eller b).

9. Arbetstagarorganisation kan
dldggas att ersdtta uppkommen
skada, om den i sddan tvist som
avses i punkt 8 forsta stycket har
foranlett eller godkiint felaktig till-
limpning av lagen och organisa-
tionens féretrddare har saknat fog
for sin standpunkt i tvisten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

13 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 177
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1 Inledning

Lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och Ion vid deltagande i
svenskundervisning {6r invandrare tridde i kraft den 1 juli 1973 (om-
tryckt 1974: 195).

Lagen avsig ursprungligen endast sidana utlindska arbetstagare som
hadec bdrjat sin forsta anstillning hir i landet cfter utgdngen av ar 1972,
Genom cn dndring (1973: 238) gjordes lagen, med vissa avvikelser, till-
limplig dven pd utlindska arbetstagare som hade tagit anstillning hiir i
landet fore den 1 januari 1973, s. k. “gamla™ invandrare. I fraga om
dessa invandrare forutsiitts att utbildningen skall genomféras successivt
under en femarsperiod riknat fran tidpunkten for lagens ikrafitradande.
Arbetsgivaren ir silunda skyldig att fore utgdngen av juni 1978 bereda
dem mojlighet till ledighet for att paborja undervisning i svenska. Lagen
reglerar emellertid inte ndrmare vid vilken tidpunkt inom femérsperio-
den som arbetstagarna skall beredas sddan ledighet, utan parterna {6rut-
siitts att pd varje arbetsplats sjilva planera utbildningen och komma
dverens om limplig forliggning av ledigheten.

Med anledning av en {ramstiillning fran LO den 13 mars 1975, i vil-
ken bl a. anfordes att svenskundervisningen inte hade fitt den omfatt-
ing som var nddvindig for att uppfyila lagens malsiittning att succes-
sivt bereda de 7gamla” invandrarna mojlighet att delta i undervisningen,
tillsatte statsridet Leijon i maj 1975 en sirskild arbetsgrupp med uppgift
att nirmare underséka de “gamla” invandrarnas utbildningssituation.
Arbetsgruppen slutforde sitt uppdrag i januari i dr och redovisade sitt
arbete i departementspromemorian (Ds A 1976: 1) Enkitundcrsdkning
om svenskundervisning for invandrare som borjat sin forsta anstillning i
Sverige fore den 1 januari 1973.

I en siirskild skrivelse den 21 januari 1976 har statens invandrarverk
(SIV) framhéliit att manga "gamla” invandrare intc hinner paboria un-
dervisning inom den {Oreskrivna tiden samt f{Oreslagit vissa lagind-
ringar.

Mot bakgrund av bl. a. arbetsgruppens resultat och SIV:s skrivelse be-
handlas i denna promemoria vissa frigor om indring av lagen om
svenskundervisning i vad avser de ”gamla™ invandrarna.

[ departementspromemorian (Ds A 1975: 14) Forviarv av svenskt
medborgarskap {Oreslds bl a. att kvalifikationstiden [6c att f& svenskt
medborgarskap genom naturalisation skall sinkas frin sju till fem ar for
utomnordisk medborgare och frén tre till tvd ir for nordisk medbor-
gare. Med anledning hirav tas i denna promemoria diven upp {rigan om
riiit att fullfdlja paborjad svenskundervisning i det fall en invandrare
blir svensk medborgare under utbildningstiden.
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2 Gillande ritt

Lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning {or invandrare (dindrad 1973: 238 samt 1974: 195,
364 och 377) aligger arbetsgivare att bereda utlindska arbetstagare le-
dighet under viss tid for att delta i undervisning i svenska spraket med
samhillsorientering samt att betala dem 16n under studietiden. Arbetsta-
garen kan ocksa delta i sidan undervisning pd annan tid dn arbetstid.
Aven i detta fall dr arbetsgivaren skyldig att betala arbetstagaren 16n
under den tid han genomgir undervisning.

Lagen grundar sig pa ctt forslag som invandrarutredningen lade fram
i sitt delbetinkande (SOU 1971: 51) Invandrarnas utbildningssituation.
Utredningen foreslog emcllertid att lagen skulle begriinsas till att avse
utlindska arbetstagare som borjat sin forsta anstédlining hir i landet ef-
ter utgéngen av ar 1972. Vid rcmissbechandlingen av utredningens for-
slag kritiserades denna stindpunkt av minga instanser som ansag att la-
gen borde omfatta alla utlindska arbetstagare som hade bchov av
grundutbildning i svenska spriket. Lagen utformades ursprungligen i en-
lighet med utredningens forslag. Samtidigt pibdrjades inom arbetsmark-
nadsdepartementet en utredning for att snarast undersdka de problem
som var forknippade med att lita lagen omfatta diven de ”gamla” an-
stillda invandrarna. Scdan frigan hade utretis indrades lagen si att
den, med vissa sidrbestimmelser, kom att omfatta dven de invandrarc
som pabdrjat anstillning hir i landet fore den 1 januari 1973. Dec sir-
skilda regler som giller de ”gamla™ invandrarna har tagits in i lagens
overgangsbestimmelser.

I motiven till lagindringen (prop. 1973: 43) betonade departements-
chefen att frigan om hur minga “gamla” invandrare som var i behov
av svenskundervisning var svarbedémd och att detta sirskilt gillde be-
démningen av vilka effckter den dittillsvarande huvudsakligen pa fritid
bedrivna svenskundervisningen hade haft. P4 grundval av det matcrial
som hade tagits fram i frigan gjorde departementschefen den uppskatt-
ningen att mcllan 50 000 och 100 000 ”gamla” invandrare kundc antas
behdva svenskundervisning samt riaknade med 75 000 som underlag £6r
bedomningen av hur undervisningen praktiskt skulle kunna fullfoljas.

Departementschefen framholl vidare att ett s& stort antal som 75 000
personer inte kunde & undervisning omedelbart liven om undervisnings-
resurserna forstirktes. avsevirt. Utbildningen mdste dirfér genomforas
undcr cn lingre tidsperiod inom vilken arbetstagarna successivt borde
beredas mdjlighet att delta i undervisningen.

Tidsperioden har i lagen faststillts till fem ar (punkt 3 ¢) i Sver-
gangsbestimmelserna). Arbetsgivaren, som ir skyldig att inom viss kor-
tarc tid informera arbetstagarcn om hans riitt cnligt lagen, skall fére ut-
gdngen av juni 1978 bereda arbetstagarc som bdrjat sin forsta anstill-
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ning hir i landet fOre den 1 januari 1973 mdjlighet till ledighet for att
paborja undervisning. Samtliga “gamla” invandrarc skall alltsd ges till-
fille att genomgé eller pabdrja utbildningen inom den fdreskrivna tiden.
Lagen reglerar dock inte nirmare i vilken ordning arbetstagaren skall f&
sin ledighet inom femérsperioden. I denna friga anférde departements-
chefen i propositionen (s. 16): “Det &r emellertid inte lampligt att i la-
gen nidrmare ange i vilken ordning arbetstagarna bor beredas ledighet
for att delta i undervisningen. Parterna bor i stillet fa mdjlighet att pa
varje arbetsplats sjdlva planera utbildningen och komma Gverens om
lamplig forliggning av ledigheten. En ldmplig ordning synes vara att
dverenskommelse hirom triiffas i kollektivavtal. I de fall det inte finns
nigon arbetstagarorganisation som kan tillvarata arbetstagargruppens
intresse bor enskilt avtal fa triiffas mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren. For att fi till stdnd cn jimn tillstromning av elever och i foljd
dirav cn effektivare undervisning ar det av stor vikt att parterna samra-
der med studieforbunden och att dirvid beaktas att i princip en femte-
del av det totala undervisningsbehovet skall tillgodoses under vart och
ett av dren.”

Parternas mdjlighet att triiffa avtal om ledighetens forliggning regle-
ras i punkt 3 d) i Svergangsbestimmelserna. For att i tiden ndrmare be-
grinsa arbetsgivarens skyldighet att bereda ledighet innehdller lagen en
bestimmelse som innebir att arbetsgivarens skyldighet upphor om ar-
betstagaren utan synnerliga skél underlater att utnyttja sin ratt till ledig-
het under tid varom avtal har triffats (punkt 3 e i vergangsbestimmel-
serna). Diremot kvarstar arbetsgivarens skyldighet att betala 16n till ar-
betstagaren vid dennes deltagande i undervisning pd annan tid &n ar-
betstid under femarsperioden.

Arbetsgivarens skyldighcter enligt lagen upphor helt om han har full-
gjort sin upplysningsskyldighet och berett arbetstagaren mdojlighet till le-
dighet for att delta i undervisningen men denne inte har paborjat under-
visningen senast den 30 juni 1978 (punkt 3 g i Overgingsbestimmel-
serna).

Arbetstagarens ritt till ledighet och 16n omfattar 160 eller 240 timmar
beroende pa hans kunskaper i svenska. Frdn denna princip gérs vissa
undantag for saddana arbetstagare som fore lagens ikrafttridande har
deltagit i svenskundervisning och for deltagandet fatt ersiittning av ar-
betsgivaren enligt avtal mellan denne och facklig organisation. De ar-
betstagare som har genomgatt minst 240 timmar sddan undervisning ir
helt undantagna fran lagen medan de som har deltagit i sidan undervis-
ning minst 80 men mindre in 240 timmar har ritt till 160 timmars le-
dighet och 16n (punkterna 3 a och b i dvergangsbestimmelserna).

Utdver nimnda kategori undantar lagen #ven arbetstagare som har
svenska, danska eller norska som sitt modersmal cller som har sadana
kunskaper i nagot av dessa sprék att undervisning inte kan anses beho-
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vas (1 § andra stycket 1), cller som har genomgitt antingen undervisning
enligt lagen eller sidan undervisning som meddelas i samband med ar-
betsmarknadsutbildning eller i arbetsmarknadsstyrelsens mottagningsla-
ger for flyktingar (1 § andra stycket 2). Vidare undantas fran lagen ar-
betstagare som sysselsitts i feriearbete eller eljest i arbete av tillfdllig na-
tur (1 § andra stycket 3), eller som &dr anstilld i arbetsgivarens hushéll
(1 § andra stycket 4). Enligt kungorelsen (1973: 631) om ritt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare skall arbets-
givare, arbetstagare och berdrd arbetstagarorganisation i samrad préva i
vad méan arbetstagare dr undantagen fran lagen enligt 1 § andra stycket
1 eller 2 eller enligt punkterna 3 a eller b i Svergingsbestimmelserna.
Kan parterna inte enas vid denna provning skall frigan hinskjutas till
skoloverstyrelsen, som beslutar i drendet. Talan mot skoldverstyrelsens
beslut i sadant drende far inte foras.

Parternas Overenskommelser om vilka arbetstagare som &r undan-
tagna skall enligt skolGverstyrelsens anvisningar skriftligen meddelas
skoloverstyrelsen, som enligt kungorelsen skall fora register Gver alla
undantagna.

Om arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen har ar-
betstagaren mojlighet att kridva skadestind. Reglerna hirom aterfinns i
7§ och 9 §. Arbetstagarens riitt till skadestand har faststillts i 7 § som
lyder: ”Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, forutom 16n och andra anstéllningsformaner vartill arbetsta-
gare pa grund av lagen kan vara berittigad, ersiittning f6r uppkommen
skada. Hirvid dger 38 § tredje och fjdrde styckena samt 40§ lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd motsvarande tillimpning.”

Hinvisningen till 38 § i lagen om anstillningsskydd innebir bl. a. att
man vid beddmningen om och i vad méan skada har uppstitt dven skall
ta hiinsyn till omstindigheter av annan #n rent ckonomisk betydelse
(ideellt skadestand) liksom till afbetstagarorganisations intresse av att la-
gens bestimmelser iakttages i forhéallande till organisationens medlem-
mar. 40 § nimnda lag reglerar de frister som giller for talan om skade-
stand. Bestdimmelserna innebér att den som vill fordra skadestind skall
underritta motparten om anspraket inom fyra ménadcer fran det skadan
mtraffade. Vidare skall, om inom denna tid forhandlingar pakallas en-
ligt lagen om forenings- och forhandlingsritt eller med stéd av kollek-
tivavtal, talan vickas inom fyra minader fran forhandlingarnas avslu-
tande. I annat fall skall talan vickas inom &tta mnader fran skadans
uppkomst,

Skadestdndsmél liksom &vriga mal om tillimpningen av lagen och
svenskundervisning handldgges cnligt lagen (1974: 371) om rittegingen i
arbetstvister (utom friga som skolGverstyrelsen avgor).
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3 Departementspromemorian (Ds A 1976: 1) Enkitundersokning om
svenskundervisning for invandrare som borjat sin forsta anstiillning i
Sverige fore den 1 januari 1973

I mars 1975 &verlimnade LO till arbetsmarknadsdepartementet en
kortfattad promemoria med synpunkter pd bl. a. tillimpningen av
svenskundervisningslagen i vad avsdg de ”gamla” invandrarna. LO an-
forde bl. a. att svenskundervisningen for dessa invandrare inte hade fatt
den omfattning som var nodvidndig for att uppfylla lagens malsittning
att de successivt skulle ges mdjlighet att delta i undervisningen inom den
foreskrivna tiden samt foreslog att regeringen skulle foreta ldmpliga at-
giirder for att forma arbetsgivarna att bittre leva upp till sina skyldighe-
ter enligt lagen,

Vid tidpunkten fér LO:s framstillning hade ocksé bl. a. SIV och flera
fackliga organisationer framhallit att den lagstadgade undervisningen
for de “gamla” invandrarna inte hade fatt tillriicklig omfattning samt
patalat risken for att inte alla dessa invandrare skulle hinna fa sin un-
dervisning inom den lagstadgade femérsperioden.

Mot denna bakgrund tillsatte statsridet Leijon i maj 1975 en sirskild
arbetsgrupp med foretridare for arbetsmarknadsdepartementet, skol-
overstyrelsen, SIV, Svenska Arbetsgivarcforeningen (SAF) och LO med
uppgift att “undersdka om dec utlindska arbetstagarc som bdrjat sin
forsta anstillning fére den 1 januari 1973 beretts eller kommer att bere-
das mojlighet att paborja undervisning i svenska i den omfattning som
lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning
forutsitter i friga om dessa invandrare”.

Arbetsgruppen slutforde sitt uppdrag i januari i ar och redovisade re-
sultatet av sitt arbete 1 departementspromemorian (Ds A 1976: 1) Enkit-
undersdokning om svenskundervisning for invandrare som borjat sin an-
stallning i Sverige fére den 1 januari 1973. T det féljande redogdrs i
korthet for innehéllet i denna promemoria.

Arbetsgruppen borjade sitt uppdrag med att inhdmia och nirmare
granska vissa undersdkningar om den lagbundna svenskundervisningen
for invandrare. Sedan det visat sig att dessa undersOkningar av olika
skiil inte kunde ldggas till grund f6r en beddmning av dc ”gamla” in-
vandrarnas undervisningssituation, beslot arbetsgruppen att genomféra
en egen enkidtundersékning hos foretag med ”gamla” invandrare. Med
hinsyn till den begriinsade tid som stod till f6rfogande enades gruppen
om att inte genomfdra en brett upplagd undersdkning som omfattade
alla foretag med “gamla” invandrare. I stillet granskades ctt antal fore-
tag som enligt 1O kunde misstinkas inte komma att fullgdra sina skyl-
digheter enligt lagen gentemot dessa invandrare eller som illustrerade
problem i samband hirmed.

Undersokningen omfattade 41 (av LO forcslagna) foretag inom sju
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olika branscher. Savil foretagsledningen som den fackliga organisatio-
nen vid alla dessa forctag tillstilldes ett av arbetsgruppen utarbetat en-
kitformuldr (bil. 1) med frigor som endast avsdg de ”gamla™ invand-
rarna. Enkitfrigorna formulerades s att-de i huvudsak skulle kunna
besvaras med enbart silfror. Det visade sig emellertid att ménga foretag
och organisationer vid sidan av de sifferuppgifter som ldmnades i enkat-
formuldret, fann skiil att i sdrskilda skrivelser till arbetsgruppen niir-
mare redogora for férhallandena vid foretaget. Bl a. pad grund dirav
har arbetsgruppen redovisat enkiitsvaren individualiserat pa foretag eller
pa grupper av foretag och dirvid i vasentliga delar atergett de sdrskilda
skrivelsernas innehall. Hirutdver har arbetsgruppen till sin promemoria
fogat cn sammanstillning Sver sifferuppgifterna i enkiitsvarcn. Denna
sammanstillning bifogas ocksd denna promemoria (bil. 2).

Av promemorian framgar att arbetsgruppen har funnit det inkomna
materialet till viss del vara svarbedombart och att det inom gruppen har
forelegat meningsskiljaktigheter vid beddmningen av de uppgifter som
har limnats fran vissa foretag. Representanterna fran LO och SAF har
betriiffande flera foretag i sdrskilda kommentarer redovisat sin uppfatt-
ning om hur materialet skall tolkas. Arbetsgruppen enade sig cmellertid
om en gemensam slutsats av {6ljande lydelse.

”Som framgér av redogorelsen under rubriken 'Redovisning och be-
doémning av enkitsvaren’ har materialet niir det giiller flera fOrctag varit
svirbedombart och meningsskiljaktigheter har dirvid forelegat. Trots
detta har arbetsgruppen — som inte har att ta stillning till bchovet av
lagstiftning cller andra &tgirder, utan cndast att géra en bedomning av
om de ’gamla’ invandrarna fir undervisning inom f6reskriven tid —
kunnat cnas om f6ljande slutsatser.

Om man strikt betraktar de uppgifter som arbetsgivare och fackliga
lokala organisationer limnat till enkiiten stiir det klart att invandrarna i
de fiesta fallen kommer att fi utbildning i riitt tid. 1 ndgra av dessa fall
kan mdjligen misstinkas att enkidtundersdkningen bidragit till en kraft-
fullare insats fran bl. a. fdretagets sida. Inom ctt mindre antal av de be-
rorda foretagen kan formodas att utbildningen inte kommer att genom-
foras inom den foreskrivna tiden. I foretag som ej besvarat enkiten kan
forhallandet vara sidant. Undersokningen visar ocksd att lagstiftningen i
nagot fall varit helt okiind bide for arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner.

Enkiitundersdkningen visar alltsd att i det Overviigande antalet fOretag
som undersokningen omfattar kommer undervisningen for ‘gamla’ in-
vandrare att fullgdras pd foreskrivet sitt. Men resultatet av undersdk-
ningen utesluter inte att det finns forctag som inte har omfattats av un-
dersGkningen, diir undervisning inte kommer att pabdrjas fore den 1 juli
1978, Detta kan i vissa fall bl. a. bero pa att féretagen samtidigt har att
fullgéra sina skyldigheter gentcmot ‘nya’ invandrare.”
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4 Framstillning frdn statens invandrarverk

I skrivelse (bil. 3) som inkom till arbetsmarknadsdepartementet den
21 januari i ar har SIV bl. a. hemstillt att lagen om svenskundervisning
#ndras s& att tidsperioden for de “gamla” invandrarna forlangs.

Skrivelsen innehéller i korthet foljande.

Enligt SIV torde drygt 200 000 utlindska medborgare (5 9% av arbets-
kraften) arbeta i Sverige. Ca 110 000 av dem torde ha pabdrjat sin fors-
ta anstillning i Sverige fore 1973. Den av arbetsmarknadsdepartemen-
tet féretagna enkitundersokningen visar att ca 60 % av de gamla” in-
vandrarna dr aktuella for undervisning. Denna siffra stimmer relativt
vil 6verens med de undersokningar SIV har gjort tidigare. Med dessa
berdkningar som grund kommer SIV fram till att ca 66 000 “gamla” in-
vandrare ar i behov av undervisning.

P& grundval av det antal studietimmar (cirkelledartimmar), som har
anvints for den lagbundna undervisningen under dc¢ forsta tva &ren la-
gen har varit i kraft gor SIV en uppskattning av det totala antalet in-
vandrarc — “’gamla” och ”nya” — som kan utbildas under hela femars-
perioden. SIV anfor dirvid bl. a. f6ljande.

Drygt 462 000 cirkelledartimmar har forbrukats under aren 1973/74
och 1974/75. Enligt skoldverstyrelsens statistik Over cirklar har dc lag-
bundna studicgrupperna i genomsnitt 6,6 deltagare. SkolGverstyrelsens
register visar att ca 1/5 av de invandrare som ir i utbildning far 160
timmar och 4/5 240 timmar. De forbrukade timmarna kan med denna
berikning ha rickt till drygt 13 500 invandrares utbildning under de tv3
forsta aren. Undervisningens igangsittande forsenades, men har (enligt
bl. a. SAF) fatt normal omfattning 1974/75, di 337 000 studietimmar
forbrukades, vilket innebir att 9 925 invandrare kan ha utbildats under
detta 4r. Om utbildningen fir samma omfattning under arcn fram till 1
juli 1978 som under 1974/75 kan fullstindig utbildning ges till ca 30 000
invandrare under den Aatersticnde tidsperioden. Totalt kan salunda
43 500 invandrare utbildas under de fem forsta aren cfter lagens ikraft-
tradande. Detta visar att ¢n betydande del av de invandrare som &r i be-
hov av undervisning inte kommer att £ detta behov tillgodosett om inga
ytterligare atgirder vidtas.

SIV framhaller vidare att registret hos skoldverstyrelsen visar att ut-
bildningen #r av begrinsad omfattning och att detta bekriftas vid SIV:s
kontakter med invandrare, foretagare, fackforeningsfolk, invandrarbyra-
personal m. fl. Dessa kontakter samt cnkiter och brev frén invandrare
ger SIV anledning férmoda att informationen om lagen &r bristfillig och
att alltfor fa har erbjudits undervisning.

SIV avslutar sin skrivelse med ett yrkande om att lagen dndras sd att
den nuvarande tidsfristen forlangs och att fackforeningen tillsammans
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med invandraren skall fA mojlighet att sjalvstindigt planera in undervis-
ningen pi betald arbetstid, om arbetsgivaren inte har erbjudit invandra-
ren undervisning fore den 1 juli 1978.

5 Decpartementspromemorian (Ds A 1975: 14) Forviirv av svenskt
medborgarskap

Inom arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats en promemoria
(Ds A 1975:14) Forvarv av svenskt medborgarskap med forslag om
vissa dndringar i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap (MbL)
och medborgarskapskungorelsen (1969: 235).

I promemorian, som nyligen har rcmissbehandlats, foreslas bl. a. att
kvalifikationstiden for att fi svenskt medborgarskap genom naturalisa-
tion enligt 6 § MbL skall sinkas fran nuvarande sju ar till fem ar. I
friga om nordiska medborgare, for vilka det enligt gillande praxis krivs
tre &rs hemvist i Sverige, foreslds en sinkning till tvd ar samt att en ut-
trycklig bestimmelse om denna kvalifikationstid fors in i 6 § MbL. Vi-
dare fdrordas att vissa grupper vid sidan av den gencrella sédnkningen av
hemvistvillkoret skall f& ytterligare littnader genom dispens. Silunda
bor utomnordisk medborgare som ir gift med svensk medborgare kunna
fa svenskt medborgarskap redan cfter tre &rs hemvist i Sverige om k-
tenskapet har varat i tvd ar. Sammanboende under aktenskapsliknande
forhdllanden bdr dirvid dven framdeles jimstillas med dktenskap. Aven
for statslésa och politiska flyktingar foreslas en generell dispens. Sddana
personer bér kunna upptas till svenska medborgare efter fyra ars vistelse
i Sverige. Hirutdver bor.dispens kunna ges i enstaka fall med hénsyn till
humanitiira, sociala eller personliga forhéllanden.

6 Overviiganden och forslag

Lnligt giillande lag 4r arbetsgivarcns skyldighet att bereda invandrare,
som har borjat sin forsta anstillning hiir i landet fore &r 1973, mojlighet
till ledighet och 16n for att pabdrja svenskundervisning begrinsad i tiden
till utgdngen av juni 1978. Den i lagen angivna tidpunkten utgdr en
grins for arbetstagarens ritt att fa ledighet och 16n. Efter denna tid-
punkt saknar arbetstagaren mojlighet att fa ledighet och 16n for att pa-
borja studier, dven om det 4r pa grund av arbetsgivarens forsummelse
som arbetstagaren inte har fitt tillfdlle att paborja undervisning. I den
situationen dr arbetstagaren hiinvisad till vad lagen (7 §) foreskriver i
friga om mdjligheterna att kriva skadestind frin arbetsgivare som 3si-
dosiitter sina forpliktelser enligt lagen.

Som framgar av redogorelsen i det. féregiende har bl. a. LO och SIV
gjort gillande att undervisningen for de ”gamla” invandrarna hittills
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inte har fatt den omfattning som lagen syftar till och att det diarfor finns
risk fOr att ménga invandrare inte hinner att {3 sin undervisning i tid.

Den av arbetsgruppen fdretagna cnkdtundersGkningen visar visserli-
gen att invandrarna vid flertalet av de foretag som undersGkningen om-
fattade sannolikt kommer att {4 sin undervisning inom den i lagen fore-
skrivna tiden, men arbetsgruppen har ocksa funnit att det i fraga om ett
mindre antal av dc berorda foretagen och forctag som inte omfattas av
understkningen kan formodas att utbildningen inte kommer att gecnom-
foras inom denna tid.

1 den tidigare refercrade skrivelsen konstaterar SIV med stdd av bl. a.
vissa beriikningar att en del “gamla” invandrarc inte kommer att fi un-
dervisning om inte ytterligare Aatgirder vidtas. SIV:s berikningar
grundar sig i huvudsak p& uppskattningar vad giller saval antalet
»gamla™ invandrarc som ir i behov av undervisning som det antal tim-
mar som kommer att anvindas for den lagbundna undervisningen under
den aterstdende tidsperioden.

Skoldverstyrelsens register over den lagstadgade invandrarundervis-
ningen (SFI-registret) visar att undervisningen hittills har fatt cn begréin-
sad omfattning. T mitten av januari i &r hade totalt ca 22 400 “'nya” och
“"gamla” invandrare registrerats i utbildning. (Registret skiljer inte pa
“nya” och "gamla” invandrarc.) Av dessa hadc ménga (ca 5 500) avbru-
tit utbildningen. Enligt vad som inhdmtats fran skoloverstyrelsen ar siff-
rorna dock inte tillforlitliga bl. a. pa grund av att studieférbundens lo-
kalforeningar ligger efter med anmilningar till registret. Det totala anta-
let invandrarc som har genomgétt eller pabdrjat utbildning beriiknas av
skoloverstyrelsen till ca 30 000 personer.

Aven om de av SIV limnade uppgifterna om hur manga “gamla” in-
vandrare som aterstdr att utbilda dr mycket osikra — bl. a. med hidnsyn
till att man inte vet hur manga som kommer att avsta fran utbildningen
— visar beriikningarna dock att det vid tidsfristens utgéng sannolikt
kommer att finnas atskilliga sddana invandrarc som inte har fatt sin ritt
till undervisning cnligt lagen. Detta bestyrks av uppgifterna frin SFI-re-
gistret och den enkiitundersGkning som arbetsgruppen i arbetsmarknads-
departementet har utfort. Det finns didrfor anledning att Sverviga om
man genom lagindring kan forbéttra situationen.

En mdjlighet #r att skiirpa de nuvarande skadestindsreglcrna. En sa-
dan skiirpning kan mdjligen Ska arbetsgivarens beniigenhet att ge ledig-
het. Det kan dock inte uteslutas att vissa arbetsgivare dven infér hotet
av sadana sanktioner asidositter sina forpliktelser cnligt lagen. Arbetsta-
garen gir da dndi miste om sin riitt till undervisning. Arbetstagarens
stillning gentemot arbetsgivaren bor dirfor stiarkas pa annat siitt.

En lagindring bor i forsta hand syfta till att garantera arbetstagaren
ritt till undervisning dven efter utgdngen av juni 1978.. Enbart en be-
staimmelse om viss tids forlingning av arbetsgivarens skyldighet att ge
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ledighet och 16n &r dock inte tillrickligt. En sidan bestimmelse skulle i
princip endast innebéra-att en forsumlig arbetsgivares skadestandsskyl-
dighet intrider vid en senare tidpunkt och utgdr ingen garanti for att ar-
betstagaren far sin undervisning. En {6rldngd skyldighet for arbetsgiva-
ren bor darfér kombincras med foreskrifter som ger arbetstagarparten
ett inflytande Sver frigan ndr arbetsgivaren skall vara skyldig att ge le-
dighet och 16n. I det foljande framfors vissa forslag som syftar till att
astadkomma en sadan kombination. Dessa forslag forutsitter att arbets-
givare forsummat sin skyldighet att ge arbetstagare ledighet fore ut-
gingen av juni 1978.

Om arbetstagaren ir medlem i arbetstagarorganisation, som #r cller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivarcn, bér
organisationen, liksom i fagen (1974: 98() om arbetstagares riitt till le-
dighet f6r utbildning, f4 mojlighet att besluta om savil ledighet som tid-
punkten for ledigheten. Beslutet bor fattas i samrad med den berdrde ar-
beistagaren. For att arbetstagaren skall fa sin undervisning inom rimlig
tid (helst sa snart som mojligt) och for att i tiden nirmarc begrinsa ar-
betsgivarens skyldighet bor foreskrivas att ledigheten skall borja fore ut-
gangen av juni 1979. Underliter arbetstagaren att utnyttja den beslutade
ledighcten bor arbetsgivarens skyldighet upphdra om inte arbetstagaren
har haft synnerliga skil, som t. ex. sjukdom, for sin underlatenhet.

A andra sidan bor inte arbetstagarorganisationen fa besluta om att le-
digheten skall borja omedelbart. Arbetsgivaren bor fa viss kortare tid pa
sig for att planera m. m. Med hiénsyn hirtill foreslas att ledigheten far
borja tidigast tva veckor efter det att arbetsgivarcn har underrittats om
organisationens beslut. Givetvis bor dock ledigheten kunna borja tidi-
gare om arbetsgivaren medger detta.

Det forutsiitts att organisationen, innan den fattar sitt beslut, har haft
dverliiggningar med arbetsgivaren om tidpunkten for ledigheten och att
organisationen dirvid i medlemmarnas intresse sdker beakta de svarig-
heter arbetsgivaren kan f3 1 anledning av ledigheten.

Accepterar inte arbetsgivaren arbetstagarorganisationens beslut vare
sig det giller ledigheten som sidan eller tidpunkten hiirfor skall han
kunna vicka talan vid domstol i cnlighet med 9 § forsta stycket. Detta
blir t. ex. fallet om arbetsgivaren menar att han redan har gjort vad pé
honom ankommer.

Det ir sjidlvfallet angeldget att arbetstagaren far tillfille att paborja
undervisningen s& snart som mojligt. Skulle tvist uppkomma kan dock
avsevird tid forflyta innan domstol beslutar i drendet. P4 grund hirav
bor arbetstagarorganisationens beslut giilla till dess tvisten har slutligt
provats. Detta innebiir att arbetstagarparten far tolkningsféretride vid
tvist som kan anhéngiggbras vid domstol pd samma sitt som i exempel-
vis studieledighetslagen.

Avser tvisten fragan huruvida arbetstagaren ir undantagen frin lagen
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pa grund av foreskrifterna i 1 § andra stycket 1 eller 2 eller i punkterna
3 a) eller b) i Gvergangsbestimmelserna skall foreskrifterna i kungorel-
sen och skolOverstyrelsens anvisningar galla. Dessa foreskrifter innebar
bl. a. att arbetsgivaren, arbctstagaren och arbetstagarorganisationen i
samrad skall prova om arbetstagaren dr undantagen enligt nimnda fore-
skrifter. Kan man inte enas vid denna provning skall frigan hinskjutas
till skolGverstyrelsen, som &r slutlig instans i sddant #rende.

Tvist om arbetstagare dr undantagen enligt nyssnimnda foreskrifter i
1§ och punkt 3 i Overgdngsbestimmelserna provas sélunda inte av
domstol. En sadan tvist avser i huvudsak fréga om arbetstagaren har sa-
dana kunskaper i svenska att han inte ir i behov av undervisning. Beho-
vet av undervisning provas i sirskild ordning med hjilp av bl. a. tester.
En séddan prévning kan ske forhallandevis snabbt. Det finns inte skal att
i dessa fall lata arbetstagarorganisationens mening gilla innan skolover-
styrelsen har avgjort frigan.

Pa grund av arbetstagarorganisationens tolkningsforetride kan arbets-
tagaren salunda pabdrja undervisning utan hinder av att arbetsgivaren
har vickt talan vid domstol. Domstolen bor emellertid utan hinder av
att part har tolkningsforetride kunna meddela interimistiskt forord-
nande i tvisten. Ett sidant {orordnande tar Sver tolkningsforetridet och
kan foranleda att pigiende undervisning avbrytes. Ett forordnande
hidrom bér dock inte meddclas i annat fall dn nér organisationens stand-
punkt framstar som klart ogrundad. Vidare bor som formellt krav gilla
att ett yrkande om ett sidant forordnande inte far bifallas utan att mot-
parten har fatt tillfille att yttra sig.

Visar det sig att arbetsgivaren hade fullgjort sina skyldigheter enligt
lagen cch arbetstagarorganisationen salunda saknade fog for sitt beslut,
ir det rimligt att arbetsgivarcn far ersiittning for den skada som han har
fororsakats med anledning av beslutet. Darfor foreslds en skadestands-
skyldighet for arbetstagarorganisationen om den har foranlett eller god-
kiint felaktig tillimpning av lagen och organisationens foretridare har
saknat fog for sin stdndpunkt i tvisten. I de tva senaste berdrda hiinseen-
dena anknyter de foreslagna reglerna till de principer som har antagits i
dc scnaste drens arbetsrittsliga lagstiftning.

For arbetstagare som 4r medlem i arbetstagarorganisation som inte
stir cler brukar std i kollektivavtalsforhéllande till arbetsgivaren eller
f5r oorganiserad arbetstagare {oreslds, liksom for arbetstagare, som vis-
serligen 4r medlem i en kollektivavtalsbarande organisation men for vil-
ken organisationen intc har utnyttjat sin ritt att besluta om ledighet, en -
mdjlighet att {a fragan om ledighet och ledighetens forldggning prévad
av domstol. Om sddan arbetstagare fore utgangen av juni 1979 hos ar-
betsgivaren begir att fa ledighet, men inte fir det inom tva veckor efter
sin framstilining, kan han pékalla domstols provning av fragan. I sddant
{all skall han vicka talan fore utgingen av ar 1979, Domstols beslut om
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ledighet bor motsvara det beslut som arbetstagarorganisationen kan
fatta i friga om medlem. Arbetsgivarens skyldighet att ge ledighet bor
salunda #dven i detta fall upphora om arbetstagaren utan synnerliga skil
underléter att utnyttja den ledighet varom domstolen har beslutat.

De forslag som hir liggs fram grundar sig pa forutsittningen att ar-
betsgivaren har forsummat sin skyldighet att ge ledighet inom den i nu-
varande lag foreskrivna tidsfristen. I och med att arbetsgivaren forsum-
mat denna skyldighet har arbetstagaren och i vissa fall dven arbetstagar-
organisationen riitt till ersittning for uppkommen skada. De foreslagna
reglerna innebdr i princip endast en forlingning i tiden av arbetsgiva-
rens skyldighet enligt lagen och bor inte berdva arbetstagarparten moj-
lighet att kriiva skadestdnd som grundar sig pa forsumlighet fore ut-
gangen av juni 1978, P4 grund hirav foreslas ingen indring av de nuva-
rande reglerna om skadestiand. Detta medfor silunda att arbetstagare
kan kriva skadestind pd grund av arbetsgivarens tidigare forsummelsc
aven om han far undervisning efter utgdngen av juni 1978 enligt de reg-
ler som foreslas. I en sddan situation bdr dock vid provningen av ska-
destandets storlek tas hdnsyn till att arbetstagaren har fatt undervisning.

I samband med att dc foreslagna dndringarna i lagen genomfors bor
cn bred information komma till stind si snart som mdoijligt efter ikraft-
tridandet.

Enligt 6 § i gillande lag om svenskt medborgarskap kan utlinning
upptas till svensk medborgare genom naturalisation om han har haft
hemvist hir i landet sedan sju &r och dirjimte uppfyller vissa andra
villkor. Nordiska medborgare kan med stdd av en allmin dispensregel
och gillande praxis naturaliscras redan efter tre ir.

Som tidigare har nimnts foreslds i departementspromemorian (Ds A
1975: 14) Forvirv av svenskt mecdborgarskap bl. a. att nuvarande kvali-
fikationstider for att fi svenskt medborgarskap skall forkortas fran sju
till fem ar for utormnordiska medborgarc och fran tre till tva ar for
nordiska medborgare. Proposition om indring av medborgarskapslagen
avses bli forelagd riksdagen under viren 1976.

Medborgarskapslagen foreskriver inte ndgot villkor om att den som
upptas till svensk medborgare genom naturalisation skall ha kunskaper i
svenska spriket. I praxis beaktas dock om sékanden behiirskar svenska
och i det formulir som anviinds vid ans6kan om naturalisation anmodas
sokanden att bifoga intyg om sin formaga att tala, ldsa och skriva
svenska. Ofta bortses dock helt fran bristande kunskaper i svenska. Sa
sker t. ex. om ansSkan avser en utlinning som flyttat till Sverige vid
vuxen alder och tillhér ett helt annat sprikomride dn vart och dirfor
har svart att lira sig svenska. Enligt vad som har inhiimtats frin SIV har
“kravet” pa kunskaper i svenska under senare tid niistan helt férsvunnit.
Det finns anledning att anta att om de nya kvalifikationstiderna forkor-
tas i enlighet med promcmorieforslaget sddana kunskaper kommer att
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beaktas dn mindre om man Ovcrhuvudtaget kommecr att ligga nigon
vikt vid dem. .

Genomf{ors forslaget om de kortare kvalifikationstiderna far detta be-
tydelse for de invandrare som deltar i svenskundervisning. Nuvarande
lag avser endast utlindska arbetstagare. Detta innebir bl. a. att den som
blir svensk medborgare under studictiden mister sina forméner enligt la-
gen fr. 0. m. tidpunkten for forvirvet av det svenska medborgarskapet.
Kurserna i svenska striicker sig ofta Over ganska lang tid. Det kan
diarfor antas att manga invandrare under pagdende studier kommer att
uppfylia kravet pad den kortare hemvisttiden och vill soka svenskt med-
borgarskap s& snart som mojligt. Mcd tanke pa den korta kvalifikations-
tid som féreslas for de nordiska medborgarna kan méanga bland var
storsta invandrargrupp, den finlindska, antas komma i den nimnda si-
tuationen, sirskilt i det fall d& undervisningen har paborjats forst cfter
ganska 1ang tids vistelse hir i Jandet. _

Det ir inte rimligt att en arbetstagare som anscits vara i behov av
svenskundervisning och som dirfdr med forméner enligt lagen har pa-
borjat sddan undervisning, skall tvingas avbryta sin utbildning nir han
blir svensk mcdborgare. Hans behov av undervisning kvarstar. Han bir
darfor ges mojlighet att fullfolja sina studier med bibchéllande av sina
rittigheter cnligt lagen. I annat fall tvingas han avvakta med ansdkan
om svenskt medborgarskap tills han ir klar med utbildningen. En sidan
ordning strider mot syftet med forslaget om de kortare kvalifikationsti-
derna.

Med hinvisning till det anfdrda foreslas att 1 § i lagen om ritt till le-
dighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning &ndras sa att den
skall giilla dven f6r den som har blivit svensk medborgare, sedan han
har pabdrjat den undervisning som avses i lagen.

Forslaget foranleder en dndring av bestimmelscrna om statsbidrag f6r
undervisning i svenska spraket med samhillsorientering. Dessa bestim-
melser forutsitter f. n. att deltagarna ir utlindska medborgare.
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Bil. 1

Enkiit till foretridare for arbetsgivare och fackliga organisationer an-
géende svenskundcrvisning for invandrare som borjat sin forsta anstill-
ning i Sverige fore den 1 januari 1973, s. k. gamla invandrare. OBS! En-
kiten giller endast dessa invandrare.

Frdagal . .
Hur ménga ”gamla”™ invandrare dr anstillda inom foretaget?
Svar:

Anmdrkningar till fraga 1.

1. Hir bor medriknas invandrare som ar utlindska medborgare och
dr bosatta i Sverige och som dessutom har arberstillstdnd cller dr kyrko-
bokférda i Sverige.

2. Invandrarc som #r syssclsatta i feriearbete eller eljest i arbete av
tillfdllig natur skall inte medriknas.

Friga 2
Hur manga av dessa
a) har undantagits fran undervisning fore den 1 oktober 1 ar?

Svar:

b) beriknas bli undantagnra cfter senare prévning?
Svar:

¢) beriiknas avsta fran sin ritt till undervisning?

Svar:

Anmdrkning till fraga 2.
Foljande kategoricr utlindska arbetstagarce ér undantagna fran lagen.
Arbetstagare som



Prop. 1975/76: 177 32

a) har svenska, danska eller norska spraket till modersmal eller eljest
har sddana kunskaper i nigot av dessa sprak att undervisning inte be-
hdvs

b) redan genomgétt undervisning enligt lagen eller sidan svenskun-
dervisning som meddelas i samband med arbetsmarknadsutbildning eller
i AMS:s mottagningsliger for flyktingar

¢) innan lagen tillkom deltagit i svenskundervisning minst 240 tim-
mar och fatt ersiittning harfor cnligt avtal mellan arbetsgivare och ar-
betstagarorganisation.

Fraga 3

a) Hur minga har fore den 1 oktober i ar erbjudits mojlighet till le-
dighet for undervisning?
Svar:

b) Hur minga har dirvid 6nskat genomga undervisning?
Svar:

¢) Hur méanga har dirvid tackat nej men Onskar genomgi undervis-
ning senare?
Svar:

Fraga 4

Hur manga

a) har genomgéatt undervisning enligt lagen?
Svar:

b) deltar f. n. i undervisningen?
Svar:

¢) har avbrutit undervisningen?
Svar:
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Frdaga s
a) Hur manga beriknas aterstd att utbilda?.
Svar:

b) Nir beriiknas dessa fa sin undervisning?
Svar:

Friga 6
Hur minga av de invandrare som avses i fraga 5 a) omfattas av
a) avtal angdende tidpunkten {6r undervisningen? -
Svar:

b) annan planering i friga om denna tidpunkt?
Svar:

Friga7

Vilket eller vilka studicférbund har genomfort eller beriknas genom-
{0ra undervisning? '
Svar:

Friga 8

Har enligt Er kinnedom studieférbundet(n) resurser att genomfdra
undcrvisning inom den lagstadgade femérsperioden, dvs. fére den 1 juli
19782
Svar:

Fraga 9
Ovriga synpunkter?
Svar:
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Bil. 3

STATENS INVANDRARVERK

Dnr SB 35/76
1976-01-21
Arbetsmarknadsdepartementet

Lagen om ritt till ledighet och I6n vid deltagande i svenskundervis-
ning for invandrare

Under vdren 1975 tillsattes en arbetsgrupp med foretridare for ar-
betsmarknadsdepartementet, skoloverstyrelsen (SO), statens invandrar-
verk (S1V), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisa-
tionen (LO) med uppgift att ndrmarc undersoka tillimpningen av lagen
om ritt till ledighet och 16n vid dcltagande i svenskundervisning for in-
vandrarc. Arbetsgruppen genomforde under hosten 1975 en enkit till ett
fyrtiotal t6retag som skulle besvaras av foretrddare for fackforening och
arbetsgivare, Enkétresultatet ger en intressant bild av lagens tilldmpning
men Sverensstiimmer inte med de erfarenheter SIV har insamlat pa an-
nat sidtt. Antalet forbrukade studictimmar, liksom SO:s SFl-register, vi-
sar att cn mycket stor del av den invandradc arbetskraften inte fatt un-
dervisning. Invandrarverket vill framhalla att speciclla 3tgirder maste
vidtagas, om de invandrare som bdrjade arbeta i Sverige fore 1973 ska
fa sina behov av svenskundervisning tillgodosedda fore den 1 juli 1978.

Totalt torde drygt 200 000 utlindska medborgare arbeta i Sverige
(5 % av arbetskraften). Enligt beridkningar gjorda av byradirektdr Sven
Reinans hos Statistiska Centralbyran (PM 1976-01-15, bilaga 1) torde ca
110 000 av dessa ha paborjat sin f&rsta anstillning i Sverige fore 1973
och ha annat modersmal iin danska, norska eller svenska.

Den enkiit som arbetsmarknadsdepartementet gjort {6r att kartligga i
vilken utstrickning undervisning planerats cller genomférts for de
“gamla™ invandrarna visar att ca 60 % dr aktuella for undervisning, en
siffra som stimmer relativt vl verens med de undersdkningar som in-
vandrarverket gjort.

Totalt torde ca 120000 invandrare vara i behov av undervisning
(60 % av 200 000). Av dessa dr ca 66 000* “gamla” invandrare (60 %
av 110 000).

Under de forsta tvd arcn (1973/74 och 1974/75) som lagen har varit i
kraft har drygt 462 000 studietimmar, dvs. cirkelledartimmar, férbru-

* Anm. Beriikningen av antalet ’gamla” invandrare i behov av undervisning
ar cn underskattmng De som har svenska, danska eller norska som modersmél

ar frandragna i Sven Reinans beridkningar och ingir inte heller i den andel som
ar berdttigad till svenskunderwsmng
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kats. Studiegrupperna i de lagbundna cirklarna har i genomsnitt 6,6 del-
tagare enligt skoloverstyrelsens cirkelstatistik 1975. Enligt SO:s SFI-re-
gister {ar ca 1/5 av invandrarna i utbildning 160 timmar och 4/5 far 240
timmar. De forbrukade timmarna kan ha rackt till utbildning i 160 tim-
mar for 2 725 invandrare och i 240 timmar f6r 10 900 invandrare. De
forsta tva dren som lagen har varit i kraft kan de forbrukade studietim-
marna ha rdckt till drygt 13 500 invandrares utbildning enligt lagen.
Detta ir endast ett rikneexempel for att belysa hur manga invandrare
som kan ha fatt undervisning. Sjédlvfallet har fler {in 13 500 invandrare
pébérjat sin undervisning under den forsta tvaarsperioden.

Undervisningens igngsédttande forsenades, men enligt bl. a. SAF har
den fatt normal omfattning 1974/75. Under detta ar {orbrukades enligt
SO:s uppgifter 337 000 studietimmar, Detta antal timmar kan ha rickt
till 9 925 invandrares utbildning, varav 1/5 i 160 timmar och 4/5 i 240
timmar. '

Om utbildningen fir samma omfattning under de tre budgetiaren fram
till den 1 juli 1978 som under budgstiret 1974/75 kan fullstindig utbild-
ning ges till ca 30 000 invandrare under den aterstaende tredrsperioden.
Enligi ovanstiende exempel kan saledes totalt 43 500 invandrare utbil-
das under de forsta fem éren efter lagens i krafttridande.

En sammanfattning av ovansticnde ger vid handen att en betydande
del av de invandrare som ir i behov av undervisning inte kommer att f&
detta behov tillgodosett inom femarsperioden om inga ytterligare atgir-
der vidtas.

STI-registret visar ocksd att utbildningen dr av begriinsad omfattning
(bilaga 2). Visserligen bor siffrorna rdknas upp eftersom inrapporte-
ringen till registret sldpar efter.

Att undervisningen inte fatt Onskad omfattning bekriiftas ocks& av
SIV:s besok vid foretag och samtal med invandrare, foretagare, fackfor-
eningsfolk, invandrarbyrépersonal m. fl. Dessa kontakter samt cnkiiter
och brev frin invandrare ger verket anledning férmoda att informatio-
nen om lagen och undervisningen dr bristfillig och att alltfor f& har er-
bjudits undervisning. En del invandrare deltar inte i undervisningen
trots att dc erbjudits sidan. De tackar nej av réddsla att ”gora bort sig”
pd lektionerna, att inte klara av studierna, att tappa sjalvfortroendet cl-
ler vara osolidariska med arbetskamraterna, som manga ganger fir gora
dven invandrarens arbete ndr ingen ersittare finns. Ménga har ocksa
svart att delta i undervisningen nir den ligger pa fritid, bl. a. beroende
pi problem med barntillsynen. I en del fall har man svart att g pa un-
dervisningen dirfor att studielokalerna ir alltfor avligset beligna.

En alltfor hdg andel av invandrarna avbryter undervisningen. En un-
dersGkning som Domnarvets jiarnverk gjorde 1975 visar att 55 % av
dem som pabdrjat undervisningen 1974 hade hoppat av vid arsskiftet
1974/75. Skilet till att 17 % hade avbrutit var dock att de slutat sin an-
stillning, men det ir orovickande att en sa hog andel som 38 ¢ avbry-
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ter av andra orsaker. Foretagets forslag till atgdrder for att komma till-
ridtta med avhoppen var bl. a. att forldgga undervisningen till arbetstid i
storsta mojliga utstrickning, ordna barntillsyn, stimulera deltagarna att
tala svenska utanfor kurserna, ge invandrarens make/maka mojlighet till
sprikundervisning, intensifiera den uppsdkande verksamheten och for-
bittra pedagogiken.

I forarbetena till lagen framhélls vikten av att undervisningen ska be-
drivas pa ordinaric arbetstid om man vill uppnd ett gott resultat. Lagen
ger dock utrymme {0r att undervisningen kan forldggas till betald fritid
om fackfdrening och arbetsgivare slutit avtal hirom. Detta har dock
foreckommit i alltfor stor utstrickning, med bl. a. ménga studieavbrott
som f6ljd. SIV vill framhalla virdet av att studierna sker pa arbetstid i
lagens anda. Ett avtal om fritidsundervisning bor endast fSranledas av
mycket svara hinder for lektioner pi arbetstid.

En god arbetsmiljo och trivsel i arbetet frdmjas — &dven for de
svenska arbetskamraterna — av att invandrarna far grundliggande in-
formation om vart samhille och sprdkundervisning. Det &r svart att till-
godogdra sig studier nir man 4r trétt efter ¢n lang arbetsdag. For att in-
vandrarna verkligen ska fa en chans att utnyttja sina rittigheter enligt
denna lag maste man gor en kraftanstriining, Sdrskilda medel bér av-
siittas fOr att fackfOreningarna pa arbetstid i samarbete med studiefor-
bunden ska kunna s6ka upp alla dem som hittills &nnu intc erbjudits un-
dervisning, tackat nej” eller avbrutit sina studier, for att motivera
dessa atl delta 1 utbildningen. Den nu radande konjunkturncdgingen
torde ge foretagen stora mdojligheter att intensifiera sina insatser for att
snarast fi igdng undervisning. I cn del fall har man istéllet for att till-
gripa permitteringar utnyttjat tiden fér svenskundervisning,

Foretagen maste &liggas att, tillsammans med fackféreningarna och
studieférbunden, géra en studicplanering som omfattar alla invandrare
pé arbetsplatserna.

1 arbetsgruppens cnkit framkom att ndgra foretag, p. g. a. allvarliga
ckonomiska problem. skjutit undervisningen pa framtiden. Atgirder
méste vidtagas for att dven invandrare i mindre birkraftiga forctag ska
kunna fa undervisning.

Det finns anledning anta att, &ven om man nu satter in kraftiga infor-
mationsatgdrder och 6kar undervisningens omfattning, manga invand-
rare intc hinner paborja sin undervisning inom stipulerad tid. Av denna
anledning bor invandrarens ritt att utnyttja den lagstadgade undervis-
ningen utstriickas. Lagen bor dndras s& att tidsfristen, for invandrarens
del, forlangs. Om arbetsgivaren intc crbjudit invandraren undervisning
fore den 1 juli 1978 bor fackftreningen tillsammans med invandraren
ha mojlighet att sjdlvstindigt planera in undervisningen p& betald- ar-
betstid.

STATENS INVANDRARVERK

KJELL OBERG
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Bilaga 1
PM Bilaga 1
Sven Reinans 1976-01-15 till Dnr SB 35/76

Berikning av antalet utlinningar invandrade fére 1973-01-01 som
kan vara berittigade till svenskundervisning p& arbetstid

For utlindska medborgare som fick sin forsta anstillning i Sverige
fore 1973-01-01 giller speciella regler betriffande deras ratt att fa un-
dervisning i svenska pé arbetstid. Nagra uppgifter om nér en person har
fatt sin forsta anstillning i landet finns ej tillgingliga. Beridkningarna
nedan utgar fran forutsittningen att de som invandrat senast 1972 och
f.n. har forvirvsarbete motsvarar gruppen som bdrjade sin fOrsta an-
stillning fore 1973.

For aren 1968—1973 finns uppgifter som visar aterutvandringen av
utlindska mecdborgare efter kon, alder och medborgarskap. For aret
1974 finns dessa uppgifter delvis.

Berdkningen #r utford sa att forst har beréknats bestandct av utldn-
ningar 1973-12-31 efter hur linge de har varit i Sverige. (Didrvid kan
man inte skilja pA dem som invandrat senast 1967 eller dr fodda i Sve-
rige). Scdan har danska och norska medborgare, liksom ett beriknat an-
tal finska medborgare med svenskt modersmél dragits ifrin hela antalet
utlinningar (dessa grupper saknar ritt till svenskundervisning under ar-
betstid), varcfter aterutvandringen under 1974 och 1975, liksom natura-
liseringarna under dessa ar har beriiknats med antagna viirden. Till slut
har vissa forviirvsintensiteter antagits och antalet forvirvsarbetande be-
rikknats. I berdkningarna har uteslutits personer som har uppnétt pen-
sionsildern, liksom personer som har invandrat till Sverige i skolpliktig
alder och siledes maéste ha fatt viss undervisning i svenska i grundsko-
lan.

Hur beriikningarna genomforts framgar mera exakt av bifogade tabell
med kommentarer.

Beriikningen tyder pa att ca 110 000 utlindska medborgare kan upp-
fylla villkoret och har pabdrjat sin forsta anstilining i Sverige fore 1973-
01-01 och inte har svenska som modersmél. Eftersom befolkningsstatis-
tiken iroligen fortfarande Overskattar antalet i Sverige bosatta utlin-
ningar och nagon hinsyn till detta inte har tagits i berikningen dr det
inte troligt att berikningen underskattar antalet.

Berikningarna avser bestindet i ar (1976). Av de 110 000 har ca en
tredjedcl varit 1 Sverige minst 10 ar. Over tva tredjedelar har varit hir
minst 5 &r. Det dr saledes troligt att flertalet anser sig sjilva kunna
svenska timligen bra. (Jmfr de uppgifter invandrarutredningen publice-
rade av kunskaper i svenska efter vistelsetid i sitt forsta delbetinkande,



Prop. 1975/76: 177 43

SOU 1971: 51 bilaga 2). Antalet personcr som kan tinkas vilja utnyttja
sin rdtt att £ svenskundervisning pa arbetstid maste siledes vara mycket
ldgre dn det berdknade antalet beréttigade.

Det kan eventuellt ocksd vara angeldget att observera att bland de ti-
digare invandrare, framfor allt d& de som kommit fore 1968 cller dr
fodda hir, dr den yrkesméssiga sammansittningen férmodligen annor-
lunda in bland utlinningarna totalt och speciellt di invandrarna under
de stora invandringséren 1969—1970. Antalet tjinstemin torde séledes
vara hogre bland de tidigare invandrade.

Tekniskt sett dr det enkelt att ur SCB:s band avseende in- och utvand-
ringen 1968—1975 samt RTB (registret 6ver den totala befolkningen)
plocka fram uppgifter om antalet i Sverige kyrkobokfdrda utlinningar
efter vistelsetid (med samma indelning som i denna promemoria, dock
att man kan skilja pa invandrade fore 1968 och fédda hir), medborgar-
skap, alder, kon, civilstind. Kan man dven f& sddana uppgifter pa vilken
regional nivd man vill (ner till férsamlingar). Om frigan om hur méinga
utlinningar invandrade fére 1973 det finns ir kontroversiell s bor man
naturligtvis gora en sddan kdrning.
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Tabell. Beriikning av antalet forvirvsarbetande utliinningar 1976 som invandrat fére 1973-01-01. Min.
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Samtliga 1973-12-31
danskar

norrman

andel svensksprakiga
finléindare
finlandssvenskar
antaget antal fodda i Sverige
el invandrade som barn
Antal 1973-12-31

utom svensksprikiga
Utvandring 1974
Naturalisering 1974
Utvandring 1975
Naturalisering 1975
Kvar 1976

Antagande om forvirvs-
intensitet

Antal forvirvsarbetande

Summa

Invandrad
fore 1967 1968 1969 1970 1971 1972
el fodd i
Sverige
64400 7900 15200 19 000 10 200 8 000
—-7100 —400 —500 —600 —400 —400
—-5100 —300 —500 —500 —400 —50¢
259% 209 20 % 15 %, 15 9% 15 %
—4800 800 —1 800 —1 300 —600 — 500
—7100
40200 6300 12 400 16 600 8 800 6 700
1,5% 3.3% 4,0% 4.1% 49% 6,7%
~2000 —600 —400
1,27, 3,0% 33% 3.8% 4,055 4,5%
—1500 —800 —600 —100
37200 4600 10 600 15200 8 000 6 000
80% 907 90% 90% 909 909,
29700 4100 9 500 13 700 7 200 5400
69 700

Tabell. Beriikning av antalet forvirvsarbetande utléinningar 1976 som invandrat fore 1973-01-01. Kvinnor.

LD e

Samtliga 1973-12-31
danskar

norrmén

andel svensksprakiga
finlindarc
finlandssvenskar

antaget antal fodda i Sverige
el invandrade som barn
Antal 1973-12-31

utom svensksprakiga
Utvandring 1974
Naturaliscring 1974
Utvandring 1975
Naturalisering 1975
Kvar 1976

Antagande om forvirvs-
intensitet

Antal forvirvsarbetande

Summa

Invandrad
fore 1967 1968 1969 1970 1971 1972
el fodd i
Sverige
54200 7600 13 100 15400 9900 7 400
—4 400 —300 —400 —400 —300 —300
—6000 —400 —400 —500 —400 —500
259% 209 15 % 15 % 15 9% 15 %
—7200 —900 —1 700 --1300 —600 —400
—5500
31100 6000 10 600 13300 8500 6 100
13% 2,7 % 35 Y% 3,6 % 427% 52 %
—2000 —600 —400
1,09% 209% 2,7 % 33% 35% 4,0 %
—1500 —800 —600 —100
26900 4300 9 000 12300 7900 5600
60 % 65 % 65 % 659% 65°% 65 %
16200 2800 5 800 8000 5100 3 600
41 600




Prop. 1975/76: 177 45

Kommentarer till tabellerna

Samtliga siffror dr avrundade. Berikningarna ir emellertid utférda med icke
avrundade siffror varfér summeringarna inte stimmer alltid.

Rad 1

Rad 2
Rad 3
Rad 4
Rad 5

Rad 6

Rad 7

Rad 8

Rad
9,11

Beridknat antal utlinningar i 4ldern 15—64 ir (se rad 6) i slutet av 1973.
Eftersom uppgifterna finns endast efter dlder vid invandringen ir
sifflrorna beriknadc och inte exakta.

Motsvarandc {6r danska medborgare.

D:o fér norrmin.

Antagande om andelen med svenskt modersmél bland finska med-
borgare. Jamfor dc uppgifier invandrarutredningen fick fram i sin
intervjuundersdkning.

Antalet finlandssvenskar under antagaade av rad 4, beriiknat pa samma
satt som rad 1—3.

I berdkningarna har uteslutits personer som vid invandringen var under
15 ir och séledes méste ha giitt i grundskola hir. Kommentaren under
rad 1 ir siledes inte helt riktig betridffande den ldgre dldersgrinsen. I
gruppen fodda hir eller invandrade fore 1968 gir det inte att berdkna
hur mdnga vuxna det finns som 4r fédda hir cller méste ha gatt i skola
héir. Antalet kan dock vara inte helt obetydligt. Jag har antagit att detta
giller 15 %. Detta antagande kan naturligtvis diskutcras. Jag har inte
forsokt att med hjilp av invandringssiffrorna for 1960-talet bygga un-
der antagandet.

Beriiknat antal utlinningar i slutet av 1973 som inte har svenska som
modersmal (bortsett ifrin de som eventuellt kan vara fédda i Sverige
och ha svenska som modersmil men trots detta fortfarande vara
utlindska medborgare), som &r i yrkesverksam dlder och inte kan
antagas ha gitt i skola i Sverige (enl befolkningsstatistiken).

Andeclen utvandrade for samtliga invandrade utlinningar iren 1968 —
1972 samt ett antagande {6r invandrade fore 1968.

Antagna siffror. Antalet naturaliserade &r 1974 var nigonting pd
16 000, men flertalet ér barn och idven danskar, norrmin och finlands-
svenskar boér uteslutas.

Rad 10 Antagna andclar, jamfor rad 8.
Rad 13 Antagna andelar. Jimfor de siffror som finns i invandrarutredningens

betinkande.
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