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§ 1 Justerades protokollet f6r den 6 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades Kungl, Maj:ts propositioner -
nr 21 till civilutskottet,
nr 27 till trafikutskottet och
nr 75 till fdrsvarsutskottet.

§ 3 Foredrogs, men bordlades dter utrikesutskottets betinkande nr 2,
utbildningsutskottets betinkanden nr 5 och 6 samt inrikesutskottets
betinkanden nr 2 och 3.

§ 4 Anslag till presstédjande dndamal

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 11 med anledning av
dels propositionen 1973:1 sdvitt giller anslag under finansdepartementets
verksamhetsomriade for budgetiret 1973/74 till presstédjande dndamal,
dels motioner.

[ propositionen 1973:1 bilaga 9 punkterna E 7 och E & samt fonden
tér laneunderstdod punkten 6 (s. 93--94 och 108 -109) hade Kungl. Maj:t
toreslagit att riksdagen for budgetaret 1973/74 anvisade till Produktions-
bidrag for dagstidningar ett forslagsanslag av 67 000 000 kronor, till
Samdistributionsrabatt for dagstidningar ett forslagsanslag av 22 000 000
kronor samt till Pressens lincfond ett investeringsanslag av 25 000 000
kronor,

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1973:63 av fru Marklund m. fl. (vpk),

1973:237 av herrar Ahlmark och Molin (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om tillaggsdirektiv till 1972 érs
pressutredning si att denna utredning ocksi fick till uppgift att ligga
fram f{orslag som begrinsade den nuvarande diskrimineringen av vissa
veckotidningar,

1973:370 av herr Hetén m. fl. (fp) vari yrkats att riksdagen hemstiilde
till Kungl. Maj:t om tilliggsdirektiv till 1972 drs pressutredning, sa att
1) skattefragor inte undantogs fran utredningsomradet, att {orslag till
generclla stodatgirder lades fram samt att ocksa hinsyn i dvrigt togs till
de problem som berdrts i motiveringen i motionen,
2) de i motionen ungivna problemen for lokala tidningar som hotades S
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av nirliggande storstadstidningar togs upp med fortur,

3) utredningen under 1973 lade fram férslag till provisorisk andring
av presstddskungdrelsen, sd att regeringen till drets hostriksdag kunde
foresld riksdagen forindring av bidragsreglerna for att uppnd Okad
rittvisa i de fall dir f3rstatidningen endast hade en obetydligt stdrre total
upplaga in andratidningen,

1973:547 av herrar Wirmark och Carlstrém (fp) vari foreslagits att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om sédana precise-
ringar av reglerna f0r statligt stéd till dagstidningar att produktionsbidrag
for tidningar pd annat sprak dn svenska kunde utgl fr. 0. m. innevarande
ar samt

1973:962 av herr Carlstrém m. fl. (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionerna

a) 1973:63,

b) 1973:237,

c) 1973:370,

d) 1973:547,

e) 1973:962,

2. till Produktionsbidrag fér dagstidningar fér budgetaret 1973/74
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 67 000 000 kronor,

3. till Samdistributionsrabatt f{or dagstidningar fo6r budgetiret
1973/74 under sjundc huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 22 000 000
kronor,

4. till Pressens lanefond fér budgetiret 1973/74 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett investeringsanslag av 25 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) vilka ansett att utskottet
under 1 b bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:237 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om tilliggsdirektiv till 1972 ars pressutredning s att denna
utredning ocksa fick till uppgift att ligga fram forslag som begrinsade
den nuvarande diskrimineringen av vissa veckotidningar,

2) av herrar Ahlmark (fp), Werner i Malmo (m). Schétt (m) och Molin
(fp) vilka ansett att utskottet under 1 ¢ bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:370 skulle anhilla hos
Kungl. Maj:t om tilliggsdirektiv till 1972 ars pressutredning sd att

1) skattefrdgor inte undantogs fran utredningsomridet, att forslag till
generella stédatgirder lades fram samt att ocksii hiinsyn i &vrigt togs till
de problem som berérts i motiveringen i motionen,

2) de i motionen angivna problemen f&r lokala tidningar som hotades
av nirliggande storstadstidningar togs upp med f6rtur,

3) utredningen under 1973 lade fram fdrslag till provisorisk dndring



av presstddskungdrelsen, si att regeringen till drets hostriksdag kunde
foresla riksdagen forindring av bidragsreglerna foér att uppna okad
rittvisa i de fall dir forstatidningen endast hade en obetydligt storre total
upplaga dn andratidningen,

3) av herrar Ahlmark (fp), Werner i Malmé (m). Schétt (m) och Molin
(fp) vilka ansett att utskottet under 1 d bort hemstilla,

att riksdagen med bifall (il] motionen 1973:547 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhdlla om siidana preciseringar av reglerna for statligt stéd
till dagstidningar att produktionsbidrag for tidningar pa annat sprik in
svenska kunde utgd fr. o. m. innevarande ar.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Det 4r nu tredje aret som riksdagen skall anvisa medel
till produktionsbidrag f6r dagstidningar. Forsta aret — 1971 — var det ett
belopp om 36 miljoner kronor. Forra dret héjdes det till 67 miljoner
kronor, och samma belopp foreslds nu i ir. Utover de hir beloppen utgar
sedan tidigare anslag till distributionsrabatt for dagstidningar och fér lan
ur Pressens linefond med avsevirda belopp. De belopp for presstddjande
dndamail som riksdagen i dag skall ta stillning till uppgar sammanlagt till
114 miljoner kronor. Det ir ett stort belopp dven om det utgér en ringa
andel av en budget pd 66 000 miljoner kronor. Frigan kan naturligtvis
stillas, om det i ett ekonomiskt lige som kdnnetecknas av knapphet och
brist, dir i och for sig minga angeligna behov mdste stillas it sidan, hiir
ror sig om en sektor som bor prioriteras framf6r atskilliga andra.
Emellertid rader det vil en allmén enighet i dag om att det ir nddvindigt
med stodatgirder till svensk dagspress for att vi i det hir landet skall
kunna bibehalla en differentierad opinionsbildning. Betydelsen av en vital
och maéngfasetterad press for en fri opinionsbildning och informations-
spridning i en modern demokratisk stat kan knappast Overskattas.
Statliga insatser i presstddjande syfte har visat sig erforderliga. Man kan
ur vissa synpunkter beklaga att de inte har satts in tidigare.

Om det i dag rider enighet om att ett presstdd behdvs sd ndr enigheten
kanske inte si langt som till utformningen av detta presstod. Mojligen,
men jag ir inte alldeles sdker, foreligger enighet om att de nuvarande
reglerna for presstod — eller for att vara mer konkret: for produktions-
bidrag till dagstidningar — inte dr utformade pi ett rittvist och rimligt
sdtt. Sedan nu riksdagen tva ganger begirt Sversyn av dessa regler har
Kungl. Maj:t féranstaltat om detta i och med tillkallandet av 1972 &rs
pressutredning. Jag skall inte gd in pa direktiven fér utredningen annat in
i ett avseende, nimligen det forhidllandet att skattefragor skall undantas
frin utredningens kompetens. Men hinsyn till att presstddet och
annonsskatten pd ett olyckligt sitt redan fran bdérjan har kopplats
samman kan det mihinda forsvara for pressutredningen att i sinom tid na
ett vettigt resultat att skattefrigorna inte skall behandlas av utredningen.
Den hir frigan tas upp och ulvecklas ndrmare i reservationen 2 i
konstitutionsutskottets betinkande nr 11.

Ett av de problem som diskuterades mest i fjolarets debatt i
kammaren gillde de s. k. 17 §-fragorna, — dvs. fragor som har att gbra
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med 17 § i presstodskungorelsen. Problemet var att ge ett ndgot s nir
rittvist stod ndr det giller forsta- och andratidningar som befinner sig i en
upplagemiissigt och ekonomiskt likartad situation. Det problemet har nu
hinskjutits till pressutredningen f6r att dir eventuellt behandlas med
fértur. Men detta torde inte betyda, att nigon indring Kkan ske
betriffande de produktionsbidrag som skall beslutas for dr 1973 och
knappast heller for ar 1974.

Det blir vil ingen 6verraskning for kammaren om jag upplyser om att
17 §-frigorna har orsakat presstddsnimnden minst lika mycket grubbel
och problem under det sist forflutna 4ret som tidigare. I t.ex. ett
17 §-fall som behandlades vid nimndens senaste sammantride — det holls
si sent som i gidr — visade det sig att det bland nimndens itta ledumoter
fanns inte mindre dn fem olika meningar i frigan om en tidning skulle ha
produktionsbidrag och storleken av detta. Det ir vil, herr talman, ett
sliende exempel pa hur vitt 17 § i presstddskungdrelsen kan tolkas och
svirigheten att na elt resultat som kan uppfattas som ndgot sa nir rimligt.
Vi har ocksi problemct med tidningar som #dr formellt forstatidningar
men som 4r i svdr konkurrenssituation med nirliggande storstads-
tidningar. Dcssa fragor tas upp under punkterna 2 och 3 i reservationen
2

Reservationen 3 behandlar en principiellt mycket viktig friga,
nimligen den om produktionsbidrag kan utga till dagstidning som skrivs
pd annat sprik dn det svenska. Det hir problemet har i presstédsnimnden
varit aktuellt i ett par fall, men jag skall, herr talman, bl. a. av respekt for
90 § regeringsformen inte gi in pa dessa konkreta fall. Enligt min mening
utgdr nu gillande férfattningstext inget hinder for att tidning som eljest
dr berittigad till stod skall undandras detta endast av det skilet att
tidningen inte kommer ut pa svenska. Denna tolkning har i presstods-
nimnden bitritts av kammarens drade fru andre vice talman medan
niimnden i vrigt ansett, att produktionsbidrag inte kan utgi till tidningar
som inte dr skrivna pa svenska.

Konstitutionsutskottet gor i den hiir frigan en intressant deklaration
nir utskottet siger:

"Utskottet kan f6r sin del ansluta sig till uppfattningen att produk-
tionsbidrag i princip bér kunna utgi dven for tidning som utkommer pa
annat sprdk in svenska om den i Ovrigt uppfyller forutsittningarna
hirfoér.”

Utskottet avstyrker emellertid yrkandet om precisering av reglerna,
darfor att utskottet antar att pressutredningen kommer att ta upp den
hér fragan. Jag kan emellertid av direktiven for utredningen inte se nigot
klart beligg for att s skall bli fallet. Men dven om pressutredningen
skulle behandla den hiir frigan, ldr det stillningstagande i sakfrigan som
utskottet alltsi ansluter sig till inte kunna genomféras under de niirmaste
aren, Det skulle dircmot kunna bli fallet om kammaren bifdll den
mening som moderater och folkpartister enat sig om i reservationen 3.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 vid
forevarande utskottsbetinkande.



Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! 1 ir har vi fort en intensiv och viktig debatt om pressens
lige. Den har gillt centrala fragor i vir demokrati. Den har handlat om
hur man skall skydda pressen mot obehdriga ingrepp och hur man skall
stirka den niir de ekonomiska resurserna tryter.

I remissdebatten ironiserade statsministern over att vi liberaler varit s&
aktiva i den diskussionen. Det var, verkade det, nistan nagot 1&jligt att
folkpartister i alla generationer engagerat sig sa for tidningarnas uppgift
och svarigheter.

Men Olof Palme borde veta att det har liberaler gjort i mer dn 100 dr i
det hir landet. Oavbrutet har liberala politiker och journalister under
1800- och 1900-talen diskuterat frigor som gillt tryckfriheten och
journalistikens uppgift, som rort den tredje statsmakten och hur den fritt
skall kunna granska regering, riksdag och andra maktcentra. Qavsett vad
den politiska debatten i dvrigt har handlat om genom értiondena har
liberaler funnit tid att ge sin syn pé tidningarnas frihet och uppgift.

Det har betytt mycket f6r vart samhilles utveckling. 1 kampen mot
indragningsmakten och mot de dtal som en ging duggade Over pressen var
det viktigt att en politisk rorelse aldrig gav upp. Och ett sekel senare har
det varit viktig att efr av riksdagspartierna alltid forsokt se forslag om
pressen i ljuset av tryckfrihetstérordningens krav och idéer.

Hoten mot tidningarna har varit av olika slag och forsetts med skilda
ideologiska fortecken. Men vare sig de kommit frin en &verhet som inte
talt kritik cller frdn ekonomiska krafter som tystat roster i presskéren har
den liberala rérelsen i Sverige varit pa sin vakt. '

Det #dr ddrfor inget konsligt att regeringen fdrsdker misstinkliggbra
vart intresse for pressfrigor; det har statsministrar gjort f6rr i svensk
historia. Det iir lika naturligt att t. ex. de tre reservationer som vi nu skall
diskutera alla bygger pd motioner {ran folkpartiet och att folkpartiet i
stort sett dr det enda parti som motionerat om presstédets utformning
och framtid.

Den liberala pressyn som vi utgitt frdn har vi forsékt sammanfatta i
folkparticts nya partiprogram. “Fria tidningar ir omistliga i en demokra-
li. —— — Ekonomiskt starka tidningar blir i regel mer sjilystindiga -
mot statsmakter, dgare, annonsérer och organisationer. — — — Libera-
lismen slar vakt om tryckirihetsfdrordningen som en av grundlagarna
dirfér att den Okar skyddet for det tryckta ordet nir pifrestningarna ar
stora.” Det ir ndgra meningar i programmet. P4 dem kan vi bygga vara
konkreta torslag,.

Vi dr mot annonsskatlen. Den gréper ur intikterna tor ‘de ftlesta
tidningar, gér dem svagare och mer beroende av subventioner. Att siga
nej till annonsskatten dr didrfor sjdlvklart utifrin en liberal pressyn. Att
socialdemokraterna, kommunisterna och centern indi drivit igenom
denna skatt pa tidningar visar att de i grunden har en annan instillning in
vi till idén om starka, sjilvstindiga tidningar. Det finns ingen anledning
att hymla om den skillnaden.

Vi dr for elt riittvist och rimligt utformat presstéd. Det finns de som i
stdllet menar att de ekonomiska lagurria skall fa verka fritt. Vi kan inte se
det sd. Om pressddden hotar mingsidigheten i debatten #r det viktigt att
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sOka hejda pressdéden. Folkpartict har diarfor lagt fram forslag bdde till
generella reformer och till forbittringar av det selcktiva stodet, Hiir har vi
sillan fatt hjilp av nigot annat parti. Det finns ingen anledning att hymla
om det heller,

Vi tycker illa om bestimmelser som ir si vaga att de inbjuder till
godtycke eller sj illasinnade till sitt syfte att de Jeder till diskriminering
av vissa tidningar. Diirfér har vi velat fa fram mer enhetliga regler {6r
veckopressen, Och dirfoér har vi viint oss mot att en viss tidning pi en ort
far stora statsbidrag, medan en annan tidning med niistan samma upplaga
inte far nigot alls.

Att den tidning som privilegicras ir socialdemokratisk och den som
diskrimineras ir liberal dr naturligtvis ingen tillfillighet - regeringen har
avsiktligt byggt sina regler si. Vi avstdr sjilvfallet inte fran att kriva
rittvisa bara for att nigra demagoger vill utmala det som tal i egen sak,

Vi tycker illa om den blandning av kohandel och sjalvtillricklighet
som priiglat spelet kring presstdd och annonsskatt under enkammarriks-
dagens ar, Ingenting fick utredas innan propositionen for tva ir sen drevs
igenom. Och nu fir ingenting indras { avvaktan pi just en utredning. [
bida fallen dr det hyckleri som bestimmer socialdemokraternas och
centerns hillning.

Forsta gingen gjorde de upp om annonsskatt och ett presstdd som pa
nigra punkter gav orimliga favorer 4t de egna medan man diskriminerade
andra, En sidan uppgorelse til inte utredningsljuset, och dirfor blev det
ingen utredning,

Nu har man lingt senare tillsatt en statlig pressutredning som inte far
ta upp t. ex. annonsskatten men som inda kan anviindas for att motivera
en férhalning av angeligna reformer. Det dr ganska smart tiinkt, men vi
liberaler dr inte imponerade. Pressens styrka och sjilvstindighet bor inte
vara en lekboll fér myglare. Utan en vital press far vi ingen vital
demokrati, och dirfsr skall man striva efter samlande 13sningar,

Det hir var hiarda ord, kommer man nog att klaga i den hiir debatten.
Vira motstindare avvisar vil nu som tidigare indignerat allt tal om deras
taktiska mandvrer. Ta t. ex. de hir Givlefallen, alltsd tidningar som ligger
varandra utomordentligt nira i total upplaga. Mellan Arbetarbladet (s)
och Gefle Dagblad (lib) skiljer det bara drygt | 500 exemplar. Men
Arbetarbladet far 2,5 miljoner kronor och Gefle Dagblad har hittills inte
fatt nigonting. ’

Nir vi kritiscrade det systemet 1971 svarade utskottet att paragraf 17
i presstédskungdrelsen skulle f3 en “generds™ tillimpning. Men Gefle
Dagblad fick avslag pa sin begiran om produktionsst6d.

Nir vi 1972 fortsatte att kritisera orittvisorna féreslog utskottet att
presstddsnamnden skulle f3 dela ut “reducerade bidrag™ och pd det viset
klara de s. k. Givlefallen. Vi kritiserade den tanken som oklar och
godtycklig. Fram till i gir hade dnnu inget reducerat bidrag delats ut.
Men i gir lir presstodsnidmndens majoritet efter votering ha beslutat om
mindre belopp till ett par forstatidningar, som har en upplaga som ligger
nira andratidningens. Dessa reducerade bidrag 4r mycket smi i jamforelsc
med de anslag som andratidningen far, Men beslutets motivering ir iinnu
inte offentliggjord, och bedémningen av den maste darfér anstd, Herr



Winberg har redan gett exempel pia godtycket i presstéddsnimndens
handlande.

I ir, 1973, fortsiitter folkpartiet att begira dkad riittvisa. Utskottet
svarar oss med att hiinvisa till den sittande utredningen.

Under alla dessa tre ar har det varit Olle Svensson i Eskilstuna som
frimst fort socialdemokraternas talan i utskott och i kammare. Som en
presspolitisk oskuld har han varje ar forklarat hur intresserad han varit av
att fa en 16sning pi just det-hidr problemet. Det har han naturligtvis inte
varit alls. Herr Svensson i Eskilstuna dr nimligen part i mélet. For att han
inte skall kunna siiga att jag 6verraskande riktar ny kritik mot honom vill
jag ordagrant upprepa vad jag forra dret sade frin den hiér talarstolen om
Olle Svenssons upptridande.

[ Eskilstuna arbetar tvd dagstidningar i vital konkurrens, Eskilstuna-
Kuriren (lib) 4r inte mycket stdrre dn Folket (s). Men Folket skall nu fa
2,5 miljoner kronor per dr, Eskilstuna-Kuriren ingenting. Tva och en halv
miljon idr ett mycket stort bidrag till en tidning med en upplaga pa drygt
20 000 ex. Det blir mer dn 100 kronor per exemplar och ar!

Det dr di besvdrande att den frimst ansvarige pa tidningen Folket
ingenting begriper av just detta. Chefredaktdr Olle Svensson dr ocksa
riksdagsman och ledamot av konstitutionsutskottet. Det férvanar mig
inte att det utbrutit en debatt i pressen om herr Svenssons agerande pa
just det omridde dir han i sin yrkesverksamhet &r sa starkt inblandad. I
stillet for att kimna bordet i utskottet niir denna suk behandlades eller
atminstone iaktta passivitet, har Olle Svensson varit den dominerande
bland de socialdemokratiska lcdamd&terna i konstitutionsutskottet, Med
stor energi har han upprepade ginger argumenterat f6r varfor folkpartiets
forslag till 6kad riittvisa mellan tidningar med likartad total upplaga inte
kan godtas.

Han har alltsj viigrat inse att ocksd om han formellt inte dr jivig i
madlet s& dr han det reellt. Som chefredaktor for Folket har han intresse
av att Folket fir en 6kad subvention och att Eskilstuna-Kuriren inte far
nigonting. Det ir ledsamt att han missbrukar sin riksdagsplats for att
virna om det intresset.

Att Ovriga socialdemokrater i utskottet inte Jagt band pid herr
Svenssons ogenerade inldgg i egen sak ir dnnu ett tecken pi den relativa
demoralisering som regeringspartiet priglas av i tidningspolitiken.”

Jag har i ir ingenting att ldgga till eller dra ifrdn i det omddmet fran
1972.

Till bilden av majoriteten i utskottet kan vi nu liigga diskrimineringen
av Estniska Dagbladet. Den kommer ut zvd ginger i veckan och har en
upplaga pa drygt 2 S00 exemplar. Enligt bestimmelserna borde den vara
berittigad till produktionsstéd pa 200 000 kronor. Men den har fatt
avslag pd sin begiran av en majoritet i presstddsnimnden. Cecilia
Nettelbrandt och herr Winberg har dir reserverat sig.

Vi hade regeringsridet Lundell, ordférande i presstédsnimnden, for
utfragning i konstitutionsutskottet. Det framgick di klart att man inom
majoriteten i presstddsndmnden anfort som skl for avslag att Estniska
Dagbladet var skrivet pd estniska! Ordféranden sjilv ansig inte att det
var nigot avgdrande argument, men det hade anfdrts mot tidningen inom
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nimnden,

Frin liberalt hall har vi naturligtvis motionerat fér att Estniska
Dagbladet skall likstdllas med andra tidningar som skrivs pd svenska. Det
ir ju en oerhdrd kulturell diskriminering att siga nej till en tidning for
svenskar med baltiskt ursprung bl. a. dirfor att den inte dr skriven pd
svenska. Men varken socialdemokraterna eller centern har kunnat rosta
for bifall till motionen av David Wirmark och Valdo Carlstrom (bida fp).
Fortfarande skall man alltsi kunna fortsiitia — med statsradet Carl
Lidboms goda minne — att diskriminera Estniska Dagbladet.

Min besvikelse Over centerns hillning ér sdrskilt stor. En ling rad av de
veckotidningar som privilegieras hiir i landet dr centerns veckotidningar.
De tir 200 000 kronor vardera. Nigra har en upplaga pi 2 000-3 000
exemplar. Deras subventionering ir betydande: i vissa fall betalar staten
omkring 1 krona per tryckt exemplar av tidningen!

Folkpartiet har inte motsatt sig det stodet. Vi glids at att man ocksi
genom veckopressen kan fi en mer mingsidig debatt och nyhetsférmed-
ling. Men vi tycker att det dr forbluffande att inte centern iett fall som
Estniska Dagbladet rostat for okad rittvisa. Estniska Dagbladet ut-
kommer tvd ginger per vecka och fir ingenting. Blekinge-Posten (c),
Nord-Sverige (c¢) och andra av centerns veckotidningar utkommer en
gang per vecka och far 200 000 kronor.

Jag vill darfor friga majoriteten i Konstitutionsutskottet: Kéanner ni
ingenting alls av blygselns rodnad nir ni utan betinkligheter gér upp om
stora bidrag till tidningar som stédr er nira, medan ni utan betdnkligheter
hindrar bidrag till en annan tidning som utkommer oftare men som ni
inte kiinner nigonting f6r? Kan ni inte fatta att det hiir av minga balter i
Sverige upplevs som kulturell diskriminering? Kan ni fo6rsti den
indignation som vi liberaler kiinner nir vi finner att presstodet fitt si
starka inslag av godtycke och maktfullkomlighet?

Jag dr inte siker pid att majoriteten i utskottet riktigt férstar
inneborden i de frigorna. De har en annan syn pa pressen in vi liberaler.
For oss dr pressen den tredje statsmakten inte bara i retoriken utan ocksi
i praktiken, Tidningar skall helst st fria frin partier och institutioner. De
skall pd ledarplats fritt kunna kritisera ocksi de politiska riktningar som
de stir ndrmast. De bodr pd nyhetsplats opartiskt redovisa dsikier och
handlingar ocksi fran partier som de i andra spalter tar avstind fran.

Socialdemokraterna har hir en annan pressetik dn vi, For dem ir det
naturligt att se tidningarna frimst som sprakrér f6r partierna. Dirfor drev
den socialdemokratiske partisekreteraren Sten Andersson i partistédsut-
redningen manad efter minad tanken att partistéd och presstdd skulle
kopplas samman pa nigot sitt. Om det hade herr Andersson och jag ett
meningsutbyte i remissdebatten.

Dirfér har socialdemokratin dnnu inte tagit avstand frin Harry
Scheins omvillvande idéer om en starkare styrning av pressens innehall. Sa
hir sade Schein i Dagens Nyheter: Vi har redan bestimmelser fér hur
Sveriges Radio-TV éasiktsmissigt skall drivas. Vi miste fi det ocksd for
pressen.” )

Vi borde alltsd 4, enligt den socialdemokratiske massmedieutredaren,

LT

bestimmelser for hur tidningarna “asiktsmissigt skall drivas”. Gang pd



ging har vi begirt att fa veta om det ocksd idr den socialdemokratiska
uppfattningen. Lika ofta har man végrat att svara.

Jag stiller dirfér din en ging frigan, nu till socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet: Vad ir er syn pd Harry Scheins tankegéngar om
en styrning av pressens innehdll? Forslag och konstruktioner om presstéd
kan ju inte sti fria frin en ideologisk hallning. Vill man dverfdra de regler
vi har f6r radio-TV till tidningarna far presstddet en helt annan funktion
in om vi skall bygga pd nuvarande tryckfrihetslagstiftning. Herr Svensson
i Eskilstuna: anser ocksi Ni i likhet med herr Schein att vi i Sverige bér fa
regler om hur pressen “asiktsmassigt skall drivas”?

Latsas inte att den debatten inte dr aktuell. Majoriteten i utskottet har
velat avsli alla motioner frin folkpartiet med hénvisning till 1972 érs
pressutredning. Sekreferaren i just den utredningen, Stig Hadenius,
tridde fram med en programartikel i Dagens Nyhcter den 14 februari i ar.
Den ir ganska sensationell. Liksom Schein vidgar han frigan — den
"giller om den ideologi som varit grunden for presspolitiken hir i landet
under nistan hela den tid vi haft en modern press ir giltig lingre. Ar den
liberala pressidcologin sd aktuell som debattérerna pd Expressens
kultursida tycks anse?™

Hadenius kommer fram till ait man nu maste stilla nya krav som
giller ""bide asiktsmaterial och nyhetsbevakning. — — — Hur lingtl dessa
rekommendationer skall gi och om de skall kompletteras med nigon
form av sanktioner d4r omagjligt att sdga i dag.”

Det dr ju dlskvirt av sckreteraren i en statlig utredning att han limnar
nigonting Sver for utredningens ledamdter att ta stédllning till. Men f6r
sin egen del har herr Hadenius alltsi gjort upp rikningen med det som
han med ritta kallar "den liberala pressideologin™.

Den ideologin utgir fran att det ir tidningarna sjilva som inom ramen
for tryckfrihetsforordningen bestimmer hur de vill redigera sina produk-
ter. Den innebiir en f6rhoppning att pressen skall sta fri och oberoende av
partier, organisationer och institutioner. Den rymmer cn stark vilja att
med automatiskt verkande regler fér presstdd se till att man stiirker
pressens ekonomiska lige, framfor allt for de tidningar som inte bir sig.

Men den liberala pressideologin avvisar varje tanke pa att staten i
nigon form skall gi in och foreskriva tidningarna vilket material de skall
publicera, Sidana regler kommer alltid till slut att missbrukas. Det ir i
krisldgen som tidningarna fyller sin allra viktigaste uppgift. Nir partier
hukar och tiger skall pressen sdga sanningen ocksd om sanningen stéter de
makthavande. De tidningar och journalister frin andra virldskriget som
de flesta svenskar i dag ir stolta éver dr knappast de som sade ja och
amen Lill regeringen. De vi minns eller list om med glidje &r
opponenterna, framfér allt Torgny Segerstedt i Goteborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning. De kunde f6rdéma nazismen och eftergifter mot
Tyskland just didrfor att statsmakterna inte hade tillrickligt ménga
mojligheter till patryckning mot dem.

Staten bdr darfor inte ha majlighet att ens i krisligen tvinga pressen
till likriktning. Det 4r en avgorande del i den liberala pressideologi som
aningslosa debatidrer nu anser fordldrad. Och darfdr avvisar vi alla tankar
pé att styra pressens innchall genom regler eller villkor fér presstéd. Mot
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Harry Schein, Sten Andersson, Stig Hadenius och andra socialdemokra-
tiska massmediefilosofer kommer folkpartict att fortsilta att resu
motstind. Utan vitala tidningar kan vi inte fi och behilla en vital
demokrati, Jag yrkar bifall till de tre reservationerna.

Herr SVENSSON i Eskiistuna (s):

Herr talman! Jag tillit mig vid forra drets remissdebatt om presstédet
konstatera att vi i utskottet natt en nira nog fullstindig enighet om
stodpaketet till pressen. I ar liksom i fjol tillstyrker samtliga partier
finansministerns forslag att riksdagen for ndsta budgetir anvisar till
produktionsbidrag 67 miljoner kronor, till samdistributionsrabatt 22
miljoner kronor samt till pressens linefond ett investeringsanslag av 25
miljoner kronor.

For den som har minnen frin de vildsamma diskussioner som fordes i
riksdagens bida kamrar och i den offentliga debatten, di ett presstdd
forst aktualiserades i borjan av 1960-talet, framstar detta som en nirmast
otrolig utveckling av tinkesidtten och frin en tidigare snarast manchester-
libcral pressideologi. Tidigare sig man i staten det nira nog enda hotet
mot pressfriheten. Denna har ensidigt uppfattats som tidningarnas cller
redaktorernas frihet. Vad vi alla under intryck av pressdédens hirjningar
och hotet om ytterligare déd, inte minst inom storstadspressen — och dir
drabbas stora borgerliga tidningar och “'regeringsitare’™ —, har insctt ar
att pressfriheten har en annan, minst lika viktig sida. Till slut blir det
lisarnas ritt till sin tidning som delvis kommer i strid med annonsmark-
nadens koncentrationstendenser som dr det viktigaste virdet att forsoka
bevara. Det dr pressfriheten uppfattad som lisarnas frihet att vilja inom
en vil differentierad press som statsmakterna genom de forstag som vi i
dag behandlar har velat hivda.

Jag behover inte tilligga att dven om den liberala pressideologin inte
har forblivit orubbad - det kan inle ens herr Ahlmark hivda -- utan
tvirtom genom samhiillets dtgirder d¢ senaste aren starkt modifierats,
fortjinar den namnet liberal i meningen att den star i klar motsiittning till
den auktoritiira ideologin. Pressen fir aldrig bli ett redskap i de styrandes
hand. Den maste bevara sin roll som watchdog och samhillsrevisor. Det
kan med skil hidvdas att de former som valts for presstédet inte inneburit
nigot hot mot den fria kritikritt som varje tidningsman viird namnet
miste sld vakt om. Jag protesterar mot att herr Ahlmark vill monopoli-
sera denna demokratiska grundinstillning hos vara partier for det liberala
partiet.

1 fdrra arets KU-debatt och i det betinkande som fo6relag fran
utskottet enades socialdemokrater, centerpartister och moderater om
uttalandet - -- — flera dagstidningar med sammanlagt mycket stor
lasekrets skulle fatt liggas ned, om stddatgirder inte satts in sa snabbt
som skedde”. Annu ett ar har nu gitt utan att tidningsdéden skoérdat
nigot nytl offer. Utan den Okning av produktionsbidraget framfér allt
tor storstidernas andratidningar som genomfdrdes i fjol hade detta inte
varit fallet,

Jag citerade i fjol ett uttalande frin Svenska Dagbladets chefredaktor
Sven Gerentz av innebord att om foretagskoncentrationen inom tidnings-



branschen gir mycket lingt, kan risker tinkas uppkomma for det
demokratiska styrelsesittet. P4 det lokala planet fir di tidningar utan
konkurrenter mer eller mindre monopol pa nyhetsférmedlingen, vilket
kan leda till ensidighet eller partiskhet. Samtidigt blir den politiska
debatten, pd lokalplanet sdvil som pd riksplanet, mindre mangstimmig.
Shawcrosskommissionen, 1961—-1962 irs engelska pressutredning, for-
mulerade problemet pi féljande sitt: *Den verkliga faran behdver inte
ligga i den effektiva spridningen av ensidiga synpunkter utan i det
medvetna eller omedvetna undertryckandet av asiktsnyanser som borde
komma till uttryck.” Detta upplevdes som en allvarlig fara dven av
liberater i England. Herr Ahlmark tycks inte kinna nigon oro pa den
punkten.

Med detta har jag inte sagt att 1971 och 1972 ars 1at mig kalla dem
ambulansutryckningar frin riksdagens sida till forméan for allsidighet i
tidningsdebatten har gett nagon ldsning av hur ett presstéd slutgiltigt bor
utformas. Forslagens karaktir av provisorium betonades av konstitu-
tionsutskottet redan i 1971 ars betdnkande, ddr det star: “Ett direkt
presstod utgdr en stédatgird som dnnu inte provats och vars verkningar
ddrfér ¢j dr helt &verblickbara. Erfarenheten bor relativt snart kunna
utvisa om siddet i alla avseenden fyller syftet — — —.” Bdde 1971 och
1972 ars riksdag uttalade sig for tillsittande av en parlamentarisk
kommitté med fdretridare fér pressen som skulle kunna utféra en mera
noggrann beredning av drendet.

Motioner och reservationer i drets KU-betidnkande tar helt sikte pa
denna 1972 irs pressutrednings uppliggning av sitt arbete och anfér
synpunkter pd utredningens tidtabell och arbetsuppgifter.

1 vad forst giller reservationen 1 vill jag hinvisa till att veckotidningar-
na faller under pressutredningens uppdrag. Det idr ¢n ganska vildvuxen
flora tidningar det hir rér sig om. I utredningsdirektiven heter det i det
avsnitt som bchandlar utvecklingen pid massmedicfiiltet: " Utredningens
forslag bor i forsta hand avse dagspressen, I anslutning till sin bedémning
av utvccklingen pa massmedisomriddet bor utredningen dven ta upp
forhillanden {6r pressorgan som ges ut av ideella och fackliga organisa-
tioner samt fackpress och populirpress.” I direktiven heter det vidare
betriffande stdd till tidskrifter att det nuvarande stédet till dessa frimst
tillgodoser kulturtidskrifter. Jag forordar diirfér — efter samrdd med
utbildningsdepartementet -- att frigan om formerna for tidskriftstddet
vid behov tas upp till beddmning i sdrskild ordning mot bakgrund av de
analyser och fdrslag som den nu ifrigavarande uiredningen kan komma
att framligga.”

Det ir alltsd uppenbart att utredningen skall géra bade en bedémning
av liget och en prognos for framtiden i vad giller tidskrifterna. Den kan
vidare — i vad giller pressorgan som ges ut av ideella och fackliga
organisationer — komma med forslag till stddjande &atgirder. Dirmed
tillgodoscs de dnskemail som utskottet och riksdagen uttatade férra dret.

Med detta har jag ocksi besvarat fru Marklunds motion, som
behandlade en annan typ av tidskrift,

Nir det giller reservationen 3 tycks det — att ddma av hur skribenten
gar upp i falsett, di han skriver att behandlingen av Estniska Dagbladet dr
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en upprorande kulturell diskriminering -- vara herr Ahlmark som hallit i
pennan for bade moderater och folkpartister., Om herr Ahlmark skall
iterge vad som hiinde vid utskottets uifrigning av en féretridare t6r en
institution, s bor han ge ritt version av vad som intriffat bakom slutna
dorrar. Enligt den utskrift jag tagit del av var regeringsradet Lundells
personliga uppfatining att Eesti Picvaleht kunde betecknas som en
allmin nyhetstidning av dagspresskaraktir. Men tidningen 4r enligt
honom inte en sidan andratidning som enligt presstédskungorelsens
bestimmelscr dr berdttigad till presstdd. Sévitt jag kunde uppfatta var det
denna tolkning av presstddskungorelsen och inte uppfattningen att stod
inte skulle utgd till icke svensksprakig tidning som understilldes
statsrddel Lidbom, varom talas i reservationen. Utskottsmajoriteten
anser, i nira anslutning till reservationen och till vad herr Winberg nyss
sade samt i anslutning till vad en cenlerpartistisk ledamot i presstdds-
nimnden anfért, att produktionsbidrag i princip kan utgd idven f6r
tidningar pi annat sprik in svenska,

Jag kan ndmna att pressutredningen har fitt en skrivelse frin Estniska
Dagbladet med begdran om att den hir fragan skall behandlas. Utred-
ningen ir beredd att bchandla frigan men har inte ansett det vara riktigt
att fortursbehandla just den hir tidningens dnskemél om bidrag, Och om
den ordningen har alla - sivitt jag vet dven folkpartiets och moderaternas
foretridare i utredningen — varit ense.

[ bdérjan av mitt anférande uttryckte jag optimism betriffande
mojligheterna att motverka monopoliseringstendenserna inom pressen
med anledning av den breda anslutningen till det provisoriska presstddet.
Lal mig tilligga att mina intryck frin pressutredningens arbete hittills
och de intryck jag fatt av samtal med kolleger i branschen har styrkt mig
i uppfattningen att det hiller pd att vixa fram en 8kad forstielse for
pressfrigorna. Man ser arbetet pa utformningen av ett limpligi stdd som
en elementdr demokratisk fraga, dir alla partier allvarligt bor efterstriva
att i stérsta mojliga enighet séka [6sningar pa svara problem.

Jag tycker att herr Ahlmarks stridsfanfarer passar sirskilt illa i den
debatten, och de bryter mot den anda som i dag priglar tidningarnas syn
pd dessa frigor. Dir finns det en hclt annan f§rstaelse for att man hir
sysslar med demokratins grundfrigor och att man bor striva cfter
samlande ldsningar j stillet f6r att redan i férvig, just nir en utredning
har startat, komma med stridssignaler och forséka splittra opinionen,

Jag tror att de kammarkolleger som 1 likhet med mig sitier i
pressutredningen hiller med mig om att utredningen har fitt en snabb
och fin start, Utredningen tillsattes i somras. 1 slutet pa januari bestot den
i enlighet med uppgifter som offentliggjorts att skapa fyra referens-
grupper for att arbeta med ekonomi och teknik, massmediernas
marknader, rationalisering och samverkan samt att kartligga pressens
funktioner. 1 dessa grupper ingér ett 30-tal representativa foretridare for
tidningsbranschen inom journalistik, teknik, tidningsckonomi, reklam
m. m. Till detta kommer att pressutredningen har uppdragit it ekon. lic.
Karl-Erik Gustavsson, Goteborg, att géra en djupgicende utvirdering av
statens stod till pressen. Inom ett representativt urval tidningar kommer
intervjuer att gdras med forctagens ekonomiskt ansvariga,



Det dr mot den bakgrunden jag tycker att reservationen 2 kommer
mycket olyckligt med dess bestidllning av en provisorisk indring av
presstodskungorelsen redan i hdst. Jag skall emellertid inte av herr
Ahlmarks nya indignationsnummer lockas att forstéra den fina samar-
betsatmosfir som vi hittills har haft mellan partierna i pressutredningen
och som i dag finns i férhéillandet mellan statsmakterna och branschen.
Jag vetl att herr Ahlmarks anklagelser mot mig inte har ett spir av
troviirdighet inom den bransch dir jag har jobbat aktivt i nidra 30 ar, Att
tillskriva en meningsmotstindare smutsiga motiv kan, herr Ahlmark,
aterviinda som bumeranger till den som kastat i vdag invektiven. Att vi har
fatt en repris pa forra arcts forestillning visar bara tomheien i angreppet.

Jag anser fortfarande, att om man skall ticka in si mycket som
mojligt med automatiskl verkande regler fér stéd till pressen och inte fa
en diskretionidr prévning i varje fall, s& 4r det riktigt som gjorts i
propositionen att utgda fran liget pa utgivningsorten vid faststillande av
bidragsberiittigade andratidningar. Det stimmer med vad man inom
branschen erfarenhetsmissigt har beddmt vara riktigt da det har gillt att
faststilla olika tidningars konkurrensposition. Men det ir klart att
automatiska regler inte ger ndgon millimeterrittvisa. Riksdagen har
kimpat linge med tréskelfallen. Kan vi intc komma 6verens om, herr
Ahlmark, atl vi alla har gjort det arbetet med goda avsikter?

Forra dret dgnade jag mycken tid 4t att bevisa att herr Ahlmarks
matematiska regler for vad vi kallar nos-vid-nos-fallen — alltsa tidningar
som ligger nira varandra i konkurrenshinseende — gav tdmligen omdjliga
utslag, exempelvis i Malmo. I 4r £6r han sjilv inte fram fOrslaget i annan
form dn som en tinkbar konstruktion bland andra. Det betraktar jag som
en vinning for fornuftet eller som ett uttryck f{or att folkparticts
branschsakkunskap dntligen har hittat fram till dess KU-ledaméter.

Di Ahlmark sjdlv varit si foga framgangsrik nir det gillt att hitta en
bra metod for att 16sa problemet med tréskelfallen kan jag inte forstd att
han ir si ironisk mot och indignerad 6ver de forslag som riksdagsmajori-
teten stannade for i fjol. I reservationen talas om att regeln om ritten {6r
presstédsnimnden att ulge reducerade bidrag ger stort utrymme for
allskéns godtycke™. Bakom den meningen star till min dverraskning dven
herrar Werner och Schott, vilka bada moderater i fjol var med om att
{ororda idndringen i 17 §. Men det dr vdl att betrakta som en
olyckshiindelse att Ahlmark f{dtt hilla i pennan #ven fér dem. Da
presstédsnimndens ordforande var i utskottet omtalade han, att med
regeln som utgangspunkt fick nimnden mojlighet att skaffa fram ett
beddmningsmaterial som underlag f6r ett avgdrande av frigan, om
produktionsbidragen gav orittvist utslag i tva av de tidningsstider, som
forekommit i debatten — Gévle och Falun. Och i gar fattade presstdds-
nimnden, som herr Ahlmark antydde, beslul att bevilja ctt bidrag pa
500 000 kronor till vardera Falu-Kuriren och Gefle Dagblad. Sa
bestimmelsen var kanske inte sd tokig for dessa folkpartitidningar som
herr Ahlmark i fjol och t. o. m. i ar med en sidan frenesi i ett stort antal
inldgg gjort gidllande.

Riksdagen begirde vidare i fjol att uiredningen, om upplidggningen av
arbetet medgav detta, med {8rtur skulle behandla frigor som rdr
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tillampningen av 17 §. Finansministern har i direktiven medgett cn sadan
fértursbehandling men har — vilket jag tycker ir klokt -- understrukit
angeligenheten av “att frigan inte tas upp helt isolerait utan att
eventuclla forslag kan ske mot bakgrund av en samlad beddmning av
effekterna av systemet med produktionsbidrag™.

Enligt den uppgjorda tidtabellen for utredningarna - - referensutred-
ningarna med branschens folk och den ekonomiska cffekistudien —
kommer dessa att vara firdiga forst i borjan av nidsta ar. Det vore att
asidositta branschens foretridare och &vriga tillkallade experter, om
riksdagen i dag bestilide ett provisorium utan hérande av denna
sakkunskap. Det ir vil en helt orimlig ordning.

Det vore ocksa féga meningsfullt f6r pressutredningen att dgna sig 4t
skattetekniska fragor. Att man i s matto kommer att beréra dem
detta vill jag ocksa girna erinra herr Winberg om — som att exempelvis
reklamskatterna givetvis kommer att finnas med som en synlig post vid
de foretagskalkyler som kommer att goras, finner jag sjilvklart. Men att
overlata rent skattetekniska fragor pa pressutredningen med den samman-
sdt{ning den fatt vorc allt annat dn rationellt.

Till slut maste jag reagera mot den del av reservationen, ddr man vill
binda pressutredningen vid forslag om generella atgirder, vilka enligt
reservanterna skulle framstd som overligsna de selektiva. Min personliga
uppfattning dr att ett selcktivt presstdd dr en grundliggande forutsitining
for att ett samhillsstdd Sver huvud taget skall {4 dsyftad verkan. Ett
generellt stéd sdkrar inte mangfald och differentiering inom pressen, det
hindrar inte en fortsatt tidningsdéd och skapandet av regionala tidnings-
monopol. Har hjilper inga gammalliberala principer av den typ som herr
Ahlmark med sidan emfas har framfért. Man kan inte uteslutande
utlimna pressen till de s. k. marknadskrafterna, Dd far man just den
utarmning av debatt- och nyhetsf6rmedling i pressen som skulle
forhindras och en fortsdtining av den pressdéd som det dr presstddels
uppgift att férhindra.

Med det anférda yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets hemstillan
i dess helhet.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Fir jag férst med anledning av herr Svenssons
historieskrivning mojligen papeka det forhdllandet att, i vart fall nir det
giller landsortstidningarna, intresset frin socialdemokratisk sida att
inféra ett presstdd uppkom sedan ett stort antal konservativa och liberala
landsortstidningar hade maist liggas ned och de aterstaende visade sig vara
tdmligen birkraftiga, medan det borjade bli aktuellt att ligga ned
socialdemokratiska tidningar, Jag tycker atl man bér nimna det om man
gOr en beskrivning av bakgrunden till presstddet.

Vad betriffar de tidningar som inte kommer ut pi svenska har dessa,
som herr Svensson sade, diskuterats i presstddsndmnden. Skilet till att
majoriteten inte ville ge dessa tidningar bidrag var, som det formulerades,
att de icke var andratidningar, berittigade till presstéd. Det stillnings-
tagandet berodde pd att det var friga om tidningar som utkom pi annat
sprak 4n svenska - si uppfattade jag i varje fall diskussionen i



presstédsnimnden nir det gillde den aktuella estniska tidningen.

Vad betriffar 17 §-fallen™ kan jag halla med om att den férdndring i
presstédskungérelsen som gjordes i fjol var en férindring till det bittre,
den gav mojlighet att utjimna och minska ordttvisorna. Men det var inte
en forindring som var helt tillfredsstillande. Jag anser att man
fortfarande bér eftersiriva mer klara och fasta regler for dessa tidningar
och det vore onskviirt att istadkomma sddana regler redan innan
presstodsutredningen ir firdig — orittvisan kommer annars att bestd ett
par ar till.

Herr Ahlmark sade att folkpartiet var det enda parti som motionerat
om presstod. Det var vil inte alldeles korrekt. Moderata samlingspartiet
hade partimotioner i drendet 1971 och 1972, och bada dessa ir forekom
det ocksd enskilda motioner frin moderat hall.

Herr Ahlmark sade vidare att jag hade anfort exempel pa godiycke i
presstédsnimnden. Fir jag, for att det inte skall uppsti nigot missfor-
stind, papeka att jag dirmed inte vill gora gillande att cnskilda ledaméter
har gjort godtyckliga beddmningar — jag tror att var och en tagit stillning
mycket scriést — men jag anser att reglerna dr sidana att det blir mycket
cgendomliga resultat.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag talade, herr Winberg, om 1973 irs motioner, Och i
ar har i stort sett bara folkpartiet motionerat,

Grundldggande for Olle Svenssons inlidgg var att jag inte var orolig fér
pressddden utan hade en gammalliberal uppfattning, att marknadskrafter-
na skulle sld blint, osv.

Gang pa ging i mitt inligg betonade jag tvirtom att vi dr oroliga for
pressddden och dirfér positiva till presstodet. Jag citerade ur vért
partiprogram dir detta stir. Jag vinde mig mot synen att de ekonomiska
lagarna hdr skall fi spela fritt, Jag visade ocksa att vi stindigt i vart
riksdagsarbete verkat for generella reformer nir det giller pressen, for
forbittring av det selektiva stédet och for en Okning av presstddet i
jimforelse med vad Olle Svensson sjilv forordat, Det #r alltsd en totalt
falsk beskrivning av folkpartiets hillning som Olle Svensson gjorde,

Hycklande férsdéker han sedan siga att man bor striva efter “enighet”
och att jag bryter enighcten. Men om ni var si angeligna om enighet,
varfér drev ni da igenom bide annonsskatt och presstdd utan nagon som
helst prévning? Varfor forvigrade ni minoriteten i utskottcet en gransk-
ning av grundlagsenligheten av den kombinationen? Ni énskade inte ett
OGgonblick enighet, nir ni skulle driva igenom orittvisorna. Men nu vill ni
anviinda enigheten som ett skydd, nir ordttvisorna Kritiseras.

Det idr klart att det har blivit allskdns godtycke nir det giller dessa
reducerade bidrag. Herr Svensson i Eskilstuna siger sjilv att 0,5 miljoner
kronor skall ga till ett par tidningar. Jimfér de 0,5 miljoner kronor som
Gefle Dagblad fir med de 2,5 miljoner kronor som Arbetarbladet fir,
Fastiin Gefle Dagblad bara dr obetydligt stdrre in Arbetarbladet, fir det
endast en femtedel av det stdd som Arbetarbladet far, Det férckom, som
herr Winberg sade, en miingd voteringar i presstddsnimnden om detta.
Regeringsradet Lundell medgav att det var omdjligt att objeklivt gbra
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sddana hir beddmningar. DarfOr bor vi ha atomatiskt verkande regler och
dirfor bor presstddsnimnden ligga fram sidana férslag,

Betriffande Estniska Dagbladet férklarade Olle Svensson att det inte
hadc nigon betydelse att det var skrivet pa estniska. Jovisst! Jag kan
direkt citera regeringsradet Lundell, ordfdrande i presstédsnimnden.
“Inom majoriteten har dirvid framforts olika skidl™ — skil for avslag till
Estniska Dagbladet. ”Man har dels anfort den synpunkten att begreppet
’allmidn nyhetstidning’ fOrutsitter att alla svenskar kan ta del av
innehéllet i tidningen, dvs, att den kommer ut pi svenska spriket.”
Lundell personligen ansdg inte sd; han hade andra skil. Men inom
majoriteten har det argumentet anférts, vilket jag klart sade i mitt forsta
anférande,

Estniska spriket diskrimincras. Estniska Dagbladet fir inte pengar,
Det ser balterna i detta land som en upprérande kulturdiskriminering,
och folkpartiet héller med dem.

Herr Svensson i Eskilstuna! Grundliggande for var debati om
presstédet dr var syn pé pressens sjialvstindighet och frihet. Darfor vill jag
upprepa min friga till herr Svensson: Vad ir er syn pa herr Scheins
massmediefilosofi? Delar Ni den socialdemokratiske massmedieutreda-
rens uppfattning om att vi skall fa regler £6r hur pressen “dsikismissigt
skall drivas™?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till herr Winberg giirna siiga att jag nér det géller
historieskrivningen inte tycker att vi skall utgd frin att det socialdemo-
kratiska intresset varit betingat av utvecklingen enbart fér den socialde-
mokratiska pressen. Jag skulle tro att férra drets mycket kraftiga héjning
av produktionsbidraget, som bl a. gillde storstadspressen, skedde av
omsorg framfér allt om tvd stora borgerliga tidningar av stor betydelse
fér opinionsbildningen i detta land.

Nir det giller Eesti Pidevaleht har jag i utskotiet — det vet herr
Ahlmark — anslutit mig till vad centerpartisten Arnc Pettersson framfort
i en reservation i presstodsnimnden. Jag har dven anslutit mig till vad
regeringsridet Lundcll framfort, Han har sagt att man inte kan ta hinsyn
till om tidningen utkommer pa svenska eller pid annat sprak. Vad som
gjort att denna tidning inte fitt bidrag dr helt enkelt att den intc har ritt
till bidrag enligt presstddskungorelsens bestimmelser, Pressutredningen
kommer scnare att préva om man kan finna andra former {or stdd. En
sadan provning giller dven svenska tidningar.

Betriffande Givlefallet vill jag gidrna klara ut vad regeringsradet
Lundell dir sagt. Gefle Dagblad har fatt ctt bidrag, vilkct jag tycker dr
virdefullt. Det tyder pd en generositet och en riktig beddmning och vilja
att undanrdja svarigheter som kan uppstd nidr man har automatiskt
verkande regler. Regeringsridet Lundcll sade betriffande denna tidning
att den Kknappast i det aktuella fallet har sddana svarigheter, som
motiverar att man uppehdller en sidan indignation som herr Ahlmark hir
givit uttryck for. Tidningen har en relativt god ekonomi. Jag tycker detta
beslut dndock ir virdefullt t6r en utjimning mellan tvd tidningar pa en
ort. Man kan pasta att det speciella konkurrensliget motiverar en insats



av delta slag. Denna paragraf har ocksd maojliggjort detta.

Sedan vill jag ytterligare pista att det inte dr si, herr Ahlmark, att
presspolitiken dr foga generds mot de stora liberala tidningarna, som i
och for sig gor en viisentlig insats. Det sammanlagda stédet uppgir i dag
till 290 miljoner kronor. Av detta dr produktionsbidraget 67 miljoner
kronor, men det finns ocksd 25 miljoner kronor i subventionerade
tidningstaxor, och det utgdr 150 miljoner kronor i form av befrielse frin
moms. Man for alltsd en positiv presspolitik dven nir det géller de stora
tidningarna,

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara for balansens skull papeka att nir det gillde
den riitt ordentliga 6kningen av bidraget till storstadstidningarna {&rra
dret var det en stor socialdemokratisk tidning i Malmd som ocksa fick del
av det.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste iterkomma till diskrimineringen av Estniska
Duagbladet. Majoriteten har anfoért tva skil, varav det ena dr att tidningen
dr skriven pd estniska. Jag anser det vara en upprdrande kulturell
diskriminering att anvinda estniska spriket till ett motiv for avslag.

Nu siger Olle Svensson att detta inte alls idr skilet. Hans skil dr att
Estniska Dagbladet inte dr en allmin nyhetstidning, som skulle kunna fa
produktionsstdd. Jag vill uppmana herr Svensson i Eskilstuna att ldsa
Estniska Dagbladet, som jag har hiir — girna med hjiilp av tolk, eftersom
det ir skrivet pi estniska. Tidningen utkommer fvd ganger i veckan. Det
framgar mycket klart att den ir en allmin nyhetstidning, t. 0. m. i hégre
grad dn enrad av de veckotidningar som redan fir 200 000 kronor. Detta
ir en kulturell diskriminering av balterna i Sverige! Det anser de sjélva,
och folkpartiet stir bakom dem.

Herr Svensson siger att det skulle vara "generositet” att Gefle Dagblad
fir en halv miljon kronor. Arbetarbladet, som har nistan samma upplaga,
fir tvd och en halv miljoner. Gefle Dagblad fir alltsi bara en femtedel av
den summan — det visar hur herr Svensson ser pa de hir fragorna. Det
framgick ocksi alldeles klart av vad regeringsradet Lundell sade att det
fanns tre fall i landet, dér tidningar lig varandra nidra i total upplaga:
nimligen i Givle, Falun och Eskilstuna,

Den liberala pressideologin dr grunden f6r vir kritik av socialdemokra-
terna och centern i presstddsfriagorna. Vi vill inte grépa ur ekonomin fér
pressen, vare sig tidningarna iir starka eller svaga, och darfér ir vi emot
annonsskatten. Vi vill stédja pressen vare sig den gér bra eller inte med
generella reformer och speciellt tidningar som inte bir sig genom
selektiva stédformer. Vi vill sla vakt om tryckfrihetsférordningen. Vi
motsitter oss alla regler for hur pressen skall redigeras och alla typer av
villkor for presstodet.

Vi ser pressen som den tredje statsmakten, som fritt skall kritisera
maktcentra i samhiillet. Vi vill féra en presspolitik som mer dn i dag gor
att tidningarna stir fria fran riksdag, regering och andra maktcentra.
Dirfor dr det viktigt att fi reda pd hur socialdemokraterna ser pi denna
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14 mars 1973 TV “iasiktsmiissigt skall drivas”™ och att vi bdr fi siduna regler ocksd {6r
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Anslag till press-

Géng pa gang - till herr Palme, till herr Sten Andersson, till herr Olle
Svensson och andra socialdemokrater — har vi stillt fragan: Delar ni den
dirigistiska uppfatining som herr Schein har lagt {ram? Stdr ni bakom
hans 8rslag om att man bdr uppstilla regler f6r hur pressen isiktsmids-
sigt skall drivas™? Vi har icke fitt nigot svar. Tystnaden frin herr
Svensson i Eskilstuna i dag pd den punkten ir talande.

stodjande dndamal

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ahlmark har hir fort in en debatt helt vid sidan om
konstitutionsutskottets betinkandc. Jag hoppas att méngsidigheten inom
pressen skall kunna uppritthillas genom ett sa stort antal tidningar som
mojligt. Jag hoppas att man intc skall bchéva gd emot regionala monopol
som pé det hir sittet skall tvinga fram cn diskussion om huruvida vi skall
behova ha regler f6r en public service-funktion inom pressen pd samma
sdtt som man har inom Sveriges Radio. Jag dr inte si pessimistisk, darfor
att jag vet att den doktrinira instiillning som herr Ahlmark hir redovisat i
friga om generella bidrag och selektiva bidrag inte delas inom pressen.
Man har forstdelse for frimjande av allsidighet genom atgirder frin
statsmakternas sida,

Vidare kan sdgas att sambhillets pressideologi maiste utgd fran
onskemalet att frimja debatt och nyhetsférmedling. Did maste man dven
frin tidningarnas egen sida efterstriva att markera pressens sirstillning
genom att sdka komma ur det kommersiella greppet. Inriktningen bor da
vara att strdva bort frdn en konventionéll totalkonkurrens inom detta
omrade. Samarbetet pa distributionsomriddet maste fullféljus pd det
tekniska omrddet och — vilket dr 4n mer viktigt — pd intdktsidan med
sikte pd att information via annonser inte begrinsas till {érstatidningarna.
Saneringsitgirder, samarbetsitgirder och selektivt presstdd gor att man
kan dstadkomma allsidighet utan dirigering och utan siirskilda regler. Men
jag dar rddd for en utveckling, dir kapitaldgarna skall bestimma hur
allsidigheten skall se ut. Jag &r ridd for Bonniers statsbirande tidning. Jag
vill ha méangsidighet genom en viil asiktsdifferentierad press.

Vi skall inte diskriminera nigra tidningar pd grund av att de utkommer
pa det eller det spraket. Det ir heller inte konstitutionsutskottets
uppfattning. Vi betraktar ocksi Estniska Dagbladet som en dagstidning
men anser den tidningen inte vara beriittigad till bidrag enligt presstods-
kungdrelsens bestimmelser.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Jag kommer att hilla mig till frigan om presstdéd och
limna herr Ahlmarks utflykter vid sidan om it sitt 6de.

Dagspressens arbetsuppgifter dr ju unika. Tidningarna svarar for
opinionsbildningen och héller samhiillsdebatten och den politiska debat-
ten levande. Dirigenom fyller tidningarna en livsviktig funktion i det
demokratiska samhillet. Talet om pressen som den tredje statsmakten
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innehiller en realitet. Men for att den viktiga funktionen skall fungera ar
det nddviindigt att presskéren innehilller minga roster. Nedliggning av
lidningar som har skett under scnare dar — och innu fler nedliggningar
miste befaras komma att ske - 1 en utstriickning, som gjort ordet
tidningsddd aktuellt, blir dirigenom ett allvarligt samhéllsproblem.

Vad beror di denna utveckling pa? Som alla vet maiste tidningarna
basera sin ckonomi och dirmed sin existens pd annonsintéikter. Hur detta
tyckas beror i hog grad pd den lokala konkurrensen., Upplagans storlek
spelar da en viktig roll. De mindre tidningarna ridkar ldtt i ett underlige
som blir férodande for deras ckonomi och dirmed for deras existens.
Tidningsddden illustrerar detta sakforhallande. Mdnga har befarat att det
sa smaningom skulle leda till att presskdren skulla komma att bestd av ett
fatal storstadstidningar,

En sidan utveckling kan sambhiillet inte stillatigande dsc. Ar 1971 kom
dirfér det statliga presstédet. Hittills har stédet utformats ganska
schablonmissigt, huvudsakligen som ett stod till andratidningar. Det
sdger sig sjilvt att utformningen gav anledning till kritik, och till
berittigad kritik. Motionsfloden vid fjolarcts riksdag vittnar om den
saken. Mcn de olika uppslagen talar ocksd om hur svart det ir att utforma
ett bra presstdd. Problemen miste alltsi benas ut genom en utredning,
och vi tick ju i fjol 1972 ars pressutredning.

Ett mindre antal motioner tar indock upp presstédsfrigorna dven i ar.
Mestadels dr det samma frigor som aktualiserades vid fjolarets riksdag
och di avvisades, delvis med tanke pi utredningen. Det kan knappast bli
friga om att inta ¢n annan stindpunkt nu.

Trots sina brister har presstddet hittills fyllt den vidsentliga uppgiften
— att hejda tidningsddden. Nu maiste pressutredningens resultat avvaktas
innan det gir att dstadkomma en mer funktionell utformning av stddet
till dagspressen, Jag tror inte att saken frimjas av att man nu hinger pi
nya provisorier pa det nuvarande stddet cller ger sig in pd nya tolkningar
av de gillande bestimmelserna.

Man kan ha olika meningar om presstodsnimndens avslag pa Estniska
Dagbladets ansdkan om presstod. Andamalet iir i hdg grad behjiirtansvirt.
Om stodet skall utgd som presstdd, tidskriftsstod cller i annan ordning
miste klaras ut av pressutredningen. Inte heller hir finns det anledning
att foregripa utredningsresultatet.

Estniska Dagbladet ir vdl en dagstidning, men niirmast dr det ett

pressorgan fOr att bevara estniskt sprik och estnisk kultur, Aven som

sddant bor det vara angeldget med statligt stod till tidningen i adekvat
ordning. Efter utskottets stillningstagande bér det vil vara alldeles klart
att det térhallandet att Estniska Dagbladet utkommer pa estniska inte
bor diskriminera tidningen for ett presstéd. Utskottet stdder genom sitt
nu framlagda betinkande den reservation i presstédsnimnden som dir
anforts av herr Allan Pettersson i detta avscende. Visst dr det angeldget
att vi kommer fram till genercllt verkande regler niir det giller presstédet,
och det dr ju vad vi alla vill ha gcnom pressutredningen.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fi ansluta mig till utskottets
forslag.
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Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det forbryllar mig verkligen nu att inte hela kammaren
skulle kunna sluta upp bakom reservationen som handlar om Estniska
Dagbladet. I replik efter replik visar det sig att alla de argument som
anfoérts mot Estniska Dagbladet tidigare, vigar ni inte std upp fér hir i
kammaren. Det giiller inte spriket. Det ir inte fel alt Estniska Dagbladet
skrivs pd estniska, far vi hora nu. I presstdédsnidmndens majoritet har man
visserligen sagt det tidigare, men det vigar ingen std for hir, Det dr
dessutom en dagstidning”, férklarar herr Svensson i Eskilstuna, Det ir
inte det det giller. Det dr inte ndgot slags tidning som handlar om
nagonting annat in framfor allt nyheter.

Men vad idr det da £6r skil som gdr att ni vigrar Estniska Dagbladet de
pengar som man har begirt och som man ritteligen bdr fa enligl
presstodskungdérelsen? Har herr Svensson i Eskilstuna och herr Larsson i
Luttra forsokt titta pd vad Estniska Dagbladet innehiller? Drygt 2 500
exemplar kommer tvd ginger i veckan. Vad finns det for skiil att
diskriminera Estniska Dagbladet?

Herr Larsson i Luttra siger att tidningen bor fa stéd i "adekvat form™.
[ adekval form! Herr Larssons parti har ¢n hel rad tidningar som kommer
ut en ging i veckan, Ilera av dem hur betydligt mindre av nyhetskaraktir
in vad Estniska Dagbladet har. De far 200 000 kronor per ir.

Estniska Dagbladet utkommer dubbelt si ofta och dr ofta mer av en
nyhetstidning in vad centerns veckotidningar dr. Den fir ingenting. Ar
det adekvat form” ati ge Nord-Sverige och Sjuhiradsbygdens Tidning
m. fl. 200 000 men icke adekvat form att ge Estniska Dagbladet nagot?
Hir tror jag att kammaren girna vill ha en {6rklaring av herr Larsson i
Luttra.

Herr SVENSSON j Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag har ju gang pi ging forsokt forklara den hiir saken
for herr Ahlmark, Han dberopar nigot slags majoritet i presstddsnimn-
den. Men det dr ju helt unikt att tora en sidan debatt, Vad man skall
debattera ir vad konstitutionsutskottets majoritet tycker — som alltsa i
det hir ldget bestir av centerpartister och socialdemokrater. Vi instim-
mer i vad regeringsridet Lundell sade intér konstitutionsutskottet,
niimligen att hans uppfattning var att Eesti Pdevaleht kunde betecknas
som en allmin nyhetstidning av dagspresskaraktiir, men tidningen ir inte
en sadan andratidning som man vill stddja enligt presstddskungdrelsen.
Den befinner sig inte i en andratidnings position i foérhillande till en
forstatidning. Den konkurrerar inte med nagon annan tidning. De¢
sviirighefer som tidningen har att t. ex. f4 annonser beror sannolikt{ pa att
den vinder sig till en alltfér liten sprikgrupp for att annons6rerna skall
finna det 16nsamt att annonsera i tidningen.

Det dr ddrfér man mdste hiinskjuta den hir frigan till presstédsutred-
ningen. Det finns en rad andra tidningar som inte automatiskt kan fa
bidrag, utan man maste diskutera om man skall behéva gora om
presstédskungdrelsens bestimmelser. Sa enkelt ir det. Det ir ingen
diskriminering av den hir tidningen pa grund av att den utkommer pa
estniska spriket. Tidningen befinner sig i precis samma predikament som



ménga andra tidningar som utkommer pi svenska spriket.

Presstédsutredningen har sagt att i och f6r sig kan man inte tycka —
och diri har folkpartisten herr Wikstrom instimt — att det finns
anledning att i utredningen fortursbehandla denna friga, utan den fir
behandlas i samband med den ingiende analys som man gor i dessa
fragor.

Det dr inte bra att sprida sidana hir uppfaltningar om att vi
diskriminerar tidningar pad andra sprik, di det inte forhiller sig pa det
sittet. Vad har vi for intresse av att sidana missuppfattningar sprids hir i
kammaren, herr Ahlmark?

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! | utskottsbetinkandet siger man ju att utskottet kan for
sin del ansluta sig till uppfattningen att produktionsbidrag i princip bor
kunna utgi dven for tidning som utkommer pd annat sprik dn svenska,
om den i Ovrigt upptyller forutsidttningarna hirfor.

Vad jag menar med adekvat form iir att pressutredningen iiven har att
utreda frigan om tidskriftsstédet. Jag tycker att det finns mycket som
talar for att det iir en kulturgiirning som Estniska Dagbladet utfér och att
det dd kan vara tinkbart att man t, o, m. kan fi ett biittre stéd i den
form som ir adekvat i sd fall.

Herr AHLMARK (tp):

Herr talman! Man kan vil inte siga nej till Estniska Dagbladets
ansdkningar om produktionsbidrag med hinvisning till att tidningen
utfér en “kulturgirning” och didrfér i stillet kanske kan fi mer pengar
lingre fram pd annat sitt. Det finns en stor miingd tidningar som far
produktionsbidrag och som ocksd utfér “kulturgirningar”. En hel rad av
dagstidningarna gér det, och de fir indéd produktionsstdd. Det 4r vil litet
vil magstarkt nidr ni vill fortsitta att avsld ansékningar frdn Estniska
Dagbladet med denna hycklande motivering.

Herr Svensson i Eskilstuna séger att vi inte skall debattera presstodds-
nimnden utan vad konstitutionsutskottets majoritet anser. Ja, men det ir
ju i presstédsnimnden som man beslutar om dessa bidrag! Dir har
majoriteten anfért det forhallandet att tidningen utkommer pa estniska
spriket som ett argument for avslag. Herr Olle Svensson tycker inte sd i
dag. Presstédsnimnden har anfort att Estniska Dagbladet inte dr nigon
nyhetstidning. Herr Olle Svensson gir inte med pd det heller. Nu sdger
han i stiillet att det inte idr friga om en andratidning” i vanlig mening.

Men om Estniska Dagbladet inte ir nigon andratidning™, vad &r det
dd? Nigon “fdrstatidning” idr det vil dndd inte med sin upplaga pa
2 500 cxemplar? Den konkurrerar med en rad stérre tidningar, Den dr vil
liksom en rad av veckotidningarna som far 200 000 kronor i produktions-
bidrag — Sjuhidradsbygdens Tidning, Skaraborgs-Bygden, Smilandsbyg-
dens Tidning, Sormlandsbygden, Virmlands-Bygden, Visterbygden m. fl.
— just en andratidning, som bér fa sina 200 000 kronor.

Vad har ni tor skil kvar for att fortsiitta att diskriminera Estniska
Dagbladet?
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Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det dr inte friga om nigon diskriminering, Lis
definitionen av begreppet “andratidning™ i presstédskungérelsen, herr
Ahlmark, si fir herr Ahlmark klart for sig att Estniska Dagbladet inte
svarar mot denna detinition med nuvarande utformning av presstddskun-
gorelsen. Det ir alltsd inte en andratidning i presstddskungdrelsens
bemiirkelse. Si enkelt ligger det till.

Herr AHLMARK (fp):
Herr talman! Jo, om man liser deflinitionen av bcgreppet

",

andra-
lidning™ i presstodskungorelsen, finner man att den passar utomordent-
ligt vl in ocksd pid Estniska Dagbladet. Dirfor bor Estniska Dagbladet fa
sina 200 000 kronor liksom de andra tidningarna, som bara utkommer ¢n
ging per vecka. Dirfor forblir det en diskriminering att siga nej till en
tidning som utkommer pd estniska spriket men ju till en rad svenska
tidningar som utkommer mera siillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1 a
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 1 b

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 1 av herr Ahlmark och Molin, och f6rklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark
begirt votering upplistes och godkiindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 1 b réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ahlmark
och Molin.

Vid omrostning genom uppresning {6rklarades flertalet av kKammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Ahlmark begiirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja 266
Nej — 52
Avstar —

Punkten I ¢

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Ahlmark m. fl., och férklarades den f&rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarud. Sedan herr Ahlmark
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillun i
betinkandet nr 11 punkten 1 ¢ rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Ahlmark
m., fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Ahlmark begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 231
Nej - 89
Avstar — 2

Punkten 1 d

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Ahlmark m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 1 d rOstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 -av herr Ahlmark
m. fl

Vid omtdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Ahlmark begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rgstning gav fdljande resultat:

Ja — 226
Nej - 92
Avstiar — 4

Punkten I ¢
Utskottlets hemstdllan bifolls.

Punkterna 2 -4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 5 Foredrogs inrikesutskottets betinkanden:

Nr 4 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser vissa for flera
huvudtitlar gemensamma frigor :

Nr § i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser anslag for
budgetaret 1973/74 till vissa allminna centrala dmbetsverk m. m. jimte
motion

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 6 Foredrogs inrikesutskottets betiinkande nr 6 i anledning av i
propositionen 1973:1 bilaga 13 gjorda framstillningar rdérande invand-
ringspolitiken jimte motioner.

Punkterna C 1 och C2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten C 3
Anpassningsatgirder for invandrare

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Under 1960-talet skedde en omfattande import av
utlindsk arbetskraft till Sverige. Vid arsskiftet 1969-1970 var antalet
utlindska medborgare 6ver 18 ir inte mindre dn 240 000.

Mcd denna kraftiga invandring foljer givetvis sociala kostnader for att
de minniskor det hir dr friga om skall kunna fungera. De skall kunna
fungera inte endast som arbetskraft ute pid de olika foretagen utan de
skall #ven kunna kidnna sig som minniskor i det nya land dit de har
kommit — inte utst6tta och vid sidan om. Hiar kommer de rent miinskliga
och humanitira synpunkterna in i bilden.

Det har kommit pd samhillets lott att klara de sociala foljdkostnader
som ir forknippade hirmed. Foretagen, som med litthet kunde ordna
importen av denna minskliga arbetskraft, har inte tagit pd sig dessa
kostnader, Inte ens da det gillt att hjilpligt lira dessa invandrare svenska
spriket har foretagen haft en mer positiv instillning. De har inte ens
forstatt att de genom denna sin negativa instillning har skapat svirigheter
for sig sjilva.

Fir man tro en ordfdrande {61 en av landets stdrre verkstadsklubbar si
var den s. k. vilda strejk som utbrdt vid detta féretag f6r kort tid sedan
ett resultat av att fretagen hiir i landet visat sig likngjda till kravet om
undervisning i svenska spriket. En stor del av invandrarna vid detta
foretag forstod fortfarande inte svenska,

Sjdlvfallet var inte orsaken till denna s. k. vilda strejk att invandrarna i
foretaget inte kunde svenska, [ botten lag givetvis helt andra orsaker, Men
lika fullt kvarstar att likndjdheten fran féretagens sida niir det giller att
ordna svenskundervisningen bidragit till att férvérra situationen for saviil
foretagsledningen som verkstadsklubbens ledning, som bdda var pa
samma linje under dessa hindelsemittade dagar vid detta féretag. Man
forstar verkstadsklubbsordférandens reaktion: att fdretagen inte ens
forstatt sitt eget bista och visat en positiv syn pd svenskundervisningen
fér invandrare.

I motionen 1524, som behandlar frigan om information till invand-
rare angiende deras rittigheter och skyldigheter i Sverige, yrkas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om f&rslag att information om
invandrares fackliga, sociala och politiska rittigheter utbygges, att
katastroflarmet och landstingets sjukvardsupplysning férses med tolkser-
vice samt att vid polisidr behandling av utlinning denne pi sitt
modersmail ges information om sina rittigheter.

Inrikesutskottet anfdr i sitt betinkande att det i allt vidsentligt kan



instimma med motioniirerna och hinvisar till en rad atgirder som anses
angeligna att vidta. Hit hér bl. a., menar utskottet, att invandrarbyracr
bor inrittas i samtliga kommuner som har en relativt stor andel
utliinningar. Utskottet anfor att frigan om férmedling av tolkar sannolikt
kommer att behandlas i samband med departementsbehandlingen av
invandrarutredningens betinkande och att 1969 ars radioutredning
provar fragan om information till invandrare via radio och TV och redan
under viaren kommer atl framligga forslag hirom.

Den positiva syn som utskottet redovisar i anslutning till vir motion
1524 gor att jag, herr talman, i denna friga inte har nigot yrkande. Men
jag vill dndi uttala den férhoppningen att de atgirder som inrikesut-
skottet redovisar kommer att genomfdras utan nigot stérre drgjsmal.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Som framgir bl. a. av herr Lorentzons anférande har vi i
utskottet kunnat ena oss i detta betinkande.

Som framgar av forsta sidan i betinkandet fick vi 1972 fdr forsta
gingen pi mycket linge i stillet fér ett invandringséverskott en
nettoutvandring pa dver 6 600 personer. For kategorin nordbor uppgick
nettoutvandringen till 8 600.

Det dr med tillfredsstillelse jag konstaterar att vi i utskottet dr helt
eniga om att det forhallandet att invandringen vinds till en utvandring
inte far innebidra att vira insatser minskar fér de utlinningar som vi har i
landet — vi har fortfarande samma ansvar fér dem. Ett bevis pi utskottets
eniga instdllning pa denna punkt ir att vi har tillstyrkt tvd motioner, en
av herr Svensson i Kungilv m. fl. och en av herr Stréomberg m. fl., och
foreslagit 6kat anslag med 175 000 kronor till anpassningsatgirder fér
invandrare.

Med denna korta kommentar ber ocksd jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstilian,

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Forvirv av svenskt medborgarskap

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 10 i anledning av motion
angiende forvirv av svenskt medborgarskap.

Herr CARLSTROM (fp):

Herr talman! 1 inrikesutskottets betinkande nr 10 behandlas en
folkpartimotion av herr Stromberg m. fl. angiende forvirv av svenskt
medborgarskap. I idrendet foreligger i ir ingen reservation, men herr
Eriksson i Arvika och jag har i ett sdrskilt yttrande velat markera vikten
av att spdrsmailet snarast bringas till cn 16sning.

Nu gillande bestimmelser féreskriver bl, a. att utlinning maéste
stadigvarande vistas i landct under en tid av sju ar -- vilken tid vad giller
nordiska medborgare regelmissigt avkortas till tre ar — innan man kan bli
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svensk medborgare., Vi har frin folkpartihill sedan flera ar motionerat
om en avkortning av tiden (ill fyra ar f6r utomnordiska invandrare och
till tvd ir fér personer fran annat nordiskt land. Ett av skilen till en
avkortning anger vi vara onskemilet fran invandrarnas sida att fi utdva
rdstritt i sitt nya hemland. Da grundlagberedningen i sitt 4r 1972 avgivna
betiinkande betriffande rostrittsfrigan och medborgarskapslagen icke
stannat foér lankegingen att utlinning mi utéva nigon form av
kommunal réstriitt, utan menar att frigan i stidllet skall l6sas genom
avkortning av viintetiden, anser vi alt detta dnskemdil bodr forverkligas
utan ytterligare drojsmal. -

Sjilvfallet anser dven vi fran folkpartihidll att man bor 16sa {ragan inom
Nordiska ridet for att uppni en viss enhetlighet, men det dnskemailet far
icke fordroja frigans 16sning. Redan nu har Finland andra bestimmelser
in 6vriga Norden, men bist vore ju om man kunde uppni enhetlighet.

Invandrarverkets chef, Kjell Oberg, har vitsordat att invandrarnas
primdra onskemal ir att fa utdova kommunal rostritt. D detta enligt
grundlagberedningens uppfattning kan maojliggéras endast genom ldttna-
der i medborgarskapsreglerna férutsidtter vi att sidana dstadkommes sd
snarl sig géra later.

Jag har, herr talman, inget yrkande,

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstéillan bifdlls.

§ 8 Foredrogs finansutskottets betinkanden:

Nr 6 i anledning av i propositionen 1973:1 gjorda framstillningar
rérande utgifterna fér budgetiret 1973/74 for kungl. hov- och slotts-
staterna

Nr 7 i anledning av i propositionen 1973:1 behandlade for flera
huvudtitlar gemensamma frigor i vad avser programbudgetering

Nr 8 i anledning av i propositionen 1973:1 gjord framstiillning om
anslag {6r budgetiret 1973/74 till ofdrutsedda utgifter

Nr 9 i anledning av i propositionen 1973:1 gjorda framstillningar
om anslag fér budgetiret 1973/74 till riksgidldskontoret

Nr 10 i anledning av i propositionen 1973:1 gjord framstillning om
anslag for budgetaret 1973/74 till avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforiuster

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 9 Slopande av beskattningen av fritt brinsle fran egen fastighet

Foredrogs skatieutskottets betiinkande nr 8 i anledning av motioner
om slopande av beskattningen av fritt brinsle frin egen fastighet.

I detta betiinkande behandlades motionerna
1973:128 av herr Johansson i Skiirstad m. fl. (¢) vari hemstillts att



riksdagen hos Kungl. Majit skulle anhilla om utredning och forslag  Nr 42
angiende sidan indring i skaltelagstiftningen att fritt briinsle frin egen Onsdagen den -
fastighet inte blev beskattat samt 14 mars 1973
1973:1012 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde revidering av riksskatteverkets
anvisningar innebirande att brinsle frin egen skog ej beskatiades.

Slopande av beskatt-
ningen av fritt
bransle fran egen -

Utskotlet hemstillde fastighet

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1973:128,
2. motionen 1973:1012.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i
Umei (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i
Stockholm (c}, Hérberg (fp) och Bjork i Givle (c) vilka ansett att
utskottet bort hemstilla.

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:128 och 1973:1012
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till sidan #ndring i
kommunalskattelagen (1928:370) att férmén av fritt brinste till bostad
pi jordbruksfastighet undantogs frin beskattning.

Herr BJORK i Givle (¢):

Herr talman! [ skatteutskottets betinkandc nr 8 behandlas en friga
som de senaste aren i riksdagen foranlett ett litet meningsutbyte. Frigan
giller slopande av beskattningen av fritt briinsle frin cgen fastighet.

Enligt kommunalskattelagen 42 § 4r det som bekant si, att virdet av
skogsprodukt som skattskyldig tiligodogjort sig for sig eller sitt hushall
skall tas upp till beskattning, baserat pa ortens pris. I den min man far
brinslet frin en allmiinning ir det ju allmdnningen som beskattas, och da
foreligger inte skatteplikt f6r den enskilde.

Normalviirdet som man skall ta upp varierar i olika delar av virt land.
Det dr lidgst i sodra Sverige och hogst i Norrland, vilket far ses som c¢n
klassificering av skogens kvalitet i olika landsindar.

Riksdagen har vid tidigarc behandling av det hir drendet haft en viss
bendgenhet att avsld de motioner som krivt att beskattningen skall
slopas. Bl a. har majoriteten gjort gillande att det skulle inncebira
forméner for vissa kategorier av skattskyldiga. Man kan kanske friga sig
vad utskottets majoritet menar med det.

I reservationcn betonar vi att nidr man inférde bestimmelserna var
forhéllandena helt annorlunda én de dr i dag. Bl. a. med hiinsyn till det
minskade rotnettot pd ett flertal skogsprodukter framstir den hir
beskatiningen som ytterst otidsenlig. Man har ocksi med denna
beskattning bidragit till 6kad olje- och eluppvirmning, vilket ur national-
ekonomisk synpunkt kanske kan anses som diskutabelt. Det borde vara
biittre att gynna anvindningen av inhemskt brinslc. Vi har dessutom i
reservationen tagit upp det nigot orittvisa férhillande som giller fér den
som anlitar anstilld arbetskraft jimfort med den som gor arbetet sjilv.

Ur skogs- och miljovardssynpunkt ir det ocksd angeliget att beskatt-
ningsreglerna dr sa uiformade att nddvindig gallring och rdjning av skog 31
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inte eftersitts. I allminhct ror det sig om klenvirke, som inte gir att siilja
med nigon som helst fértjinst.

Herr talman! Med de hir motiven anser jag att det inte finns négra
skiil som talar for utskottets skrivning, utan jag vill i stillet yrka bifall till
reservationen till skatteutskottets betdnkande nr 8 av representanterna
for de icke-socialistiska partierna.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! 1 skaticutskottets betinkande nr 8 behandlas motioner
om slopande av beskattning av fritt brinsle frin egen fastighet. Moderata
samlingspartiet har inte i 4r nigon egen motion i drendet, men eftersom
fragan kommit upp har vi anslutit oss till den reservation som f&religger.

Det dr riktigl, som herr Bjork i Givle anforde hir, att det i 42 §
kommunalskattelagen finns stadgande om de naturaférmaner som skall
tas upp till ortens pris och att virdet av brinsle frin egen jordbruksfastig-
het skall tas upp till belopp som motsvarar vedens virde i upphugget och
framkort skick. Sedan har riksskatteverket upprittat linsanvisningar, som
anger normalviirdet i olika landsdelar.

Om briinslet har inkdpts eller erhiillits utan ersittning frin nigon
annan skogsigare skall det inte beskattas. Jag kan da inte anse att det dr
rimligt att en skogsigare som sjilv samlar upp sitt brinsle eller sin
réjningsved | sin egen skog bdr beskattas for detta, di han i samman-
hanget bevisligen ocksd utfér miljovardande verksamhet. Det ér diven ur
skoglig synpunkt angeliiget att beskattningsreglerna dr sa utformade, att
en nodvindig gallring och réjning inle eftersidtts. Det sortiment som
utvinnes pd detta sitt har ingen eller ringa marknad utan anvinds
foretridesvis av skogsigaren sjilv.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Det finns inte sd mycket att tilldigga efter de inlidgg som
herr Bjork i Gévle och herr Nilsson i Trobro har haft. Jag kan till stora
delar instimma; det ir bara pa tva punkter jag skulle vilja géra ett tilldgg,

Stora skogsigare, som har anstillda till hjdlp med avverkning,
hemtransport, kapning och huggning av ved, kan gdra avdrag i sin
bokféring for dessa l6nekostnader. Dessa avdrag kan ofta bli mycket
stérre dn de belopp som vederborande méiste ta upp som intikt for
brinsle frin egen skog. Det ligger en oriittvisa i detta, Agare till mindre
skogsfastigheter kan nidmligen inte g&ra motsvarande avdrag utan far
alltsd forhillandevis hdgre beskattning. Jag tycker att denna oriittvisa
kunde vara tillrickligt skil till att man tog bort denna oformlighet i
skattelagstiftningen.

Vidare ser jag, liksom de bida nyssnimnda talarna, denna fraga i
nigon min som en skogs- och miljovirdsfriga. Skattefrihet fér brinsle
frin egen skog skulle vil kunna gora sidan roéjning och gallring i skogen
mera attraktiv 4n vad den ir med de bestimmelser som finns i dag.

Herr talman! Jug ber med dessa ord att fi yrka bifall till reser-
vationen.



Herr STADLING (s): Nr 42

Herr talman! Denna friga ir ju en gammal bekant som varit foremal Onsdagen den
for riksdagens behandling i manga ir — vissa pistér att den dr riksdagens 14 mars 1973
lingsta féljetong. Det ir i och for sig ingen stor fraga; det dr vil ndrmast
principerna vi strider om.

Reservanterna framhiller i likhet med motionirerna det oberittigade i
att brinslet frin egen fastighet beskattas och begir en Oversyn av
riksskatteverkets anvisningar. Detta har ju varit kravet i manga, manga ar.
De aberopar bl.a. det stora behov av réjningar och miljévardande
atgirder som foreligger.

Utskottsmajoriteten vidhéller 4 sin sida principen om att inte bara
skogsprodukter utan #ven varor och andra naturaférmaner, som den
skattskyldige tiligodogjort sig under beskattningsiret, skall beskattas.

Virdet av brinsle fran egen fastighet skall enligt anvisningarna
upptagas till belopp motsvarande vedens virde i upphugget och hemkort
skick, som det heter. Nir det giller det av reservanterna aberopade stora
behovet av rojningar och gallringar i sidana bestdnd som det hér dr fraga
om torde — som utskottsmajoriteten ocksd betonar -- motiondrernas
férslag inte i nimnvird omfattning frimja dessa dndamal.

Utskottsmajoriteten framhaller vidare att det eventuella stod det hir
ir friga om — dvs. nir det giller réjningar och gallringar -- bor tillgodoses
i annan form in genom ldttnader i beskattningen. Det tycker jag ar
alideles riktigt.

Herr talman! Jag delar utskottets synpunkter och yrkar bifall till
utskottets forslag. ’

Slopande av beskatt-
ningen av fritt
bransle frin egen
fastighet

Herr BJORK i Giivle (c):

Herr talman! Man har sagt att det skulle kunna bli opdkallade
formaner for vissa kategorier skattskyldiga om beskattningen av fritt
brinsle frin egen fastighet slopades. Men sanningen ir ju den att det i dag
forhaller sig just pa detta sitt, eftersom den som fir veden gratis utan att
vara skogsigare inte behover ta upp férmaénen i sin deklaration, medan
den som himtar ved frin egen skog ir skattepliktig.

Det talas ocksd om att man skall utgd frin ortens pris. Ar det da
kutym pa orten att man fdr ved gratis, s borde ju dven skogsigaren
kunna f& veden gratis. Jag har svirt att forsti varfor utskottsmajoriteten
inte vill inse detta,

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservatioricn av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Bjork i
Givle begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandel nr 8 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Borés
m, fl.

3 Riksdagens protokoll 1973. Nr 42—43
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Bjérk i Giivle begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 148

§ 10 Avdrag for resor med egen bil

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 9 i anledning av motioner
angiende avdrag for resor med egen bil.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1973:17 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstillts

att riksdagen skulle anta i motionen framlagt férslag till lag om
indring av kommunalskattelagen (1928:370), innebirande att gillande
regler om avdrag for kostnader f6r resor med egen bil mellan bostad och
arbetsplats dndrades si att den, som hade cn arlig korstricka for sidana
resor om minst 2 000 mil, skulle fd hogre avdrag in f. n. var fallet, samt

1973:127 av herr Enlund m. fl. (fp, ¢, m).

Utskottet hemstéillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1973:17,
2. motionen 1973:127.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson
i Trobro (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:17 skulle anta det vid
motionen fogade forslaget till lag om idndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 9 har moderaterna
avgivit en reservation, som ir grundad pa en motion av herr Winberg
m, fl. och som gir ut pi att gillande regler om avdrag f6r kostnader for
resa med egen bil mellan bostaden och arbetsplatsen skall dndras sa att
den som har en arlig korstricka pd minst 2 000 mil om aret skall fa géra
hogre avdrag 4n som i dag dr medgivet.

Nu giillande regler utgdrs av en schablon, utfirdad av riksskatteverket,
som bygger pa en arlig korstricka till och fran arbetet pd 1 000 mil och
ptivat kdrning pa 1 300 mil per ar. Enligt denna schablon utgdér avdraget
for bilkostnaderna fér 1 000 mil 3:40 kronor per mil, under det att
korstricka diarutdver betalas med 2:10 kronor per mil. Med hénsyn till de
linga korstrickor som i dessa dagar kan bli fallet, inte minst i landets
norra delar, anser ocksd vi reservanter att gillande bestimmelser bor
indras for dem som har s langa dagliga bilresor aft korstrickan
Sverstiger 2 000 mil om aret.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till reservationen,



Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Det dr ganska svirt att i skatteutskottets betinkande nr
9 utldsa vad utskottet har for uppfattning om de problem som behandlas
i motion nr 127, Det giller avdrag vid inkomstbeskattningen f6r resor
med egen bil.

Utskottet beskriver utférligt nu géllande regler. Men de fragor som vi
tagit upp i motionen undviker utskottet omsorgsfullt att ge nigra svar pa.
Och de avsnitt i utskottets skrivning didr man md&iligen kan skymta en
uppfattning i sakfrigorna finner jag nigot svartolkade.

Det dr av denna anledning, herr talman, som jag har begirt ordet. Att
yrka bifall till motionen finner jag knappast meningsfullt, eftersom den
avstyrks av ett enigt utskott. Men jag hoppas att hir i kammaren fran
utskottets foretridare fa ett fortydligande av den enligt min mening
nagot dunkla skrivningen.

Nu gillande regler fér avdrag vid inkomsttaxeringen f6r resor med
egen bil framgdr av féljande tabell:
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Korstricka Avdrag kr/mil
mil/ir Skillnad
Egen Enskild Statlig/ Till och Skillnad mellan
rorelse tjinst kommunal fran mellan 4 och5
tjianst arbetet 4o0chs kr/ar
1 2 3 4 5 6 7
0- 700  Enligt sir- 4:90 340 1:50 1 050:-
701 - 1000  skild ut- 3:40 3:40 - 0:-
1001 - 1500  redning 3140 2:10 1:30 650:-
1501 - 2500 2:70 2:10 0:60 600:-

Eftersom rescersitiningar till befattningshavare i statlig och kommu-
nal tjinst inte redovisas till skattemyndigheterna, fir denna kategori
skattskyldiga i praktiken dra av hela den erhéllna reseersittningen. For de
forsta 700 milen betyder detta f6r nirvarande 4:90 per mil enligt kolumn
4 i tabellen. Den som reser samma stricka till och frin arbetet far dra av
3:40 per mil enligt kolumn 5 i tabellen. Skillnaden per mil blir 1:50, och
per ir for de férsta 700 milen 1 050 kr. Ett litet stycke pa vigen har man
dock lyckats skapa ridttvisa, eftersom bada kategorierna far samma
avdrag, 3:40 per mil, fér korstrickan mellan 700 och 1 000 mil.

Mellan 1 000 och 1 500 mil skiljer sig avdragen pi nytt, denna ging
med 1:30 per mil, vilket f6r hela dret betyder en skillnad pi 650 kr.

Sedan har jag i tabellen tagit med en stricka pa ytterligare 1 000 mil
upp till sammanlagt 2 500 mil, eftersom den strickan torde uppnas av
ganska manga som pendlar till och fran arbetet och dven av personer som
reser i tjinsten. For dessa 1 000 mil 4r skillnaden 0:60 per mil, vilket {61
hela iret betyder en skillnad pd 600 kr.

Summan av beloppen i den hégra kolumnen blir 2 300 kronor, En
statlig c¢ller kommunal befattningshavare som med sin cgen bil kér 2 500
mil i tjinsten fir alltsd i sin deklaration dra av 2 300 kronor mer for
bilkostnaderna 4n den som pendlar till och fran arbetet samma stricka.
Dirtill kommer att den forstnimnde gor sina k&rningar under betald
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arbetstid under det att den sistnimnde goér sina resor utanfoér ordinarie
arbetstid och i regel utan ersittning frin arbetsgivaren.

Skatteutskottets avstyrkande av vir motion maste vil tolkas si, att
utskottet finner dessa avdragsregler riktiga och rittvisa, Detta ger mig,
herr talman, anledning att till skatteutskottets foretridare stilla féljande
tre frigor: . '

1. Hur motiverar utskottet att resor till och frin arbetet vid t. ex.
2 500 mils kdrning bor ge ett 2 300 ligre kostnadsavdrag in motsvarande
korning i tjinsien?

2. Eftersom man redan nu har ett likartat avdrag pa strickor mellan
700 och | 000 mil, vad ir det som hindrar att man dven pa Gvriga
strackor astadkommer rittvisa genom likartade regler?

3. Hur motiverar utskottet att en sirskild kostnadsutredning avkrivs
de skattskyldiga som yrkar avdrag fér bilkostnader i egen rorelse eller for
korning i enskild tjinst? Varfor ricker det inte i dessa fall med att en
korstricka faststills, for vilken schablonbelopp kan tillimpas?

Jag hoppas, herr talman, att utskottets foretridare vill ge svar pa dessa
tre frigor.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Enligt riksskatteverkets anvisningar kan skiligt avdrag
for bilresor mellan bostaden och arbetsplatsen erhillas om vissa villkor
uppfylls. Avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen skall vara minst 3
kilometer, och den tidsvinst man erhiller genom att anviinda bilen
framfér annat kommunikationsmedel skall uppgd till en och en halv
timme péa fram- och alerresa. Man kan ocksa fi ritt till bilavdrag om det
inte finns allminna kommunikationsmedel, och da ricker det att
avstindet uppgir till endast 2 kilometer. Storlcken pa avdraget for
kostnader for bilresor till och frin arbetet faststills med hjilp av
schablonregler. Beloppen var vid inncevarande ars deklaration 3:40 per mil
tér de forsta | 000 milen och 2:10 per mil f6r strickor dirutdver,
Schablonen utriknas och faststills av riksskatteverket cnligt det beslut
som riksdagen fattade 1969. Schablonen bygger pa férutsidtiningarna att
bilen i genomsnitt gir 1 300 mil i privatkdrning och 1 000 mil for resor
till och fran arbetet. Det avdrug pd 3:40 per mil som far goras for de
forsta 1 000 milen ger full kostnadstickning under {6rutsitining att bilen
kors 1 300 mil i privatresor. Bilidgaren har alltsd dirmed fatt alla fasta
kostnader tiackta vid 2 300 mil. Vad han diircfter har ritt att géra avdrag
for dr de milbundna kostnaderna, dvs. 2:10 per mil.

I motionen 17 och i reservationen krivs en generdsare behandling av
vad man kallar léngpendldma. Nu ir det ju dnda si att det saknar
betydelse hur nxﬁnga mil man kor til! och fran arbetet. Avgdrande ir
huruvida privatkdrningen uppgar till schablonuppskattningen 1 300 mil.
Om si dr fallet har man tickt in de fasta Kosinaderna, och dirutéver far
man alltsd gdra avdrag for kostnader for den stricka man kor mellan
bostaden och arbetsplatsen vare sig denna dr 1 000 mil eller 2 000 mil —
det saknar betydelse ur beskattningssynpunkt,

I motionen 127 av herr Enlund m. fl. kriivs enhetliga regler for ritt till
avdrag for kostnader for resor till och frin arbetei och for resor i



tjansten. Herr Enlund har hiir redogjort for skillnaderna i ersittning och
beskattning nir det giller resor i tjénsten och resor till och frin arbetet.
Det finns vil i sak ingenting att erinra mot redogdrelsen niir det giller de
ersittningar som utgar for resor i tjdnsten,

Herr Enlund ansig tydligen att motionen 127 var nigot knapphindigt
behandlad i utskottsbetinkandet, och han ville ha svar pd en del fragor
och en redogrelse for hur utskottet ser pa frigan om ritt till avdrag for
resor i tjinsten kontra avdrag f3r resor till och fran arbetet.

Man maste ha klart for sig att det finns en rad skil for att dessa
kostnader behandlas olika. Nir det giller kostnaderna fér resorna till och
frin arbetet medger vi en viss avdragsriitt vid taxeringen om vederbdrande
uppfyller vissa villkor i friga om korstriackor osv.

Foér resorna i tjinsten utgdr ersittningar som muan kommit fram till
genom foérhandlingar; det har triffats avtal med vederbérande om att han
skall stilla sin bil till férfogande tor resor i tjdnsten. [ det fallet har inte
enbart kostnaderna for bilen varit avgérande, utan hir har det gillt att
dstadkomma en rationell [6sning av ett transportpreblem. Alternativet ir
att staten, kommunen eller foretaget hiller vederbérande foérrittnings-
man med bil eller pii annat siitt svarar f6r resckostnaderna. Det dr mojligt
att den uppgdrelse som nu har triffats nidr det giiller ersiittning for
anviindande av egen bil i tjdnsten ligger 6ver de verkliga kostnaderna for
bilen. Det dr mdojligt att den som har ritt till bil i tjiinsten gbr cn viss
fortjinst pa detla och att kostnaderna snarare borde ligga vid de
kostnader som medges enligt schablon f6r resor till och frin arbetet. Men
det dr en forhandlingsuppgdrelse, som man har kommit fram till
samtidigt som man dstadkommit ¢n rationell 16sning av transportproble-
met, en 18sning som f&r arbetsgivaren innebir ligre kostnader iin som
varit fallet om arbetsgivaren skulle ha svarat f6r transporten.

Det kan ocksi finnas anledning att ge en hdgre essittning till den som
skall hilla bil i t{jinsten. Bl. a. stdller man i allminhet stdrre ansprak pd
att vederbdrande fordonsigare verkligen skall hilla denna bil i tjinsten,
Uppgorelsen innebir att man utgir fran att bilen skall finnas tillginglig
och att vederbdrande befattningshavare med hjilp av privatbilen skall
klara de uppdrag han stills infér. Sadana ansprik stills inte pd dem som
anviinder bilen enbart till och frin arbetet. Av flera skil behandlas frigan
om bilkostnaderna for resor i tjiinsten pi ett annat siitt fin Kostnaderna
f6r resor till och fran arbetel.

Utskottet har inte funnit anledning att dndra den stindpunkt som det
tidigare intagit i denna friga, och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan,

Herr Enlund hade visst ytterligare en friga betriffande det férhallan-
det, att man f6r kommunala och statliga tjinster inte behdver ha en
kontrollerad och faststilld reslingd, medan det dr noga med den saken
nir det giller enskilda féretag. For statliga och kommunala tjinster
forekommer ju en utomordentligt noggrann kontroll av hur bilen anvinds
i tjdnsteng dir finns utférliga bestimmelser om kdtjournaler och sidant,
Och av f6retagen kriver man ju inte annat in att de skall redovisa i vad
man bilen gitt i tjiinsten. Men det ir inte si stor skillnad mellan detta. [
det ena fallet sker kontrollen inom det statliga verket eller den
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kommunala institutionen. I det andra fallet sker kontrollen av taxerings-
myndigheterna.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Det 4r svart att avgdra om herr Carlsteins inligg skall
karakteriseras som ett klarldggande eller som en ytterligare dimbildning
betriffande utskottets uppfatining nir det giller de tre stiillda fragorna.
Herr Carlstein siger att det finns en rad skil fér olika behandling och
redogdr t6r de schabloner som giller.

I utskottets betdinkande stir nagot om att arbetsresorna till en del
skall anses som levnadskostnader. Aven det ir vil ett pistiende som
fordrar en motivering. Ingen ordnar vil frivilligt sa att han eller hon far
langa resor till arbetet. Oftast ir det oundvikligt tving. Man blir utan
jobb pé bostadsorten och ir tvungen att bdrja pendla till nirmaste tétort.
Med de strivanden vi nu har att litta trycket pd tdtorterna gor dessa
miénniskor samhillet en tjinst s linge de fortsitter att pendla i stiillet for
att flytta.

I var motion har vi inte yrkat pi att statligt och kommunalt anstiillda
skall frintas de relativt f6rmaénliga resecrsdttningar som de enligt herr
Carlstein férhandlat sig till. Jag kinner inte till om de dven férhandlat sig
till avdragsbestimmeliserna. Det kunde vara intressant att fa upplysning
pad den punkten. Vi har yrkat pd enhetliga avdragsregler for samtliga
kategorier skattskyldiga, och detta kan dstadkommas genom en upprik-
ning av de ldgsta avdragsbeloppen. Rittvisa rider for resten redan i friga
om strickorna 700 och 1 000 mil.

Nir det giller resor i tjinsten siger herr Carlstein att dct innebir ett
visst tvang for den anstdllde att hilla sig med bil och att det frén
kostnadssynpunkt dr forménligt for arbetsgivaren, stat eller kommun, att
ordna det pa detta sitt. Mot detta finns ingenting att invinda, men det ir
ju inget fOrsvar f6r att man sedan vid inkomsttaxeringen har olika
schablonbelopp betriffande avdragen.

Vad den tredje fragan betriffar dr det klart att man maiste faststilla
korstrickan, t. ex. den stricka som den egna foretagaren har anviint bilen
i foretaget, och likasd nir det giller enskild tjinst, eftersom man dér inte
alltid har arbetsgivarens kontroll betriffande reseersidttningarna. Men min
friga giller: Sedan denna korstricka dr bestimd, vad idr det da som
motiverar ett ligre avdrag? I kostnadsredogorelsen kanske man kommer
fram till en milkostnad pi 14t oss siga 2:50 eller t. 0. m. s& lagt som 2:30,
som jag har stdtt pa i en del fall. De ldga kostnaderna beror ofta pa att
det dr folk med liga inkomster som koper billiga bilar och féir liga
avskrivningskostnader.

Varfor kan man inte hir utgd frin en faststilld kdrstricka och sedan
tillimpa samma schablonbelopp som f6r 6vriga kategorier? Det ir det
som den tredje frigan giller.

Herr CARLSTEIN (s): 9

Herr talman! Jag ir rddd tor att jag kanske 6kar dimbildningen om jag
nu gar upp i replik mot herr Enlund. Han tycktes inte forsti vad jag
forsokte redovisa. Jag férsokte f6r honom reda ut skillnaden mellan att



anvinda bil vid resor till och frin arbetet och att anviinda bil i tjinsten — Nr 42
det dr ju den springande punkten, Dirutéver kan jag inte ytterligare Onsdagen den
forklara mig, utan om herr Enlund inte nu har férstitt det hir, kan jag 14 mars 1973
bara hinvisa till debattprotokollet i den delen. : —_—
Dessutom miste man, nir man siger att vi skall rikna med hojda Avdrag for ).'esor
kostnader och ge bittre ersittningar, ocksa ta hinsyn till alla de med egen bil .
miinniskor som inte har mgjlighet att anviinda bilen vid resor till och frin
arbetet men som idndd har kostnader for att ta sig till arbetet. De alira
flesta madnniskor har ju inte denna mojlighet.
Jag menar att de bestimmelser som finns, bide f6r resor till och frin
arbetet och for resor i tjinsten, dr gener6sa och innebir tickning for en
del av kostnaderna fér den bil som man har glidje av i privatlivet. Vad vi
har velat sli vakt om i utskottet ir att generositeten inte ytterligare skall
utékas gentemot dem som redan har en favér genom att f§ en viss del av
sina kostnader tickta pad grund av riitten att anvinda bilen i tjinsten eller
for resor till och fran arbetet.

Herr ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlstein mcnar nu att man av hiinsyn till dem som
inte har frmdanen att anvinda egen bil vid resor till och fran arbetet eller
i tjinsten skulle bibehilla orittvisa regler for den grupp som maste
anviinda egen bil for sidana resor. Den motiveringen kan jag inte begripa.
Finns det aliminna kommunikationsmedel som ger billigare resor, méste
alla de hir kategorierna antingen anvinda dessa eller ocksd vidkinnas
reducering av bilkostnadsavdraget.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Herr Carlsteins férsvar i denna fraga dr riatt egendomligt.

Jag kan i stort sett instimma i det herr Enlund tidigare har sagt, men
herr Carlstein sdger att frigan om resor i tjinsten giller dven frigan om en
rationell 16sning av vederbdrundes tranportproblem. Jag vill da friga:
Giller inte det dven dem som anviinder sin egen bil for resa till och fran
arbetel? For de minniskor som lever och bor pa orter dir man har diliga
allminna kommunikationsmedel, kanske saknar buss- eller tagférbindel-
ser eller har s& pass daliga sidana att man inte har mojlighet att anvinda
dem for resor till och frin arbetet, blir det en rationell 16sning av
vederbdrandes transportproblem att kunna anvinda den egna bilen. Kan
vi inte vara dvorens om det? Och dr vi Overens om detta, skulle vi vil
ocksa kunna vara Overens om att det skall vara likartade regler nir det
giller den ena eller den andra reseformen — resor i tjinsten eller resor till
och fran arbetet med egen bil. Jag tycker att detta dr sjdlvklart.

Herr Carlstein sidger sedan att vi inte skall visa nigon ytterligare
generositel gentemot dem som redan tidigare har en favor. Vill verkligen
herr Carlstein péstd att de minniskor, som inte har mdjlighet att anvinda
allmidnna kommunikationsmedel utan maste anvinda egen bil f6r resor
till ocH fran arbetsplatsen, har en favor i dagens Sverige? Ar det en favér
att f3 gora ett ligre avdrag dn de som anvinder bilen f3r resa i tjinsten?
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Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Ja, herr Akerlind, det 4r hir friga om att l6sa ett
transportproblem rationellt dven f6r de minniskor som reser till och frin
arbetet. Det har man gjort genom att ge dem mdjlighet att vid taxeringen
yrka avdrag for de kostnader de haft for resor till och frin arbetet. Man
betraktar alltsd saken pa ett rationellt sdtt. Detta menar jag vara en
generds behandling. Jimfort med de minniskor som inte anvinder bilen
till och fran arbetet kan det i vissa lagen till och med bli en skattefavor
att fi utnyttja sin bil. Det idr helt obestridligt dirfér att man i stor
utstrickning genom schablonmetoden fir tickning f6ér de fasta kostna-
derna fo6r bilen. Detta kan inte den fi& som anvinder allminna
kommunikationsmedel.

Om man sitter sig ned och funderar igenom denna fraga, dr den inte
svirare idn sd, herr Akerlind.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Om det inte dr svarare iin si, herr Carlstein, ir det vil
ganska enkelt att rédtta till saken. Herr Carlstein jimfér dem som har en
simre forman och som anvinder egen bil till och frin arbetet med dem
som anvinder bil i tjinsten. Sedan jAmfér han dessa, som har en simre
formén i och med att de anviinder egen bil till och frin arbetet, med
andra minniskor som har mdjlighet att anviinda allmidnna kommunika-
tionsmedel och som 4r i en #dnnu simre situation. Men idven detta
problem borde kunna 10sas si att alla i stérsta mojliga utstrickning
behandlas pa samma sitt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.,
Sedan herr Nilsson i Trobro begirt votering upplédstes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 9 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Magnusson |
Boras och Nilsson i Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Nilsson i Trobro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 260
Nej — 43
Avstar — 1



Punkten 2 Nr 42

Utskottets hemstillan bifolls. Onsdagen den

14 mars 1973

§ 11 Avdraget for okade levnadskostnader m. m. Avdraget for 6kade
levnadskostnader
Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 10 i anledning av motioner "% M.
angiende avdraget {6r 6kade levnadskostnader m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1973:252 av herr Mossberg m. fl. (s) vari hemstdllts att riksdagen
beslutade att hos Kungl. Maj:t begira att motionen, som avsag resekost-
nadsavdrag for s. k. pendlare, dverlimnades till 1972 drs skatteutredning,

1973:563 av herr Boo m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning och forslug till dndrade
bestimmelser betriffande avdrag vid beskattningen for forhdjda levnads-
kostnader pa annan ort och resekostnader i enlighet med vad som anféris
I motionen,

1973:578 av herr Larsson i Umecd m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde f6rslag till dndrade regler i friga om
avdrag vid inkomstbeskattningen for dkade levnadskostnader, di skatt-
skyldig tvingats ta arbete pd annan ort dn diir han var bosatt samt

1973:581 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl. (vpk) vari yrkats
att riksdagen hos regeringen hemstillde om initiativ syftande till indrade
och mer klarliggande regler i friga om avdrag vid inkomstbeskattningen
tér okade levnadskostnader, da skattskyldig hade arbete pi annan mera
avligset beligen ort {in dir han var bosatt.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1973:252,

. motionen 1972:563,

. motionen 1973:578,

. motionen 1973:581.

RSV N

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i
Umeii (fp), Sundkvist (c¢), Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i
Stockholm (¢), Horberg (fp) och Bjork i Givle (c¢) som ansctt att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i aniedning av motionerna 1973:252, 1973:563,
1973:578 och 1973:581 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde utredning
och férslag till iindrade regler i fraga om avdrag for dkade levnadskost-
nader i sidana fall, di skattskyldig hade arbete pa annan ort &n dar han
eller hans familj var bosatt.
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levnadskostnader
m. m.

Herr SUNDKVIST (c¢):

Herr talman! Vi har redan tidigare avverkat tvi skatteutskottsirenden
som man ingalunda kan sdga innehéll nagra nyheter. Inte heller detta
drende dr nigon nyhet for riksdagen, men icke desto mindre ror det
givetvis cn angeligen friga.

Den friga som tas upp i de fyra motioner som ligger till grund fér
skatteutskottets betinkande nr 10 giller avdragsriitt vid deklaration och
taxcring for 6kade levnadskostnader till f6ljd av att man tvingas arbeta pa
en ort och bor pi en annan ort.

I dessa motioner tar man upp strukturomvandlingen, strukturrationali-
seringen inom niringslivet som en grund f6r den folkomflyttning och den
stora omvilvning pd arbetsmarknaden som detta har medfort. Det 4r vil
frimst strukturrationaliseringen inom jordbruk och skogsbruk som har
paverkat arbetsmarknaden i en sidan riktning att miinniskornas méjlighe-
ter att fa arbete i hemorten betydligt har férsdmrats, Vi vet att detta har
medfort en stor folkomflyttning. Den har varit mycket kostsam for
samhillet — f6ér de bygder som minniskor tvingats flytta ifrdn for de
bygder dit minniskor har tvingats flytta.

I den motion som centerpartiet har vickt i det hir drendet har man
ocksd redovisat sambhillets kostnader fér omflyttningen av minniskor,
dir man . anger ett belopp av 150 000 kronor som kostnaden for
sambhiillet att flytta en anstdlld frin en ort dir det saknas arbete till en ort
dir det finns arbete. Det dr alltsd helt klart att det har varit en for
samhillet kostsam omflyttning. Det har naturligtvis dessutom for
minniskorna som tvingats till den hir flyttningen varit besvirliga
problem av annan art. Vi kan tinka bara pd trivselproblemen.

Det skulle alltsi vara angeldget att i storsta mojliga omfattning fa
miinniskor att bo kvar i sin hemort dven om de méste s6ka arbete mer
eller mindre langt ifrdn den hemorten. Vi har ocksi klara beligg for att
minniskor i stor utstrickning forsokt bo kvar i sina hemorter och
pendlat, som det heter, mcllan arbetsplats och hemort. I motionen 581
av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl. ger man ett par strilande
exempel pd hur det férhaller sig just med pendlingen i ett par kommuner
i Virmland.

Det ir, som jag ser det, angeliget bade for den enskilde och for
samhillet att dstadkomma mdjligheter f6r minniskorna att fortsitta med
den hir pendlingen foér att behilla sin bostad i hemorten. Det finns
méanga grunder som skulle kunna anféras for det. En viktig faktor i det
sammanhanget, som vi just nu behandlar och som vi verkligen bdr ta
stillning till, dr fragan om att ge de hir miinniskorna en rittvis
avdragsritt vid beskattningen. I reservationen vid skatteutskottetls betin-
kande nr 10 har vi just pekat pa att de nuvarande bestimmelserna inte ir
tillrickliga for att en rittvis behandling skall kunna uppnds. Vi kriver i
reservationen att riksdagen i skrivelse till Kungl., Maj:t skall begira
utredning och forslag som kan ge generdsarc avdragsregler f6r sidana hir
pendlare. ’

Frigan ir i och for sig inte si omfattande att det beh6vs nédgon
langvarig utredning for att dstadkomma 4ndring i detta fall. Jag ir alldeles
siker pd att man pi departementsnivi skall kunna klara av en utredning



av detta slag.

Har man den grundinstillningen att det ir férdelaktigt att motverka
folkomflyttningen, att ge minniskorna en chans att bo kvar i sin
hembygd diven om de tvingas arbeta pd annat hall, dd maste man ocksé
forsoka dstadkomma rittvisare och férdelaktigare skatteregler. Jag vill
bestimt pistd att detta inte totalt blir dyrare fér samhillet. Jag har
tidigare redovisat att ocksi folkomflyitningen kostar stora pengar for
samhiillet. Generdsare skatteavdrag i detta fall skulle ingalunda ge storre
totalkostnader for samhiillet. ’

Till slut, herr talman, vill jag peka pd att utskottsmajoriteten i sin
skrivning nimnt att det finns en utredning, traktamentsbeskattningsut-
redningen, som behandlar dessa frigor. Det dr sant och visst, och den
utredningen kommer att under iret ligga fram sitt forslag. Men
utredningen behandlar bara en liten del av det frigekomplex som tas upp
i motionerna, och dirfér ser jag som enda l8sning att riksdagen, sisom
{oreslis i reservationen, i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och
forslag i firendet.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Skatteutskottcts majoritet sidger i sin skrivning, att man
har f6rstielse for att den som byter arbetsort kan vilja behalla sin tidigare
bostadsort. Merkostnader som uppkommer nidr den skattskyldige av
privata skil viljer detta alternativ i stillet for att flytta, dr emellertid i
princip att hinfdra till ej avdragsgilla kostnader.

Fo6r de minniskor som tvingas limna sina hemorter for att dver huvud
taget kunna erhalla ett arbete -- pid grund av omstéindigheter dver vilka de
inte rider — later nog uttrycket “privata skil’” som ett hin. I samband
med strukturrationalisering och koncentration av befolkningen till storre
titorter fir man helt enkelt ge sig i vig och ta arbete dir det dr mojligt
att fa. Att vederbdrande sedan vill forbli sin hembygd trogen kan ha
madnga orsaker, men de ir ocksd oftast vildigt allméngiltiga. Det kan ju
réra sig om investeringar i egnahem, engagemang i fOreningsrérelser av
olika slag, kommunala och fackliga uppdrag eller rent allmint en stark
anknytning till hembygden. Att flytta till den nya verksamhetsorten
kanske uppfattas som en omstillning av si radikalt slag att det ter sig
omdjligl. Allt detta kan visserligen anféras vara “privata skil”, men man
kan nog inte férneka att de har en sidan tyngd att man méiste ta hinsyn
till dem, , _

Minga minniskor dr ju ocksi si rotade i sin hembygd att de hellre
dker langa vigar till ett arbete in flyttar. Man pendlar mellan bostadsor-
ten och arbetet, dven om detta ir forlagt tiotals mil fran hemorten, Detta
pendlarliv kostar mycket i fdrsakelser och uppoffringar. Anda férekom-
mer det i stor utstrickning. Vi nimnde i vpk-motionen négra exempel.
Norra Ny kommun i Virmland hade 145 pendlare 1969. De flesta av
dessa arbetade i Karlstad, men en del pendlade dnda till Stockholm och
Goteborg. FEnligt firska uppgifter har Norra Ny fortfarande &ver
hundratalet pendlare i kommunen,

Enligt min uppfattning ir den anknytning till hembygden som jag
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nimnt mycket forstaelig. Det idr ofta inte att férundra sig Gver att
minniskor i den hir situationen inte vill flytta. Bor man i naturskéna
trakter i norra Virmland, kan detta nog anforas som ytterligare ett
argument for att bli hembygden trogen. Men denna strivan har enligt min
mening ocksd verkat positivt f6r glesbygdens mojligheter att 6verleva.
Den har motverkat avfolkningen, Strukturomvandlingen har i vissa
avseenden inte fatt si katastrofala foljder.

Sedan hor det ocksd till saken att de yrkesgrupper pendlarna oftast
tillhor dr byggnads- eller anliggningsarbetare. Dessa yrkesgrupper saknar
ju i allminhet vad man menar med en fast arbetsplats, till skillnad mot
dem som jobbar inom exempelvis industrin. Den som har sitt arbete inom
dessa branscher vet foljaktligen, att ndr det pibdrjade arbetei dr firdigt
far han ge sig i vig till en ny plats, kanske fjarran fran den dir han senast
arbetade. Ar det inte forstdeligt att en sidan person och hans familj
behdller den fasta bostad de har i sin hemort?

Det finns atskilliga exempel pi att taxeringsmyndigheterna varit
vildigt restriktiva i sin behandling av avdragsyrkanden vid dubbel
bosittning. Detta giller inte minst yrkanden om avdrag fér resor mellan
arbetsorten och hemorten. Enligt tidigare uppgifter har, i avsikt att nd sa
stor likformighet som maojligt, forste taxeringsintendenterna i flertalet lin
utfirdat den rekommendationen ail avdrag bdr medgivas for en resa per
vecka vid avstind upp till 10 mil, f6r tva resor i ménaden vid ett avstind
pa 10—35 mil och en resa i minaden vid avstind pa o6ver 35 mil,
Kostnaden bér da berdknas efter billigaste firdsdtt. Nimnda avdrag
medgives i huvudsak skattskyldig med familj eller jim{Srbart hushall, dvs,
ensamstiende skattskyldiga medgives avdrag for resor vid veckosluten
endast om sirskilda skil hdrfor anses foreligga. Det férekommer dock att
summanboende is. k. samvetsiktenskap blivit vigrade avdrag {&r fordyra-
de levnadsomkostnader trots att de borde hinféras till begreppet
*jimfdrbart hushall®™,

Nu menar skatteutskottet att en viss liberalisering av tillimpningarna
har skett och att enligt vad man inhdmtat utvecklingen i vissa lin gitt i
den riktningen att avdrag medges fdr minst tvid resor i minaden om
avstindet inte Gverstiger 50 mil. Betriffande pendlare utan familj utgdr
utskottet ifrdn att denna friga liksom hittills beddms med hinsyn till de
omstiindigheter som forcligger i det enskilda fallet.

De rckommendationer jag nidmnt, som vil mera fir betraktas som
tumregler, medfdr naturligtvis stora orittvisor, t. ex. att den som har sitt
arbete forlagt langst bort frin hemorten och dirigenom har dyrare resor
till denna ocksd ges simre majlighet till avdrag i deklarationen. I brev till
mig har man ocksa tryckt mycket pd svarigheterna f6r ensamstiende att
fa avdrag for resorna till hemorten. Betriiffande dessa menar vi i vir
motion att man méste komma fram till en generdsare behandling. Minga
av dessa dr ocksd med fasta band knutna till hembygden genom att t. ex.
dga egnahem, relationer till dldre anhériga eller engagemang i ortens
samhillsliv.

De cnsamstiaendes problem i det hir avseendet har inte speciellt
betonats i reservationen till detta betinkande. Trots detta yrkar jag bifall
till reservationen, som begir utredning och férslag till dndrade regler i
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skall kunna ges om det ocksi kan ifrigasiittas att flyttning kommer att
ske till arbetsorten, att avdrag for resor till hemorten bdr medges for
varje veckoslut oavsctt avstandel och att dven ensamstdende bor ges ritt
till avdrag for resor. Det dr nédvindigt att vi fir klarare och positivare
regler i dessa avseenden.

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman! Vi dr nigra stycken pd Virmlandsbinken som har vickt
en motion, nr 252, om veckopendlarnas resekostnadsavdrag. Nu har herr
Magnusson i Kristinehamn redan berort den hir frigan frin virmlandsk
synpunkt och férekommit mig, och darfér skall jag fatta mig kortare dn
jag tidigare hade riknat med att géra,

Man kan vil sdga att det under alla ir har varit begrinsade majligheter
till avdrag for pendelresor, men nu f6refaller det, enligt det besked som
har limnats till mig, ha skett en skidrpning i friga om dessa mgjligheter,
1.ex. pa sadant sitt att en pendlare som arbetat utanfér hemorten dver
fem ar vigrats avdrag som tidigare har mcdgivits, Det ir klart att det
kdnns hart f8r minniskor som nddgas pendla langa vigar, uppiat 50 mil
frin hemorten, dr efter dr.

Nu rckommenderar skattemyndigheter att vederbdrande flyttar till
arbetsorten, Ja, i vissa fall kan det vara mdjligt — om det finns bostad pa
arbetsorten, men dir finns inte alltid bostad att tillgd. Och dven om det
skulle finnas mojligheter f6r 1t mig siga en person som pendlar mellan
norra Virmland och Gdteborg att skaffa bostad, fir man ocksa forsta vad
det kiinslomissigt innebiir for vederborande att avyttra sin fastighet - ett
hem som en familj tillsammans har byggt upp med mycken méda och
umbiiranden under dren — om det Sver huvud taget ir mdjligt att sdlja en
sidan fastighet i cn glesbygd.

Mcen skall pendlarna flytta till respektive arbetsorter blir det mycket
svara ekonomiska konsekvenser for de kommuner varifrin pendlarna da
kommer att avflytta, Och som en foljd av en sidan avflyttning Skar
kravet pd stéd fran statens sida, t. ex. i form av stérre skatteutjiimnings-
bidrag, for att ticka de skatteforluster som utflyttningskommunerna
ofrainkomligen i sadana ligen drabbas av. Jag tycker f6r min del att
pendlarnas bosittnings- och skattefrigor dr en del av den lokaliserings-,
arbetsmarknads- och idven regionalpolitik som vi fér i det hir landet,
Darfér bor, som jag ser pd det, reglerna om pendlarnas reseavdrag
tillimpas pd ett generdst sdtt och anpassas till den hir politiken. )

Motionerna 563, 578 och 581 samt reservationen i sin helhct gir
lingre dn vir motion genom att man i dessa motioner och i reservationen
ocksi talar om kostnader pd arbetsorlen. vilket vi inle ber6r i vir motion
dir vi bara talar om resckostnadsavdrag. Jag anser att den motion jag
talar for, om den skulle bifallas, inte medfdr nigra kostnader fér staten, 45
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och vi hade hemstiillt att motionen skulle 6verlimnas till den pagaende
skatteutredningen. Det behoéver alltsd inte tillsittas niagon skatteutred-
ning heller, ddrfér att utredningen redan finns,

Jag tycker att utskottsmajoriteten kunde ha bifallit yrkandena i vir
motion. Nu har utskottsmajoriteten inte gjort det, och det fir man
kanske acceptera, Men da vill jag, herr talman, yrka bifall till reservatio-
nen i vad avser punkten 1 i utskottets hemstillan, som giller resekost-
nadsavdrag for s. k. veckopendlare. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan under punkterna 2, 3 och 4.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Den hir frigan har vi fran folkpartiets sida drivit i
ménga ar, och vi har alltid mo6tt samma motstind frin den socialde-
mokratiska majoriteten, numera i skatteutskottet och tidigare i bevill-
ningsutskottel. Fdrdenskull idr fortfarande forhillandena inte alls bra,
och de har blivit mer och mer besviirande under senare ar. Vi har fatt en
arbetsloshet som vi inte varit vana vid hir i landet och den dr, det vet vi
alla, i verkligheten betydligt stérre dn de officiella siffrorna redovisar, Det
har gjort att fler och fler har fatt ta tillfilliga jobb pé olika platser och
fatt pendla mellan dessa platser och sin hemort.

Det har varit arbetsnedldggningar pa orter diir minniskor har skaffat
sig egnahem och dir de har riknat med att verka hela sitt liv. Plotsligt
star man dir utan arbete. Man har investerat i bostad och kan inte giirna
bara limna den utan forsdker nyttja det kapital som man nedlagt i den
egna bostaden si linge det gir. Man dker alltsi mellan hemmet och
tillfilliga arbeten, som kanske bara ricker en kort tid — varefter man fér
byta arbete igen.

Dia det giller dessa frigor talar man om skatten och avdragsritten. Jag
vill pAminna om att resorna ir en ekonomisk belastning for familjen, och
skatten pd de avdragna beloppen utgdr bara en liten del av vad resorna
kostar. Men med den nuvarandc tolkningen av reglerna blir denna
ekonomiska belastning hundraprocentig. Vad vi begir och har begirt ir
att man skall ta hidnsyn till detta och atminstone se till att dessa
minniskor inte ocksd far skatta for pengar som de redan har betalat {or
resor,

Nu ir man bunden vid bostaden pi ctt speciellt sitt, och jag tror att
det ocksd dr ganska nodvindigt att miénniskorna bor kvar pd sin gamla
bostadsort s linge det gir. Fragan ir om det inte i dessa speciella fall 4r
bist for samhillet att ta ett eventuelll skattebortfall och slippa investera
pa nya platser. Och vilken mdgjlighet kommer ménga av dessa miinniskor
att ha att ta ett jobb pd annan ort? Om det kostar s mycket att ha tvi
bostadsorter kanske de inte har rdd att ta ett anvisat arbete, och da
forlorar samhillet dinnu mer.

Herr Mossberg var timligen ndjd med att gi halvviigs i denna friga.
Han menade att man kan godkiinna avdrag f6r resekostnader, men lingre
skall man inte gd. Det 4r dock levnadskostnaderna som ir den stora



posten, och vill man verkligen hjilpa dessa midnniskor ricker det inte med
en sidan halvmesyr som herr Mossberg foreslar. Den tycker jag 4r ett svek
mot dessa minniskor. De begir inte férméner utan rittvisa.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Under de 16 ar som jag har tillhort tidigare bevillnings-
utskottet och nu skatteutskottet har jag aldrig blivit s forvanad som nir
jag i dag har lyssnat pa de argument som anforts till stéd for
reservationen. Man har nimligen som ett sakargument dragit in fragan om
den trivsel som den enskilda minniskan kan kidnna av att bo pa ett stille
och arbeta pi ett annat stille. Detl kan naturligtvis diskuteras fran fall till
fall. Men, kira reservanter, dr det en saklig grund att skattelagstifta pa
hur den enskilda ménniskan trivs i sina olika situationer? Jag tror inte att
vi kan fa en sadan lagstiftning.

Den nu gillande lagstiftningen gér det ju mojligt {or skattemyndighe-
terna att fran fall till fall 6verviga om det &r skiligt att en person ir
bosatt pd en ort och har sin forvirvsverksamhet pd annan ort. Det blir allt
vanligare att bdda makarna i en familj férvirvsarbetar, och di skall
skattemyndigheterna ta hiinsyn till om den ene eller den andre maken
skall flytta, Det kan vara barns skolging cller annan didrmed likstélld
orsak som gdr att man i det enskilda fallet inte kan kriiva avflyttning fran
bostadsorten for bosittning pi den nya verksamhetsorten. Om vi kriver
en férindring bor den vila pd mer sakliga grunder in att man trivs bittre
har eller dér.

Herr Sundkvist sade att det pagir en stor folkomflyttning i vart land.
Det dr mojligt, men det fir vi klara genom AMS eller nagot annat organ
som kan halla midnniskor ekonomiskt skadeslésa for att forvirvsverksam-
heten pa en ort minskar och det inte lingre finns mojlighet f6r dem att
dir fa sin utkomst.

Herr Sundkvist talade ocksd mycket om trivsel och annat. Savitt jag
forstar trivs tydligen centerpartistiska direktdrer med att bositta sig i
Stockholm och i andra titorter, Hur skall man lagstifta fér dem? De hari
och for sig sin mantalsskrivningsort en bra bit utanfér Stockholm. Hur
skall de behandlas i skattehdnseende?

Herr Magnusson i Kristinehamn siiger att folk tvingas flytta. Skall
skattemyndigheterna avgéra att den och den borde kunna bo kvar trots
att han har sin fOrvirvsverksamhet pa annan ort men dr tvingad att
flytta? Skall de sitta och avgdra om det har fdrelegat tving i det enskilda
fallet eller inte?

Utskottsmajoritelen har sagt ifrin att de gillande reglerna, ritt
tillimpade, i det enskilda fallet ger méjlighet att préva om yrkade avdrag
ir sakligt berittigade eller inte. Nu far vi snart en utredning klar —
betinkandet kan fOrvintas om nidgra manader — mcn reservanterna begir
en ny utredning, Det kommer ju bara att foérdréja hela drendets
handliggning, om man skall vinta pd ytterligare en utredning.

For att vara litet politisk i detta skatteresonemang kan jag konstatera,
att nir de borgerliga partierna och kommunisterna har yrkat bifall till
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reservationen kommer vi socialdemokrater naturligtvis att forlora i
voteringen. Det dr ju det politiska spelets regler. Vi dr i minoritet om
inget annat parti réster med oss. Men vi har genom var partisekreterare
hivdat att bade vi och viljarna har rdtt att kriva att ett borgerligt
regeringsprogram redovisas fore den 16 september. 1 den hir fragan géar
de borgerliga och kommunisterna samiman, och vi far kanske uppleva
flera sidana fall under virriksdagen. Det dr mojligt att viljarna och vi
kommer att sdga att det bor redovisas ett borgerligt-kommunistiskt
valprogram fére den 16 september,
Jag yrkar bifall, herr talman, till utskotiets hemstillan,

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Jag blev litet férvinad Sver herr Kristensons argumente-
ring. Han borjar blanda in direktérer som flyttar till Stockholm osv.; jag
vet inte vilka han avser. Men vi talar inte om sddana i var reservation, herr
Kristenson, vi talar om vanliga, enkla ménniskor som har det bekymmer-
samt med sitt livsuppehiille pd grund av att de maste ha familjen pd det
ena stillet och arbetet pd det andra. Det dr problemet £6r minniskorna,
och det kan man inte vifta bort med att en och annan direktor skulle bo i
Stockholm. Det édr en for allvarlig friga for att skojas om pa det hir viset.

Ierr Kristenson siiger att man tar hinsyn nir bada makarna arbetar.
Hur ir det i vira samhillen i dag? Finns det arbete for bada makarna i de
sma brukssamhillena, niir mannen maéste sdka nytt jobb dirfor att bruket
har lagts ned? Sidllan. Vi har i regel brist pa arbete f6r kvinnorna. Det dr
bara i undantagsfall bida makarna kan beredas arbete, Ofta kommer de i
ren ekonomisk misir dirfér att de har skilda bostadsorter och dessutom
skall betala skatt f6r det hela.

Det senaste herr Kristenson sade tycker jug var en vildigt intressant
sak. Han vill ha en programforklaring av kommunisterna och de
borgerliga partierna, Det dr vil dndd ganska underligt att cn riksdagsman
inte har mérkt att dc tre borgerliga partierna stod eniga bakom de ca 300
reservationer som vi hade férra aret, medan foérslagen filldes av en
kombination av socialdemokrater och kommunister. Jag gér inte sa lingt
som herr Kristenson att jag begir att socialdemokraterna och kommus-
nisterna skall redovisa ett gemensamt program. Nej, vi anvinder inte sa
enkla metoder. Jag tycker att varje parti skall kunna fi tala om vad det
vill, men jag forstir att det irriterar herr Kristenson alldeles kolossalt att
de tre borgerliga partierna synes vara eniga i de stora politiska frigorna
och inte behdver niigon svans som styr dem.

Herr SUNDKVIST (c¢):

Herr talman! Det skulle naturligtvis i och for sig vara frestande att ta
upp det resonemang som herr Kristenson i sin stora sorg dver att han
vintar sig att férlora den hiir voteringen {6r betrdffandc den ena och den
andra formen av regeringsprogram — borgerligt eller socialistiskt, at det
ena eller det andra hallet. Men jag skall avstd frin det, i varje fall vid detta
tillfdlle.

Jag skall i stdllet ta upp den sakliga delen, dar herr Kristenson pekar
pd att skattemyndigheterna nu frin fall till fall kan avgdra vilka avdrag



som skall vara berittigade. Det dr just detta som motionerna har vint sig
emot och som reservationen vander sig emot, att skattemyndigheterna
inte har generella regler att gi efter betriffande avdragen, som ger rittvisa
olika grupper emellan. Darfor tycker vi att bestimmelserna behover
indras.

L&t vara, herr Kristenson, att jag kom in pa trivselaspekten i mitt
resonemang. Herr Kristenson hinvisar di till att vi fir klara folkomflytt-
ningen genom AMS. Ja, det har vi gjort i stor utstrickning, och vi vet vad
det kostar i pengar att flytta minniskorna genom AMS. Om vi kan ligga
trivselaspekten i botten och gdra samhillsekonomiska vinster genom att
ge minniskorna chans att bo kvar i deras hembygd samtidigt som de
arbetar pd annat hdll, kan jag inte finna att det ir nigot fel. Det ir detta
som reservationen gir ut pd. Med de nuvarande reglerna blir det
ojimlikhet mellan olika minniskor; det blir ojamlikhet fér de ensam-
stdende, och det blir ojimlikhet i de fall dir bdda arbetar osv. Detta har
vi vint oss emot,

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Herr Kristenson var férvinad over att trivselfrdgorna
drogs in i denna debatt och sade att en indring maiste ske pa mera sakliga
grunder, Han berérde ocksd mitt péstiende att folk har tvingats flytta
frin de bygder som jag har talat om. Men 3 ir ju det reella forhallandet.
Om inte herr Kristenson kinner till detta ir det faktiskt en brist i hans
kunskaper. Det ir ett mycket stort problem, som maste bilda underlag
vid bedémningen av dessa frigor. Man flyttar nimligen inte alltid frin
glesbygderna av egen vilja utan tvingas till det av den faktiska
verkligheten. Trivselproblemen kommer givetvis in i detta sammanhang,
och det kan inte vara fel. De problemen ir inte oviisentliga nidr man skall
beddma dessa fragor.

Sedan kom herr Kristenson in pé den konstellation, som uppkommer i
dag kring reservationen, Jag vill inte ta stdllning till eventuella borgerliga
regeringsprogram — det har jag ingen anledning till — men om inte
socialdemokraterna vill medverka till férindringar som en stor del av
befolkningen kriver far man skapa andra konstellationer. Den som vicker
motioner i dessa frigor och sedan kommer hem och talar om for
befolkningen att man inte har réstat for de férslag som man har stillt
kommer nog i en nagot underlig situation, Men f6r att ge ytterligare
exempel pd konstellationer som kan vara mirkvirdiga kan jag hinvisa till
att vid omrosiningen om finansutskottets betinkande nr 40 i hdstas
angiende konjunkturstimulerande atgdrder rostade socialdemokraterna
inte mindre dn nio ganger tillsammans med moderaterna hir i riksdagen.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Aven av denna replikvixling framgir det att samtliga
som talar for reservationen utgir ifrin trivselfaktorn fér den enskilda
minniskan. Jag stillde i mitt férsta anférande fragan om man pa de
grunderna kan skriva en skattelag.

Nu siger herr Larsson i Umed att jag skojar nir jag nimner exempel pé
centerpartidirektorer eller andra, som 4r mantalsskrivna pi en ort men
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tydligen trivs i Stockholm eller kanske pi andra stillen. Hur skall man
lagstifta i deras fall? Det finns massor av sidana fall gver hela landet, dir
minniskor trivs att bo pa ett stidlle och att jobba pi ett annat. Det ir
personliga faktorer som avgér. Men inte kan vil skaticutskottet och
riksdagen lagstifta om sddana hir fall. Det maste finnas en lagstiftning
som mojliggdr for skattemyndigheterna att avgora i det enskilda fallet om
det finns befogade skil att bifalla den skattskyldiges ans6kan om avdrag
f6r kostnader vid intidkternas forvirvande.

Herr Sundkvist sdger att vi har en folkomflyttning som kostar mycket
pengar. Ja, det #r riktigt, men det finns flera orsaker till att vi har en
folkomflyttning. Ar det skattemyndigheterna som skall avgdra om den
enskilde skall ha nigon form av ersiittning, som det ju blir om han far
avdrag for sddana utgifter for intdkternas forvirvande? Det bor viil
arbetsmarknadsmaissigt genom AMS avgdras om en minniska skall flyttas
till en arbetsplats men fi bo kvar pa sitt gamla stille och fi
dagtraktamente, reseersittning etc. Den enskilda taxeringsnimnden bér
inte avgora detta.

Jag glomde i1 mitt forsta anforande att siga en sak till herr Mossberg,
Han talar om en regel som skulle innebdra att hemresor under veckoslut
skulle tas bort efter fem ar. Nagon siddan regel finns inte och har aldrig
tillimpats. Herr Mossberg siiger att han i ett fall kiinner till ett sidant
utslag. Jag har i varje fall inte kunnat finna i tillginglig skattelitteratur att
det finns nagot utslag med en sddan femdirsgriins.

I den rent politiska diskussionen vill jag sdga till herr Larsson i Umed
att i de stora frigorna klarade sig regeringen forra aret — i miljofrigor,
regionalfragor, EEC-fragor, sysselsittningsfrigor osv. — genom att ett
eller annat av de borgerliga partierna réstade med oss socialdemokrater,
och det dr vi naturligtvis tacksamma f6r. Men kom inte och siig att ni ir
cniga i de stora frigorna inom de borgerliga particrna, Viljarna kriver ju
inda att ni skall ha ett valprogram att rcdovisa infér den 16 september,

Herr Magnusson i Kristinehamn sade att man fir gi fram pi en annan
vig om inte socialdemokraterna vill medverka till olika slag av forind-
ringar. I detta fall vill vi det inte. Men om viinsterpartiet kommunisterna
och de borgerliga partierna vil) genomfodra denna lagstifining si far de vil
gbra det. Men vi skall naturligtvis drligt tala om f6r véljarna att det ér
kommunisterna och de borgerliga som lagstiftar pa delta siitt i dessa
fragor,

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! En sak som herr Kristenson forbiser dr att man skall ha
ritt att gora avdrag for de omkostnader man har for inkomsternas
forviarvande. Nir méanniskor blir tvingade att ha dubbel bosittningsort vid
kanske tillfilliga jobb har de omkostnader {6r att fi en 16n pa den plats
dir de arbetar. Det dr ganska enkelt, och det finns ingen anledning att
forsoka krangla till det. Det kan inte vara annat in en ren ovilja frin
majoritetens sida gentemot dessa minniskor att inte lita dem fa denna
klara réttvisa.

Vad betriffar frigan om hur den nuvarande regeringen klarar sina
propositioner ir det vil inda si att den klarar sig tack vare stédet fran



kommunisterna. I de flesta frigor som avgors réstar ju socialdemokrater
och kommunister gemensamt, Jag klandrar dem inte for det; de har. vil
funnit en gemensam nimnare, :

Nu siger herr Kristenson att oppositionen inte ir enig. Pa det vill jag
svara: Lis reservationerna! Jag tror att det skulle vara nyttigt for herr
Kristenson att pa det sittet fa fakta genom det sakmaterial, som finns
tillgdngligt fér alla riksdagsledaméter.

Herr MAGNUSSON i Kristinechamn (vpk):

Herr talman! Herr Kristenson sdger att det ir skattemyndigheterna
som bor avgdra i det enskilda fallet hur man skall f6rfara med avdrag for
fordyrade levnadsomkostnader, resor mellan bostad och arbetsort etc.
Men det #r vil si att de regler som nu finns dr alltfor diffusa. och
olikartade si att de inte kan ge nigon entydig uppfattning om hur
respektive taxeringsmyndighet bor forfara. Jag dr 6vertygad om att t. ex.
taxeringsmyndigheterna i kommuner i norra .Virmland kénner till
forhdllandena mycket bra och kan avgdra hur de skall forfara om de bara
hade lagregler att ga efter. Jag har sjilv gjort férfragan hos taxeringsmyn-
digheter hur de ser pd dessa fragor. De siger att de rekommendationer
som finns far betraktas som tumregler. Darfér maste vi fa mera entydiga
och klara regler f6r detta. Det ir ingen ovisentlig friga.

Jag vet inte hur det ligger till med femdarsregeln. Men det finns
personcr som har pendlat under stdrre delen av sitt liv, och det har hint
att sedan de varit fyra ir pd en arbetsort har de fitt avslag frin
taxeringsmyndigheterna pé avdrag for resor till och fran hemorten. Sa det
finns tydligen vissa regler i det hdnseendet,

Nir det giller redovisningen f6r viljarna vill jag sdga att jag inte alls dr
ridd for att g& ut och tala om fér minniskorna i norra Virmland att jag
tillsammans med de borgerliga har réstat for den hir reservationen och
fér en dndring betriffande dessa beskattningsregler. Jag skulle varit mera
forskrackt dver att komma hem och tala om att jag inte hade rostat for
forslag som jag hade stiillt hir i riksdagen.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1 .

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan herr Larsson i Umed begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 punkten } rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Borés
m. fl. i motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda
angiende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja — 135
Nej — 172
Avstar -- 3

Punkterna 2--4

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den f6rra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan herr Larsson i Umed begirt votering uppldstes och godkindes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 punkterna 2—4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Borés
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida
angiende resultatet, varfor votering med omrdéstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 140
Nej — 163
Avstar — 2

§ 12 Ansvar for ekonomiskt fortal

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 9 i anledning av motion
om ansvar for ekonomiskt fortal.

1 detta betinkande behandlades motionen 1973:1077 av herrar
Fridolfsson i Stockholm (m) och Nordgren (m) vari yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till sidana findringar i 5 kap.
1 § brottsbalken och 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen att dessa dven
kom att omfatta bestimmelser om ekonomiskt fortal.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1077.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered
(c), Johansson i Vixjo (c), Polstam (c¢), Schott (m), Petersson i Rostinga
(fp) och Henmark (fp) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1077 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning samt forslag till lagstiftning rérande s. k.
ekonomiskt fortal,



Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Den person som hiir i landet utpekar nagon som
brottslig eller limnar uppgift som ir dgnad att utsdtta annan person for
missaktning déms f6r fortal till béter — med all rétt.

Si dr emellertid inte fallet niir det giller fortal som &r riktat mot
juridisk person. Inte heller dr ekonomiskt fortal straffbart nir t. ex.
nigon ldmnar eller sprider ogrundade uppgifter angdende girning eller
omstindighet som kan skada den angripne i utévningen av yrke eller
niring eller i ckonomiskt hiinseende.

Detla ér en direkt brist i var lagstiftning, en brist som tyvirr ging efter
annan medfdr skada for niringsutdvare. Exempel angavs vid den hir
debatten i fjol. Jag skall, herr talman, d4drfor inte uppta tiden med sidana
i dag. Fridgan har, som utskottet ocksd mycket riktigt pépekat, varit
foremdl for riksdagens handliggning — bl. a. i samband med 1970 érs
lagstiftning om otillborlig marknadsforing m. m. Vid remissbehandlingen
dad av detta lagfGrslagsirende betonades att bestimmelser mot ekono-
miskt fortal var nddvindiga och angeldgna. Enligt departementschefens
uttalande di syntes han dela den uppfattningen, men ansag att drendet
borde tas upp i annat sammanhang och inte i samband med lagstiftning
angdende illojal konkurrens eller otillbérlig marknadsforing. Helt natur-
ligt vintade vi oss att nédgot initiativ skulle tas av justitieministern med
anledning av detta yttrande. Tiden har gitt men ingenting synes hittills
ha skett trots att starka skiil synes tala for bittre rattstrygghet dven pa
detta omride.

Herr Fridolfsson i Stockholm och jag har pépekat detta i motionen
1077 i ér, och det &dr nu, herr talman, h6g tid att riksdagen ger Kungl.
Maj:t i uppdrag att 16sa den hir frigan och skapa det skydd mot
ekonomiskt fortal som den seridsa foretagsamheten och juridiska
personer hiir i landet har ritt att kriva.

Jag ber, herr talman, med detta att fi yrka bifall till reservationen av
fru Kristensson m. fl.

I detta anférande instimde herr Fridolfsson i Stockholm (m).

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Den motion vi behandlar &r en gammal bekant f6r
riksdagen. Den fanns med redan pd gamla tvikammarsystemets tid och
kom da i flera upplagor.

Gemensamt fér motionerna genom aren har varit att de har burits
fram av moderater - tidigare hégermin. Uppslutningen bakom motio-
nerna har varierat. I den gamla riksdagen var ocksi hdgerminnen
ensamma reservanter i det utskott som behandlade motionen, men i den
nya kammaren har det blivit en samlad borgerlig angeligenhet, nir
motionerna vil nir utskottet,att kriva lagstiftning mot ekonomiskt fértal
av juridisk person—foretag o. d.

Redan f6ér 20 ar sedan, ir 1953, féreslog straffrittskommittén i ett
betiinkande, Forslag till brottsbalk, att en sdrskild bestimmelse ekono-
miskt fortal’” skulle inféras i bedrigerikapitiet. Ddr gjorde man ocksé en
definition ddr man sade, att med ekonomiskt fortal férstods ogrundad
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uppgift angaende girning eller omstindighet som &r dgnad att skada
nigon i utévning av yrke eller niring eller eljest i ekonomiskt hiinseende
Forutsittningen var att girningen inte var straffbar som f6rtal enligt
irekrinkningskapitlet. Dévarande departementschefen avstyrkte i lagrids-
remiss fem ar senare kommitténs férslag om ekonomiskt f6rtal bl. a. med
den motiveringen att han ansig att spridande av oriktiga och ogrundade
uppgifter om en persons yrkesutdvning eller ckonomiska forhillanden
ofta kunde dtkommas som vanlig drekrinkning.

1 proposition dr 1962 vidholls den av departementschefen tidigare
intagna stindpunkten, och den fick ocksd starkt stod i riksdagen.

Riksdagens majoritet har sedan dess intagit en avvaktande hallning till
tanken pi en lagstiftning mot ckonomiskt fortal, och man har haft
vilgrundad anledning till' detta. Det ror sig om en svirbeddomd lagstift-
ningsfriga., Mot envars i och fOr sig beriittigade intresse av att inte
drabbas av ekonomisk skada genom oriktiga eller ogrundade uppgifter
stir intresset att inte begridnsa yttrande- och tryckfriheten bl. a. till men
for en fri debatt i konsumentupplysningsfrigor. '

I 1970 érs lag om otillborlig marknadsféring intogs en generalklausul
som forstirkte niringsidkarens skydd mot fortal fran konsumenters sida,
och allminhetens pressombudsman' och pressens opinionsnamnd har tagit
upp till behandling uttalanden som skulle kunna anses hinforliga till s. k.
ekonomiskt fortal eller drekrinkning av kollektiv.

Det har afltsd hint en del under senare r som har f6rstirkt juridiska
personers skydd mot s. k. ekonomiskt fértal. Aven om sidant fortal inte
efter ordalagen direkt omfattas av brottsbalkens stadganden om ire-
krinkning, har bestimmelserna lven nir det giller kollektiva enheter
tolkats nigot vidstrickt och blivit tillimpliga pd yttranden som formellt
avser t. ex. juridisk person.

Mot denna bakgrund har utskottsmajoriteten inte heller i dr funnit
nigon anledning att fringd de stillningstaganden som man gjort de
senaste dren att dessa motionsyrkanden bor avsids. Jag vill, herr talman,
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Herr Nygren konstaterade mycket riktigt att det pé sin
tid var.hdgerriksdagsmén som frambar motionen frin bérjan i den gamla
riksdagen, men nir den under irens lopp har dterkommit har den vunnit
anslutning inte bara frin moderata samlingspartict utan #ven frin
ytterligare tva riksdagspartier. Det tyder vil, herr Nygren, pa att det dock
finns en forstielse for forslaget hos en ganska stor minoritet hir i
riksdagen och att det tydligen dr en angeligen fraga dir man bchover
ritta till fé6rhallandena.

Herr Nygren siiger sedan att det &r svart att klara detta lagstiftnings-
vigen — det dr mojligt — och att riksdagsmajoriteten darfor har avvaktat.
men saken torde inte vara si forfirligt svdar. Vi har ju forbindclser med
andra linder i Europa dir motsvarande lagstiftning finns, t. ex. Schweiz
och Frankrike, och i vé’lra'grannlﬁnder Danmark, Finland och Norge har
det i varje fall utvecklats sidan praxis att man kan tillgodose de hir
intressena. S4 odndligt svart som herr Nygren gor gillande torde det inte



vara att klara uppgiften. Jag tycker att Sverige, som i manga andra Nr42
sammanhang ir eller i varje fall vill vara ett foregangsland, borde kunna Onsdagen den
komma dtminstone i samma nivi som de hir nimnda linderna vad |4 mars 1973
lagstiftning angiende ekonomiskt fortal betriffar. ———— e
Ansvar for ekono-
Herr NYGREN (s): miskt fortal
Herr talman! Herr Nordgren sidger att den forindring som skett, att '
moderaterna inte ldngre ir ensamma om att i utskott och kammare
forsvara moderatmotionerna i detta drende, skulle vara ett uttryck for att
frigan ir angeliigen. Det kan ju, herr Nordgren, ocksd ha intritt en
politisk kursférindring hos folkpartister och centerpartister fran den tid
dd moderaterna stod ensamma och alla andra hade en annan uppfattning.
Vad sedan giller herr Nordgrens andra péstdende vill jag bara hinvisa
till vad utskottsmajoriteten har sagt, nimligen att departementschefen &r
inforstidd med denna friga och att man darf6ér forutsitter att frigan
kommer att Zgnas tillborlig uppmirksamhet. Nigon anledning for
utskottsmajoriteten att ta ndgot initiativ enligt motionirernas Snskan
anser vi inte foreligga.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av  fru Kristensson mu fl., och foérklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nordgren
begiirt votering upplistes och godkidndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 9 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D§i herr Nordgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 171
Nej — 130
Avstar — 4

§ 13 Fordrogs justitieutskottets betinkanden:

Nr 10 i anledning av motion angiende val av nimndeman i fastighets-
domstol

Nr 11 i anledning av motion om begrinsningar i anvindandet av
pyrotekniska artiklar

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstallt.
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§ 14 Andringar i lagstiftningen rérande trafiknykterhetsbrott

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 12 i anledning av motion
om éndringar i lagstiftningen rdrande trafiknykterhetsbrott.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag hoppas intensivt att jag inte drar i giang en stor
nykterhetspolitisk debatt — det ir inte alls meningen. Jag har bara velat i
det hir sammanhanget, eftersom det inte finns nagot annat tillfille, ta
upp tva praktiska frigor.

Pi en punkt kan jag hilla med motiondrerna: att uppticktsrisken vid
rattonykterhet eller rattfylleri dr forhallandevis liten. En effektivare
kontroll skulle kanske betyda lika mycket som alla andra atgiirder
tillsammans.

Men jag skall inte férdjupa mig i de frigorna nu. Utskottet &r ju enigt
-- det finns ingen reservation - och jag har i och for sig inte nigonting
emot det som sigs i betinkandet. Jag ir bara bekymrad Sver att iren gér

det dr nu sju dr sedan kommittén f6r lagstiftningen angiende
trafiknykterhetsbrott tillsattes och tvid och ett halvt ir sedan den kom
med sitt betinkande Trafiknykterhetsbrott.

Under tiden déms i runt tal 4 000 personer om dret till {ingelsestraff
for trafiknykterhetsbrott som huvudbrott. Jag har inte statistiken till
hands for de allra senaste aren, men under en foljd av ir var det 4 000 om
dret som domdes. Med den rigida praxis som har utvecklats pa detta
omride mister de ocksa sina korkort, och i allra bista fall kan de fi ett
nytt korkort efter tva ar. Om det vill sig illa kan de som dOms till ett par
manaders fingelse fa gd i ovisshet mycket ling tid innan de kallas att
avtjina straffet. Det dr maojligt att de fall som jag fitt reda pd har varit
undantagsfall, men jag misstinker att det ir minga som har synnerligen
svart att planera for det nirmaste dret med tanke pa att det kan drdja sa
linge innan detta korta frihetsstraff kan avtjinas. Innan de sedan fir nytt
kdrkort tvingas de ofta byta jobb, och inte sillan maste de ocksi byta
yrke. En hel familjs existens kan ruineras for ett brott som sjilvfallet bor
straffas men inte med denna obdnhdérliga hardhet.

Jag har inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets hemstillan.
Men om det finns nagon kanal till de ansvariga myndigheterna skulle jag
vilja betona angeligenheten av att de tvé fragorna som jag hér har berdrt
underkastas en kritisk granskning: dels den l&nga vintan pa straffverkstil-
ligheten, dels det intervall pd i bista fall tvd ir som &r obligatoriskt for
nytt korkort. Det behovs inget riksdagsbeslut f6r att 16sa dessa fragor
med fortur, medan vi vintar pd den proposition som stills i utsikt i det
hir betinkandet.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 15 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 14 i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen 1973:1 gjorda framstéiliningar om anslag for
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) if61l vad utsk id betinkande hemstillt Onsdagen den
Kammaren bif6ll vad utskottet i detta betinkande hemstillt. 14 mars 1973
Andring i formyn-
w derskapslagstift-
§ 16 Andring i formynderskapslagstiftningen m. m. ningen m. m.

Foredrogs lagutskottets betiinkande nr 6 i anledning av motioner om
indring i formynderskapslagstiftningen m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1973:145 av herrar Borjesson i Falkdping (¢) och Norrby i Gunnar-
skog (c) vari hemstillts att riksdagen beslutade att ersdttning till
overférmyndare och férmyndare skulle utgd av allménna medel da den
omyndiges tillgingar var ringa samt

1973:1092 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢) vari yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstillde att forslag till reviderad {ormynderskaps-
lagstiftning framlades snarast mojligt for riksdagen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1973:1092,
2. motionen 1973:145.

Reservation hade avgivits av herrar Svanstrom (c), Lidgard (m),
Sjoholm (fp), Winberg (m) och Olsson i Sundsvall (c) samt fru Swartz
(fp) vilka ansett att utskottet bort hemstélla,

1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1092 hos Kungl. Maj:t
skulle anhéila att férslag till reviderad férmynderskapslagstiftning snarast
forelades riksdagen,

2. a. att riksdagen i anledning av motionen 1973:145 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfért betriffande arvoden
till dverférmyndare och férmyndare,

b. att motionen 1973:145, i vad den ej omfattades av hemstillan
under a., inte féranledde nigon riksdagens atgird.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Lagutskottets fOrevarande betinkande nr 6 dr foranlett
av tvd motioner, dels motionen 145 av herr Bdrjesson i Falkdping och
herr Norrby i Gunnarskog, dels motionen 1 092 av herr Josefson i Arrie
m. fl. Bidda dessa motioner tar upp fragor som rdér féormynderskapslag-
stiftningen, och det kan sjilvfallet sigas mycket om de problem som hor
samman med férmynderskap Over huvud taget. Bide i samband med den
frdgan och i andra sammanhang kan man framfdra mianga Onskemal om
att formyndare och Overféormyndare utdver sina i lag stadgade skyldig-
heter ocksd kunde igna sina myndlingar storre personligt intresse och
kanske ocksd nigon form av omvirdnad. Ingen lagstiftning torde dock i
det sammanhanget kunna leda till nigon egentlig férbittring av eventuellt 57
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radande diliga férhallanden, utun problemen mdste sannolikt angripas pa
annat sitt.

De¢ problemstiillningar som berérs i de bida motionerna ir inte nya; de
har diskuterats i ett antal ir. Som torde framgé av utskottets betinkande
ir det inte heller s rasande stor skillnad mellan utskottsmajoriteiens
forslag och det som fOreslis av reservanterna. Pa bada hillen har man
uppfattningen att det dr angeliget att atgirder vidtas; skiljaktigheterna
giller egentligen bara frigan i vilken takt detta skall ske. Dir forlitar sig
lagutskottets majoritet pd att Kungl. Maj:t, som har uppmirksamheten
fist pd frigan, skall vidia atgirder, medan vi rescrvanter erinrar om att
samma férhoppning framfdrdes av lagutskottet i fjol men att ingenting
har skett under det ir som gitt scdan dess. Dirfor tycker vi att det nu ir
tid att frin riksdagens sida payrka snabbare Atgirder.

Den formynderskapsutredning som tillsattes 1964 avgav ett betiin-
kande 1970, och sedan dess har det inte hént nigonling. Aven om
utskottsmajoriteten och reservanterna alltsd ir ense om att de féreslagna
forindringarna skall vidtas dr det dndd angeliget att understryka, att
indringarna skall genomfdras med litet stdrre snabbhet. Det dr diirfér
som vi i reservationen kriver att den proposition som bygger pi
utredningens betinkande mitte {6religgas riksdagen utan tidsutdrikt och
i varje tall till innevarande ars hdstsession.

Det i motionen 145 patalade sportlersystemet anser bide reservanter
och utskottsmajoritet vara otidsenligt. Reservanterna anser dirfor att
riksdagen bor ge Kungl. Maj:t denna sin mening till kinna si att det
snarast kan avskaffas.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den
reservation som ar fogad till lagutskottets betinkande nr 6.

Herr SVEDBERG (s):

Merr talman! Som herr Svanstrom sade ir det inle s stor skillnad
mellan vad utskottet anfdr och vad som sigs i reservationen. Utskottet
utgdr for sin del ifrdn att den Martinssonska férmynderskapsutredningen,
som dven varit fdremil for remissbehandling, i nigon form kommer att
bilda underlag for en Kungl. Maj:ts proposition. Diremot har utskottet
inte dirckt velat tidsbestimma propositionen.

Skall utredningens forslag helt fullfoljas kommer det att medfora vissa
kostnader for statsverket, och utskottet ir helt pa det klara med att det
ir detta som gjort att det inte ansetts mojligt att omedclbart effektuera
utredningsférslaget. Dértill kommer, som herr Svanstrom  vet, att
justitiedepartementet under det senaste aret arbetsmissigt torde ha haft
full férsérjning med fullféljandet av andra for samhillets reformverksam-
het betydelsefulla lagkomplex; lagutskottet miste framdver arbeta niistan
varje dag i veckan for att klara det material som kommer. Utskottet dr av
den meningen att man i departementet inte har gldmt bort utredningen
om férmynderskapslagstiftningen och anser inte att det dr befogat att
ndgot initiativ tas frin riksdagens sida i denna friga.

Skall nigonting sirskilt sigas om nagot avsnitt av utredningens {6rslag
som berdr betinkande nr 6, si dr det att formen for ersittningen till
formyndare och dverfdormyndare borjar te sig litet forlegad. Man kanske



ocksi kan diskutera limpligheten av att gora dverférmyndarnas verksam-
hetsomriden geografiskt sett s stora som utredningen tinkt sig.

Utskottet anser det i varje fall inte Iimpligt att foregripa departe-
mentschefens  stillningstagande till lagstiftningen i dess helhet och
avstyrker dirf&r motionsyrkandena. Jag ber, herr talman, att fi yrka
bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1 )

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svanstrém m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr
Svanstrém begiirt votering upplistes och godkandes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 6 punkten 1 réstar ja, '
den det ¢j vill tdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrom m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Svanstrdm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat: '

Ja — 156
Nej — 144

Avstir — 2

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen av herr Svanstrém m. fl. i-motsvarande del, och férklarades
den fOrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Svanstrom begirt volermg upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition: -

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 6 punkten 2 rdstar ja, :

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrém m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning fdrklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Svanstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat: '

Ja - 154
Nej — 138
Avstir — 3
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§ 17 Ritt for omyndig till ersittning av staten for forlust genom
forskingring av omyndigs medel

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 10 i anledning av motion om
ritt fé6r omyndig till ersdttning av staten fér f6rlust genom fdrskingring
av omyndigs medel.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:71 av herrar Borjes-
son i Falk6ping (c) och Eriksson i Bickmora (c) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde forslag till lagstiftning om statlig
ersittning f6r forluster som omyndig dsamkades genom forskingring fran
formyndares sida.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:71.

Reservation hade avgivits av herrar Svanstrém (c), Lidgard (m),
Sjdholm (fp), Winberg (m) och Olsson i Sundsvall {(¢) samt fru Swartz
(fp) vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:71 hos Kungl. Maj:t skulle
anhalla att forslag forelades riksdagen om inférande av statligt ansvar for
ckonomiska forluster som omyndig dsamkades genom fdrmyndares
forskingring.

Herr BORJESSON i Falkoping (¢):

Herr talman! Forcliggande betinkande behandlar motionen 71 av mig
och herr Eriksson i Bickmora om ritt for omyndig till ersittning av
staten for forlust genom forskingring av omyndigs medel.

Nagra bestimmelser i svensk ridtt som garanterar statligt ansvar eller
forsikringsskydd f6r omyndigs medel som anfértros férmyndare finns ej.
Skyddet for den omyndige bestir diremot i bestimmelser i forildrabal-
ken om forvaltning av omyndigs egendom och om kontroll 6ver denna
forvaltning. Fran allmiin rdttssynpunkt ter detta sig helt bristfilligt. Trots
till synes stringa foreskrifter forekommer nidmligen forskingringar av
omyndigas medel, vilket kan medfdra stora ekonomiska férluster for den
omyndige. Det ir visserligen sant, att antalet forskingringar av omyndigas
medel ir relativt fa, men fordenskull ir inte konsekvensen mindre for den
skadelidande. Sedan ir det ingalunda sikert att alla forskingringar ndr
fram till domstolen.

Det kan inte bortses frin det férhallandet att den omyndige som lidit
ekonomiska férluster pd grund av formyndarens ohederlighet sjilv far
bira forlusten, trots att han sjilv inte varit vallande till det skedda. Det &r
ju inte den omyndige som utser sin formyndare, utan tingsritten. Enbart
denna ordning borde fOranleda att samhillet ocksd svarar fo6r att den
omyndige vid eventuella ekonomiska forluster hélles skadelds.

Utskottsmajoriteten hinvisar bl. a. till fjolarets betinkande i denna
friga. Av fjolarets betinkande framgir att utskottet anser, att en
forstarkning av skyddet f6r den omyndiges medel i och for sig ir
behjirtansvird och att den av férmynderskapsutredningen foreslagna
reformen av férmyndarkontrollen skulle, om den genomidrdes, ytter-



ligare minska den relativt ringa risken f&r férmyndarfdrskingringar.
Eftersom utredningens férslag var féremal fér 6vervigande inom justitie-
departementet, borde enligt utskottets mening fragan huruvida statlig
ersittning borde inféras pa ifridgavarande omréade inte prévas utan att
man férst avvaktat eventuellt forslag fran justitiedepartementet.

D3 férmynderskapsutredningens fOrslag dr foremal for overviganden
inom justitiedepartementet, ir det enligt utskottsreservanternas mening
angeldget att ett system med statligt ansvar for formyndarforskingringar
byggs upp. Det dr mycket starka skil som talar fOr att staten skall ersitta
den omyndige fér forluster som ér vallade av hans formyndare. Eftersom
det endast ir ett fital som det hir dr friga om, bor det enligt min och
reservanternas mening vara annu lattare att infora ett dylikt skydd.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till den vid
utskottsbetinkandet fogade reservationen av herr Svanstrém m. fl.

Herr SVEDBERG (s).:

Herr talman! Den friga som herr Borjesson i Falképing berdr,
nimligen att staten skall trida till och ticka de forluster som drabbar en
omyndig nir en fé6rmyndare gor sig skyldig till f6rskingring, har — sisom
dven herr Borjesson nimnde -- féormynderskapsutredningen berdrt i sitt
betinkande.

Aven om det dr praktiskt mojligt att genom en gruppforsikring eller
pa annat sdtt skapa garantier mot dylika forluster f6r myndlingar, har
utredningen dock inte velat foresld nigon form av statsgaranti gentemot
féljderna av brottslig verksamhet av denna art. Forskingringar av den hiir
karaktdren dr ocksd férsvinnande f3 till antalet. Det dr dven att notera att
skadestindslagen, som tridde i kraft den 1 juli 1972, ger ytterligare
skydd fér omyndiga i de hir nimnda situationerna. Har forskingringen
mdjliggjorts genom fel eller forsummelse frin 6éverférmyndares sida pa s
sdtt, att han brustit i sin kontrollerande funktion gentemot férmyndaren,
kan kommunen bli ersittningsskyldig fér den férlust som drabbar den
omyndige. Ar det diremot formynderskapsdomstolen som inte tillrick-
ligt folit upp Sverférmyndarens atgdrande enligt bestimmelserna, fir det
staten som kan bli ersdttningsskyldig.

Det kan erinras om att dvervigande antalet remissinstanser som yttrat
sig 6ver formynderskapsutredningen inte har ansett det nddvindigt med
en omfattande statlig garanti just pd detta omrdde. Inte heller niir det
giller den hir frigan anser utskottet det motiverat att féregripa Kungl.
Maj:ts provning av utredningens forslag.

Det kan tilldggas att frigan om ersittning till omyndig niir férmyndare
gor sig skyldig till férskingring till storre delen blir 16st, om formynder-
skapsutredningens férslag betriffande forfarandet med tillsittande av
formyndare f8ljs. Bortsett frin legala fGrmyndare fSreslir nimligen
utredningen att kommunerna skall utse en eller flera personer, som skall
vara skyldiga att motta férordnande som férmyndare. Om dessa valda
formyndare gor sig skyldiga till fel eller forsummelse vid fullgérandet av
sina uppdrag, skulle kommunen kunna bli ersittningsskyidig enligt
skadestandslagen.

Det finns alltsd ingen anledning att bryta ut den hir frigan och
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behandla den sirskilt, utan riksdagen bor invinta Kungl. Maj:ts stillnings-
tagande till formynderskapsutredningens forslag dven vad giiller organisa-
tionsfragorna. '

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till  dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svanstrém m. fl.. och {forklarades den forra
propositionen vara med oOvervigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
Falkdping begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrém m. fl

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat £6r ja-propositionen. Da herr Borjesson i FalkOping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat: i

Ja — 156
Nej — 139

Avstar — 2

§ 18 Foredrogs forsvarsutskottets betdnkanden:

Nr 8 med anledning av propositionen 1973:1 angdende anslag m. m.
for budgetaret 1973/74 inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Nr 9 med anledning av propositionen 1973:1 angdende anslag m. m.
f6r budgetiret 1973/74 inom handelsdepartementets verksamhetsomrade
savitt giller ekonomiskt forsvar .

Nr 10 med anledning av propositionen 1973:1 med forslag till stat
for forsvarets fastighetsfond f6r budgetiret 1973/74

Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 19 Utvidgning av Remmene skjutfilt

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 11 med anledning av
motion angiende beslutet om utvidgning av Remmene skjutfilt.

Herr KORPAS (¢):

Herr talman! Bakgrunden till den motion utskottet har behandlat dr
att det av riksdagen i maj 1971 fattade beslutet om utvidgning av
Remmene skjutfilt inte kan genomfdras av skjutfiiltsdelegationen, utan
att tvangsatgirder maste tillgripas mot huvuddelen av markiigarna dels vid
virderingen, dels vid sjilva férvirvet. Vi motionirer har velat peka pa att



situationen nu dr sa tillspetsad att man inte kan gd vidare utan att
allvarligt skada inte bara bygden utan ocksa forsvaret och tron pé
férsvaret som en garant {6r et rittssamhille. Jag siitter i friga om det
verkligen var detta uppdrag riksdagen 1971 gav regeringen att genomféra
skjutfiltsutvidgningen pi detta sétt.

Utskottet skriver: "Utvidgningen av Remmene skjutfilt har dragit ut
pa tiden. Ett bifall till motionen 1973:1116 skulle medfdra en ytterligare
f6rdréjning pa obestimd tid. Beslutet angdende Remmene bor sta fast
och det finns enligt utskottets mening -ingen anledning att avbryta
delegationens arbete f6r att — som motionirerna foreslir — utreda den
hittillsvarande handliggningen och forutsittningarna for ett fortsatt
forverkligande av riksdagens beslut.”

Jag beklagar att vi i motionen inte har lyckats klargdra f6r utskottet,
att om ingenting g6rs frain myndigheternas sida fortsitter forvirvet kring
Remmenefiltet att vara en kamp front mot front. Jag har svart att se hur
man med det arbetssittet skall komma fram till resultat utan att det tar
mycket lang tid. Vad virre ir, ingen kan forutse vilka former den hir
kampen kan ta och vad som kommer att intridffa i forhéallandet mellan
befolkningen och myndigheternas fOretridare. Att bara fortsitta nu ir
att ta pd sig ansvaret fOr en hindelseutveckling som man riskerar att inte
kunna kontrollera.

Utskottet tycks ha insett att allt inte gatt ritt till. I varje fall b&r man
kunna tolka texten i betinkandet si: "Utskottet finner det angeliget att
sld fast att delegationen endast har att férhandla med markigarna om
foérviirv av den mark som behdvs for utvidgningen. I uppdragel ingar
diremot inte att med markédgarna diskutera det bakomliggande beslutet.”
Jag skulle ha odnskat att utskottet innan det formulerade detta hade
kunnat se de situationer da skjutfiltsdelegationen stir mitt i en stor
grupp av hela bygdens folk. Hur kan den férhandla utan att frst ha
diskuterat fragan? Det synes mig vara ganska orimligt ail begira.

Vidare skriver utskottet: ”’Det ankommer pa Kungl. Maj:t att Svervaka
att forviirven genomfOrs och att fOrfarandet dirvid inte avviker fran
gillande fOreskrifter och allmint tillimpade regler.”” Detta sista hoppas
jag kommer att lisas ordentligt av dem frin myndigheternas sida som har
med saken att géra i Remmencfallet.

Utskottet forefaller emellertid inte i sjalva handliggningen ha viigletts
av vilja att fOrstd. Man har fatt en inbjudan fran Herrljunga kommun att
komma dit eller att sinda foretriddare dit. Det har avvisats. Utskottet har
hort skjutfiltsdelegationens ordférande. Hans person har befolkningen
ingen invindning mot, men han dr dock uppfattad som motpart. Genom
att héra honom och inte dem det giller har utskottet fullfljt ett monster
i handliggningen som praktiserats frin borjan och som kan sdgas vara
roten till det onda. Att doma av fragor jag efterit fatt frin enskilda
ledaméter av  utskottet har det ocksd infOr utskottet forts fram
pasticnden som inte bort fd sti oemotsagda.

Utskottet finner, att skjutfiiltsdelegationen “uppenbarligen haft be-
tydande svarigheter nir det géllt att komma till tals med markigarna’.
Ja, det dr lindrigt sagt, men det #r inte bara markigarnas fel.
Delegationen dr ju utsedd att utféra riksdagens och rcgeringens uppdrag

Nr 42

Onsdagen den
14 mars 1973
Utvidgning av
Remmene skjutfiit



Nr 42

Onsdagen den
14 mars 1973

Z]Elgnin} av
Remmene skjutfilt

64

och ir alltsa inte den ursprungliga boven i dramat. Men eftersom den har
tagit pd sig att utfora férvirvet, maste det ju bli den motstdndet nu riktar
sig emot, och den situationen har man inte bemistrat.

Det verkar som om alla dr si Gverraskade Gver motstindet kring
Remmenefiltet att de forsdker forklara bort det. De {Orséker ocksd tro
att det skall ordna sig for det har det gjort i andra fall. Varfor ar det
annorlunda i Remmene?

Det har gjorts méinga psykologiska missgrepp, men det har antagligen
foreckommit ocksd pad andra hall. Det viktigaste hir ir att det inte finns
sakskdl for en forldggning till Remmene och att bygden offras for en
virdelds sak. De minniskor det hir giller skulle kunna underkasta sig vad
de forvintas underkasta sig, om de visste att detta hade en mening, men
de dr helt pa det klara med att det inte har det.

Ett starkt motiv for att forldgga filtet till Remmene tycks ha varit att
dir redan finns ett falt. Det dr riktigt, det finns ett filt pd 800 hektar,
men det finns inga anliggningar. Det har uppforts ett utsiktstorn som lir
vara rivet nu. Det finns stridsvagnsgarage byggda, men de ligger utanfér
filtet och de har inte anvints sedan de byggdes dirf6r att man nir de
hade firdigstillts fann att filtet inte var lampligt fér stridsvagnar. Nir
denna utvidgning vil dr gjord, kommer man — tror ménniskorna i trakten
— att anvinda samma skil fOr den ytterligare utvidgning som maste till
for att filtet skall ha nigon mening, och den utvidgningen kan inte
genomforas utan att den riktar sig mot vilbefolkade kulturbygder och
vitala kommunikationsleder.

Remmenefiltet omfattar nu 800 hektar. Utvidgat skall det omfatta
1 800 hektar. I utredningen Mark och vatten nimnes Remmene som
eventuellt miloskjutfilt. For ett sddant forutsittes omkring 20 000
hektar. Enligt arméchefens normer ir behovet av mark for ett infanteri-
skjutfilt 3 000 hektar. I Remmene blir det alltsd efter utvidgningen bara
1 800 hektar. Da skall féltet dnd& anvdndas dven f{or artilleri- och
raketskjutningar och for flygbombsfillning.

[ januari manad i ar gav fdrsvarsministern en presskonferens vid ett
besdk i Halmstad. Enligt referat i Goteborgs-Posten konstaterar han att
Hallands regemente inte kan vara kvar som infanteriregemente. Huvud-
skilet skulle vara att dir inte finns utrymme for skjutfélt. Och, siger
forsvarsministern, behovet for ett sidant #r 3 000 hektar. Remmene -~
jag upprepar det dn en ging: efter utvidgningen bara 1 800 hektar - skall
ha plats fér infanteri, artilleri och flygbombsfillning och vara nagot slags
gemensamt skjutfilt for forbanden i Bords, Halmstad och Uddevalla. Det
ir ju alldeles orimligt. Remmene ger ingen l6sning av frigan om ett
centralt skjutfilt i Véastsverige. Det dr kirnfrigan i hela problematiken.

Herr talman! Befolkningen kanske inte forstir sig pd det hir, men det
mi forlitas dem. Man har under alla de hir dren — det 4r nu 75 ar sedan
skjutfiltet i Remmene kom till — fatt vara med om att artilleriprojektiler
och delar av sprangbomber vid skjutning mot mal pd det nuvarande filtet
skapat svara olyckstillbud, di de slagit ner igenom bebyggelse och nira
inpd bebyggelse, t. 0. m. si lingt utanfor filtet att nedslagsplatserna
ligger utanfor grinserna dven for det utvidgade filtet. Detta skall man
alltsa fa fortsdtta att dras med.



Dirtill kommer att de utredningar som ledde fram till beslutet om
Remmene inte var férutsittningsldsa. Allt tyder péd att bida huvudalter-
nativen till Remmene skulle ge en mera definitiv 16sning, men de slogs
bort av skidl som skulle behdva — men kanske inte tdl — en ny
genomging. De skill som aberopades i propositionen 1971 mot i varje fall
det ena alternativet var konstruerade och hiller inte.

Jag kan, herr talman, inte finna att utskottet har behandlat den héar
fragan med det allvar som situationen kriver, Da jag emellertid — trots
det starka stod en liknande motion till fjolarets riksdag fick i kammaren
— inte tror pa mojligheten att viinda riksdagens majoritet mot auktorite-
ten i ett enhilligt utskottsbetinkande, avstir jag fran att yrka bifall till
motionen. Men om utskottet dirmed hoppas, att kampen 1 Remmene
skall ges upp, tar man antagligen fel. Jag dr ridd for att vi inte star i slutet
utan i borjian av en tragisk utveckling. Skall en sidan undvikas, maiste
forsvarsministern ta motionens forslag pa allvar, nir inte forsvarsutskot-
tet gor det.

Jag formedlar den hilsningen. For dem som ytterligare vill diskutera
detta med féretridare fér bygden kan jag nimna, att det just nu pi
kammarens liktare sitter 50 sddana frin Gisene och Kullings hirader.

I detta anfoérande instimde herr Persson i Heden (c) och froken
Pehrsson (c).

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Beslutet om en utvidgning av Remmenefiltet fattades av
virriksdagen for tvd ir sedan. Amnet var ocksi féremal for behandling
vid fjoldrets riksdag efter det att frigan hade aktualiserats i en
flerpartimotion. Minoriteten var i fjol litet storre dn fOr tva ar sedan,; men
likvil foljde kammaren fGrsvarsutskottets hemstillan om avslag pa
motionen.

Med den ortskinnedom jag har kan jag inte underlita att uttrycka
forvaning over att det nagon ging har blivit ett beslut om ett utvidgat
Remmenefilt. Markomradet ir helt enkelt f6r litet. Remmenefiltet ér
inte vidare utvecklingsbart utOver de nu fattade besluten. Inga som helst
sakskil, om dn aldrig sa starka, kan ge nimnvirt mera mark for en vidare
utbyggnad i det omradet. Det tycker vi ar en avgjord svaghet.

Vi méste boja oss fOr sidana skil som att Herrljunga samhiille, viistra
stambanan, linsvig nr 182 samt Jillby gamla trikyrka med delar fran
medeltiden helt bestimmer hur langt filtet kan utstriackas. Filtet gar nu
inda fram till kyrkoomradets grins, och de andra markeringarna ligger
mycket niira. Jag tycker inte att del pd nagot sitt dr mojligt att bortse
frén detta, liksom jag anser att vi inte prompt skall ha ett centralt beliget
skjutfilt i Vistergdtland.

Om jag utgdr frin att de ursprungliga berikningarna, som lig bakom
forslaget om en utvidgning i Remmene till 3 000 hektar mark, var vil
grundade, méste det beslut om en reducerad utvidgning som fattades for
tvd ir sedan innebidra att Ovningarna i Remmene fran bdrjan maiste
bedrivas — om uttrycket tilldits — med skohorn. Det ir helt enkelt inget
bra {orslag.

5 Riksdagens protokoll 1973. Nr 4243
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Jag har samma instillning i sakfrigan som for ett ar sedan men skall
siga ett par ord om varfér jag inte tillh6r dem som har vickt arets
motion. Det finns tva skil for det. Forst och frimst anser jag att de nya
sakskil som kunde tillféras diskussionen inte var s minga. Over huvud
taget var argumenten redan kinda for riksdagen, och det bor mahinda i
och for sig vara tillrackligt skil for att man inte skall motionera. Men jag
har dnda4 ett ytterligare skil som jag tillmiter lika stor betydelse.

Som jag antydde bor jag i en av de berdrda kommunerna, och jag vet
foljaktligen att varje riksdagsbehandling av denna fraga tilldrar sig mycket
stort intresse i bygden och noga bevakas av ortspressen.

Riksdagsbehandlingen liksom den publicitet denna har fatt pa orten
har vid varje tillfille och nu for tredje aret i rad skapat stora
forvintningar i bygden. Dessa forvintningar omfattas av alla minniskor
ddr nere men naturligtvis alldeles speciellt av dem som ir direkt berdrda
av skjutfiltsutbyggnaden. Nir nu utsikterna att fa till stind en forindring
i Remmenefrdgan ir si pass smd, har jag avstitt frin att motionera av det
skiilet att jag enligt mitt férmenande annars skulle bidra till att ytterligare
stegra forvintningarna, bidra till att trappa upp férvintningar som vi
kanske inte kan infria. Jag kanske tar fel, men jag tycker att ocksa det
vore en ofdrritt mot de minniskor som tror att riksdagen kanske dnda
skall dndra sig.

Jag kinner ansvaret som politiker att tala om, nir jag bedOmer att en
viss 13sning av en fraga ir mindre trolig eller kanske rent av utsiktsios.
Den bedémningen har jag gjort i det hir fallet, och jag anser att det inte
blir nagon idndring i Remmenefragan — tyvirr. Vi har kommit till insikt
om att markférvirven for utvidgning av filtet, sivitt man nu kan
beddma, kommer att fullféljas. DA maste kraftanstringningar goras fran
alla hall for att de motsidttningar som uppstatt mellan markigare och
kOparens representanter skall biliggas.

Det dr nddvindigt att fortroendefulla kontakter upprittas, si att fria
férhandlingar om mdjligt kan komma till stand. Det anser jag vara viktigt
dirfor att markigarna vid féltet huvudsakligen utgdrs av smajordbrukare,
och som jag beddmer det méste de fa den biista mdjliga ersiittningen for
sin mark om denna faststilles genom fria f6rhandlingar. Det ir deras enda
mojlighet att képa annan mark och fortsiitta den yrkesgirning som de har
valt. Fria forhandlingar bor, som jag redan sagt, ge ett bittre ekonomiskt
utbyte, ett bittre pris for marken, in vad som kan ernis vid en
expropriation,

Dessutom — och det tycker jag dr visentligt — dr det virdigt fria
sjdlvigande bdnder att forhandla om priset, nir deras mark skall siljas.
De skall inte sitta och vinta pa ett bud, det enda bud som ges och som
inte heller kan paverkas vid en expropriation. Det ir, tycker jag, virdigt
markigarna runt Remmene att de aktivt kan delta i {érhandlingar och
péverka priset pa den mark som de maste limna mot sin egen vilja.

Herr talman! Det har inte undgitt oss att betydande missimja har ritt
mellan markdgarna och handliggarna av drendet, skjutfiltsdelegationen.
Om den missimjan skulle kunna 6verbryggas med att nya eller fler
minniskor kom in i bilden, si tycker jag att det vore en utvig vird att
prova. Kanske skulle nya forordnanden, syftande till en breddning av



skjutfiltsdelegationen, vara en tinkbar dtgiird. Jag utesluter inte heller att
markigarsidan skulle kunna ha gott stod vid férhandlingarna av LRF s
juridiska avdelning. Jag tror nimligen att nigon annan utvig inte finns.
Vi maste gbra det bista mojliga av en situation som vi inte kan paverka
nu. Dirfor har jag redovisat de hiir synpunkterna.

Jag vill ndmna ett annat irritationsmoment, som jag har kunnat
uppticka dir nere och som méjligen ocksd fortjdnar att nimnas. Sedan
ling tid tillbaka — jag tror att det 4r sedan 1949 — har en militdr
jaktklubb haft jaktritt pd Remmenefiltet. Det dr for tidigt att sia om vad
som kan hinda nir nu den nya utvidgningen kommer till stind, och vem
som ‘skall fi jaktritten dr sjilvfallet en Oppen friga. Men jag uppfattar
inda situationen si att det vore ytterst rimligt att jaktritten till de nya
landomridena runt filtet tillerkindes markigarna i omradet. Ja, jag
t. 0. m. ifragasitter om det inte vore riktigt att hela det nya filtet om
tillsammans 1 800 hektar sammanslogs till ett jaktvardsomrdde och
markigarna runt filtet forfogade Sver jaktritten. Det kan synas perifert,
men jag tror att sma atgirder sammantagna maste komma in i bilden f6r
att vi skall kunna Overbrygga de motsédttningar som ir en realitet.

Tills sist, herr talman, vill jag anféra att den skjutfiltsutvidgning om ca
1 000 hektar som nu ir beslutad berdr tre kommuner: Herrljunga, Gisene
och Virgarda. Marken dir dr i huvudsak produktiv mark, antingen som
jordbruksmark eller som skogsmark. Efter den hir atgirden kan man inte
utesluta att en och annan, som maéste flyttas frin omradet, kommer att
bositta sig i annan kommun. Men dven om bostider och arbete kan
ordnas i vara kommuner kvarstir dnda det faktum att 1000 hektar
centralt beligen mark i de hir tre sma kommunerna kommer att tas ur
produktion. Det dr 1 000 hektar mark som blir impediment och som
sjdlvfallet dr icke avkastande mark. Jag tycker att det borde vara rimligt
att ge en kompensation till kommunerna fér dessa inkomstbortfall, och
jag hoppas att statsmakterna stiller sig positiva i den min kommunerna
vill ta upp forhandlingar om sidana fragor.

Herr talman, jag har inget yrkande.

Herr KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Principiellt har jag den uppfattningen att det ir rimligt
att man tar upp en sak iriksdagen om det ir nidgot som man kinner vara
klart orittfirdigt — dven om man till dventyrs riknar med att ens
yrkande inte kan vinna riksdagens bifall, Jag forestiller mig att bade herr
Andersson i Ljung och jag har skrivit pd minga motioner fastin vi har
vetat frin borjan att vara yrkanden inte just di kunnat vinna riksdagens
bifall.

Det ir inte, som jag ser det, priset det giller i Remmene i dag, utan det
ar i h6g grad en friga om ritt, och det ir den man kdmpar fér. Jag har
visserligen mina rotter pd motsatt sida av Remmene skjutfilt mot herr
Andersson, men generationen fore mig dir upplevde jorden som
nagonting som man inte sitter pris pa. Den var viktigare minga ginger 4n
livet darfor att den var sjdlva forutsiattningen for livet, och jag upplever
att mycket av detta finns i kampen i dag.
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Herr ANDERSSON i Ljung (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har sjdlvfallet inte nigon ambition att gi i polemik
med herr Korpéas, da vi i grunden har samma syn pa den hir fragan. P3
herr Korpas’ férmodan, att vi skriver p4 motioner som vi inte tror pé, vill
jag girna replikera att den uppfattningen far st fér herr Korpas. Jag vill
kunna tro pi de motioner jag skriver pa, men jag siger inte det for att
vara elak i den hir debatten, dir vi skall vara ytterligt aktsamma om
varandra. Det ir ju en fraga dir vi har samma uppfattning i grunden.

Men, herr talman, vore det pa det sittet att vi skulle behandla alla
fragor i riksdagen tre ginger skulle vi faktiskt inte behdva mer #n en
uppsittning riksdagsfrigor for varje mandatperiod. Vi kunde di kéra
repriser i tvd dr. Men det vore nog inte sirskilt meningsfullt, och vi bor
tilifora riksdagsarbetet nya fragor. Vi bdr ocksé tro pa de forslag som vi
for fram, annars gycklar vi medvetet med minniskor, och det far vi inte
géra. Jag har avstatt frin att vicka nigon motion i denna fraga darfér att
jag inte ville bidra hartill.

Herr LINDKVIST (s):

Herr taiman! Beslutet om en utvidgning av Remmene skjutfélt togs av
riksdagen den 12 maj 1971. Arendet som sidant hade dessférinnan med
stor grundlighet utretts av forsvarets fastighetsnimnd, och det ir som
ledamot i denna nimnd som jag har haft tillfille att folja drendets
utveckling frin dess utredningsstadium fram till det slutliga avgdrandet i
riksdagen.

Att foresld en utvidgning av det redan befintliga skjutfiltet i
Remmene har inte precis varit virldens littaste jobb. Nu anfor
motiondrerna till arets riksdag — med herr Korpas i spetsen -- att
bakgrunden till de irriterande férhallandena i Remmene ir bl. a. att valet
av Remmene inte fOrefaller att ha varit forutsittningslést. Ett sddant
konstaterande far inte std oemotsagt. Herr Korpds aktar sig ocksa vildigt
noga for att utveckla dessa synpunkter och misstinkliggéranden. Han vet
att han inte kan ge nagra bevis, och dé far en utkastad beskyllning ersitta
de fakta som vi annars forsbker anvinda oss av i den svenska riksdagen.
Vad som i verkligheten har skett dr nagonting helt annat dn vad som
framgdr av motionen 1116 och av herr Korp3s’ cgna kommentarer. I
klarhetens intresse nddgas jag darfor ge en kort sammanfattning av vad
som sig i drendet tilldragit haver.

Fastighetsnimnden fick drendet 1968 genom en remiss frin fGrsvars-
departementet. Omfattande kontakter har under utredningens ging tagits
med markigare, berérda kommuner och linsmyndigheter. Det utvidgade
skjutfaltet skulle enligt chefens for armén framstillan betjana I 15,116
och 117 i friga om den stridsmissiga utbildningen med skarp ammuni-
tion och likaledes avse militiromradets behov av ett skjutfilt for de
forband ur .artilleriet som sdtts upp inom militiromradet. Det krav som
stidlldes var att skjutfiltet skulle utvidgas med ca 1 500 hektar.

Om nu utredningen varit styrd — for det iir ju den insinuationen som
finns i motionen — kunde fastighetsnimnden ha satt sig ned och skrivit
ut ett forslag till chefen for forsvarsdepartementet. Men si handlar man
inte, i varje fall inte i fOrsvarets fastighetsnimnd. Nir nimnden moétte



starka invindningar frin sivil markdgare som berdrda kommuner var det
sjdlvklart att man skulle s6ka efter andra alternativ. Fyra andra alternativ
provades sedermera pd utredningsstadiet. De gillde omradet kring
Ornungasjén och omradet sydvidst om Redslared, de berérde kronopar-
kerna Skaraborgs Edsmiren och Alvsborgs Edsmiren. De hir nimnda
kronoparkerna kom in i utredningsarbetet efter tips och 6nskemal som
framstilldes frin markigarna inom Remmeneomradet.

I det digra utredningsmaterialet, dverldmnat till forsvarsmlmstern den
26 november 1970, finns det inte mindre 4n fem redovisade huvudalter-
nativ. Nir fastighetsnimnden hade vigt in alla de bed6mningar som
rimligen kunde géras — de sociala olidgenheterna, miljdskil, de obehag
som de berérda minniskorna i omradet skulle utséttas for, kostnadsskil
och andra ekonomiska 6verviganden — ridde full samstimmighet om att
kraven pé ett skjutfilt inom militiromradet bist kunde tillgodoses genom
en utvidgning av det nuvarande filtet vid Remmene. Foérslaget hade
foregatts av en ling, grundlig och serids behandling. Det forslag som
forsvarets fastighetsnimnd kom fram till har sedermera lett till bade
proposition och riksdagsbeslut.

Under debatten i anledning av motionen 954 till 1972 ars riksdag
kritiserades visserligen beslutet att utvidga skjutfiltet vid Remmene, men
nagra forslag till alternativ framférdes inte. Inte heller i den nu aktuella
motionen 1116 framférs nagra forslag till omlokalisering av skjutfaltet.
Detta maste rimligen innebdra att utvidgningen i Remmene var, hur
besvirande den dn blir for de berorda personerna, en bittre 16sning dn
nagot av de Ovriga alternativen. :

Herr Korpés skall ocksd skriva sig till minnes att forsvarets fastighets-
nimnd genom sitt agerande — och dven hir ligger en stor hinsyn till och
en medkinsla for den berdrda befolkningen i omridet — har bidragit till
att utvidgningen har blivit mindre dn vad chefen fér armén anmilt och
att i konsekvens dirmed antalet av utvidgningen berdrda personer
minskat patagligt. Det 4r bara att beklaga att herr Korpis féredrar att
upptrida som om detta inte var en realitet. :

Mot denna bakgrund, herr talman, kan jag fatta mig kort om nuliiget i
Remmeneomradet. Det fir ankomma pé utskottets talesman att foretri-
da de synpunkter som fOrsvarsutskottet har att anligga pa irendet. I
motionen 1116 far vi emellertid information om den atmosfir som rader
och om att alla atgirder kommer att vidtas under motstind frin de
drabbade. De hir uttrycken duger bra som stridsrop i fejder, dir det
normalt brukar anviindas andra redskap fin argument och parlamentariska
beslut. Jag tror inte att det finns nigon som tycker nagonting annat in
att det dr tragiskt att enskildas mark skall beh6va tas i ansprik for
allminna dndamal. Man far forsta dessa minniskors reaktion, lidelse och
besvikelse nidr deras mark genom riksdagsbeslut overgir till kronan f6r
militdr anvindning. Men for att dterknyta till det kategoriska uttalandet i
motionen tror jag att motiondrerna gor befolkningen ordtt. Att man inte
ar fortjust i riksdagsbeslutet kan jag forstd och till ndds acceptera, men
att befolkningen i Remmene skulle vara till den grad oppositionell att
man vigrar ritta sig efter riksdagsbeslutet tror jag inte ett dgonblick pa.

For en utomstdende bedémare tyder allt pd — och motionen skall vil
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ocksa ldsas pd si sdtt - att detta dr en friga om samlevnaden mellan
virderingsminnen och befolkningen. Herr Korpas har ju goda férbindel-
ser med befolkningen i Remmene. Han kénner bygden, dess folk och dess
problem. Det finns ocksd andra ledaméter av denna kammare som har
goda kontakter med bygden och dess folk. Men herr Korpds ir dven
svensk FN-delegat och bdr som sidan ha vissa forutsdttningar att klara
upp den front mot front-stillning som enligt honom lir rida i Remmene.
Men herr Korpés tycker inte sjdlv om riksdagsbeslutet. Eljest skulle han
vara den mest limpade personen i denna kammare att medverka till en
samtalston vid virderingen av marken i Remmene som kunde skapa
forstielse parterna emellan och dirmed 16sa ett av de svara problem som
alltid uppstér nir enskilda personer maste limna ifran sig sin mark.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr KORPAS (c) kort genmile:

Herr talman! For min egen del sitter jag mycket hogt virde pa herr
Lindkvists oviild. Den ir ofta omvittnad bide hir i kammaren och i den
bygd vi talar om. Nir jag talade om att utredningen inte var forutsitt-
ningslés var det emellertid inte ett pastiende utan grund, herr Lindkvist.
L&t mig ge ett exempel.

Ett av argumenten for Remmene jimfort med Skaraborgs Edsmiren
var att skogen pad Skaraborgs Edsmiren var av hog kvalitet, medan
boniteten skulle vara lig pia Remmenefiltet. Skogsvardsstyrelsen i
Alvsborgs ldn, ett statligt organ, har gjort en rakt motsatt bedomning. I
utredningen Skog i Alvsborg, utford av linsstyrelsen i Alvsborgs lin,
beddms skogen i detta omréde sisom av hogsta kvalitet i en tregradig
skala. Till dessa yttranden fran statliga organ tas ingen hinsyn, utan
fastighetsnimnden plockar i stiillet fram och grundar tydligen sin
bedomning pa ett yttrande frin dominverket, som iger Skaraborgs
Edsmiren, dvs. det viktigaste alternativfiltet. Dessutom vinder man sig
till det privata skogssillskapet i Goteborg och far ett yttrande dirifran.
Detta uppfattar jag som en styrning av utredningen. .

Herr Lindkvist och jag har flera ginger talat om Onskvirdheten av att
komma bort frdn front mot front-stillningen. Min motion, dir jag
begirde att en utredare skulle tillsittas for att klara upp bakgrunden,
syftade just till detta, men nar fOrsvarsutskottet vigrar att begagna den
mojligheten, vad dterstar da?

Herr LINDKVIST (s) kort genmaile:

Herr talman! De exempel som herr Korpas drog fram som tecken pa
att det inte skulle ha ritt oviild i den hir utredningen var inte sirskilt
lyckade. De undersdkningsresultat som kommit fram antingen frin det
privata skogssillskapet i Goteborg eller frin ndgon statlig organisation,
som ir sakkunnig pad omradet, har till 6vervigande delen talat fér att
boniteten pd Remmene varit ligre #n pd de jimférbara alternativ som
diskuterats i forsvarets fastighetsnimnd. Det har ocksd gillt jordbruks-
kapaciteten pd Remmeneomrédet.

De &verviganden som gjorts i forsvarets fastighetsnimnd har inte haft



styrning fran nigon myndighet. Forsvarets fastighetsndmnd kan rimligtvis
inte heller beskyllas fér att i eget intressc ha resonerat som si, att nu skall
vi stilla till litet oreda i Remmene, och nu skall vi sannerligen foresld att
en utvidgning av skjutfiltet skall ske dirborta. Vi har haft sakskiil,
objektiva skil. Vi har gjort virt bista, herr Korpis, for att komma fram
till ett tillfredsstdllande utredningsresultat, och jag tror att vi lyckats
ganska bra i den anstringningen,

Nir jag dndid har ordet, herr talman, vill jag siga till herr Andersson i
Ljung att jag inte har uppfattat situationen si att det just nu rader
oenighet om prisliget fér den mark som skall &verlitas till kronan vid
Remmenefiltet. Jag tror inte att man har kommit si lingt i Gverligg-
ningarna. Jag har den absoluta uppfattningen - det vill jag understryka
och fdra till kammarens protokoll — att det besvirligaste nir det giller
att overféra mark fran enskilda till det allminna ir just sjilva forfarandet
vid expropriationen eller vid den Gverenskommelse som man dessf6r-
innan kan komma fram till. Nir det giller kostnaderna har vi — och jag
understryker det — fo6r vana att klara uppgiften utan alltfér stora
svarigheter, och det anser jag att vi skall kunna gora ocksi betriffande
Remmene. Jag tror inte att det blir en svar friga mellan det allménna och
den berdrda befolkningen i Remmeneomradet.

Herr JONSSON i Alingsés (fp):

Herr talman! Debatten om forsvarsutskottets betdnkande nr 11
betriffande handliggningen av frigorna kring Remmene skjutfilt har ju
ocksa tangerat sakfrdgan, och det har efterlysts var vi som tidigare
motionerat nu stir. Jag vill didrfdr bara redovisa nigra enkla synpunkter
fran oss inom folkpartiet som engagerat oss i frigan och klargdra vilken
asikt vi haft och var vi star i dag.

I propositionen 110 &r 1971, som 1ag till grund for detta markf6rvarv
for 6vningsfilt m. m., pekade man pa att i forsta hand I 15 i Bords men
dven I 16 i Halmstad och I 17 i Uddevalla saknade skjutfilt av godtagbar
omfattning och att den stridsmissiga utbildningen med skarp ammuni-
tion varken under grundutbildning eller vid krigsforbandsSvningar fyllde
militdra krav pd Ovningsmomenten. De tva alternativ for att Astadkomma
limpliga 6vningsfilt som utredningen ansag likvirdiga var dels en
utvidgning av nuvarande Remmene skjutfilt vid Herrljunga, dels en
forflyttning av skjutfiltet till annan plats ca 15 km fran nuvarande filt.

1 anledning av propositionen 110 fdreslog representanter for alla
riksdagspartier att riksdagen skulle avsla forslaget om foérvarv av mark f6r
utdkning av Remmenefiltet, och i en flerpartimotion med herr Antby
som foérsta namn pekades pd den 16sning som frin sdvil civil som militir
synpunkt skulle vara limpligast, dvs. att forligga filtet till den av
utredningen foreslagna och godtagbara alternativlosningen. Vi menade
ocksd att den mycket starkt uttalade meningen frin kommuner,
naturvirdare och de minniskor som berdrs av utbyggnaden i Remmene
hade si vigande skidl for sig att den presenterade alternativlosningen
borde ha kommit i fraga.

En synpunkt som anférts av bl. a. representanter for kommuner och
markigare dr att det av planerna tydligt framgir att en framtida
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utvidgning av skjutfiltet planeras. Di kan det inte anses framsynt att
starta ett projekt som redan omedelbart efter utbyggnaden kommer att
ha utrymmesbekymmer med hinsyn till nérheten av titbebyggelse. En
normal utveckling i Herrljunga liksom i néirliggande samhiillen hindras.
Sociala oldgenhcter uppstar inte endast fér dem som bor i omridets
omedelbara nirhet. Farhagan for ytterligare krav pd markforviirv for en
fortsatt utbyggnad av Remmenefiltet kvarstar alltjimt.

Det beslut som riksdagen fattade i maj 1971 kommer, hivdade vi da
och hdvdar vi fortfarande, att innebdra stora sociala konsekvenser och
oligenheter féor dem som bor i omridets omedelbara niirhet. Och ju
storre ett sidant hir omride blir, desto flera minniskor kommer ju ocksi
att bo i grins med skjutfiltet. Som vi framférde i motionen och i
debatten 1971 kan filtet inte heller efter den hir férdubblingen av ytan.
anses fullt acceptabelt ur militdr synpunkt.

Nu sdger herr Lindkvist att den omstindigheten att vi icke motionerat
iar tyder pd att vi kommit fram till att Remmenealternativet ir den bista
16sningen. Men si forhaller det sig inte, utan vi vidhaller var uppfattning
att det var och ir en fellokalisering och att filtet borde ligga pa annan
plats. Men frdgan har tyvirr kdrts 6ver — den har hamnat for ldngt fram
— och att i dagens liage fa dndring till stind bedémer vi icke som mojligt.
Vi menar dock att helhetsbeddmningen av kostnader, milj0 och
kringboendes berdttigade intressen inte tillrickligt analyserats innan
riksdagen fattade sitt beslut. Engagemanget frin minniskor i bygden och
frin ledamoter av den hir kammaren vittnar ju om de stora svirighcter
som finns och den tveksamhet som kvarstar i sakfragan.

Utskottet erinrar om att det ankommer pd Kungl. Maj:t att dvervaka
handliggningen av detta drende, och for egen del finner jag det mycket
angelidget att sd sker. Jag vill dirfor stryka under den meningen. Lika
angeldget iir det att bryta det dddlige som har uppstatt. -

Det finns ocksd i detta sammanhang anledning att - som herr
Andersson i Ljiung gjorde — efterlysa statsmakternas instéllning till frigan
om kompensation fér berdrda kommuner, som genom skjuifiltsutvidg-
ningen missar sina cxpansionsmojligheter och mdjligheterna till en
naturlig utveckling. Statsmakterna maéste i det fallet ocksd besinna sitt
ansvar fran regionalpolitisk synpunkt.

Herr talman! Som vi flera ginger tidigare har sagt ir detta inte ‘bara
ett jordbrukspolitiskt problem. Det #r i innu hdgre grad ett miljomissigt
och socialpolitiskt problem. -

Herr PETERSSON i Gaddvik (m):

Herr talman! Herr Korpés inledde sitt anférande med en bister och
enligt min mening oberiittigad kritik av.férsvarsutskottets handliggning
av denna fraga. Det ger mig anledning erinra om hur vi behandlade detta
irende, nir beslutet fattades for tva ar sedan. Men innan jag gor det vill
jag uttrycka min forvining Over att herr Korpas inte yrkade bifall till sin
motion. Jag hoppas att herr Korpas hir i kammaren vill ge oss ett svar pi
frigan vad han di egentligen vill uppné med sitt agerande.

Nir vi behandlade denna friga i utskottet f&r tvid ar sedan och
riksdagen fattade beslut for forsta gangen, efterstrivade vi allvarligt en



allsidig belysning av problemen. Redan d& hade det vickts flerparti-
motioner, i vilka motiondrerna var emot en utvidgning av Remmene
skjutfilt. Vi sig ddrfor till att vi av kommunalmiin och markigare i den
berdrda bygden fick informationer i frigan, och vi hade ocksa féredrag-
ningar av foretridare fOr forsvarsdepartementet och forsvarsstaben.
Likasd fick vi ta del av forsvarets fastighetsnimnds handliggning av
irendet och alla handlingar i frdgan. Vi var alltsd viil informerade, herr
Korpas.

Nir frigan den gingen debatterades hir i kammaren, s& framhdéll jag
att vi i utskottet var medvetna om att dven det av oss bitridda forslaget
om en begrinsad utvidgning av Remmenefiltet medfdrde vissa oldgen-
heter f6r dem som bor inom omridet eller i anslutning till detsamma
samt for de berdrda kommunerna. Tyvirr ir det mycket sillan som frin
militdra synpunkter limpligt beligna skjutfilt kan anliggas eller utdkas
utan att ndgra oligenheter uppstar. Utskottet forutsatte dock att
regionala och lokala myndigheter hir som i liknande fall skulle vidta
atgirder f6r att minska svirigheterna. Utskottet ansig silunda, och anser
fortfarande, att det finns grundad anledning till en utvidgning av
Remmene skjutfilt.

I det forsvarsutskottets betinkande som nu behandias siger vi ocksi
att vi &r medvetna om skjutfilisdelegationens svarigheter. Av de uppgifter
vi fatt framgar att ca 120 markidgare dr berérda av Remmenebeslutet,
men i ungefir hilften av fallen, alltsd ett 60-tal fall, medfér utvidgningen
endast obetydligt intring for markigarna. Hela brukningsenheter berérs
endast i tio fall.

Utskottet konstaterar att handliggningen av den hiir frigan dragit ut
pd tiden. Vi anser dirfor att beslutet om Remmene bor sta fast. Enligt
var mening finns det ingen anledning att avbryta delegationens arbete for
att, som motionirerna féreslar, utreda den hittillsvarande handliggningen
och férutsittningarna f6r ctt fortsatt fSrverkligande av riksdagens beslut.

Vi erinrar ocksd, som herr Korpis pipekade, om att delegationen har
Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstdlla riksdagens beslut om utvidgning av
Remmene skjutfilt genom markférvirv och att det ankommer pd Kungl.
Maj:t att Svervaka att forvirven genomfors och att forfarandet dirvid
inte avviker frin gillande foreskrifter och allmint tillimpade regler.

Jag kan inte underlita att i detta sammanhang erinra om att herr
Korpéds si sent som denna minad — den | mars - i en debatt med
férsvarsministern med anledning av en enkel friga i detta drende anforde
att han ville tacka inte bara for svaret utan ockséa for innehallet i svaret
och att det var “betryggande att fi denna sammanfattning av {6rsvars-
ministern, inte minst mot bakgrund av vad som har férekommit i vissa
fall”. Till sist sade ocksid herr Korpas att det i denna friga ansvariga
statsridet, dvs. Sven Andersson, hade fortroende i bygden.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till f6rsvarsutskottets
betdnkande nr 11.

Herr KORPAS (c):
Herr talman! Jag vill forst svara pa fragan varfor jag inte ansag att det
den hir gingen var 16nt att yrka bifall till motionen och varfdr jag da
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6ver huvud taget har motionerat.

Nir en motion i samma drende men med ett nagot annorlunda
innehall behandlades av kammaren i fjol forelig ocksd ett enhilligt
forsvarsutskotisbetdnkande som hemstdllde om avslag pd motionen.
Trots detta samlade motionen omkring tvd femtedelar av rdsterna i
kammaren. Jag hade, herr Petersson i Giddvik forestidilt mig att denna
starka uppslutning kring motionen, trots ett enhilligt betinkande frin
forsvarsutskottet om avslag pid den, pd nigot sitt skulle paverka
forsvarsutskottets ledamoter till att tinka efter. Ndr man nu inte har
giort det och vi befinner oss i samma situation med ett enhilligt
forsvarsutskott mot motionen, finner jag det inte motiverat att g lingre.

Till sist vill jag stdlla en friga till herr Petersson, eftersom forsvarsut-
skottet nu tycker att drendet bara skall ga vidare. Det ir alltsa friga om
120 markigare utdver kommun och vissa allménningar. Hittills har man
lyckats forvirva mark fran fem, och det ir mindre in vad som rimligen
normalt skulle ha omsatts under en tvadrsperiod bland 120 fastigheter.
Menar herr Petersson att man nu skall mdta bygden med ett totalt
expropriationshot? Det var ju bl. a. f6r att undvika detta som motionen
kom till.

Herr PETERSSON i Géaddvik (m):

Herr talman! Med anledning av herr Korpis’ senaste yttrande vill jag
bara erinra om att herr Korpas sjalv sagt att han inte vill riva upp
riksdagens beslut om Remmene. Han har ocksa sd sent som denna ménad
sagt att han och — vilket kanske dr dnnu viktigare -~ bygden har
fortroende f6r det statsrdd som i regeringen handligger denna fraga.

Jag har da svart att forstd vart herr Korpds egentligen vill komma i
denna fraga. Det ir klart att vi i utskottet inte har nigon dnskan om att
markforvirven skall ske genom expropriation, men det giller f6r Kungl.
Maj:t att genomfora riksdagens beslut att detta omréade skall utdkas. Jag
hoppas att det kan ske genom frivilliga 6verenskommelser med berdrda
markiigare, men det dligger som sagt Kungl. Maj:t att genomf6ra beslutet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Herr fOrste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

§ 20 Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 7 i anledning
av propositionen 1973:1 i vad avser anslag f6r budgetiret 1973/74 till
allmin forsikring m. m. jimte motioner.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkten 3

Folkpensioner

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:1 bilaga 7 under punkten B 4
(s. 35-38 i utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden) foreslagit
riksdagen att till Folkpensioner f6r budgetiret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 10 560 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1973:76 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu var i
friga, hemstillts att riksdagen skulle

1) anta av motiondrerna framlagt f6rslag till lag om #dndring i lagen
den 9 maj 1969 (nr 205) om pensionstillskott, innebirande att
pensionstillskotten fr. 0. m. den 1 juli 1973 skulle utgd utan inkomst-
prévning och med 20 procent av basbeloppet samt direfter arligen
uppriknas med 4 i stillet f6r 3 procent,

2) uttala sig fér att den merkostnad som en till 4 procent pa
basbeloppet indrad berikning av pensionstillskotten innebar skulle
tickas av medel ur AP-fonderna och hos Kungl. Maj:t hemstilla om att
till hostriksdagen 1973 framlades de hirav erforderliga forslagen rorande
ett sddant ianspriktagande av medel ur AP-fonderna,

1973:644 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till" ett
ldngsiktigt program f&r férbittring av folkpensionen, innefattande bl. a.
snabbare uppbyggnad av pensionstillskott finansierade med ATP-medel,
samt

1973:885 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
skulle anta av motionirerna framlagt férslag till lag om dndring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen,
innebirande att giillande maximiregel skulle slopas och att folkpensions-
avgiften skulle utgéra 5 procent av den till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten oavsett dess storlek.

Utskottet hemstéllde

A betriffande dndring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (ar 205)
om pensionstillskott samt riksdagsuttalande angiende pensionstill-
skottens finansiering att riksdagen skulle avsld motionen 1973:76,

B betriffande ett langsiktigt program for férbittring av folkpensionen
att riksdagen skulle avsld motionen 1973:644 i vad den behandlats i detta
betdnkande,

C betriffande anslagets storlek att riksdagen med bifall till Kungl.
Maj:ts under punkten B 4 framlagda forslag till Folkpensioner fér
budgetiret 1973/74 anvisade ett fGrslagsanslag av 10 560 000 000
kronor,

D betriffande dndring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen att riksdagen skulle avsldi motionen
1973:88S.
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Reservationer hade avgivits

betriffande dndring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (nr 205) om
pensionstillskott samt riksdagsuttalande angiende pensionstillskottens
finansiering

1) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under A
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:76 skulle

a) anta det i motionen framlagda forslaget till lag om findring i lagen
den 9 maj 1969 (nr 205) om pensionstillskott,

b) uttala, att den merkostnad, som en fér budgetiret 1973/74 till 5
procent av basbeloppet och fr. o, m. budgetiret 1974/75 till 4 procent
irligen av samma belopp idndrad upprikning av pensionstillskotten
medfrde, borde tickas av medel ur AP-fonderna och i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira forslag till drets hdstriksdag om ett sddant iansprik-
tagande av medel ur dessa fonder,

- betriffande ett lingsiktigt program f6r fdrbittring av folkpensionen

2) av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nissjd (m) vilka ansett att
utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:644, i vad den behandla-
des i detta betinkande, i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde f5rslag om ett
lingsiktigt program for fSrbittring av folkpensionen, innefattande
snabbare uppbyggnad av pensionstillskott finansierade med ATP-medel,

betriffande dndring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen

3) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under D
bort hemstiilla,
" att riksdagen med bifall till motionen 1973:885 skulle anta det i
motionen framlagda fdrslaget till lag om dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 398) om {inansiering av folkpensioneringen.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Nyligen debatterade kammaren fragan om sidnkt
pensionsilder. | dag 4r en annan sida av pensionsproblemet uppe till
kammarens avgdrande, ndmligen frigan om pensionstillskott. [ sitt
betinkande nr 2 i ir Sver motionen om sinkt pensionsilder anfdrde
utskottet: "Hit hor i forsta hand den angeligna frigan om en s snabb
forbittring som mojligt i olika avseenden fo6r dagens pensionirer.” Till
detta vill jag bara deklarcra att vi f6r var del ansett det angeliget, mojligt
och - det vill jag sdrskilt betona — nddvindigt att klara bida dessa
uppgifter. Vad vi viint oss emot ir forsdken att spela ut olika intressen
emot varandra — de intressen som dagens pensiondrer har mot de
intressen som andra grupper har av en ligre pensionsalder.

Jag beklagade i debatten om en sinkt pensionsalder att Pensionirernas
riksorganisation i en skrivelse tog stillning mot fOrslaget om sinkt
pensionsilder. Man dberopade dirvid intresset av att forbéttra situationen
fér dagens pensionirer. Jag betecknade den skrivelsen som ett bestill-
ningsarbete. Den karakteristiken stdr sig i och for sig, men jag vill ocksa
erintra om andra 6nskemdl som framférdes i den skrivelsen och som



ansigs angeligna. Utskottet uttalade i sitt betinkande att alla frigor som
rér en forbittring av pensionssystemet skulle provas. Man talade om en
forbittring for dagens pensionirer, en sinkning av pensionsildern,
forbittringar for fortidspensionerade invalider, osv.

Nir nu forslaget om en sinkning av pensionséldern tills vidare avslagits
har vi tagit de andra forslagen ad notam. Det finns nu tillflle att dra
konkreta slutsatser och verkligen ta stillning till frigan om en forbittring
av folkpensionirernas situation — det ir ju folkpensionirerna som ar de
mest behdvande, nigot som alldeles speciellt framhalles i skrivelsen fran
Pensionidrernas riksorganisation.

Jag vill rikta uppmirksamheten pd 1969 dars beslut om pensionstill-
skott enligt en tiodrsplan. Den omstindigheten att i forsta hand
utskottets socialdemokrater i utskottets betinkande nr 2 i ar svarade for
skrivningen att det ir angeliget med en si snabb forbittring som mojligt
for dagens pensionirer dr en bekriftelse pa riktigheten av kommunister-
nas krav i detta avscende. S& mycket mer forvianande ir att utskottet nu
likvil viftar bort det i motionen 76 resta kravet pd just en forbittring av
pensionidrernas situation. Utskottet kommer med den vanliga tiraden om
att yrkande av liknande eller samma innebdrd under flera ar, senast i fjol,

har avvisats av riksdagen. Utskottet skriver ocksa att det inte har anférts

nagra skil som bor foranleda riksdagen att i dr géra en annan beddmning.

Den jargongen kinns igen. Sa sade man ocksi ar efter ar, nir kravet pé
en sinkning av den allminna pensionsaldern férdes fram av kommunister-
na. Opinionen tvingade fram ett principuttalande, vilket vi betraktar vara
i sak detsamma som ett principbeslut. Nar vi nu behandlar kravet pa
héjda pensionstillskott, bdr det hillas i minnet att utskottets sitt att
argumentera inte har ndgonting med sakargument att gora.

Den nu utgiende pensionen inklusive pensionstillskott fér en ensam-
stiende utgdér 646 kronor i manaden eller runt 21 kronor om dagen
exklusive bostadstilligg. Gifta pensiondrer erhiller vardera ca 17 kronor
per dag. Utan att ta till en jaimforelse med oss privilegierade som sitter i
denna kammare maste jag ind3 fraga riksdagsledamoterna: Hur bedémer
ni mojligheterna att leva ett hyggligt liv pa en ersittning av den storlek
som hidr ndmnts? Ar det eller dr det inte nddvindigt med en forbittring
av pensionerna? '

Pensiondrernas riksorganisation har nyligen gjort en utredning om
pensiondrernas levnadsstandard. PRO anstiller en jimforelse och anger en
ensamstiende pensionirs arliga pensionsbelopp i procent av en vuxen,
manlig industriarbetares inkomst enligt statistiska centralbyrins berik-
ningar. L3t mig vr tabellen ta som uigdngspunkt dret for beslutet om
pensionstillskottens inférande, ndmligen 1969. Den procentuella andelen
detta ar var 28,7 procent mot 28,8 procent for ar 1972, alltsi en tiondels
procent férhdjd andel.

Nir pensionstillskotten beslots uttalade sig Pensionirernas riksorga-
nisation for att tiodrsplanen skulle genomforas pa fem ar, dvs. dagens
pensionirer skulle ges en snabbare forbéttring. For var del foreslog vi att
tillskotten skulle berdknas efter 4 i stillet for 3 procent pa basbeloppet.
Vira forslag har alltsedan beslutet fattades av riksdagen avvisats.
Innebdrden var att vid tiodrsplanens slut skulle summan av forbitt-
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ringarna utgdra 40 i stillet for 30 procent av basbeloppet. Konstruk-
tionen innebar mera 4t flera av de mest behovande av landets
folkpensionirer.

Jag aterknyter till Pensioniirernas riksorganisations utredning. Det
heter i denna mot bakgrunden av de anfoérda siffrorna: “Med denna
utredning har det klarlagts att det ekonomiska vérde riksdagen avsig att
pensionerna skulle ha under de kommande aren ingalunda har infriats
utan helt omkullkastats av utvecklingen. Riksorganisationens krav om
omedelbara fOrbittringar i form av extra pensionstillskott eller genom
andra atgirder har ej medfort nigon dndring.”” Vidare siger utredningen:
?Den gyllene tidsaldern som méngen har spekulerat i fir tydligen vinta
till langt in pd 1980-talet och vad som kommer att hinda di far vil
handlédggas av dem, som bir ansvaret for vad som har skett under tiden.”

Herr talman! Det ir verkligen pi tiden att nu dra slutsatserna av detta
ansvar.

Det finns emellertid ytterligare ett problem som giller handikappade
som har reducerad grundpension. For dessa hittar man pa att i
motsvarande grad reducera ocksi pensionstillskotten. Detta ir inte
sirskilt konsekvent, eftersom man faststillde att pensionstillskotten
skulle vara lika for vardera personen i ett pensionirspar. I och for sig ir
det ett alldeles riktigt beslut — jag har i en tidigare debatt redogjort fér
vad som frin partiets sida kravts och vad jag personligen kriivt i friga om
lika pensionsférmaner oavsett civilstind, och detta ir alltsd ett steg i
riktning mot forverkligandet av det kravet, som vi instimmer i. Men
varfor da inte ge lika stor pensionsforbittring till de handikappade? Det
ir visserligen mojligt att en handikappad minniska med tva tredjedels
fortidspension har ett inkomstbringande arbete vid sidan av pensionen,
men jag tror inte att detta &r sdrskilt sannolikt -- sidant ir inte liget pa
arbetsmarknaden. 1 detta fall innebir tva tredjedels pension att den unga
handikappuade minniskan far dra sig fram pd ca 14 kronor om dagen.

Varje ging vi foreslagit att pensionstillskotten skall uigd oreducerade
har detta forslag avvisats. Jag har papekat att enligt pensionstillskotts-
konstruktionen klyftan vidgas ar for r mellan de handikappade och dem
som uppbir hel alders- eller f6rtidspension. Detta har man inte tagit
hinsyn till, utan den frigan far 16sas, som dect heter i ett annat
sammanhang”. Men jag maste fraga: I vilket annat sammanhang? Nagot
svar pa den frigan har dnnu inte givits.

Vi har, som jag tidigarc sagt, med den érliga férbittringen, grundad pi
4 procent av basbeloppet, siktat till att uppnd summa 40 procent vid
tiodrsplanens slut. I konsekvens dirmed har vi utformat virt forslag sé,
att det inhidmtar efterslipningen genom avslag péd tidigare yrkanden i
denna fraga. Det innebir, uttryckt i kronor, en pensionsforbittring med
380 kronor.

Efter alla dessa avvisanden med hinvisning till att det inte finns nigra
resurser for ett pensionslyft, stdrre dn det som beslutades ar 1969, har vi
anvisat en annan finansieringsmetod. Vi har stillt forslaget om att
finansiera denna merkostnad -- i jamforelse med den uppstillda planen
om forbitiring enligt 3 procent pi basbeloppet — med medel ur
AP-fonderna.



Jag vill hir klart sl fast att detta inte har nagonting att gbra med
moderatkravet om att pensionsfOrbittringarna — alltsd pensionstill-
skotten — i sin helhet skulle finansieras med medel fran AP-fonderna.

Vi har i var motion hiinvisat till bilagan fran riksforsikringsverket med
prognos fér AP-fondernas utveckling. Ingen kan vidl pi allvar gora
gillande att det inte skulle finnas utrymme f6r savil utgifterna for
tillaggspensioneringen och niringspolitiska insatser som denna temporira
satsning pé att férbittra situationen for dagens pensionidrer. Vi dr i och
for sig inga anhingare av den filosofi som gdr ut pd att man kan ta hur
‘mycket som helst ur AP-fonderna nir det fattas pengar. Vi tycker att
forsikringsmatematiska beddmningar maéste ligga till grund nir man
beslutar sig for att ta pengar ur AP-fonderna, som ju 4nda tillhor
I6ntagarna. Men lika fullt beslot riksdagen i enlighet med regeringens
forslag att inte ta ut den ATP-procent pd 16nen som en tidigare antagen
plan har faststillt. Vi protesterade dd mot detta, och socialf6rsikrings-
utskottet hade att skriva ett betdnkande betriffande takten i sinkningen
av uttagen pa lO6nen till AP-fonderna. Vi yrkade att man helt borde
forkasta forslaget med tanke pid dem som skulle pensioneras, eftersom vi
anser att det inte finns bedémningar som ger beligg for att det &r
ansvarsmedvetet att sinka uttagen.

Nir vi nu foreslar att forbittringen utdver vad som tidigare faststillts
skall tas frin AP-fonderna, fir detta inte tolkas si att vi skulle anse
AP-fonderna outtomliga och att man dir kan ta hur mycket som helst. Vi
menar bara att det vore rimligt att ta AP-fonderna i ansprék nir det giller
denna temporira satsning.

Man maste fraga sig huruvida det verkligen finns allvar bakom talet om
att uppfylla 16ftena till pensiondrerna. I si fall héller inga undanflykter
for att nu inte tillmGtesgd de krav som vpk framfér i reservationen, enligt
vilken vi vill forbattra pensionstillskotten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 i socialforsikrings-
utskottets betinkande nr 7.

I samma betinkande har frigan om ett slopande av maximeringen av
folkpensionsavgiften tagits upp. Vpk-gruppen har vickt en motion om att
man skulle slopa grinsen for folkpensionsavgiftens uttagande utdver
1 500 kronor per ar eller om man si vill 30 000 kronor i beskattningsbar
inkomst. Vi vill i och f6r sig inte 6ronmirka négra pengar, och vi anser
inte att frdgan om ett slopande av maximeringen nir det giller
folkpensionsavgiftens uttagande har nagonting att gdra med fragan om
pensionstillskotten. Detta ar ett av sammanlagt 14 yrkanden stillda i
avsikt att finansiera av var grupp framférda utgiftskrivande reformer.
Ritteligen borde detta fOrslag ha stillts och diskuterats i ectt annat
sammanhang. Ett bifall till motionen har dnda den avsedda ekonomiska
effekten. Nir nu frigan tagits upp kan jag, herr talman, yrka bifall till
den av mig framférda reservationen 3 i socialfdérsikringsutskottets
betinkande nr 7.

Herr RINGABY (m):
Herr talman! Eftersom denna frdga nu varit uppe i riksdagen under
minga ar kan jag fatta mig mycket kort. Alla vet att moderata
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samlingspartiet under fem &r ihirdigt agerat till formin for de méanga
folkpensiondrer som stilldes helt utanfér ATP-systemet 1960. Fran och
med ar 1969 har dessa pensioniirer fitt ett extra tillskott till folk-
pensionen. Vi dr sjalvklart mycket glada for detta.

Dessa tillskott dr emellertid mycket sma — endast 3 procent av
basbeloppet eller 218 kronor per ar. Meningen ir att dessa extra
pensionstillskott skall fortsiitta att oka med 3 procent per ir fram till
1979, da det extra tillagget skall vara 30 procent av basbeloppet eller
2 280 kronor per ar riknat i dagens penningvirde. Det dr bara det, herr
talman, att de yngsta folkpensiondrerna dr 84 ar gamla nir slutbeloppet
2 280 kronor om aret dr uppnétt, och det kan ju inte pa nigot vis vara
tillfredsstéllande.

Att observera dr att pensionstillskotten &r behovsprivade endast
gentemot inkomster fran just ATP-systemet. En folkpensionir som i ar
har en pension p& 852 kronor eller mera frin ATP-systemet fér alltsd
inget tillagg pa sin folkpension. Men om samma pensionir hade haft 852
kronor, 10 000 kronor eller 20 000 kronor i inkomst frin annat hill hade
han fitt ett extra pensionstillskott. Denna behovsprévning uteslutande
mot inkomster frin ATP-systemet visar med 6nskvird klarhet hur intimt
sammankopplade pensionstillskotten ir med ATP-systemet. Diarfor borde
sjdlvfallet finansicringen av dessa pensionstilligg ske via ATP-systemet.
Nigra sakskil for att s inte skall vara fallet gar det svérligen att
mobilisera. .

Herr Olsson i Stockholm var noga med att poiingtera att kommunister-
nas forslag om finansiering inte alls var detsamma som moderaternas.
Men jag har, herr talman, mycket svart att forsta att en procentenhet av
de fyra, enligt vpk:s forslag, skall vara finansierad frin ATP-systemet,
men inte de dvriga tre procentenheterna. Sjilvfallet bjuder logiken att det
hela skall finansieras via ATP-systemet, eftersom det faktiskt ir friga om
en tilliggspension som har anknytning till just ATP.

Vi hivdar frdn moderat hall att en kort utredning, syftande till
mycket snabba atgirder, maiste till for att ge vara folkpensionirer, som
inte tillits komma med i ATP-systemet, en bittre fOrsérjning pa gamla
dagar. Men det bradskar som sagt.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen
2 i socialforsikringsutskottets betinkande nr 7.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmile: .

Herr talman! Herr Ringaby férséker visa. att det skulle vara
inkonsekvens i virt forslag om finansiering av pensionstillskotten.

Det dr inte riktigt, ddrfor att moderatreservationen handlar enbart om
finansieringen. Man talar inte om nigon som helst forbidttring for
folkpensionirerna, bara om att pengarna skall tas frin AP-fonderna.

Nér vi har valt finansieringsvigen via AP-fonderna si ir det av direkt
statsfinansiella skdl. Vi menar att AP-fonderna har en sidan storlek -- det
torde herr Ringaby kunna vara dverens med oss om — att de skulle ticka
pensionstillskottens forbittring utdver den faststillda planen.

Moderaternas fOrslag 4dr ganska mirkligt nir man dels vill sinka
ATP-avgiften kraftigt, flera procent, dels vill att AP-fonderna skall



finansiera pensionstillskotten och menar att den rikningen skall gé ihop.
Jag tycker att konsekvensen bjuder att man far bestimma sig for ettdera.
Hir maste det ju ga ihop rent forsikringsmatematiskt. Om man kriver att
pensionstillskotten skall finansieras via AP-fonderna si borde man i
konsckvens dirmed ocksa kriiva att uttaget fran arbetsgivarna skulle hdjas
i takt med det s att uttaget tickte den dkade utgiften frin AP-fonderna.
Dessa krav att man skall sinka ATP-avgifien for arbetsgivarna och att
man skall finansiera pensionstillskotten via AP-fonderna star alltsd i
motsittning till varandra.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Vi har inte lagt nagot konkret forslag om hur dessa
tillskott skall hojas i framtiden och hur fort det skall gd. Vi har nimligen
tyckt att man kanske behdver 1dta nagon expert titta pd hur fort det kan
ske och vilka konsekvenser det fir,

Nir herr Olsson i Stockholm hir hela tiden talar om att det skall
finansieras ur AP-fonderna sa vill jag bara pidpeka att AP-fonderna inte
existerar. De ir ju utldnade till sista kronan sa det finns inga pengar att ta
ur sjilva fonden. Diremot kan man sjilvklart ta ur ATP-avgiften. Man
kan ocksi ta fran fondavkastningen. Herr Olsson i Stockholm vet lika bra
som jag att hela ATP-avgiften i dag oavkortad gar in i AP-fonden — plus
en miljard av AP-fondens rinteavkastning. AP-fonden vixer varje ar med
hela ATP-avgiften plus en miljard av sin egen rinta. D4 behdver man
sannerligen inte hdja nigon ATP-avgift for att klara en rittviseatgird at
vara gamla folkpensionirer.

Herr FREDRIKSSON (s):

ferr talman! Jag vill forst gora en liten rittelse i socialforsikrings-
utskottets betidnkande nr 7. P s. 6 har det insmugit sig ett par fel
betriffande punkternas numrering. Punkt nr 5 skall vara nr 4 och nr 6
skall vara nr 5. Ritta siffror kommer givetvis att inféras i det slutliga
trycket.

Ja, herr talman, herr Olsson i Stockholm har talat for sina reserva-
tioner och tycker att den plan som riksdagen antagit betriffande
pensionstillskotten &r alltfér blygsam. Han onskar att en fOrstirkning
skall genomforas fran den 1 juli 1974, Han har i det sammanhanget ocksd
aberopat en skrivelsc som inkom till utskottet i samband med att vi
behandlade dlderspensionérsfragan. Han har didr papekat 6nskemal frin
folkpensionirerna om en forstirkning av folkpensionerna. Den skrivelsen
kom i samband med att vi diskuterade édlderspensionen, och folkpensio-
nirerna uttryckte sin oro over att direst riksdagen skulle bifalla
reservationen fran de tre samlade borgerliga partierna sa skulle det inte
finnas ekonomiskt utrymme f6r att h6ja folkpensionerna. I det samman-
hanget sade herr Olsson att han inte satte sd stort virde pa den skrivelsen
eftersom det var ett bestillningsarbete.

Jag vet nu inte mot vem den insinuationen riktar sig. Den kan i varje
fall inte rikta sig mot utskottet, for vi har minsann inte bestillt nigon
skrivelse fran folkpensionirernas riksforbund. Det hir pastaendet far vl
sti for herr Olssons egen rikning.

6 Riksdagens protokoll 1973. Nr42-.43
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Sedan kan jag girna halla med om att visst vore det angeliget att hoja
standarden f6r folkpensionidrerna. Det later ju mycket bra nédr man talar
om detta, men medaljen har ocksd en baksida. Det hir ror sig om ett
mycket kostnadskrivande forslag. Motiondrerna har sjilva berdknat
merkostnaderna for sitt forslag under forsta budgetaret till 440 miljoner
kronor. Nir forslaget skulle vara fullt genomf6rt budgetiret 1978/79
berdknas den sammanlagda merkostnaden till 3 515 miljoner kronor. Nu
ir ju den siffran mycket for lag diarfér att man har riknat pa ett
basbelopp av 7 500 kronor. Basbeloppet dr i dag 7 600 kronor och det
kommer sikerligen ocksa att stiga for varje ar. Hur stort det kommer att
vara den 1 juli 1978 vet vi ju inte i dag, men att det kommer att dverstiga
nuvarande belopp adtskilligt 4r vl dnda ganska troligt. Det behéver darfor
plussas pa atskilliga miljoner ytterligare f6r att man skall tdcka
kostnaderna enligt forslaget. Det blir sdlunda ett ritt avsevirt belopp som
vinsterpartiet kommunisterna vill avfora frin AP-fonderna.

Visst kan jag hélla med om att en forstirkning av standarden for
nuvarande folkpensionirer 4dr en angeligen sak. Det var just det vi
understrok i vart betinkande som behandlades f6r inte si linge sedan hir
i riksdagen. Vi tog diar upp flera frigor. Bland dem fanns med en
forstirkning av folkpensiondrernas standard, de unga invalidernas pro-
blem — de handikappade alltsi — som herr Olsson i Stockholm berérde,
sinkningen av pensionsildern samt virdesikring av ATP-pensionerna.
Herr Olsson och jag har alltsd varit eniga om detta, men vi socialdemo-
krater anser att man bor gora den prioritering som man far anledning att
gora sedan den nu pigiende utredningen har lagt sitt foérslag.

Sedan var det vill 4nd4 inte en sd dilig forstirkning till folkpensio-
nidrerna som riksdagen beslot om 1969. Till den 1 juli 1978 &kar
pensionstillskotten enligt planen med 30 procent. Det innebidr att den
sammanlagda férméanen Okar frdn 90 procent av basbeloppet till 120
procent och fér cnsamstiende frin 70 till 100 procent av basbeloppet.
Det dr vil dndé inte sa illa daligt som man vill gora gillande.

Jag kanske ocksa far ta upp den friga som herr Olsson i Stockholm var
inne pd — att pensionstillskotten bor utgd med samma belopp till alla
pensionirer. Han betraktar det som en rittvisefraga att si sker. Jag kan
inte riktigt hdlla med om detta. Vi har ju olika pensionsformer. Vi har
fortida uttag och vi har uppskjutet uttag. Det fortida uttaget innebir att
man kan ta pension frin 63 ars alder och det uppskjutna uttaget innebir
att man kan sta kvar i arbetet till 70 ar. Slutar man tidigt far man en ligre
pension, och stdr man kvar lingre fir man en hdgre pension. Jag ir inte
sd siker pd att det skulle vara alldeles riktigt att ge den grupp som
utnyttjar fortida uttag samma belopp som den som star kvar lingre i
arbetet. De som gor det hir fortida uttaget befinner sig sikerligen i en
sdédan ekonomisk situation att de anser sig kunna pensionera sig dven om
pensionen ir lag. Jag tycker inte att det finns anledning att premiera dem
och ge dem ett lika hogt pensionstillskott. Vi har ocksi iinkepensionerna.
Pension kan ju utga till en inka med en femtondel, och jag vet inte heller
om det finns ndgra egentliga sakskil for att den som har en sidan
delpension skulle fi samma pensionstillskott som den som har full
pension. Jag tycker inte det finns ndgon anledning till det. Har vi beslutat



om cn sadan hir gradering far vi vil antingen gdra om graderingen eller
ocksa lata forbittringar av pensionsbeloppen utga efter samma skala. Alla
de hiir férmanerna provas ju som sagt av alderspensionsforsidkrings-
kommittén. Vi far alltsd anledning att aterkomma.

Nir det sedan giller formen f6r finansieringen kan utskottet inte
instimma i vare sig motionen frin vinsterpartiet kommunisterna eller
moderatmotionen. Vi tycker det dr en felaktig princip att ta pengar ur
AP-fonderna. Det ir l6ntagarnas pengar, och de dr avsedda for andra
dndamdl. nimligen att garantera pensionerna inom forsikringssystemet.

Nu sédger herr Ringaby att de hiir pensionstillskotten ir s samman-
kopplade med ATP-systemet att han anser det principiellt riktigt att de
skall betalas av AP-fonderna. Jag har en motsatt uppfattning. Jag menar
- och det menar ocksa utskottets majoritect — att pensionstillskotten &r
en forstirkning av folkpensionerna. Tillskotten utgir ju till dem som har
ingen eller liten ATP och bor foljaktligen enligt vart férmenande
finansieras pd samma sétt som folkpensionerna, nimligen genom skatter
och avgifter.

For moderata samlingspartiet dr detta ju ingenting nytt. Man har flera
ganger attackerat pensionsfonderna i syfte att forsvaga dem. Jag skall inte
blanda mig i den diskussion som har férts mellan herr Olsson i Stockholm
och herr Ringaby. Jag vill bara siga att jag finner det litet egendomligt att
vinsterpartiet kommunisterna nu i princip aterfinns pd samma linje som
moderaterna. Jag hiller med om att vpk:s fOrslag skiljer sig visentligt frin
moderaternas si till vida att vpk menar att endast den forstirkning av
pensionstillskotten som vpk nu f6reslar skall tas ur AP-fonderna, medan
moderaterna anser att hela kostnaden skall belasta fonderna. Men
principen dr densamma och vi tycker att detta dr en felaktig princip. Och
varfor just den hir tudelningen? Jag har svirt att forsta det fina i det dir
fGrslaget att en del skulle tas ur fonderna, medan den stérre delen enligt
vpk-forslaget skall finansieras genom avgifter och skattemedel.

Nu sidger herr Olsson i Stockholm att det hiir férsiaget har man lagt av
rent finansiella skdl. Men saken dr ju den att tar man pengar ur
AP-fonderna si minskas fondernas mdjligheter att lina ut pengar 6r
andra dndamal — till industrin, till bostadsbyggande, till kommunerna
osv. De hir pengarna ir ju efterfragade, vilket herr Ringaby mycket
riktigt framholl. Det stdr manga ldntagare i k6 vid utliningsdisken for att
fa lin ur fonderna,

Lit mig bara helt kort omndmna att i reservationen 2 anfdrs det att en
fastare anknytning till ATP-systemet skulle innebira Okad trygghet
genom att tillskotten skulle vara skyddade mot konjunkturvariationer
féranledda av finanspolitiska atgirder. Jag tror inte alls att pensionirerna
behdver vara oroliga, i varje fall inte si ldnge vi har en socialdemokratisk
regering. Del kanske skulle vara litet osikrare om vi fick en borgerlig
regering — men jag tror i alla fall att pensiondrerna kan sova lugnt, nu och
i fortsdttningen.

Till sist, herr talman, vill jag bara kort kommentera reservationen 3.
Dir foreslds alt maximiregeln for uttag av folkpensionsavgiften skall
slopas. Herr Olsson har ju ockséd talat om att det inte ér tillfredsstillande
att arsinkomster pa stora belopp inte skall fOoranleda stdrre uttag for
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folkpensionsavgifter dn lagre inkomster.

Ja, herr Olsson, férklaringen ir helt enkelt den att virt skattesystem ir
s34 uppbyggt att pensionsavgifter inte skall tas ut pd inkomster dver
30 000 kronor. Skatteskalorna ir beriknade med hinsyn till att
folkpensionsavgiften inte las ut med mer &n 1 500 kronor. Det skedde en
indring i samband med att vi &r 1970 genomforde det s. k. skattepaketet.
Tidigare hade man en grins vid 1 500 kronor f6r ett par ikta makar, men
eftersom man genomférde sirbeskattning fick det bli samma grins f6r
varje enskild make.

Nu skulle enligt motioniirernas egna beriikningar — jag kan inte yttra
mig om huruvida den uppgiften ir riktig — ett slopande av detta tak
betyda en inkomstforstirkning med 1 200 miljoner kronor, och det
innebir alltsd en betydande skiirpning av marginalskatten - négot som vi
i socialfdrsikringsutskottet, dir vi vanligtvis inte sysstar med skattefrigor,
under inga forhallanden kan tillstyrka. Herr Olsson i Stockholm var ju
ocksd sjilv inne pa tanken att detta yrkande egentligen borde ha
behandlats i annat sammanhang, och han dsyftar vil dirmed skatteut-
skottet, da det giller en skattefraga.

Herr talman! Jag skall n6ja mig med det anférda. Det har vid
atskilliga tillfillen votcrats i riksdagen om de frigor som behandlas i detta
utskottsbetinkande, och riksdagen har tidigare tagit avstand frin propaer
i linje med forslagen i reservationerna, och det finns ingen anledning att
dndra stindpunkt. Herr Olsson i Stockholm tyckte att utskottets
skrivning, som hade denna innebérd, var uttryck f6r en jargong. Det ir
inte friga om en jargong utan vi har redovisat det verkliga sakforhallan-
det. Vi har inte nu ekonomiska forutsitiningar att genomfdra detta. Vi
far avvakta den utredning som pagér, géra den prioritering som kan anses
nddvindig och genomf6ra dessa reformforslag i den takt som vi har
ekonomiska resurser till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsikringsutskottets hem-
stillan i dess betinkande nr 7.

Under detta anfdrande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det 4r cn mérklig teknik att man 1 debatten om
sinkning av den allminna pensionsildern stiller forslagen att férbittra nu
utgdende formaner mot varandra. Man later dessa krav st mot varandra i
debatt efter debatt. Det spelar ingen roll om det giller sinkning av den
allmdnna pensonsdldern eller forbiittring av pensionstillskotten. De
kraven stir mot varandra, och dirfér faller de ocksé tillsammans. Jag vill
bara anmirka att det ir en mirklig argumentation, som inte ir
konsekvent.

Jag har vidare i en tidigarc dcbatt péstatt att skrivelsen frin
Pensioniirernas riksorganisation angiende sinkning av pensionsildern var
ett bestillningsarbete. Det kan hinda att detta var fér mycket sagt, men
herr Fredriksson patalade det i varje fall inte i den debatten, och jag
trodde nu att det var ett faktum. Det dr mojligt att jag har fel, men i sa



fall var det ju en mirklig tillfdllighet att skrivelsen rikade komma till
socialforsiakringsutskottet vid den tidpunkt det gillde. Jag férnekar inte
att det kan vara en tillfillighet, men den ir indd anmirkningsviird.

Sedan siiger herr Fredriksson att finansieringen av pensionstillskotten
skall ske via skatter och avgifter. Ja, det ir precis vad vi f6reslar, niimligen
att de tidigare beslutade 3 procenten skall tas ut via skatter och att
procentenheten upp till 4 procent skall finansieras via AP-fonderna.

Man maste ocksd viinda sig emot vad som har anférts i utskottets
skrivning bide nu och tidigare, och jag menar att det nu ir friga om en
upprepning frin tidigare dr nir man siger att beloppen &r vil avvigda i
férhillande till behoven. Man skall vela att det ir mycket sma belopp det
handlar om. Jag har relaterat tidigare att det kan handla om 14 kronor
om dagen. Det kan handla om 21 kronor om dagen - hur som helst ar
det sma belopp, och hur man kan tycka att de ir vil avviigda ir en gita
for mig.

Betriiffande folkpensionsavgiftens uttagande delar tydligen herr Fred-
riksson min uppfattning att den frigan borde behandlas i ett annat
sammanhang, nimligen tillsammans med de andra skatteférslag som
vinsterpartiet kommunisterna har stillt. Om man slopade taket for
folkpensionsavgiftens uttagande och samtidigt slopade momsen pa
maten, skulle skiirningspunkten — grinsen dir man forlorar respektive
vinner pa de biigge reformerna -- ligga viisentligt hogre in de belopp som
herr Fredriksson har nimnt och som ocksid har nimnts i utskottsbe-
tinkandet.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Herr Fredriksson var litet oroad Gver att vart forslag
kanske skulle foranleda en litet lingsammare fonduppbyggnad. Ian
talade om att man férsvagar fonderna, och i och med det dventyrar man
tydligen ocksi ATP-systemet som sidant. Lit mig bara, herr talman,
konstatera att fondernas storlek i och fér sig - hur stora de dn dr — inte
innebidr nagon trygghet f6r ATP-systemet, utan det ir den produktion,
den styrka och den effektivitet som finns i niringslivet, dir fonderna ir
placerade, som &r avgdrande for ATP-systemets framtid. Men det ir
liksom en annan fraga.

Iterr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Jag ir glad for att herr Olsson i Stockholm tog tillbaka
vad han sade om bestilllningsarbete betriffande skrivelsen frdn Pensioni-
rernas riksorganisation. Han var litet forundrad Gver att jag inte
dementerade det pistiendet i den férra debatten vi hade. Jag fiste inte sa
stort avseende vid yttrandet da, men niir det upprepas i kammaren maste
jag givetvis ldimna en dementi.

Sedan innebir ju inte vart stillningstagande att man spelar ut olika
intrcssen mot varandra. Det innebédr bara att man gor den prioritering
som ir nodvindig nir man skall ligga fram forslag om vilka reformer som
man forst vill genomf{dra. Jag tror att det skulle vara lyckligt om de andra
partierna gjorde pd samma sitt. Man bor vara klart medveten om att vara
ckonomiska resurser inte ricker till for att genomf{dra alltsammans pa en
ging.
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Herr Olsson i Stockholm sade att det dr friga om mycket sma belopp,
och jag medger att fOr varje pensionir dr det inte s stort belopp som det
rér sig om. Men niir vi har 1 033 000 folkpensioniirer i landet, si innebiir
en mycket mattlig hdjning inda stora kostnader. Det iir detta jag menar
nir jag siiger att det hir ror sig om mycket stora belopp.

Nir det giller fondernas utveckling vill jag siiga att visst har vi goda
fonder i dag, och jag vinder mig mot herr Ringabys pistiende att dessa
stora fonder inte skulle innebira cn trygghet fér pensionssystemet. Det
mdste de vil dndd realiter géra. Men vad vel vi om belastningen pa
fonderna i tramtiden? Vi har ju gjort uttalanden om mycket kostnads-
krivande reformer som ir angeldgna att genomféras. Kan det inte tinkas
att dessa reformer kommer att belasta fonderna i 6kad utstriickning? Vi
vet egentligen inte hur utvecklingen kommer att bli i framtiden. Diirf6r
tycker jag, herr talman, att man inte skall ta sa littvindigt pd de hér
problemen.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Varje uppmirksam lisare av riksdagstrycket bor ha lagt
mirke till att moderata samlingspartiets motioner och idven den nu
foreliggande reservationen i friga om pensionstillskotten dr vildigt
hovsamt skrivna. Vi har undvikit hird polemik och undvikit att f6r var
del medverka till att debatten lises i prestigesynpunkter. Vi har bitter
tidigare erfarenhet av att nir politikerna triter sd kan de som skulle
behdva en forbittring av sin ekonomi fa vinta, och vi har velat undvika
att pa det sittet lasa oss eller ndgon annan i en prestigebetonad synpunkt.
Det dr majligt att vi har gitt for langt i denna viinlighet.

Nir herr Olsson i Stockholm siiger sig inte kunna uppticka att vi har
nigot forslag om forbiittring for folk pensiondrerna utan bara ctt tekniskt
forslag om forindring av finansicringsmetoden i friga om pensionstill-
skotten tycker jag att herr Olsson mdste ha riitt stora ansprik pé klarhet i
uttrycket om han inte kan se vad det verkligen giller. Den reservation vi
diskuterar har rubriken betriiffande ett langsiktigt program fér for-
bittring av folkpensionen’ och hemstillan i reservationen lyder:

“att riksdagen™ — - — i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t begir forslag om
ett langsiktigt program for f6rbittring av folkpensionen, innefattunde
snabbare uppbyggnad av pensionstillskott finansierade med ATP-medel”.

Hur man kan fa detta till att bara handla om finansieringsmetoden ir
tor mig gitfullt. Det 4r i forsta hand en friga om forbiittring for
folkpensionidrerna.

Sedan drar herr Fredriksson upp den gamla intressanta fragan om vart
pensionstillskotten egentligen hér. Om man skall fortsitta att vara
hovsam, herr Fredriksson, har vil egentligen bdda parter riitt niir det
giller denna trots allt litet akademiska frigestillning. Man kan siiga att
fér huvuddelen av de pensionirer som i dag uppbir pensionstillskott
fungerar de som en utbyggnad av den éverkompensation som frin b&rjan
byggdes in i ATP-systemet. Dct ir alitsda helt enkelt pensioner som icke
motsvaras av tidigare erlagda avgifter eller av nigon intjinandetid inom
pensionssystemet. Vi har sagt det forr och skall giirna upprepa det: Nir
man en ging drog grinsen vid dem som var fédda 1895 och tidigare och



bestimde att de inte kunde komma med i det nya tilliggspensions-
systemet var detta intec ndgot principiellt stillningstagande utan ctt
praktiskt och eckonomiskt. Det var vad man den gingen ansig att
systemet orkade med. Sedan har det visat sig att systemet dr mycket
starkare. Fonderna viixer mycket snabbare #n nigon minniska den
gingen drémde om, och vi har ansett - linge — att systemet tal den
ytterligare belastning som en utvidgning av Overkompensationen till
ytterligare dldre grupper i befolkningen skulle innebira. Jug har svart att
inte se det som en utbyggnad just av ATP-systemet enligt riktlinjer som
ingér i det systemet frin borjan.

Sedan kan vi siiga att det finns andra grupper som finnu si linge bland
pensionstillskottsmottagarna ir i minoritet, som dtnjuter folkpension och
pensionstillskott av andra skil in att de var fdr gamla nir ATP-systemet
infordes, nimligen alla fortidspensionirer av olika slag. De kommer alltid
att finnas kvar. Hur ATP-systemet in vixer sig firdigt och starkt kommer
det alltid att finnas sidana grupper. Vi trycker i irets partimotion frin
moderata samlingspartiet sirskilt p att man miste observera att det dven
med ATP-systemet i full funktion kommer att finnas mycket stora
grupper pensionirer for vilka folkpensionen #dr den enda eller helt
dominerande pensionsformen. Det &r dirfér angeliget att folkpen-
sionerna inte tillites att slipa efter medan vi bygger ut ATP-systemet.
Man kan sdga att dessa grupper, som for all framtid kommer att vara
beroende av folkpension och dirtill utgiende tillskott av olika slag, &r
folkpensionirer helt enkelt, och i den meningen hor folkpensionstill-
skotten hemma i folkpensioneringen. Jag tycker inte for egen del att
detta egentligen spelar si stor roll utan att det mera ir en praktisk friga:
Hur skall vi f rad att snabbare forbittra de hir tillskotten? Alla reformer
inom folkpensioneringen kostar vildigt mycket pengar. Det ar helt enkelt
sd att allting blir mycket dyrt dirfér att det finns sd minga pensionirer.

Jag tror inte att nigon i kammaren drommer om att vi inom dverskadlig

tid skall kunna besluta om radikala, visentliga forbéttringar helt finansie-
rade ur statsbudgeten. Det kostar helt enkelt foér mycket pengar. Men di
finns alltsd dessa f6r pensionsindamal avsedda medel som &rligen flyter in
till AP-fonderna.

Aven dir kan vi ha olika meningar om vad medlen &r avsedda for och
vems de ir. Ibland anvinder man den gamla klyschan “det ir 16ntagarnas
pengar’, ibland anvdnder man andra formuleringar. Men en sak borde vi
kunna vara 6verens om: ATP-medlen ir avsedda till pensioner och inte till
nigonting annat. Och det idr utesiutande fér pensionsindamil som vi frn
moderata samlingspartiet, nu med 25-procentigt instimmande frin
vinsterpartiet kommunisterna, vill disponera en del av de Airligen
inflytande ATP-medlen. Vi vill alltsd inte rora vid fonderna.

Vi anger som exempel nigonstans i vir partimotion att knappast 10
procent av de under nista budgetir nyinflytande ATP-avgifterna skulle
behodva tas i ansprak for att man skulle kunna héja pensionstillskotten
och finansiera hela tillskottet pd det sitt som vi har foreslagit. Man kan
alltsd ur de avgifterna dels finansiera samtliga nu utgiende tilliggs-
pensioner enligt ATP-systemet, dels finansiera hela pensionstiliskottet till
folkpensionerna, dels inda bygga upp AP-fonderna snabbare #in man for
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tio ar sedan tinkte sig. Det 4r med det utrymmet till forfogande som vi
har tyckt att man kunde ga den vigen.

Det bor ocksd observeras att samhiillsekonomiskt — herr Fredriksson
snuddade vid den frigan — mdiste detta {Orslag rimligen vara alldeles
neutralt. Det ar helt klart att om man anviinder omkring 1 miljard kronor
av de inflytande ATP-avgifterna till att finansiera pensionstillskott som
bor kunna goras storre dn de nuvarande minskar man dirmed AP-fonder-
nas utlaningskapacitet med lika mycket. Och eftersom den kapaciteten,
som herr Ringaby framholl, inte iir for sior i den meningen att det ligger
nagra oplacerade, outnytijade pengar, far det naturligtvis dterverkan pa
samhiillseckonomin. Men man bor di ligga mirke till ait med virt {Orslag
att fora 6ver hela finansieringen av pensionstillskotten till AP-fonderna
minskar man statens uppliningsbehov med timligen exakt lika stort
belopp som det varmed man minskar AP-fondernas utliningskapacitet,
och s fir man i alla fall en balans.

AP-fondernas mojligheter att lina ut f6r bostadsbyggande, att lina ut
till kommuner och industri kan rimligen inte minskas for att vi for dver
finansieringen av en [ormin for vilken staten ir huvudman frin
statsbudgeten till AP-fonderna. Vi vet att staten under niista budgetar
beriknas behova lina i varje fall 5 0006 000 miljoner kronor. Det ir det
behovet som minskas lika mycket som man oOkar anspriken pé
AP-fonderna. Diirfér kan det forslaget rimligen inte vara sirskilt
dventyrligt trin samhiillsekonomisk balanssynpunkt.

Mest med anledning av herr Olssons i Stockholm uttalande har jag
velat understryka att moderata samlingspartiets forslag, som i olika
former och med olika formuleringar nu har kommit tillbaka inda sedan
viren 1964 och delvis blivit bifallet, i fdrsta hand syf{tar till att snabbare
dn som nu sker forbittra pensionerna f6r de simst stillda av vira
folkpensionidrer. Dirnist syftar det till att litta trycket pi statsbudgeten,
som har svart att bdra nigra 6kade utgifter just nu, och i stiillet flytta
over en del av det trycket pid elt system som har littare iin kanske nagot
annat ckonomiskt system i samhillet fér nidrvarande att biira okade
ansprik, nimligen ATP-systemet — icke fonderna utan de varje ar
inflytande avgifterna.

Vi har, som jag inledningsvis sade, for att inte lisa ndgon i
prestigesynpunkter som skulle kunna férdroja en utbyggd och enligt min
mening nédvindig form uttryckt oss hovsamt. Vi har alltsi inte som
viinsterpartiet kommunisterna den hir gingen angivit nigon procentsats
varmed vi anser att pensionstillskotten b&r h6jas, utan vi har begirt att
Kungl. Maj:t — regeringen - snabbt skall framligga ett forslag till
langsiktigt program for forbittring av folkpensionen och att i det
forslaget skall ingd en snabbare uppbyggnad av pensionstillskottet och att
denna snabbare utbyggnad liksom hela pensionstillskottet skall finan-
sieras med ATP-medel.

Med denna skrivning har alltsi moderata samlingspartict velat bolla
dver fragan till regeringen och gora det mojligt £6r den att utan att lisa
sig i polemiska situationer fordomsfritt titta pd saken och snabbt
aterkomma med ett forslag. Det dr den tanken som ligger under sivil
motionerna fran moderata samlingspartiet som reservationen nr 2 till
socialforsikringsutskottets betinkande.



Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

[err talman! Herr Carlshamre siger att moderatreservationen ir
hovsam, och det ir den sannerligen om man syftar till att ge nigra reella
forbittringar till dagens folkpensionidrer. Om man didremot tinker pa
AP-fonderna och deras storlek och utveckling ir den inte sirskilt hovsam.

Herr Carlshamre tycker att vinsterpartiet kommunisternas forslag ir
en gita. Men vad som ir en gata dr, hur man i ena sammanhanget kan
foresld att ATP-avgiften fOr arbetsgivarna skall sinkas och i niista
sammanhang begiira att ATP-avgiften eller AP-fonderna -- vilket man nu
vill - skall finansiera pensionstillskotten. Det ir i och for sig inget fel,
tycker jag — om ATP-avgiften skall finansiera pensionstillskotten — om
man i samma sammanhang toreslar en 6kning av avgiftens storlek.

Herr Carlshamre betonar alltsi hur hovsam moderatreservationen ar
och nimner att man i den ocksi talar om en reell forbiittring for
folkpensiondrerna. Det finns tvd meningar i reservationen dir man talar
om reella forbittringar for dagens folkpensiondrer - och de meningarna
kunde for resten mycket vil ha blivit en mening om det hade skrivits pd
ett annat sitt. Men det stir att man skall forbittra folkpensionsfor-
manerna 'sd langt det #r mojligt”. Sig, herr Carlshamre, det parti eller
den sammanslutning som ir emot den satsen! Den ir verkligen hovsamt
hillen: man skall {orbiittra "sd langt det dr mojligt”. Vad som dr mojligt i
moderata samlingspartiets mening ir kanske en gata.

Jag noterar ocksi att herr Carlshamre girna vill knyta an till
vinsterpartiet kommunisterna och det forslag som vi har iagt fram,
ndmligen att den utdkade fOrbittringen, utdver den plan som ir
faststilld, skall tas via AP-fonderna. Jag vill dementera — och det kan i
och for sig ocksa gilla herr Fredriksson — att vi skulle ha nigon som helt
samhorighet med moderata samlingspartiet i det hir sammanhanget. Vi
tycker att med det statsfinansiella lige som réder skulle man kunna
ckonomisera den fjirde procenten via AP-fonderna, men samtidigt har vi
varit emot att man skall sinka avgiften i procent riknat, vilket har
beslutats under hostriksdagen.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Moderaten herr Carlshamre uttryckte sig mycket
moderat, och jag skall dérfor inte forlinga debatten mycket. Men nir
herr Carlshamre slog fast att medlen i AP-fonderna ir avsedda att trygga
pensionerna vill jag goéra det tilligget att de dr avsedda att trygga
tilldggspensionerna. Jag tycker inte att man skall blanda in finansieringen
av tolkpensionerna i det ssmmanhanget. Jag hiller fortfarande fast vid att
folkpensionerna ocksa i fortsittningen bdr finansieras pa samma sitt som
hittills,

Den ekonomiska neutralitet som herr Carlshamre talade om giller i
varje fall bara si linge man inte foreslir 6kade férmaner f6r folkpensio-
nirerna. Nir man i reservationen frin moderaterna f&reslir en plan 6r
forstirkning av pensionstillskotten, fir man givetvis rikna med okade
kostnader. Skall man ta dven de pengarna ur fonderna maste det innebira
en forsvagning, Jag skulle ha hyst storre respekt fér forslaget, om man
samtidigt hade Aatminstone antytt att dessa Okade kostnader borde
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finansieras av skattemedel. Jag hiller fortfarande fast vid att om man inte
har rid att finansiera tillskotten genom allminna medel och avgifter, si
skall man inte ta pengar som ir avsedda for andra idndamél. Det ir
nimligen l6ntagarnas pengar, och dessa pengar kommer minsann att
behovas dnda.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Till herr Olsson i Stockholm och i ndgon méin till herr
Fredriksson vill jag bara siga att det star uttryckligen i moderata
samlingsparticts partimotion uatt frigan om pensionstillskotiens storlek
och finansiering kan ses i sumband med bl. a. det framtida uttaget av
ATP-avgifter. Jag tycker det dr si sjilvklart att det knappast behdver
sirskill understrykas atl avvigningen av avgifternas storlek naturligtvis
miste bli beroende pid vilka ansprak man stiller pa dessa avgifter och vad
de skall ricka till. Men den frigan ir inte aktuell just nu.

Om herr Olsson i Stockholm borjar riikna meningar i ¢n reservations-
text -- hur minga som handlar om det ena och om det andra -- iir det
mycket enkelt, herr Olsson. Ett dnskemil om férbittringar for de simst
stillda folkpensionirerna kan uttryckas vildigt kort och enkelt, Det ir
som en framtridande ledamot av denna kammare brukar uttrycka sig
ibland en traga om politisk vilja. Fér att uttrycka en sidan krivs inte
alltid sd mdnga ord. Diremot ir finansicringssystemen mycket komplice-
rade och kan stundom beh&va en nigot utférligare presentation, Jag vill
efter att ha lyssnat pd herr Olsson beklaga att den presentationen inte
gjordes nagot utforligare, for herr Olsson har uppenbarligen icke fattat
ett ord av de minga meningar som inda stdr i reservationen.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Fattningstdrmiga tror jag inte att vi skall diskutera pd
det siitt som herr Carlshamre gor. Jag har lyckats lira mig att det
vanligtvis inte idr friga om skillnad i fatiningsférmiga utan skillnad i
uppfattning.

Detta med pensionstillskotten och en férbittring av folkpensionirer-
nas situation ar en temporir 18sning tills ATP-systemet ir utbyggt. Di dr
det klart att det dr mirkligt att man kriver en langsiktig plan f6r att hdja
standarden for folkpensionirerna. Hur pass lingsiktig skall den vara, och
vad 6nskar man med den planen?

Nir herr Carlshamre apostroferar en kiind politiker och siiger att det
handlar om politisk vilja, md man vil konstatera att om man vill hgja
standarden for folkpensionirerna och forbittra pensionstillskotten finns
det bara vpk-reservationen, jag skulle vilja siga som vanligt, fér den
innebidr konkret en térbiittring i kronor och procent riknat fér dagens
folkpensiondrer. Av nigon anledning viiljer moderata samlingspartict att
sdga att man vill ha en forbittring, men man vill inte vara med om ett
konkret torslag, utan man kriver en langsiktig plan, vad det nu kan
innebira med tanke pd att detta indd idr en temporir 16sning tills
ATP-systemet kommit i full funktion,

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. A Nr 42

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels Onsdagen den
reservationen nr 1 av herr Olsson i Stockholm, och fdrklarades den f3rra 14 mars 1973
propositionen vara med 9vervigande ja besvarud. Sedan herr Olsson i - ——7F ——— —
Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings- Folkpensioner
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 7 punkten 3 mom. A rostar ja.

den det ej vill r3star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kKammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Olsson i Stockholm
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 282
Nej -+ 16
Avstir — 1

Herr Komstedt (m) anmailde att han avsett att résta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Mom. B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Ringaby och Bjorck i Nissjd, och forklarades
den torra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begiirt votering upplistes och godkiindes f3ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 7 punkten 3 mom. B ristar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Ringaby
och Bjorck i Nissjo.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ringaby begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav tdljande resultat:

Ja - 264
Nej — 35
Avstar - 1

Mom. C
Utskottets hemstillan bifdlls.
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Mom. D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Olsson i Stockholm och férklarades den férra
propositionen vara med JSvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsdkringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 7 punkten 3 mom. D rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat: '

Ja — 282
Nej — 15
Avstir — 1

Punkterna 4 och 5
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 21 Foredrogs

kulturutskottets betinkande nr 8 i anledning av propositionen 1973:1
i vad avser anslag for budgetiret 1973/74 till internationellt-kulturellt
samarbete och

jordbruksutskottets betinkande nr 4 i anledning av motioner angien-
de skogsbrukspolitiken.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 22 Vissa jaktfragor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 5 i anledning av
motioner rérande vissa jaktfriagor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1973:511 av herr Wikner m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att uttala sig for att ett arligt anslag ur jaktvirdsfonden pi
200 000 kronor tillerkiindes Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jiigare,

1973:792 av herr Stadling (s) samt

1973:1441 av herr Wikner (s).



Utskottet hemstillde

att riksdagen limnade

1. motionen 1973:511,

2. motionen 1973:792 samt

3. motionen 1973:1441
utan dtgird.

Reservation hade betrdffande fragan om bidrag ur jaktvardsfonden till
Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jigare avgivits av herr Takman (vpk)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:511 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kdinna vad i motionen anforts angiende drligt anslag ur
jaktvardsfonden till Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare.

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag skall i denna friga fatta mig utomordentligt kort.

Jag konstaterar att det dr positivt att Jigarnas riksférbund-Landsbyg-
dens jigare ocksd deltar i och bedriver upplysningsverksamhet i jaki- och
villvardsfrigor pi sina moten och sammankomster. Som intresserad av de
hir frigorna noterar jag den upplysningen i motionen som betydelsefulil.

Men nu ir det vil inda litet mirkligt att herr Wikner just i ir har tagit
upp savil frigan om anslag till Jigarnas riksférbund-Landsbygdens
jigarc som huvudmannaskapet f6r jaktvardskonsulenterna, eftersom vi i
ar fran jaktmarksutredningen har att forvinta férslag i flera visentliga
jaktfragor. Av det skiilet finns det heller ingen anledning fér mig att hir
argumentera for vare sig den ena eller den andra uppfattningen. Den
debatten kan och bdr vi spara till dess vi har last jaktmarksutredningens
betinkande och dven fitt en proposition i drendet. Savitt jag forstar inger
det materialet mojligheter for oss att angripa just jaktfrigorna frin nya
infallsvinklar, som kanske kan gdéra den debatten #nnu mera intressant
och stimulerande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Den friga som vi nu behandlar 4r ju vilkind for de flesta
av kammarens ledmoter och har behandlats hiir i riksdagen under minga
ir. Varfor aterkommer di denna friga varje ar? Jag skall faktiskt {6rs6ka
forklara den saken.

Vi som tilthér Jiagarnas riksférbund-Landsbygdens jigare anser att vi
ar ordttvist behandlade i forhallande till de jigare som ir anslutna till
Svensku jigarefdrbundet.

Jag vill borja med att tala om att de pengar virt forbund begir redan
finns. Anslaget berdr siledes inte budgeten. Alla jigare, oavsett vilket
forbund de tillhdr, betalar in jaktvirdsavgifter, som gér till jaktvirds-
fonden. Avgifterna uppgér till ca 8 miljoner kronor per ar. Di denna fond
bildas genom avgifter fran Svenska jdgareférbundets och Jigarnas
riksférbund-Landsbygdens jigares medlemmar, borde bida férbunden fa
anslag fér sin verksamhet ur jaktvardsfonden, Det anser jag ir helt
logiskt.
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Vi bor i ett demokratiskt land, dir vi myntal parollen Jimlikhet och
rittvisa. Den borde ocksd gilla vid den hir frigans behandling. Bida
forbundens huvudsyfte 4r att bedriva och verka for god jakt- och viltvird.
Forbunden bedriver var for sig teoretisk och praktisk kursverksamhet i
jaktfragor av olika slag och vill fostra jigarna till goda jakt- och
viltvirdare. Nigon storre skillnad i férbundens verksamhet finns inte, Det
ir nir det giller formerna for jaktens utévande som Aisikterna gir isir.
Svenska jagareforbundet erhiller anslag ur jaktvirdsfonden, och Jigarnas
riksférbund-Landsbygdens jigare far inget anslag. Jag méste friga: Anser
riksdagens ledamoter att detta dr ridttvist?

Jag ir medveten om att utskottets talesman kommer med den gamla
argumenteringen att det 1938 och 1951 har uppdragits till Svenska
jagareforbundet att skéta jakten ivart land. Jag vill omnimna att det har
uppdragits it naturvardsverket att nu vara huvudman foér jakten. De
tjiinster som Svenska jigareférbundet gor fir férbundet anslag till. De
tjanster som vart forbund gor far vi inga pengar till.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigares medlemmar utfér eit
enorml ideellt arbete f6r jaktens frimjande, vilket borde stimuleras, Till
det jag tidigare nidmnt arbetar dven forbundet for att man inte skall ta
jaktritten ifrdn de smd markigarna och dem som saknar jaktmark. Vi
arbetar for att jigarna skall fi arrendera jaktmarker till hyggliga priser,
och vi ir motstindare till ockerpriser. :

Vi beslutar i riksdagen om reformer av olika slag f6ér att fi bort
ordttvisorna i samhiillet. Pi en del omraden har det kunnat ske i
samforstaind med de O6vriga politiska partierna och pé andra har det
uppstitt strid. Den friga vi nu diskuterar ir en friga som skir riitt igenom
partierna och som kan l6sas i samforstind. Dirfor hoppas jag att det nu
ir sista giangen vi diskuterar det hir anslaget, och jag vidjar till riksdagens
ledamoter att alla, oavsett partifirg, stodjer min motion. Om Jigarnas
riksférbund-Landsbygdens jigare finge detta anslag, tror jag ocksi det
skulle bli ctt biittre samarbete mellan de tvé férbunden.

Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigarc har uppmirksammals av
olika myndigheter, och i likhet med Svenska jigareforbundet far vart
forbund fungera som remissorgan i jaktfrigor. Myndigheterna vill genom
detta fi en mera allsidig belysning av frigor som giller jakten. Jigarnas
riksforbund-Landsbygdens jigare ligger ned mycket arbete pid dessa
remissvar, och for detta erhaller férbundet ingen ersiittning. Jag vet ocksi
att en del linsstyrelser har inkallat linsavdelningarnas styrelse fér vart
forbund f6r att f4 synpunkter pd jakrviardsfrigor. Myndigheterna
utnyttjar siledes bdda forbunden nir det giller olika jaktfrigor, men da
anslaget skall delas ut dr det endast Svenska jigareférbundet som
kommer i friga. Jigarnas rikstorbund-Landsbygdens jigare fir arbeta
ideellt i samma verksamhet. Jag mdste upprepa den fraga som jag stalll
tidigare: Anser ni som ledaméter av riksdagen att detta dr réttvist nir vi
far fungera som remissorgan och i tid och otid far uttala oss i jaktfrigor
dven hos linsstyrelser och i departementét?

Jag vill sedan omniamna att det finns pengar fonderade i jaktvirds-
fonden, varfér det anslag vart férbund begir inte med ett enda 8re
inkraktar pa det anslag som Svenska jagarefdrbundet crhialler.



Det finns de som hiinger upp sig pa att vi har tva jagarfoérbund. Ja, vi
bor faktiskt i ett demokratiskt land, och da tycker jag ait varje jdgare
skall ha en sjilvklar ritt att vilja den jdgarorganisation han sjilv vill
tillhora. De jigare som tillhor virt forbund anser att de far sina intressen
bittre tillgodosedda inom det férbundet.

Jigamas riksfoérbund-landsbygdens jigare har i likhet med Svenska
jagareforbundet en egen tidning, Jakt och Jdgare — Kring Liigerelden. Det
jagarforbund jag tillhor vill framfor allt organiscra jigarna i en opolitisk
organisation. Forbundet efterstrivar storre riittvisa i jaktrittsliga hinscen-
den, och vi vill frimja en demokratisk utveckling pa jaktens omrade. Vi
vill att bolagens och kronans marker, som tillsammans ulgdr en stor del
av landets skogsmarksareal, i storre utstrickning dn nu dppnas f6r dem
som inte har mark och dven for smabrukare och jordbruksarrendatorer.
Vi vill frimja humana jaktmetoder och férmai jégarna att ha fSrstielse
och angvar for viltet och naturvarden,

Utskottet anfor att jaktmarksutredningen, om den si finner limpligt,
skall framligga forslag i fraga om administrationen pa jaktens omrade.
Utskottet sdger vidare att utredningen prdvar spérsmal om jaktvirds-
fonden. Jag trodde ocksd att det forholl sig pa det sdttet, men efter ett
sammantride med nagra personer, dir vi diskuterade detta, har jag funnit
att si inte #dr fallet; denna friga kommer icke att behandlas av
jaktmarksutredningen., Jag har scnast i dag fitt bekridftat av en av
ledaméterna i jaktmarksutredningen att denna fraga icke kommer att tas
upp. Sdledes ir utgangspunkten for jordbruksutskottets skrivning i detta
avseende felaktig.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen,

Kravet i motionen 1973:1441 att jaktvirdskonsulenterna bdr vara
anstillda hos linsstyrelsen anser jag vara helt riktigt. Den friga som jag
tagit upp i denna motion ir helt ny. Utskottet hemstéller att motjonen
inte skall féranleda ndgon riksdagens dtgiard; utskottet vill invinta
jaktmarksutredningens forslag. For dagen fiar jag ndja mig med utskottets
skrivning i denna friga,

Herr Andersson i Ljung tycker att det dr mirkligt att vi nu tar upp
dessa fragor, eftersom de kommer att behandlas av juktmarksutred-
ningen. Det forslag som jag yrkar bifall till kommer inte att berdras av
jaktmarksutredningen. Jag tycker att det dr mer mirkligt att herr
Andersson inte tar reda pa det, innan han gir upp i denna talarstol och
forvringer fakta.

Herr ANDERSSON i Ljung (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Wikner ir en glad debattman. Det framgir av att
hans avslutning var sddan att den lockade till diskussion. Jag skall dock
inte géra honom den glidjen men vill korrigera honom pi nigon punkt.

Herr Wikner talade t. ¢x. om att Jigarnas riksférbund anviints sisom
remissinstans och framhaller att detta borde vara ett fullgott skiil for att
ge dem anslag. Jag talar inte om anslag eller inte, fér den frigan kommer
vi till i annat sammanhang. Men, herr Wikner, i de fall jag kiinner till har
Jigarnas rikstérbund bett att fi vara remissinstans. Andra fall kiinner jag
inte till. Det 4r majligt att forbundet varit anlitat sdsom remissorgan, men
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de fall, da férbundel bett att fa vara remissorgan, kan i varje fall inte
aberopas i denna diskussion, herr Wikner.

Herr WIKNER (s) kort genmile:

Herr talman! Det kan hinda att herr Andersson i Ljung fitt den
upplysningen. Men jag vet att atminstone linsstyrelsen i Jimtlands kin
har kallat Jigarnas rikstorbund-Landsbygdens jigares linsavdelning till
sig. Det dr inte alls linge sedan representanter for vart férbund var hir i
riksdagshuset och diskuterade vissa jaktfragor med jordbruksdeparte-
mentet. Jag tror inte att forbundet springer och ber om att fi delta sisom
remissorgan, utan jag tror mera att myndigheterna vill inhdmta syn-
punkter dven frin det andra foérbundet. Det ir inte mérkligt, utan jag
tycker det dr rent logiskt att gora sa.

Herr JOHANSSON i Holmgirden (c):

Herr talman! Jag delar helt den uppfattningen att vii ar girna kunde
ha avstatt fran en debatt i denna fraga, inte minst med anledning av att
hela detta problemkomplex dr féremil fo6r utredning och vi troligen
under innevarande dr kommer att fi besked om hur utredningen anser att
jaktvardsarbetels ledning i vart land bor organiseras. Di finns det
mojlighet att t. ex. ta upp forslaget om att Jigarnas riksférbund-Lands-
bygdens jagare skall ha ansvaret for ledningen av jaktvardsarbetet, For
mig spelar det egentligen ingen roll vad den organisationen heter.

Det visentliga édr att ledningen av jaktvirdsarbetet bedrivs pd ett
riktigt och rimligt sdtt. Visentligt 4r ocksd att man inte delar upp det
arbetet pd flera olika organisationer. Det skulle inte leda vare sig till att
villebridens antal blir rikare eller till att jaktmarkerna blir storre.
Jaktmarkernas storlek idr helt beroende av den situation vi har i dag.

Ett jaktvirdsarbete ir givetvis nédvindigt, men det ir egentligen inte
den frigan vi diskuterar, utan ledningen av jaktvirdsarbetet. Riksdagen
har beslutat att ledningen till dess nytt beslut fattats skall ligga i
hinderna pi Svenska jigareférbundet.

Alt jag indd ger mig upp i debatten beror framfor allt pa att det
faktiskt hos manga — dven hos ledaméter av denna riksdag — tycks rada
uppfatiningen att det dr friga om nigon sorts misshandel av en mindre
organisation, som inte far anslag av de medel som tillférs jaktvirds-
fonden, Det dr emecllertid inte friga om detta, eftersom den typ av arbete
som Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare utfor ocksd utférs av
Svenska jigareférbundet och dess underorganisationer utan nagra som
helst anslag,

Jag hinvisar helt kort till den ekonomiska redovisningen frin
Jigareférbundet, varav framgir att anslagen ir fordelade i huvudsak pi
foljande sdtt: konsulentverksamhet 2,7 miljoner kronor, viltbiologisk
forskning 640 000 kronor och kostnader f6r jaktkortsstatistiken 192 000
kronor. Det som dessa kostnader liggs ner pa kan varje jigarc eller
jagarorganisation ha samma nytta av, om de vill utnyttja t. ex. konsulen-
terna eller den viltbiologiska forskningens resullat. Det kriivs intc att man
Lilihor en viss organisation for att {4 del av detta, utan det giiller indam3l
som samhillet har anseit det vara angeliget och ndédvindigt att satsa
pengar pi.



Det dr klart att man far en del pengar for férbundets administration —
det dr 600 000 kronor — men man satsar av egna medel ca 280 000
kronor for administrationen. Man satsar vidare pd tidningen. Herr Wikner
tog upp den frigan, men férbundet har inte ett enda &re i anslag fér
tidningen, utan det satsar ca 2 miljoner av egna medel f6r sin tidning,
Likadant #r det nir det giller upplysningsverksamheten: man har ett litet
anslag, men det viisentliga beloppet satsas ocksid i det fallet av egna
medel. )

Med andra ord: Ca 2,5 miljoner kronor satsar forbundet av egna medel
for den verksamhet som kan jimstéllas med den verksamhet som Jidgarnas
riksférbund-Landsbygdens jigare utfor. Hir édr det inte friga om négon
mannaman, utan riksdagen har beslutat att i Svenska jigareférbundet
ldgga ledningen av jaktvardsarbetet, och sé linge det beslutet ligger fast,
sa linge dr det inte rimligt att man skall bdrja dela pa anslagen, vilket
skulle kunna leda till att vi fick flera olika jigarorganisationer. Vi kunde
ddrigenom fa en organisationsform som t. ex. kunde jimforas med den vi
har pd studiesidan. Det 4r inte rimligt att pi ett omridde som detta
frammana och stimulera en sadan organisationsform.

Vilken organisation som skall leda det hir arbetet dr en friga som vi
fir ta upp till meningsfylld debatt nir utredningen har framlagt sitt
férslag. Enligt herr Wikner skulle utredningen inte syssla med detta, men
det idr alldeles fel. Det dr givet att utredningen inte kommer att yttra sig
6ver om Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jdgare skall ha 200 000
kronor i anslag eller inte — sadana frigor ger man sig inte in pa, eftersom
de inte ingar i utredningens uppgift — men man kommer att framligga ett
férslag om organisationen av jaktvirdsarbetet; det har i alla fall de
utredningsledamaoter som jag har talat med verifierat.

Sedan vill jag bara till herr Wikner siga att uppgiften att fostra
minniskorna till goda jigare ocksi dr nagonting som ligger helt vid sidan
om detta uppdrag. Det kan man géra i vilken organisation som helst, och
for en sadan verksamhet skall vi inte betala statliga medel. Vidare gor
herr Wikner stor sak av att Jigarnas riksférbund Iimnar remissvar i olika
drenden men #ndé inte fir nidgra anslag for det. Bista herr Wikner, jag
sitter med i andra organisationer som ir belastade med remissvar varenda
dag, men aldrig har jag hort talas om att de fir betalt for att limna
remissvar, Det dr f6r mig ndgonting helt frimmande att dra in en sddan
sak i bilden. , _

Till sist vill jag sdga att landets jigarc har funnit det rimligt och riktigt
med en anslutning till Svenska jigareférbundet. Helt nyligen gjordes en
drive for att vdrva medlemmar, vilken gav 23 000 eller ungefiar dubbla
medlemsantalet som Jidgarnas riksforbund-Landsbygdens jigare har.
Detta 4r en sak som ligger vid sidan om och som man gér av eget intresse
och av ¢gna medel.. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstillan i dess
betinkande nr 5.

Herr WIKNER (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Johansson i Holmgarden tyckte att denna debatt
var onddig. Men varfor gick han da upp i talarstolen? Han hade ju kunnat
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stanna i binken och bara yrkat bifall till utskottets férslag. Det hade varit
mycket enkelt. Men dndd hade han si mycket att siga frin denna
talarstol — onddigt mycket, tycker jag.

Han fortsatte sedan med historieskrivning. Det brukar inte jag gora,
utan jag brukar alltid se framit. Herr Johansson talar om att Svenska
jigareférbundet fitt bemyndigande att skota jakten i riket. Det fick
férbundet forsta gingen 1938 och sedan 1951. Hur skulle vart land ha
sett ut, om vi hade byggt pd si gamla forslag? Vi har fatt lov att fordndra
oss, och det vill jag att vi skall géra dven idenna friga. Vi skall lita dem
som verkligen sysslar med jakt fa tillhora vilket jigarférbund de vill, men
fér sina tjinster — vare sig det nu giller remissyttranden eller ndgot annat
— skall de 4tminstone stimuleras i det arbete de utfor.

Efter herr Johanssons i Holmgirden inligg hir fann jag att Svenska
jagarefdrbundet inte gjorde nagonting som de far anslag till, de har kostat
pd s gott som allt sjilva. Vartill anvinder ni de ca 6 miljoner kronor som
ni fir i anslag? Tala di om vart de pengarna gdr? Det skulle vara
intressant att fa veta det.

Herr Johansson talar sedan om jaktvardskonsulenterna. Det ir riktigt
att de dr kunniga och att de utfdr ett gott arbete, men de driver ocksi en
propaganda mot vart jigarforbund, som jag tycker dr osmaklig. De far
siledes pengar frin vira medlemmar till att utéva en sidan propaganda.
Det kan inte vara riktigt att det far gi till pa det viset. Har vi
jaktvirdskonsulenter, boér de lyda under och vara avlonade av lins-
styrelsen, si att bida jaktvardsférbunden kan utnyttja dem.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wikner sidger att vi miste foérnya oss och inte tala
om sidant som hinde 1951. Det ir just vad jag har sagt. Det kommer ett
utredningsférslag, och dettd méaste vdl — som jag hoppas — komma att
innebira en, férnyelse. Om denna fdrnyelse sedan innebir ett bifall till
herr Wikners forslag eller inte limnar vi ddrhin.

Direfter maste jag ta upp det angrepp som riktades mot konsulen-
terna, Tyvirr har Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare inte intresse-
rat sig for att anvinda den kapacitet som konsulterna besitter. Tvirtom
har Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare p4 ménga hill — atminsto-
ne i mitt eget lin — satt i gdng en hejdlds kritik direkt mot konsulenten
som person. D4 maste vil det vara rimligt att ocksd fi beméta denna
kritik.

Herr Wikner pdstar att jag inte har sagt vad vi anvinder pengarna till.
Jag har sagt att den stérsta delen av pengarna frian jaktvirdsfonden,
nirmare 3 miljoner kronor, anvinds till konsulentverksamheten. Till den
viltbiologiska forskningen gir nidrmare 700 000 kronor och till kost-
naderna i samband med jaktkorten, som inte bara rér férbundets
medlemmar utan alla jigare, gar nirmare 200 000 kronor,

I mitt forra anforande sade jag ocksd att med allt arbete med
ledningen av jaktvarden i linet foljer en viss administration som kostar
627 000 kronor. Upplysningen kostar 111000 kronor, Det ir dit
pengarna har gitt, och nu hoppas jag verkligen att herr Wikner vet det.



Herr WIKNER (s) kort genmile:

Herr talman! Det var ju bra att jag fick den upplysningen. Om jag inte
hade fitt den hade det kanske funnits dnnu mera pengar till vart
jagarférbund.

Men det dr inte detta vi resonerar om och inte heller om jaktvards-
konsulenterna. Jag anser att de #r kunniga pd alla omraden och gor ett
bra jobb. Det dr ocksa dirfér jag i den andra motionen tar upp fragan om
att de skall h6ra under linsstyrelsen sa att #ven vi — det skriver jag om i
motionen -- kan fi utnyttja deras kunnande pd jaktens omrade. Den
mbjligheten har vi faktiskt inte i den utstrickning vi skulle énska. Det ar
det saken giller. Aven andra viktiga saker kommer jag att ta upp i en
kommande motion vid ett senare tillfille — om jag ir kvar i kammaren
da,

Det ir alltsd anslaget vi diskuterar, och framfér allt dir anser vi oss
orittvist behandlade. Det tror jag alla hir i kammaren hiller med oss om,
fast de kanske har intagit sina positioner mot oss genom den oveder-
hiiftiga kritik som ménga génger har riktats mot vart férbund fran
Svenska jigareforbundet. Jag anser att vi i den hir fragan lika vil som i
alla andra fragor skall fora en serids debatt. Vi skall inte siga som en
talare sade forra gingen fragan diskuterades — det var herr Andersson i
Ljung som poidngterade detta — att han fitt veta av en ledamot att nér
den hir debatten borjar i riksdagen, blev han si illa berdrd att han gick
och stingde in sig i ett rum. Det tycker jag ir att g litet f6r lingt. Fragan
bersr i alla fall 265 000 jdgare, och riknar man med deras familjer blir
siffran tredubblad. Jag tycker inte man skall féra en debatt som den herr
Andersson i Ljung forde férra gingen.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢) kort genmile:

Herr talman! Svenska jdgareforbundet kinner sig inte illa behandlat
ddarfor att man av egna medel far satsa 2,5 miljoner kronor f{&r sin
verksamhet. Det 4r ju dess uppgift. Dirtill kommer mer dn 1 miljon
kronor som de lokala organisationerna satsar. Inte har vi anledning att
kiinna oss illa behandlade f6r den sakens skull.

Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Wikner anhillit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr NISSER (m):

Herr talman! Jag reagerar litet grand nir man ganska ofta frin
Jdgarnas riksforbund fir héra — det star ocksd att liisa i reservationen av
herr Takman — att Jigarnas riksforbund i4r de smis férbund, alltsi

huvudsakligen bestar av dgare till mindre fastigheter och av medlemmar.

med liten celler ingen mark alls. I motsats hirtill skulle Svenska
jagareférbundet vara ett férbund lett av storgodsiigare, bolag, grevar och
baroner. Detta ir ingalunda med verkligheten dverensstimmande, tvirt-
om. Svenska jigareférbundets medlemmar ir, sett ur demokratisk
synvinkel, ett tvdrsnitt av hela svenska samhillets manliga befolkning.
Forbundets medlemmar bestdr till 99,9 procent av vad man helt enkelt
kallar vanligt folk. Bara det att i Svenska jigareférbundet finns Gver
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90 000 deldgare i 1 480 jaktvardsomraden med dver 6 miljoner hektar
mark siger i- och for sig att det har inte kan vara fraga om nigon
rikemansklubb.

For att belysa demokratin i denna verkligt stora folkrérelse ber jag att
fa andraga Virmlands lin som ett typiskt medelldn i detta avscende. Dess
jaktvardsforbund bestdr av 25 000 dircktanslutna medlemmar. Av dessa
ar 15 850 fastighetsiigare i 280 lokala organisationer. Fastighetsbestandet
har den typiskt svenska sammansidttningen, med en stor majoritet av s. k.
nindre och medelstora gardar. Tittar man litet nirmare pé vilka yrken
medlemmarna har, skall man finna att Jigareforbundet, eller i detta fall
Virmlands jaktvardsfdrbund, verkligen som jag sagt forut &dr en folk-
rérelse. Tar man som ett stickprov exempelvis Arjingsdistriktet i vdstra
Virmland si finner man att i nigra lokalorganisationers styrelse sitter
bl.a. en dkeriiigare, en sldjdlarare, mekaniker, hemmansigare, skogs-
formin, skogsarbetare, en kylmontor, dnnu en akeriigare, skogshuggare,
linjearbetare, en TV-tekniker, en kommunalingenjér — han far vil i det
hir fallet kallas for hojdare™ — reparatorer, skogsapterare, tjinstemin,
en sagverksjobbare etc. Kan man fi ett bittre genomsnitt av samhillet i
dessa trakter?

Shatligen, herr talman, vore det kanske ocksd skil att framhilla det
faktum att Jdgarnas riksforbund ett flertal ginger erbjudits att bli
medlemmar i Svenska jigarefdrbundet och anslutas till de olika linsjakt-
vardsforbunden och inom dessa féra sin talan och agera direfter.

Man frigar sig onekligen vad Jigarnas riksférbund skall géra med sina
‘begirda 200 000 kronor utdver vad Svenska jigareférbundetl anvinder
sina medel iill. Skall de 200 000 kronorna delvis gi till Jdgarnas
riksférbunds tidning, maste man fraga sig.

I det sammanhanget vill jag, som ocks3 har berérts forut, nimna att
Svenska jigareforbundets tidning, Svensk Jakt, helt bekostas av medlems-
avgifter. Till denna tidning gir inga aliminna medel. | stort torde
ovedersigligen de medel som anslis till jakt — och di sirskilt till
viltvirdens fromma — komma till den bista och effektivaste anvind-
ningen i Svenska jigareférbundets regi,

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKNER (s) kort genmiile:

Herr talman! Det som den senaste talaren, herr Nisser, nimnde har
ingenting med anslaget att gdra. Frigan, om den eller den tillhér Svenska
jagareférbundet, har jag aldrig tagit upp hér, utan det ir anslaget vi vill
ha. Det 4r pengar vi vill ha f6r var verksamhet. Sedan spelar det ingen roll
om det dr husmodrar eller andra som tillhér jigarférbunden.

Herr KARLSSON i Malung (s): )

Herr talman! Den hidr frigan har ju, som tidigare har pépekats,
debatterats under flera ar, och det dr fédrmodligen svart att komma med
nagra nya argument som #dr av direkt avgdrande betydelse for hur
ledaméterna skall ta stillning i dag. Men jag hoppas 4ndi att frigan skall
fa ett positivt avgdrande, dvs. ett avgérande som innebir bifall till
motionen 511,



Alla jigare betalar ju en avgift till jaktvardsfonden. Sedan har landes
jigare valt att organisera sig pd olika sitt. Det 4r ju en friga om
organisationsfrihet, som bor ligga i allas intresse dven i detta samman-
hang, man virnar ju s 6mt om organisationsfriheten i andra sammanhang
sa det maéste vil giilla ocksa nu. :

Min forhoppning ér att landets alla jigare ocksa kan erhalla stdd fran
jaktvardsfonden — dven jigare tillh6rande Jigarnas riksfdrbund-Lands-
bygdens jigare.

Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare ir indock en niira nog
landsomfattande organisation och bor redan av den anledningen inte vara
diskvalificerad for bidrag ur jaktvirdsfonden,

Utskottet har i ar avstyrkt motionen med en mycket kort motivering.
Men lit mig tolka denna positivt och hoppas att Hiven om inte
motiondrerna skulle vinna riksdagens bifall med sitt krav i &r frigan
dndock faller framéit och forslag snart féreliggs riksdagen, vilka mojliggér
annan administration av jaktfrigorna, helst pi si sitt att bidrag kan
limnas dven till Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare. Detta {o1-
bund bedriver ju en mycket vidrdefull verksamhet, inte minst genom
kurser bland medlemmarna, till nytta f6r jakt- och viltvarden, I rittvisans
och jimlikhetens namn bor bidrag limnas ur jaktvardsfonden iven till
Jédgarnas riksforbund-Landsbygdens jigare. .

Herr Johansson i Holmgarden sdiger att riksdagen har dverlimnat
organisationen av jaktvardsarbetet till Svenska jigareférbundet och att
det skall forbli pd det sittet tills riksdagen bestimmer annorlunda. Ja,
men i dag kan vi 4dndra pad detta beslut — om inte organisatoriskt si dock
déd det giller anslagsfrigan — och féreskriva att ocksi andra organisa-
tioner, som kanske inte fir delta i organisationen av fonden ind4 kan fa
bidrag for att bedriva ett arbete, som ir till gagn f6r1 vilt- och jaktvirden i
virt land. .

Jag hoppas att riksdagen i dag en gang for alla knicker denna
principfraga och beviljar ett bidrag till Jigarnas riksférbund-Lands-
bygdens jigare.

Med det anfdrda, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen,
vilket ocksa innebir att jag yrkar bifall till motionen 511,

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten i nidgon stdrre
utstrickning. Lat mig bara helt instimma i herr Johanssons i Holmgﬁrdc'n
forslag, som helt sammanfaller med utskottets hemstillan. Vi har ju med
hinsyn till jaktmarksutredningens arbete varit helt ense i utskottet om
att motionerna inte skulle féranleda nigon atgird. Nu har visserligen herr
Wikner aberopat att utredningen bara kommer att ta upp vissa speciella
fragor. Ja, man vet vil inte vad utredningen kommer. att ta upp. Den
pagar ju dnnu och har inte ldimnat nigot f6rslag. Skulle det vara s att den
inte tar upp dessa frigor, har man ju tillfille att atcrkomma nir
utredningens forslag skall behandlas.

Herr Wikner skjuter vidare litet 6ver malet nir han sdger, att Jigarnas
riksforbund-Landsbygdens jigare inte far anslag ur jaktvardsfonden,
eftersom det till detta forbund liksom till andra intressenter inom
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jaktomréadet kan utga medel till konkreta projekt, sasom till dlgskytte-
banor och liknande indamal. Till detta kan det siledes anslas pengar fran
jaktvardsfonden.

Jag ber dn en gang, herr talman, att fa yrka bifall till herr Johanssons i
Holmgérden f6rslag, som sammanfaller med utskottets forslag.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Inte heller jag vill forlinga debatten, men jag vill siga att
man blir villrddig ndr man foérst fir hora att detta sporsmél kommer att
tas upp av jaktmarksutredningen, som herr Mossberger siger, och sedan
vinder sig till jaktmarksutredningens talesmin och far beskedet att
utredningens arbete inte berdr denna fraga. Det dr darfor jag maste yrka
bifall till min motion, vilkens yrkande sammanfaller med reservationens.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! L&t mig bara ritta en liten felsigning. Jag sade att vi var
helt eniga i utskottet, men herr Takman har avgivit en reservation som nu
ocksi herr Wikner stiller sig bakom. Vi var alltsd inte helt eniga i
utskottet. '

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Hir har flera ginger under debatten aberopats jakt-
marksutredningen och vad den sysslar med. Eftersom jag tillhér den
utredningen kanske jag bor tala om att vi inte direkt sysslar med just det
hir anslaget. Ddremot sysslar vi i utredningen med jaktens organisation
hir i landet, och pi det sittet kommer denna anslagsfriga indd upp sé
smaningom, ty anslaget har ju med sjilva organisationen att géra. Vi far
alltsa tillfille att diskutera den hir fragan.

Lat mig sedan bara sidga som en rostférklaring att jag vil personligen
inte haft ndgot sidrskilt emot att Jigarnas riksférbund skulle f3 pengar ur
jaktvardsfonden, men som reservationen nu ir skriven — det slas fast att
det skall vara tvd organisationer — har jag svirt att r4sta pd den. Jag tror
att de flesta instimmer med mig om att det bdr vara en organisation pi
det hir omradet. Darf6r kan i varje fall inte jag rosta pa reservationen.

Vidare vill herr Wikner att konsulenterna skall vara anstdllda hos
linsstyrelserna. Alla jag talat med har varit ense med mig, nir vi fatt
resonera igenom problemet, att det skulle vara utomordentligt olyckligt
att knyta jaktvardskonsulenterna till linsstyrelserna, eftersom linsstyrel-
serna ir statliga organ. Man skulle alltsd kunna riskera en statlig styrning
av jakten, och det vill ingen jigare ha, inte heller medlemmarna i herr
Wikners férbund, ndr man fitt prata med dem om saken. Det kan jag
forsikra herr Wikner,

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herr Takman, och- férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wikner begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 5 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Takman.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Wikner begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 190
Nej — 64
Avstar — 39

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 23 Forbud mot utslipp av olja fran fartyg i Ostersjon

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 7 i anledning av motion
om férbud mot utslipp av olja frin fartyg i Ostersjén.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! F6r manga av kammarens ledamoéter kan det ur tva
synpunkter tyckas onddigt att jag gdr upp i det hir drendet, For det
forsta foreligger det ett enhilligt utskottsbetinkande, och jag kommer
inte att gbra nigot annat yrkande dn om bifall till betinkandet. For det
andra kan det synas onddigt av en annan anledning, nimligen att jag sa
sent som i gir deltog i en interpellationsdebatt — som ett tiotal av
kammarens ledaméter bevistade — om en liknande friga. Fru Thorsson
var interpellant och kommunikationsministern svarade.

Men mitt anférande kan ocksi motiveras ur tvd synpunkter: dels
medger inte kammarens arbetsformer att jag dberopar mitt gdrdagsanfs-
rande for inférande i protokollet som ett inligg i dagens debatt, dels hade
jag forberett mig pad ett anforande den 29 maj — alltsd i slutet av
varriksdagen — férra dret, dd vi behandlade ratificeringen av 1969 ars
konvention, som férsimrade skyddet f6r Ostersjon. Arendet uppropades
klockan halv tre pd natten, och dd avstod jag frdn att halla mitt
anférande.

Till grund fér utskottets betinkande ligger en trepartimotion, under-
skriven av herrar Gustafsson i Stenkyrka, Nilsson i Trobro och mig.
Motionens syfte ar att fa till stind forbud mot utsliapp av olja fran fartyg
i Ostersién. Vi konstaterar att den idndring av lagstiftningen som
riksdagen besldt i maj forra dret medférde en férsimring och att man i
propositionen och utskottsbetinkandet erkinde det, Man hyste emeller-
tid forhoppningar om att de sirbestimmelser for sirskilt kinsliga
vattenomraden som skulle utarbetas ocksd kunde gilla Ostersjén. Man
tog som ett cxempel — timligen misslyckat — Stora Barridrrevet utanfor
Australiens nordkust, men det var inte jaimfdrbart med Ostersjén. Enligt
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en specialregel skulle Barridrrevet riknas som land och den skyddade
zonen om S50 sjomil diarfér skulle riknas fridn revet i stillet for fran
australiensiska fastlandet.

Nista konventionsindring, alltsi den som skulle kunna medfdra ett
skydd fér Ostersjon, kan komma till stdnd i oktober i ar vid IMCO:s
konferens i London — IMCO iir alltsi FN-organet f6r sidana hir fragor.
Forberedelser till den konferensen skall vara avslutade sex madnader i
forvig, dvs. fére borjan av april ménad.

Under den allminna motionstiden i januari framgick av tillgingliga
upplysningar att i det utkast till konvention som téreldg Medelhavet, men
inte Ostersjén, var med som exempel pa sirskilt kiinsliga vattcnomriden.
Dirfér motionerade vi, och dirfér hemstillde vi genom vira partiviinner i
jordbruksutskottet om en snabb behandling, sa att drendet skulle kunna
komma upp i kammaren under foérberedelsetiden. Vi dr tacksamma for
att utskottet har tagit upp frigan si snabbt och ocksi har forskat vidare i
fridgan. Enligt vad utskottet inhimtat pagir fér nirvarande” en
forberedande konferens i London. I ett utkast med frslag till konven-
tionstext forutsittes ocksd att sirregler for bl a. Ostersjdn skall
utarbetas. Med "fér nidrvarande” maiste menas mitten av februari,
eftersom betinkandet dr dagtecknat den 27 februari.

I gdrdagens interpellationsdebatt fick vi ytterligare upplysningar av
kommunikationsministern. Han sade di att i férberedelsearbetet ingdr nu
Ostersjén bland sirskilt kiinsliga vattenomrdden. Det kanske kan bero pi
vir motion eller pd andra pdstdtningar. Kommunikationsministern
upplyste oss ocksd om att man har tinkt sig innu lingre giende
restriktioner betriffande Ostersién — ej ens siddant barlastvatten, som
genom anordningar ombord pa fartyget har renats frin olja, skall 3
sldppas ut™. Vidare upplystes det att Ostersjéstaterna skall hilla ett méte
i Helsingfors i maj, och di skall eventuellt ytterligare sirregler som
behdvs f6r Ostersjén utformas. Det tycks alltsd gd framat.

Det har emellertid forsports fran ganska siker killa att den skirpning
av reglerna som kan bli bestimd fér Ostersidn kommer att sittas i
forbindelse med att det finns mottagningsstationer fér spillolja och att
det systemet skall vara utbyggt. De hir mottagningsaktionerna ir ett
sorgligt kapitel. Jag vet inte hur de andra Ostersjdstaterna har det ordnat
pd det omridet, men i Sverige finns det lagregler frin 1956 med
tillimpningsforeskrifter frin 1958. Enligt dem skall det finnas mottag-
ningsanordningar i till en bdrjan sex stdrre hamnar: Luled, Stockholm,
Norrk&ping, Malmé, Helsingborg och Géteborg. Dirutdver har ytterligare
sex hamnar, vilka vet jag inte, blivit upptagna, dir det skall finnas
anldggning f6r mottagande av oljehaltig blandning fran fartyg. Dessutom
skall det i 24 andra namngivna hamnar finnas anordningar av enklare slag.

Det 4r mer 4n 15 ar sedan dessa regler tridde i kraft. Systemet har inte
fungerat alls, det har framgitt av flera frigestunder och interpellations-
debatter under &rens lopp. Dels beror detta pd att anordningarna i
hamnarna har varit fér primitiva, de har inte varit effektiva. — Hir i
Stockholm upplystes det f6r ndgra r sedan om att anordningen utgjordes
av en pram som bogserades frin kaj till kaj och ofta inte fanns dir den
skulle vara nir man behoévde den. — Dels anviinder sig tankbatarna inte



av dessa anordningar. Foéljden har blivit 300-400 olagliga oljeutsldpp i
vira farvatten per 4r.

Kommunikationsministern meddelade i gir pa forfrigan att en vintad
utredning om liget for och planerandet av mottagningsanordningar nu —
15 ar efter det att regler diirom infdrdes — kan viintas inom ndgra veckor.
Men frin plan till verklighet kan det ta 1dng tid. Det kan ocks4 ta lang tid
att fi en konventionsindring i oklober i ar giltig. Det beh&vs godkdnnan-
de frin minst ivi tredjedelar av antalet i beslutet deltagande stater. Det
behdvs alllsd minst 32 godkidnnanden. 1969 irs dndring har hittills
underskrivits av 15 stater; det fattas alltsa 17 for att den konventions-
indringen skall gilla,

Sverige var kvickt nog férra aret att, trots vara varningar, godkinna
konventionsidndringen och dven inféra motsvarande dndring i lagreglerna
om skydd mot oljeskador. Det gjorde att de s. k. skamflickarna i sédra
delen av Ostersjdn iteruppstod efter att ha varit ”férbjudna omriden”
under fem ar, och detta till forfing f6r miljén och t6r dvervakningen och
beivrandet av utslippen. i

Jordbruksutskottet fdérutsitier en hygglig behandling av Ostersjéns
oljeskydd vid IMCO-konferensen, och kommunikationsministern har
bekriftat vad "utskottet forutsatt, Men kvar stir frigan vid vilken
tidpunkt de goda foresatserna kommer att férverkligas. Det finns tre
stora fragetecken:

1. Ar villkoret f6ér skyddet av Ostersjién att mottagningsstationer
kommer till?

2. Nir kommer mottagningsstationer att upprittas och anviindas
enligt 1956 drs lag med tillimpningsforeskrifter?

3. Nidr kan man beridkna att en eventuell konventionsindring i
oktober i ar kan trida i kraft?

Vi har alltsi fortfarande 17 stater kvar fran 1969 ars indring.

Den hiir frigan maste tydligen stindigt hillas under bevakning inte
bara av departement och centrala verk utan ocksd av riksdagen och dess
ledaméter. 1973 kan bli ett viktigt artal for skyddet av Ostersjon.

Herr talman! Mecd ett citat fran gardagens interpellationsdebatt vill jag
understryka att det dr viktigt alt man nu “gir frin ord till girning” i de
hiir trigorna.

Herr talman! Jag kan med de hir kommentarerna endast yrka bifall
till jordbruksutskottets hemstillan,

1 detta anférande instiimde herr Sellgren (fp).

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Oljeutslippen i Ostersjdn ar naturligtvis inte enbart ett
svenskt problem; det finns en hel del andra stater som 4r intresserade av
saken. Jag tror @indi att det finns anledning att siga att den lokala
svenska trafiken har ritt mycket att betyda i ssmmanhanget.

Eftersom jag forra aret fick uppdraget tillagt i en annan utredning att
ocksi titta pd den hiir fragan vill jag gdrna uppmuntra herr Tobé med att
bekrifta att det besked som limnades av kommunikationsministern i gir
ar riktigt. Jag kan inte ingd pa nagra detaljer, men jag vigar pdstd att
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resonemanget om motlagningsstationerna i fortsittningen kommer att
ligga pa ett helt annat plan 4n vad det gor i dag. Det kanske inte ir riktigt
att siga att de mottagningsstationer som funnits inte varit tillrickligt
effektiva. Det dr -nog i stdllet si, herr Tobé, att de sjdfarande
méinniskorna inte vill spilla tid vid de hir stationerna, och det ir
dessutom bemiingt med kostnader att limna ifran sig sitt barlastvatten,

Hela den hir funktionen kommer med det férslag som skall liggas
fram att i grunden forindras. Det kommer att bli en helt annan och
bitire ordning pé det hir omradet, det kan jag forsikra. Forslaget
kommer att presenteras inom en mycket nira framtid, och jag ir
Svertygad om att det kommer att ge ett mycket bittre resultat.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Jag fir tacka f6r upplysningarna; jag erinrar mig forst nu
att det dr herr Henningsson som har hand om de hir frigorna. Jag vill
bara gora en kommentar. Jag sade att det inte var effektiva anordningar,
De ir fortfarande i de flesta fall bristfilliga, f6r att icke siga primitiva,
trots att det gédtt s ldng tid. Den saken ir ett faktum,

Sedan dr det riktigt som herr Henningsson sade — jag har ocksi
understrukit detta — att man inte anvinder anordningarna. Det beror pa
en dubbel lojalitet som befidlhavarna har gentemot lagbud a ena sidan
samt redare och befraktare 3 den andra; det ir bekriftat av deras
organisation. Men det finns en tredje sak som hir borde fungera, och det
ir kontrollen och eftersynen. Vi har ju en lagstiftning om det hidr sedan
si ling tid, men ingen har gjort nagonting &t det, Knappast nigon har
blivit botfilld ecller straffad pa annat sitt for de 300 & 400 utslippen per
ar under denna linga tid. Det ir klart: blir man inte efterhillen, d& later
man det gi. Den saken bdr ocksi uppmirksammas.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.
§ 24 Foredrogs nidringsutskottets betinkande nr 14 i anledning av
motion om ekonomiskt sté')_d till ridgivningsverksamhet angdende EEC-

avtalets ursprungsregler.

Utskottets hemstdllan bifolls.

§ 25 Aterinférande av affirstidsregleringen

Foredrogs niiringsutskottets betdnkande nr 15 i anledning av motioner
om iterinférande av affirstidsregleringen.

1 detta betiinkande behandlades motionerna
1973:220 av fru Olsson i Helsingborg m. fl. (¢) vari hemstiilts att
riksdagen skulle besluta att affirstidsregleringen adterinférdes samt att



dispens for lingre Oppethillande i sirskilda fall fick beviljas av ldnsstyrel-
sen,

1973:809 av herrar Karl Bengtsson i Varberg (fp) och Petersson i
Rostdnga (fp) vari yrkats att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstélla
att forutvarande affirstidslag aterinférdes med den foriindringen i dess
bestimmelser att den kommunala dispensméjligheten slopades och att
butiker i stillet dgde ritt till sdndagsdppet fyra ginger per ar cfter
anmilan till kommunal myndighet,

1973:1485 av herr Lundberg (s) vari hemstillts att riksdagen skulle
anta forslag till ny affirstidslag av den lydelse som angetls i motionen
samt .

1973:1500 av tru Nordlander m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for ett forbud for
o6ppethallande pd sbén- och helgdagar for butiker och varuhus och hos
regeringen hemstilla om att erforderligt fOrslag till forfattningstext
hirom utarbetades, varvid borde ingd mojligheten att efter tillstyrkan
frin den lokala fackféreningen bevilja dispens frin sadant forbud.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1973:220,
1973:809, 1973:1485 och 1973:1500.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (c),
Andersson i Orebro (fp) och Gustafsson i Byske (c), fru Hambraeus (c)
samt herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet bort hemstilla, .

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:220, 1973:809,
1973:1485 och 1973:1500 hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag till
ny affirstidslag med den inriktning som reservanterna angett.

Herr BORJESSON i Gldmminge (c):

Herr talman! Till det hidr arets riksdag har det vickts ett flertal
motioner frin olika partier — jag tror det dr samtliga partier utom
moderaterna - om njgot slags affdrstidslag. Man avser di att det
nuvarande s. k. séndagsdppethillandet i varuhus och butiker inte skulle
fa féorekomma i fortsiittningen.

Det var den 10 november 1971 som chefen for handelsdepartementet
limnade ctt meddelande till riksdagen att man inte imnade forlinga den
davarande affirstidslagen. Det forslaget vann riksdagens majoritet, och
den tidigare gillande affirstidslagen utgick siledes den 1 januari 1972,
Vid riksdagsbehandlingen 1971 foérelig ett antal motioner med yrkanden
pé lagens fortbestand i varje fall i nigon form.

Vi som da, 1971, inte ville gd med pa fritt fram for sdndagsSppet har
nu i en reservation till niringsutskottets betinkande nr 15 féreslagit att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till ny affdrstidslag, dar
s6ndagséppet skulle ges en mera begrinsad omfattning.

For att folja utvecklingen cfter de fria affirstidernas inforande tillsatte
regeringen affirstidsnimnden med uppdrag att om utvecklingen gick i
ogynnsam riktning skulle det anmadlas till regeringen. Omd&mena hos
allminheten om de nuvarande fdrhillandena och systemet med sondags-
Gppet varierar vildigt mycket. Erfarenheterna dr naturligtvis olika i olika
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delar av landet och for olika yrkesgrupper. Men de som talar mest for
sondagsOppet forefaller mig vara varuhusen och deras chefer och
avdelningschefer. Bland de anstidllda har jag inte kunnat finna néagon
entusiasm fér den nuvarande ordningen, dven om meningarna ir delade
inom fackorganisationerna, Det hir forutsig vi 1971. Det antyddes i
debatten. De mindre butikerna, som inte kan ridknas till kiosker e. d., ir
heller inte entusiastiska for det system som vi nu har. Aven det férutsig
vii debatten 1971,

Allting tyder pa att det ir de stora varuhusen som expuanderat mest
genom denna anordning, och da kommer man fram till att det dndrade
Oppethéllandet gynnar de stora affirshusen, medan det gir ut 6ver de
mindre butikerna. Det ir inte ndgon dnskvird utveckling. Detta har ocksa
visat sig i de uppgifter som affirstidsnimnden hittills har limnat till
allminheten.

I det senaste pressmeddelandet, som lamnades den 22 februari 1973,
anger man t.ex. att varuhusens séndagsdppethillande frin november
1971 till december 1972 hade okat frin 7 procent till 29 procent. Den
obekvima arbetstiden foreter ocksd enligt affiirstidsnimndens uppgifter
en Okning. Nu menar nimnden att det erfordras dnnu lingre tid och
ytterligare erfarenheter f&r att man skall fa en dverblick dver konse-
kvenserna av séndagsoppet.

Som reservant och motstindare till séndagsdppet redan 1971 anser jag
for min del att de erfarenheter som vunnits under den hir tiden och dven
de synpunkter som framférs i pressmeddelandet frin affirstidsnimnden
talar fér att sondagsdppet dr onddigt och att det kan ricka med en
ordning som innebir en affirstid pd sex dagar i veckan. Jag kan faktiskt
instimma i vad EPA:s fackklubb, ortsklubben och Domusklubben i
Hallstahammar uttalat i en skrivelse som tillstillts myndigheterna och
pressen och dir man fdrklarar sig anse att s6ndagséppet dr omotiverat.
Man siger vidare att det hela blir ett konkurrensmedel och att alit fler
tvingas halla 6ppet pa sdndagarna pi grund av konkurrensen.

Pi lingre sikt kan det siledes allvarligt befaras att de mindre butikerna
konkurreras bort, och dirigenom rycks servicen undan f&r minga
miinniskor som har svirt att utnyttja de stora varuhusen genom att dessa
ligger lingt bort, kanske i stidernas utkanter, Och fér de handikappade ér
det besviirligt att handla i varuhusen péa grund av den stérre triingseln.,

Sondagséppet har alltsé blivit ett konkurrensmedel, och det forefaller
som om det iir innehavarna av de sma butikerna som fir sitta emellan.
Dessa butiker skots ju ofta av familjen, och man orkar inte hilla dppet
alla vardagar, kvillar och s6ndagar.

1 vad min sdndags6ppet paverkar priserna dr naturligtvis vildigt svart
att beddma, nir prisnivan dnd4 stindigt har varit i rorelse. Men da man
vet att sOndagsdppet Okar bruttokostnaden for forsiljningen och di det
troligtvis inte skett nagon volymd&kning av forsiljningen i stort under den
hir tiden samt di butikerna inte dmnar tillskjuta pengar, s§ maste man
sdga sig att det blir en press uppat pa priserna.

‘1 olika uttalanden har konstaterats att om en ort t.ex. hade tre
varuhus nir séndagsoppet genomfordes, si bdrjade ett varuhus att hilla
Oppet medan de tvd'andra avstod fran att halla 8ppet pd s6ndagarna. Men



si sminingom kom de varuhus som inte holl 6ppet underfund med att
omsittningen gick ner, och de fann att de var tvungna att hélla 6ppet pé
sdndagarna — de ansig sig si att siga vara tvungna att hinga med. Det
kan foérviantas att det blir de sma butikerna som forlorar varuvolym
och i det ldnga loppet kommer att liggas ned i stérre omfattning 4n om vi
inte hade séndagsdppet. Det blir med andra ord en padrivande kraft pa
strukturférindringen av handeln. Sondagséppet 4r ett konkurrens-
symtom — det har anvints si i mycket stor utstrickning — och servicen
for allmidnheten kommer kanske t. 0. m. i andra hand.

Med den utveckling vi har i samhillet — bankerna ir stingda pa
16rdagar och sondagar, jirnvigsstationer stidngs innan sista taget gr pa
kvillarna, bussturer dras in och bussen gr ibland bara en dag { veckan
m. m. — stiller man sig fragan om det 4r nddvindigt att varuhusen héller
Oppet och siiljer en mingd sméiprylar under séndagarna. Det ir ju ink6p
som gott kunde klaras av under veckans Ovriga dagar. Synen pé vad som
ar verklig och nédvindig service dr naturligtvis olika, men vi reservanter
ir inte beredda att ga tillbaka till det system som fanns fére 1972 — det
skall villigt erkiinnas. Vi forordar en affirstidslag med dispensmgjligheter,
men lagen skall tillimpas med restriktivitet och likformighet &ver hela
landet, och vi anser att ett sidant dispensférfarande skall ske under
medinflytande fran de anstillda.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen,

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Herr Borjesson i Glédmminge har hir ldimnat en historik
rérande riksdagens behandling av lagen om de fria affirstiderna, och
darfoér kan jag nu korta ner mitt anférande.

Vi som forra gngen stod for reservationen har inte dndrat uppfattning
i dag. De farhagor som vi di hyste har i stort sett besannats. Och vad sade
vi den gangen? Jo, vi f&rklarade att man kan rdkna med en stark
forskjutning av dagligvaruhandeln mot de stdrre varuhusen och stormark-
naderna, Vi sade ocksd att de mindre affirerna inte skulle kunna hinga
med i utvecklingen; de skulle inte kunna hilla 8ppet diirf8r att de har f6r
liten personal och foér att kostnaderna for sméféretagarna blir alltfér
stora. Dessutom sade vi — och det tycker jag ir ganska visentligt i detta
sammanhang — att det kommer att bli en allmin strukturfdrindring, som
inverkar inte bara pd glesbygdsaffirerna utan dven och framfor allt pé
férhillandena i stadskdrnorna i vad giller etableringen av nya affirer,
Detta har ocksi besannats. Minniskorna har ldrt sig att handla pé
sondagarna. Den handel som de hade kunnat klara av inom sitt
bostadsomrade eller i innerstadens dagligvarubutiker har nu i stor
utstrackning foérlagts till externa distributionsfabriker utanfér stads-
kdrnan,

Det var vir uppfattning di. Men utskottets majoritet ansig att var
uppfattning i det fallet var helt galen. De sm4 butiksinnehavarna skulle i
stillet bdrja vidra morgonluft, och de kunde ha éppet pa flexibla tider.
Det skulle bli frid och fréjd. Sméhandlarna skulle gi en ny vir till métes,
och deras omsittning skulle 6ka. Men om vi ser pi affirstidskommitténs
rapport finner vi att sd inte har blivit fallet. Som herr Bérjesson sade iir
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det i stillet varuhusen som har Skat sdndagsOppethallandet frin 7
procent i november 1971 till ca 30 procent i december 1972.

Detta inverkar naturligtvis pd utstampningen av de mindre affiirerna,
Den totala omsittningen i dagligvaruhandeln 6kar ju inte pi nagot siitt
genom att externvaruhusen har Oppet pi sondagarna. Deras forsiljning
skall ju tas nagonstans, och di blir det en omsittningsminskning i andra
foretag, frimst i de mindre féretagsenheterna i bostadskvarteren och i
stadskdrnorna men ocksé i glesbygdsaffarerna. Minniskorna har borjat
gora det till ett sondagsndje att dka ut och handla i de externa varuhusen.
Det dr faktiskt nigot av en kulturfriga att minniskorna nu bérjat dka till
varuhusen och ké&pa inte bara de livsmedel som siljs dir utan ocksa for
att ta del av de artistupptridanden som férekommer och se p& utbudet av
billigare varor. Ni, den verksamheten har i och fér sig inte varit si
forfirligt omfattande, men man kan iindi konstatera att den dkat jimfort
med tidigare. Hir anvinder man alltsi séndagsdppet som ett konkurrens-
medel, och jag tycker att det ar fel att det skall fa ske i saidan omfattning,
Om den hir utvecklingen far fortsitta kommer det att uppsti betydande
svarigheter f6r de minniskor som inte ir bilburna. Sjilvfallet kan det vara
en fordel for vissa familjer — unga familjer dir bigge makarna har
forviarvsarbete — att fa handla pd sondagarna. Det finns m&jligheter att ha
oppet varje dag mellan kl. 8 och kl. 20, men det har visat sig att man inte
utnyttjar dessa mojligheter; det 18nar sig inte i dag for affdrerna att halla
Oppet mellan 8 och 20, utan man har ett mera begrinsat dppethallande.
Mojligheten att halla 6ppet pa séndagarna utnyttjar man daremot.

Jag tycker att det ir felaktigt att lira méinniskor att gi och handla pa
sondagarna; det dr en olycklig utveckling av minniskornas fritid. Jag har
full forstielse for vad Handels-avdelningarnas affirstidskommitté uttalat
angdende sondagsdppethillande. Det uttalandct andas inte samma fér-
nojsamhet som affirstidsnimndens. Handels undersOkningsmaterial ger
ocksd en helt annan bild av det hela. Man sdger: Antalet enheter med
Sppethillande varje sdndag har mcllan mittillfillena i maj och oktober
Okat med 30 enheter. Jimfdr man antalet enheter som har nagon form av
kontinuerligt séndagsdppethillande med minst en sdndag per manad, sa
har antalet enheter 6kat med 46 procent eller frin 139 till 203 enheter.”
Detta giller bara omridden utanfér storstadsomridena, sd det &r inte
enbart storstadsomridden som berdrs. 1 de stdrre titorterna, i de
medelstora stiderna, anser jag att detta kan bli ett dnnu stdrre problem.
Lat mig bara ta Vixjo som cxempel. Vilken utveckling har man att se
fram mot dir? Dir har vi Wessels och Obs-varuhuset och vi far Ica-EOL:s
varuhus Kvantum. De bdda sista varuhusen har annonserat att de i och
med sin etablering skall borja med 6ppethillande pid sdndagarna, vilket
sjidlvfallet innebdr att Wessels ocksd far bérja med sdéndagsdppet. Tre
stora varuhus som har séndagsdppet i denna stad kommer sjilvfallet att
piverka de &vriga butikernas 16nsamhet och framfér allt da strukturen av
hcla innerstadens handel,

Riksdagen fattade beslutet 1971 efter en mycket ling debatt, och
meningarna var delade. Vi hade tvi reservationer att ta stillning till, dels
en som jag sjilv var med pa, dels en av Alf Pettersson i Malmd — det var
en kanske i och for sig mycket trikig splittring. Men vi som star for



dagens reservation anser att de erfarenheter man har fitt under det
gingna aret dr tillrickliga for att nu slopa de fria affdrstiderna och aterga
till en annan ordning med vanlig affirstid mellan 8 och 20 och cit
dispenssystem som tillimpas restriktivt, Det #r riktigt, som herr
Borjesson i Glémminge sade, att den tidigare tillimpningen av dispens-
systemet inte pa nagot sdtt var bra. Man dstadkom en snedvridning nér en
kommun kunde ge dispens fér 6ppethallande och inte kommunen intill.
Sa far det inte vara; det skall vara ett enhetligt dispenssystem.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen av herr
Borjesson i Glémminge m. fl.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Nir frigan om slopandet av affdrstidsregleringen
behandlades av riksdagen den 14 december 1971 redovisades, sdsom hir
redan sagts, tveksamhet frin samtliga partier, bidde i motioner och i
debatter i kammaren, Inte ens handelsminister Feldt sade sig vara pa det
klara med vilka konsckvenser slopandet av affirstidsregleringen kunde
medfdra. Av handelsministerns skrivelse den 10 november 1971 framgick
att ingen remissinstans som behandlat affirstidskommitténs betdnkande
klart och entydigt kunnat pavisa enbarl positiva effekter vid slopandet av
lagen. Negativa effekter skulle - det hade framkommit bade under
utredningsarbetet och vid remissbehandlingen — kunna uppstd med
avseende pa prisnivan, strukturomvandlingen och de anstilldas arbets-
forhéllanden. Dessa fragor ansdgs vara si visentliga och svirbedomda att
det enligt handelsministern fanns skil for att endast pd forsdk och tills
vidare slopa affirstidslagen.

En av motiveringarna f6r slopandet av lagen var att den genom den
generdsa dispensgivningen urholkas si att den blivit administrativt
svarhanterlig. Detta var i och for sig ett riktigt pdpekande, men dessa
svarigheter berodde alltsi frimst péd generositeten i dispensgivningen,

I handelsministerns skrivelse sades vidare: ”Visar det sig att de — — —
redovisade farhigorna fér &verviigande negativa konsekvenser av fria
affirstider besannas, kommer frigan om lagstiftning att tas upp till
férnyad prévning.”

Det har nu gatt ett ar sedan afférstidsregleringen slopades. Erfaren-
heterna frin det gangna 4ret har visat att motstdndarna mot séndags-
oppethillande i allt visentligt fatt ritt i de farhigor som uttalades vid
lagens slopande, i

Den affirstidsnimnd som tillsattes for att f6lja utvecklingen har enligt
ett pressmeddelande nyligen fastslagit att det enbart ir varuhusen som
Okat sitt sondagsoppethallande — som hir sagts frdn 7 till 29 procent.
Det dr en inte ovisentlig 6kning. Affirstidsnimnden konstaterar att den
tor varuhusen dr av pitaglig karaktidr., Daremot har sméibutikerna clier
livsmedelsbutikerna enligt affirstidsnimnden inte ansett sig kunna delta i
konkurrensen i séndagsdppet. Som positivt kan noteras att Domusvaru-
husen i mindre utstrickning 4n andra varuhus haft séndagsdppet.

Handelsministern ifrgasatte i sin skrivelse om inte full frihet f6r sma
nirhetsbutiker i friga om sortiment och 6ppethillande skulle medftra
bittre mojligheter att hidvda sig i konkurrcnsen med de stora enheterna.
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Detta har inte infriats. Diremot har de stdrre féretagen inom handeln
missbrukat det fortroende som de fick vid slopandet av affirstidslagen
och anvint det O6kade Oppethidllandet som ett rent konkurrensmedel.
Aven om affirstidsnimnden inte mirkt nigon stérre omfattning av
sirskilda siljstimulerande aktiviteter kan man dndi intc komma ifrdn att
det anvints ganska dyrbara reklammetoder och ordnats s. k. jippon vid
olika tillfillen av sdndagséppet.

Vid besvarandet av en av mig stilld enkel friga den 27 april om den
reklamverksamhet som bedrevs av vissa butikskedjor i samband med
sdndagsoppet medgav handelsministern att han iakttagit att sadant
forekom, nagot som han d& betecknade secm marknadsgyckel. Att
konsumenterna fér betala detta genom Okade priser kan vidl inte
bestridas. Aven om det kan vara svirt att redovisa hur stor andel av
prishdjningarna som kan hidnforas till butikernas sdondagsdppethillande
finns det dnda klart belagt att handelns marginaler 6kat mera idn
leverantorsprishdjningen under 1972,

Jimsides med affirstidsnimnden har Handelsanstilldas férbund gjort
egna undersokningar, bl. a. med statistik 6ver medlemmarnas ob-timmar.
Enligt en undcrsékning som redovisats fran Sundsvall, omfattande fem
varuhus - Tempo, Obs, EPA i city och Skoénsberg samt IKEA
stormarknad -- medfér ob-timmarna f6r 1972 en merkostnad pi 1,25
miljoner kronor. Sedan affiirstidslagen slopades den 1 januari 1972 visar
antalet ob-timmar f6r handelsanstillda en alltmer 6kande trend. lnom
den privata sektorn hade 57 000 anstillda totalt 15 miljoner arbets-
timmar andra kvartalet 1972, Det innebir utslaget pd varje arbetstimma
en 6kning av ob-tilligget med 28 ore jimfdrt med andra kvartalet 1971.
Totalt beriknas att antalet arbetstimmar 1972 ékade med ca en halv
miljon. Att mirka idr dessutom att ob-tilligget pd 16rdagar mellan kl. 12
och 13 under 1972 hojts med 30 procent.

1 utredningen sdgs att man inte vet hur méinga Sppethallandetimmar
som ir forlagda till sdndagar, men att det scdan i fjol finns en klar trend
att ob-tilldgget har rakat i hdjden. Inom Handelsanstilldas férbund
arbetas med en statistik, som beriknas vara klar inom kort.

Handelsanstilldas forbund ir dverens med affiirstidsnimnden om att
férindringarna totalt inom hela handelssektorn ir sma. P4 livsmedels-
sidan 4r forindringarna si smé att de knappt dr mitbara. Det dr framfor
allt pid varuhussidan som férindringarna noteras. Detta visar tydligt att
det inte ir bchovet som styr Oppethillandet utan rena konkurrens-
motivet. Detta bekriftas ocksi av AHLENS i en artikel i Dagens Nyheter
forra veckan, dir det sigs att man vill bygga yiterligare nio stormark-
nader. Man siiger att konkurrensen inom den svenska detaljhandeln i dag
ir si hard och effcktiv, att branschen mycket vil dr kapabel att sli ut
orationella enheter och dirmed t6rhindra prishdjningar.

Till det sista om prishdjningarna vill jag sitta etl fragetecken i kanten.
Hittills har de ju i varje fall inte pdverkats i positiv riktning av dessa
orsaker. Tvirtom riskerar vi ytterligare prishdjningar med dessa monopol-
bildningar, Det sidgs vidare i artikeln att [dnsamhetsutvecklingen visser-
ligen kommer att stdras av dyrbara nedliggningar och omstillningar men
att stormarknaderna tycks vara den detaljhandelsform som gir den



ljusare framtiden till motes.

Klarare kan det knappast sigas vilken inriktning de stora butiks-
kedjorna har, inriktningen att pi olika siitt konkurrera ut smabutikerna
av typen kvarters- och nirhetsbutiker, Ett sdtt 4r att genom séndagsGppet
skapa ett behov som inte finns. Att behovet inte finns har redovisats i
bide radio och TV vid olika tillfillen, dir intervjuer gjorts. Tydligt har det
framkommit att man av en slump hamnat i varuhuset och att det delvis
anvinds som sdndagsnéje. Ibland har man t. o. m. skyllt pa att barnen
tycker det &r roligt, vilket vil kan betvivlas, men mest har det kommit
fram att man har diligt samvete for personalen, som man utnyttjar utan
att man egentligen har nigot behov av att handla. Att det blir impulskdp
och dirmed dyrare fdr familjebudgeten har ocksd framgatt av inter-
vjuerna, Men si linge inga begriinsningar finns i 6ppethdllandet, ju littare
skapas ett behov.

Det dr dirfdér som var motion nr 1500 har viickts, och dirfor yrkar jag
ocksd bifall till den reservation som foreligger till niringsutskottets
betinkande nr 15 gillande en ny affirstidslag.

Innan jag slutar vill jag ber6ra ytierligare en fraga, de anstilldas
situation. Inte nigot nummer av de handelsanstilldas tidning Handels-
Nytt har kommit ut under 1972, dir inte problemet med OJkat
Oppethéllande frin personalsynpunkt pitalats,

Det dr naturligtvis en korrekt redovisning som affirstidsnimnden gor,
dd den sdger att Okat Oppethillande inte i nigon stérre utstrickning
piverkat arbetstiderna for de fast anstillda, vare sig heltids- eller
deltidsanstiillda. Det redovisades en minskad andel beroende pa arbets-
tidens forkortning. Men nir det giller den extra och tillfalligt
anstiillda personalen visar det sig att vid varuhusen har de tillfdlligt
anstdllda oOkat sin andel frin 10 till 17 procent, alltsi nidra en
fordubbling. Ett 6kat utnyttjande av tillfilligt anstillda sker i allt storre
utstrickning. DA dessa tillfdlligt anstillda oftast inte dr fackligt anslutna
har de inte heller det avtals- och/eller anstillningsskydd som en facklig
organisation ger.

Organisationstillhérigheten inom Handelsanstiilldas férbund ir si lig
som 50 procent. Inom Stockholmsomridet 4r den bara 30 procent enligt
uppgift frdn fdrbundet. Den daliga fackliga anslutningen minskar
naturligtvis mojligheterna fér den fackliga organisationen att tillvarata
dven de fackligt anslutna medlemmarnas intressen sivil betridffande 16ner
som nir det giller andra intressefragor fér de anstillda. De liga 16nerna
for de handelsanstillda visar tydligt detta.

Tillfilligt deltidsarbete 4r nigonting som passar arbetskdparna inom
handeln perfekt. De behdver inte betala Svertidsersittning i samma
utstrickning, de kan sitta in de deltidsanstillda under rusningstid och pd
tider som ir obekvima. Eftersom minga deltidsarbetande aldrig blir fast
anstiillda kan de skjutas at sidan under lagsdsong och tas tillbaka igen
exempelvis nir julrushen sitter in. Vidare kan arbetsintensiteten sittas s
lagt att de tillfilligt deltidsarbetande stills utanfér savil avtalsbundna
som lagstadgade sociala forminer. Att det frimst dr kvinnlig arbetskraft
det hir ror sig om fOrvanar inte. Diremot kan man vil friga, om det ir
ett mal for samhillet att kvinnorna inom handeln utnyttjas pa de simsta
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arbetstiderna och med de simsta férmanerna.

De handelsanstilldas férbund har i sin affirstidsundersdkning gjort en
slutsummering, som jag girna vill citera ur. Man skriver: ”Enligt vir
uppfattning dr bade utvecklingen och omfattningen av sdndags-
dppethillandet oroande. Var motivering hiirfor dr att sdndagsdppet-
hallandet tenderar att &ka. Till detta kommer att virt materiel pekar pé
vissa tendenser som kan innebira ett 5kat séndagséppethillande.”

Vidare siger man att det hir inger farhigor f6r framtiden. Handels-
anstilldas forbund maste i sina strivanden att begrinsa ett Skat kvills-
och séndagsdppethillande beakta utvecklingen och mot bakgrund av
malsidttningen diskutera atgirder fér framtiden.

Herr talman! Enligt min och de handelsanstilldas mening vore de
bista itgirderna en lag som klart reglerar ppethillandet utan dispenser
och dir ett utstrickt 6ppethédllande skrivs in, exempelvis en kvill i veckan
och begrinsat antal helgdagar under aret.

Pa fGrslag av herr tredje vice talmannen beslét kammarcen uppskjuta
den fortsatta Overliggningen rorande detta betinkande samt behand-
lingen av pa foredragningslistan aterstdende drenden till k1. 19.30.

§ 26 Interpellation nr 59 ang. inriktningen av hemkonsulentverksam-
heten

Ordet limnades pa begiran till

Fru SUNDSTROM (s), som yttrade: _

Herr talman! Den utbyggnad av hemkonsulentverksamheten som
pagdr betyder att sdvil enskilda konsumenter som kommuner ges tkade
mdjligheter till bittre konsumentinformation. Men i takt med utbygg-
naden okar ocksd kraven pid hemkonsulenternas tjinster. Och konsulen-
ternas mojlighet att verka hiinger intimt samman med nir konsumenterna
kan ni dem, var deras utstéllningslokaler ir beligna och — niir det giller
servicefunktionen gentemot kommuncrna -- i hoég grad med den
fortbildning som forutsattes i proposition 1972:33, I minga kommuner
rider stor tveksamhet till foérslag att frivilligt inritta nigon form av
konsumentnimnder. Det ir inte bara en kostnadsfraga utan fastmer en
fraga om brist pi kunskap om hur sidana nimnder skall verka, vilket
kompetensomride de skall ha, vilken ansvarsférdelning som skall rida
osv,

Det torde vara for tidigt att nu dra nigra generella slutsatser av de
erfarenheter som gjorts av den nya inriktning av hemkonsulenternas
verksamhet som i anslutning till nimnda proposition beslutades av
riksdagen 1972, Jag dr ocksd medveten om att verksumheten kan variera
fran region till region. Men jag tror iinda det vore virdefullt om riksdagen
redan nu kunde fi del av hittills vunna erfarenheter nir det giller savil
verksamhetens inriktning som méjli_[;héler_ait né ut till konsumenterna.

Under &4beropande av det anférda hemstéller jug om kammarens
tillstdnd att till herr handelsministern fa stilla téljande fragor:

1. Vill herr statsrddet redogdra for hittills vunna erfarecnheter av den



nya inriktningen av hemkonsulentverksamheten?
2. I vilken utstrackning inriktas hemkonsulenternas fortbildning pa
den kommunservicefunktion de alagts?

Denna anhéllan bordlades.

§ 27 Anmaildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 15 angéende godkinnande av vissa internationella ¢verenskom-
melser pd den intellektuella dganderittens omride, m. m.

Nr 25 med forslag till kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan
(1959:612)

Nr 38 angiende Gverlatelse av staten tillhorig fast egendom, m. m.

§ 28 Meddelande ang. enkel friga
Meddelades att féljande enkla friga denna dag framstillts, nimligen av

Nr 144 Herr Komstedt (m) till herr socialministern angiende nedligg-
ningen av allminna vardanstalter:

Anser statsrdet i likhet med anstaltsutredningen i delbetinkadet
om vérdplatser vid allmidnna vardanstalter m. m. att man bor nedlidgga
verksamheten vid virdanstalter didr hela samhillen med omgivningar i
olika avseenden ir beroende av anstalternas existens sisom ir fallet
med t. ex. Visterbyhemmet i Burgsvik pa Gotland?

§ 29 Kammaren atskildes kl. 17.58.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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