Kungl. Maj:ts proposition nr 14 ar 1972

Nr 14

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om andring i skollagen (1962: 319), m. m.;
given Stockholms slott den 18 februari 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver utbildningsdrenden, foresia riksdugen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en viss utvidgning av kommuns skyldighet
att utge ersdtining fér barn som gir i annan kommuns grundskola.

I propositionen foreslis vidare att kommunfullmiktige resp. lands-
ting far ritt att ge bestimmelser om ordningen for bl. a. anstiillning
av bitriidespersonal.

Prop. 1972: 14



Forslag till

Lag om iindring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom forordnas att 46 § 1 mom. skollagen (1962: 319) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

46 §

1 mom. Har kommun pa grund
av foreskrift i 44 eller 45 § f6r un-
dervisning mottagit elev, som ej dr
kyrkobokférd inom kommunen el-
ler, savitt avser elev i grundskolan,
ej vistas didr under forhallanden
som i 43 § sdgs, &r kommunen be-
riittigad till ersittning for kostna-
derna for undervisningen.

Ersiittningen skall utgivas av
den kommun, inom vilken eleven
ar kyrkobokford; dock skall, om
elev som mottagits i grundskola
vistas i annan kommun under for-
hallanden som i 43 § sigs, denna
kommun svara for ersittningen.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1973.

I mom. Har kommun pa grund
av foreskrift i 44 eller 45 § for
undervisning mottagit elev, som ej
ir kyrkobokfdrd inom kommunen
eller, savitt avser elev i grundsko-
lan, ej vistas diir under forhallan-
den som i 43 § andra stycket a) el-
ler b) sigs, ir kommunen beritti-
gad till ersittning for kostnaderna
for undervisningen.

Ersittningen skall utgivas av
den kommun, inom vilken eleven
ir kyrkobokford; dock skall, om
elev som mottagits i grundskola
vistas i annan kommun under for-
hallanden som i 43 § andra stycket
a) eller b) siigs, denna kommun
svara for ersittningen.



Utdrag av protokollet dver utbildningsiirenden,
hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
pa Stockholms slott den 18 februari 1972.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes iirendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen f6r utbildningsdepartementet, statsridet Carlsson, anmilcr
efter gemensam bcredning med statsradets §vriga ledamoter fraga om
dndring i reglerna for interkommunal ersittning inom grundskolan,
m. m., och anfor.

Inledning

Svenska kommunférbundet har i skrivelse den 26 mars 1971 foresla-
git att skollagens regler om interkommunal ersiittning findras. Efter
remiss har yttranden 6ver skrivelsen avgetts av riksrevisionsverket och
skolverstyrelsen.

Giillande bestimmelser

146 § 1 mom. skollagen (1962: 319) anges de fall d4 en kommun #r
skyldig att till annan kommun utge ersittning for barns skolging. Har
kommun pa grund av foreskrift i skollagen for undervisning mottagit
elev, som inte ir kyrkobok{érd i kommunen, dr kommunen berittigad
till ersiittning for undervisningskostnaderna. Ersittningen skall utges
av den kommun, i vilken eleven ir kyrkobokford (hemkommunen). Vis-
sa undantag giller emellertid frin regeln att elevs hemkommun skall
utge ersiittning for elevens undervisningskostnader i vistelsckommu-
nen. Undantagen — dessa giller elev i grundskolan som vistas i kom-
munen under sidana férhallanden att eleven skall anses tillhora elev-
omridet — regleras i 43 § andra stycket a)—d) skollagen. Bestimmel-
serna inncbidr att vistelsskommunen inte dr beriittigad till ersidttning
for undervisningskostnaderna i de fall kommunen som elev i grund-
skolan mottagit barn, som skall kyrkobokfiéras i kommunen men ej
hunnit kyrkobokféras diir (punkten a), eller som inte dr kyrkobokfort
eller saknar stadigvarande vistelseort (punkten b), eller som ir intaget
pd barnhem eller liknande anstalt inom kommunen eller inackorderats
eller eljest for lingre tid vistas i enskilt hem i kommunen (punkten c),



4

eller som eljest med hiinsyn till barnets bista av siirskilda skil motta-
gits for undervisning (punkten d).

Svenska kommunforbundets skrivelse

Svenska kommunférbundet har foreslagit en utvidgning av riitien till
interkommunal ersdttning for kommun som i sin grundskola mottar
barn som ¢j ir kyrkobokforda i kommunen. Enligt {6rslaget skall kom-
mun fa interkommunal ersiittning i foljande fall dir sddan ersiitining
f. n. intc utgar, niimligen dels for barn som iir intaget pd barnhem el-
ler liknande anstalt i kommunen eller inackorderats cller eljest for
lingre tid vistas i enskilt hem i kommunen, dels for barn som eljest
med hiinsyn till barnets bista pd grund av sirskilda skil mottas for
undervisning. Kommunforbundet framhaller, att denna fraga utgor ett
ofta aterkommande irritationsmoment mellan kommunerna. De kom-
munala kostnaderna for skolviisendet dr i dag av en sddan omfattning,
att utgifterna for dessa clever for den enskilda kommunen kan vara
besviirande. De administrativa svirigheterna att beriikna och debitera
ersittningskostnaderna blir till f6ljd av det nuvarande schablonberik-
ningssystemet ocksd mycket smi. Kommunférbundet finner darfor skil
tala for att den hittillsvarande instillningen i ersiittningsfrigan bér om-
provas. Kommunforbundet framhaller, att den foreslagna #ndringen
inte avser barn, som genom barnaviardsmyndigheternas medverkan pla-
cerats som fosterbarn i enskilt hem, di dessa barn enligt huvudregeln
for kyrkobokfdringen skall kyrkobokfras i vistclsekommunen. Dir-
igenom kommer dec automatiskt att iiven tillhora vederborande elev-
omrade, varfor vistelsekommunen ir skyldig att svara f6r undervis-
ningskostnaderna. Kommunférbundet betonar samtidigt, att vistelse-
kommunens skyldighet enligt skollagen att ta emot barn i grundskolan
skall kvarsta.

Remissyttrandena

Riksrevisionsverket finner inte att skidl framkommit, som motiverar
en omprévning av riksdagens tidigare beslut i frigan om interkommus-
nal ersittning. De kostnader som de aktuella clevgrupperna asamkar
vistelsekommunerna synes siviit kan beddmas vara av underordnad be-
tydelse, da dessa clevgrupper i de flcsta fall inte alls torde paverka de
stora utgiftsposterna administration, lokaler och inventarier. Svirig-
heter att goéra kostnadsjimforelser kan uppstd med hinsyn till stan-
dardskillnader mellan kommunerna, varfor ett bifall till framstillning-
en enligt riksrevisionsverkets uppfattning dven kan medfora krav pa
konstruktion av en ny ersiittningsregel. Verket avstyrker darfér den
foreslagna dndringen.



Skoldverstyrelsen har {or sin del intet att invinda mot den foreslag-
na dndringen i bestimmelserna om interkommunal ersiittning utan till-
styrker bifall till framstilliningen.

Departementschefen

Fragan om kommuns ritt till interkommunal ersidttning fér under-
visningskostnaderna for elev i grundskola som vistas i annan kommun
under sddana forhillanden att eleven utan att vara kyrkobokford dir
likvidl skall anses tillhdra elevomradet har linge varit foremal for dis-
kussion och har tidigare vid flera tillfiillen behandlats av riksdagen
(prop. 1958: 93 s. 34, SU 1958: 89, rskr 1958: 214 samt 2LU 1966: 51).
Att ersiittningsskyldighet inte foreskrivits har motiverats med bl. a. att
merkostnaderna fér kommunerna var smi, da statsbidrag utgar till en
stor del av skolkostnaderna. Vidare har anforts att de praktiska oligen-
heterna att rikna fram och utkriiva ersittningsbeloppen ansctts bety-
dande i forhillande till beloppens storlek och deras ringa betydelse {6r
den kommunala ekonomin.

Forslaget om iindring av skollagens bestimmelser om interkommu-
nal ersittning for undervisningskostnader innebir cndast en omférdcl-
ning av kostnaderna mellan kommunerna. D& en sidan omfordelning
ir ett starkt 6nskemal frin kommunernas sida, finner jag skil bitriida
forslaget. De administrativa svarigheterna att berikna och debitera er-
sittningsbeloppen torde, sisom kommunférbundet framhillit, bli sma.
For att ge kommunerna mojlighet att i sina inkomst- och utgiftsstater
ta hiinsyn till dessa ersiittningsregler bor de nya bestiimmelserna triida
i kraft den 1 juli 1973.

I detta sammanhang vill jag ocksid bchandla en friga som ror till-
sittning av bitridespersonal m. m. inom grundskolan och gymnasiesko-
lan. Enligt 9 § andra stycket a) skollagen skall skolstyrelsen ombesorja
de angeldgenheter avscendc skolvisendet i kommunen, som ir att hiin-
fora till forvaltning och verkstillighet och som inte ankommer pa né-
got annat organ. Motsvarande giiller enligt 20 ¢ § skollagen i friga om
Jandstingskommuns utbildningsnimnd. Mot bakgrund av dessa bestiim-
melser foreskrivs i 17 kap. 55 § skolstadgan (1971:235) att skolsty-
relsen resp. utbildningsniimnden anstiiller annan personal vid grund-
skolan eller gymnasieskolan iin skolledare, lirare, huvudlirare, institu-
tionsforestindare, skolliikare och skolskdterska, i den mén ej annat
sirskilt foreskrivits. T fraga om ledighet och vikariat m. m. finns en
regel av i huvudsak samma innehall i 18 kap. 9 § skolstadgan. Fran
Svenska kommunforbundet har framhdillits att det f. n. inom kommu-
ner och landstingskommuner pagir en utveckling mot en central per-
sonaladministration och att det dirfér vore virdefullt om kommuner
och landstingskommuner gavs riitt att sjilva bestimma vilket organ
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som skall ha till uppgift att besluta i férut angivna fragor. SkolGversty-
relsen har enligt vad jag inhimtat inte nigon erinran hiremot. Over-
styrelsen framhaller dock vikten av att ledningen vid berord skola ges
tillfélle att yttra sig i frigor som ror anstillning av sddan personal som
skolledare och lirare skall ha kontakt med i undervisningsarbetet. For
egen del anser jag att kommunerna sjilva bor fa avgora vilket organ
som har att besluta om anstiillning av hir avsedd personal och forordar
dirfor att kommunfullmiktige resp. landsting ges nyss angivna bestim-
manderitt.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1) antaga inom utbildningsdepartementet uppréttat forslag till /ag
om dndring i skollagen,
2) godkinna vad jag forordat om anstidlining av viss personal vid
grundskolan och gymnasieskolan, m. m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



