Utrikesutskottets betidnkande X XXX
2004/05:UU12 [XX]

Nytt 6stbistdnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:109 Svenska
utvecklingssamarbetet med ldnderna i OSS och pa vistra Balkan samt de
motioner som har vickts med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna samt
att motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Nytt ostbistand
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U17 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:U18 yrkandena 1, 2, 5 och 7.

2. Transitionsenhet inom UD
Riksdagen avslar motion 2004/05:U18 yrkande 3.
Reservation 1 (fp)

3. Sidas nya profilenhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:U18 yrkande 4.
Reservation 2 (fp)

4. [Egeninsatser
Riksdagen avslar motion 2004/05:U18 yrkande 6.
Reservation 3 (fp)

5.  Skrivelsen
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:109 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Goran Lindblad (m), Kaj
Nordquist (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm
(s), Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrom (fp), Rosita Runegrund (kd),
Sermin Oziirkiit (v), Annika Qarlsson (c) och Rocio Fernandez (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:109 Svenska
utvecklingssamarbetet med ldanderna i OSS och pa vistra Balkan samt de
motioner som har vickts med anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sina bedémningar vad géller den framtida
utformningen av utvecklingssamarbetet med ldnderna i OSS och pa vistra
Balkan.
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Skrivelsen

Ostbistandet, som inleddes 1990 som ett stdd till reformstrivanden och
systemskifte i Polen och Baltikum, har under de gingna femton aren fatt
en allt starkare karaktdr av EU-integrationsbistand. Stddet till de fyra lén-
derna blev framgangsrikt och avslutades med att de upptogs som medlem-
mar av Europeiska unionen 2004. Att bidra till att dvriga lander i det forna
Sovjetunionen i skilda hdnseenden ndrmar sig EU, respektive att stodja 1&n-
derna pé véstra Balkan i deras EU-integration, framstar som det langsiktigt
mest effektiva séttet att i enlighet med Politiken for global utveckling, PGU,
bidra till en rdttvis och héllbar utveckling, inklusive att bidra till béttre
forutséttningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Regeringen rdknar nu med att utvecklingssamarbetet med Ryssland skall
borja minska och gradvis ersittas av ett grannlandssamarbete pd mer jim-
lika villkor. Grannlandssamarbetet skall ocksd kunna omfatta de baltiska
landerna och Polen samt pa langre sikt Ukraina och Vitryssland.

Utvecklingssamarbetet med Ukraina har med regimskiftet 2005 fatt tyd-
ligt forbéttrade forutsdttningar och bor utvidgas. Samarbetet med Vitryss-
land, som begrinsas av politiska faktorer, bor breddas. Utvecklingssamar-
betet med Moldavien, som dr Europas fattigaste land, bor kunna okas.

I Centralasien respektive sédra Kaukasien rdknar regeringen med att
fokusera utvecklingssamarbetet pa Kirgizistan, Tadzjikistan och Georgien.
En beredskap bor hallas att 6ka engagemangen i dvriga linder i de tva
regionerna, om reformf6rutsittningarna dér skulle forbittras.

For landerna pa vistra Balkan ser regeringen EU-ndrmandet som ramen
for allt utvecklingssamarbete. Inom den ramen skall bade insatser som har
direkt baring pad de s.k. Kopenhamnskriterierna f6r EU-medlemskap och
andra insatser, t.ex. inom sociala sektorer, pad sysselsdttningsomradet eller
for lokal utveckling kunna genomforas. Det stora svenska engagemanget i
regionen kommer att fortsitta pa kort och medellang sikt och avslutas senast
nér ldnderna upptas som medlemmar av EU. Stddet till Kroatien fasas ut
redan under de ndrmaste dren. Insatsen i Kosovo kan komma att dka.

I samtliga fall dér samarbetsldnderna har ett nira eller langsiktigt EU-
medlemskapsperspektiv 6nskar regeringen att utvecklingssamarbetet med
dem ocksa bidrar till att ytterligare stirka forbindelserna med Sverige.
Utvecklingssamarbetet med dem skall i forsta hand verkstillas genom
svenska aktorer. Utbytesverksamheten med det svenska samhillet genom
bl.a. myndigheter, folkrorelser och andra organisationer, kommuner och
regioner samt universitet och hogskolor bor forstarkas.
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Motionerna

I motion 2004/05:U18 (fp) yrkande 1 anfor Folkpartiet att det Gvergri-
pande malet for Sveriges utvecklingssamarbete méste vara demokrati, detta
for att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forverk-
liga sina ménskliga réttigheter och pd si vis bekdmpa fattigdom och
orittvisor. Detta mal skall dven gilla for samarbetet med ldnderna utanfor
EU i 6stra Europa och pa Balkan samt i Centralasien.

I samma motion (yrkande 2) menar motiondrerna att EU skall vara dppet
for alla demokratiska linder som delar unionens mal och som helt eller
delvis ligger i Europa. Aven om det kan ta ling tid innan linder som
Ukraina kan bli fullvirdiga medlemmar &r det viktigt att denna princip hélls
levande och 6ppen. Lander som vill trdda in i EU maéste uppfylla de grund-
liggande politiska och ekonomiska kriterier for medlemskap som EU har
slagit fast. Darfor ar en viktig del av samarbetet att stodja det langsiktiga
reformarbetet och hjélpa ldnderna att ndrma sig EU.

I yrkande 3 anfors att UD bor inrétta en enhet for frimjande av Over-
gang till demokrati. I yrkande 4 pekar motiondrerna pa att den nya profil-
enhet inom Sida som skall etableras pa Gotland, och som syftar till att stodja
kommuner, organisationer och vénorter kring Ostersjon, skall finansieras
med 22 miljoner kronor per & — medel som tas frén det nuvarande Ostbi-
standet. Motiondrerna anser att det &r oacceptabelt att regionalpolitiska
hénsyn pa detta vis fér styra bistandspolitiken. Anvéndandet av bistandsme-
del for att finansiera regionalt samarbete kring Ostersjon gar stick i stiv
med den av riksdagen beslutade politiken for global utveckling, som har
fattigdomsbekdmpning som huvudmal.

Motiondrerna pekar vidare pd att Ryssland, Ukraina, Vitryssland och
Moldavien erholl sammanlagt 1,3 miljarder euro frén Tacisprogrammet
under perioden 2000-2003, samtidigt som Medaprogrammet delade ut 3,7
miljarder euro. Med beaktande av att EU:s grannldnder i 6st omfattar 207
miljoner invénare dr, anfér motiondrerna, en forstirkning av bistandet till
dessa ldnder nodvandigt (yrkande 5).

I yrkande 6 anfors att det beslut om inforande av s.k. egeninsatser (mot-
svarande 10 % av kostnaderna fér demokratifrimjande projekt i Vitryss-
land) som nyligen har tagits av Sida bor omprdvas. De organisationer som
arbetar med demokratiprojekt i Vitryssland bor, anser motionérerna, befrias
fran egeninsatsen.

Avslutningsvis anfér motionirerna (yrkande 7) att Sidas insatser i Ost-
europa vad giller kampen mot slavhandeln med kvinnor och barn bér utdkas
kraftigt.

Moderaterna anfér i motion 2004/05:U17 yrkande 1 att Sverige aktivt
bor verka for att EU skall etablera en gransdvervakningsinsats i Georgien.
I yrkande 2 anfors att Sverige fortsatt bor verka inom EU och OSSE for att
fa Ryssland att leva upp till dtagandena angdende trupptillbakadragande fran
Georgien.
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Utskottets 6verviganden

Malsdttningar for det svenska éstbistdndet

Utskottet konstaterar inledningsvis att malet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, sdsom fastlagts i den av riksdagen beslutade Politi-
ken for global utveckling, PGU (bet. 2003/04:UU3), skall vara att bidra till
en rittvis och héllbar global utveckling och att bidra till att skapa forutsétt-
ningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Politiken skall priaglas av tva perspektiv — rittighetsperspektivet och de
fattigas perspektiv. Detta innebédr att ménniskors réttigheter skall utgora
grunden for de atgirder som skall vidtas och att de fattigas behov, intres-
sen och forutséttningar skall vara en utgdngspunkt i strivandena mot ett
uppfyllande av malet. Réttighetsperspektivet inkluderar bade ménskliga rét-
tigheter och demokrati.

Utskottet konstaterar vidare att det svenska Ostbistandet, som inleddes
1990 som ett stdd till reformstravanden och systemskifte i Polen och Balti-
kum, under de géngna femton éren alltmer har kommit att fa karaktiren av
EU-integrationsbistand — en linje som krontes med framgéng under ar 2004
da tio nya stater upptogs som medlemmar i unionen, déribland Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Utskottet vilkomnar vidare Bulgariens, Ruma-
niens kommande intréde i unionen samt att Turkiet far inleda medlemskaps-
forhandlingar.

Utskottet anser att utvecklingen i de liander som tidigare utgjorde delre-
publiker i Sovjetunionen, samt linderna pa véstra Balkan ger skal till sévil
tillforsikt som oro. Medan den senaste tidens utveckling i bl.a. Ukraina och
Georgien &r lovande, &r utvecklingen i bla. Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Uzbekistan och Turkmenistan mer bekymmersam.

Moldavien

Utskottet konstaterar att den demokratiska utvecklingen i Moldavien, senast
manifesterad i landets parlamentsval i mars 2005, uppvisar flera delvis posi-
tiva tecken. Det styrande kommunistpartiet, under president Vladimir
Voronins ledning, har uttalat sig positivt om ett eventuellt moldaviskt EU-
medlemskap. Det 4r angeldget att landets spirande demokratiska utveckling
och dess uttalade strivan efter ndrmare integration och samarbete med Euro-
peiska unionen inte ldmnas darhén.

Landet har brottats med stora ekonomiska problem alltsedan Sovjetunio-
nens kollaps och det efterfoljande inbordeskriget med de separatistiska
styrkorna i utbrytarrepubliken Transnistrien. Fattigdomen &r utbredd. Detta
har bl.a. fatt till foljd att kvinnor utnyttjas i gridnsoverskridande brottslig-
het kopplad till sexslavhandel. Spridningen av smittsamma sjukdomar sdsom
hiv/aids uppvisar oroande tendenser. Dértill skall understrykas att respek-
ten for de minskliga réttigheterna, den enskildes réttssdkerhet samt medie-
situationen delvis alltjimt &r otillfredsstillande.
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Utskottet anser att EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) bidrar till
att forsvara Moldaviens ekonomiska situation. Det dr darfor viktigt att Sve-
rige inom EU verkar for att unionens bistand till landet intensifieras och
effektiviseras samt att unionens jordbrukspolitik genomgéir nddvindiga
reformer.

Utskottet anser vidare att det &r mycket angeldget att snarast fa till stind
en 16sning péd konflikten kring den separatistiska Transnistrienrepubliken —
en konflikt som allvarligt har himmat Moldaviens ekonomiska utveckling
och didrmed dess orientering mot EU. Konflikten kan, om den tillats att
fortgd, komma att verka destabiliserande pa den sdkerhetspolitiska situatio-
nen i EU:s Ostra ndromrade. Utskottet vilkomnar darfor att EU i mars 2005
14t utndmna en sérskild representant till landet vars uppgifter bl.a. omfattar
att fa till stdnd en 16sning pé denna konflikt. EU, liksom OSSE, maéste
darutdver ofortrutet fortsétta sitt arbete med att formé Ryssland att respek-
tera de s.k. Istanbulatagandena, som naddes vid OSSE-toppmétet i Istanbul
1999, om tillbakadragande av trupp fran Transnistrien.

Utskottet delar regeringens bedémning att Moldaviens EU-ndrmande bor
utgdra ramen for det internationella utvecklingssamarbetet med landet. Erfa-
renheter visar att ett dvergripande EU-ndrmande kan fé effekter pa bred-
den i samhillet, savél pa institutionella och legala plan som i form av
metoder, tekniker, attityder och kunskaper pad mikronivé, t.ex. foretag och
enskilda personer. Aven om det inte pagar en formell EU-integration finns
det ett EU-ndrmande med positiv potential for det moldaviska samhillet.
Det framstar som Onskvirt att ocksa det svenska utvecklingssamarbetet
bidrar i den riktningen.

Ryssland

Utskottet konstaterar att den senaste tidens politiska utveckling i Ryssland
ger anledning till oro. Overgéngen fran totalitéir diktatur till demokrati, ritts-
stat och marknadsekonomi har under senare &r kommit att stdllas infor
allvarliga hot och utmaningar. Centraliseringen av makten kring president
Vladimir Putin, den alltmer kringskurna press- och yttrandefriheten liksom
overgrepp mot de minskliga rittigheterna utgdr orovéckande tecken.

Det dr angeldget, menar utskottet, att omvérlden klart markerar sitt
avstandstagande frén alla typer av inskrdnkningar i de demokratiska fri- och
rittigheterna i Ryssland.

Det nuvarande samarbetet mellan EU och Ryssland grundar sig pé ett
partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA), som l6per t.o.m. 2007. Darutdver
enades parterna 2003 om att fordjupa samarbetet inom fyra samarbetsomra-
den: 1) det ekonomiska, 2) frihet, sékerhet och réttsvisende, 3) yttre sékerhet
samt 4) forskning, utbildning och kultur. I samband med toppmoétet i Mos-
kva den 10 maj 2005 nddde EU och Ryssland en &verenskommelse om
antagande av handlingsplaner for respektive samarbetsromréde.
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Utskottet konstaterar att EU, genom Tacis, har varit den storsta bistands-
givaren till Ryssland under de senaste aren. Totalt har 6ver 1 miljard euro
allokerats till Tacisinsatser i Ryssland sedan 1991. Resultaten av stddet har
enligt den europeiska kommissionen varit svaga. Genomforandet har ofta
forsenats pd grund av administrativa problem. De frimsta orsakerna till
dessa dr, enligt kommissionen, brister i utformningen av Tacis samt ett svagt
ryskt dgarskap. Den ryska regeringen har redovisat en skeptisk instéllning
till Tacis och har vid flera tillféllen pa skilda sétt rest hinder f6r genomfor-
andet.

Som ett resultat av erfarenheterna har Europeiska kommissionen avise-
rat en reducering av stodet genom Tacisprogrammet. For budgetperioden
2007 och framat har Ryssland erbjudits samarbete inom ramen fér gemen-
skapens nya grannskapsinstrument ENPI (European Neighbourhood Policy
Instrument).

Utskottet konstaterar vidare att den ryska ledningen har inte uttryckt nigra
onskemal om ett formellt EU-ndrmande for Rysslands del. Inte heller finns
nagra motsvarande ambitioner inom EU. Ett ryskt EU-medlemskap star inte
pa nagon agenda. Likvil sker ett gradvis men kontinuerligt ryskt ndrmande
till europeiska strukturer och regelverk i praktiken i den samarbets- och
harmoniseringsprocess som &r en integrerad del av det internationella sam-
arbetet. De Omsesidiga banden och beroendena mellan Ryssland och EU pa
olika omraden é&r starka.

Utskottet anser, liksom regeringen, att den svenska Rysslandspolitiken,
dven vad avser reformsamarbetet, bor utgd fran att EU och Ryssland kan
astadkomma ett brett och djupgdende ndrmande i ett flertal olika dimensio-
ner. Det svenska reformsamarbetet bor spegla och genomféras i samklang
med EU:s Rysslandspolitik. Det bor fortsitta att bidra till Rysslands nér-
mande bade till EU och till Sverige.

Utskottet konstaterar att det svenska reformsamarbetet med Ryssland,
som tillgodoser viktiga intressen pd béda sidor, under senare ar har vuxit
kraftigt och uppgér nu till mellan 200 och 300 miljoner kronor per ar. Under
budgetiren 2002 och 2003 har Sverige utbetalat nirmare 550 miljoner kro-
nor for insatser i Ryssland, merparten via Sida. De sammanlagda utbetal-
ningarna 2004 uppgick till ndrmare 320 miljoner kronor. Det sdkerhetsfrim-
jande stodet, som uppgétt till 15 miljoner kronor under de tvd aren, har
koncentrerats till S:t Petersburg, Murmansk och Kaliningrad och framst
avsett projekt for att hindra spridning av massforstorelsevapen samt pro-
jekt inom forsvarsmiljo, katastrofberedskap, sjordddning och migrationspo-
litik.

Stodet for demokratins foérdjupning, 74 miljoner kronor under 2002 och
2003, har omfattat rittssamarbete, journalistutbildning, vénortssamarbete
och andra projekt for lokal demokrati, jamstalldhet, motverkande av méanni-
skohandel, stod via enskilda organisationer samt kultursamarbetet genom
Svenska institutet.
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Den ekonomiska omvandlingen dr det nést storsta verksamhetsomradet
med 130 miljoner kronor under 2002 och 2003 till fraimst néringslivsinrik-
tad verksamhet, forvaltning, lantméteri, foretagsledarutbildning, handelskam-
marsamarbete och samarbete inom skogsnéringen.

Utskottet delar regeringens beddmning att det 6vergripande malet for det
fortsatta utvecklingssamarbetet med Ryssland kommer att vara att bidra till
ett ndrmande av landet till europeiska strukturer och samarbetstraditioner.
Ett sddant ndrmande, vars kidrna &r en fortsatt reformprocess, bidrar till en
positiv politisk, ekonomisk och social utveckling i landet och didrmed pa
sikt till en héllbar minskning av fattigdomen. Det frdmjar demokrati, dppen-
het och respekt for ménskliga rdttigheter, vilket skapar béttre mojligheter
att bekdmpa organiserad brottslighet, korruption, ménniskohandel, narkoti-
kaberoende och smittsamma sjukdomar. Samarbetet skall ocksé bidra till ett
niarmande till Sverige och bidra till 6vergéngen till ett reguljért grannlands-
samarbete.

Med ryska behov som utgangspunkt inriktas insatserna pa sddana omra-
den dér Sverige har erkdnd och efterfraigad kompetens. En koncentration
skall ske péa reformer och institutionsutveckling. Insatserna pa federal niva
bor forstirkas, om mottagligheten dir dr god. Det dr ockséd av intresse att
koppla federala reformer till genomférande pa den regionala nivan. En cen-
tral uppgift under perioden blir att i dialog med den ryska sidan féra upp
erfarenheter fran lokala och regionala nivaer till den federala nivan.

Stodet till det civila samhéllet bor, anser utskottet, utokas for arbete med
ménskliga réttigheter, demokratins fordjupning och stidrkandet av réttssta-
ten. Stod till utbyte mellan svenska och ryska myndigheter och organisatio-
ner spelar en viktig roll. Miljosamarbetet &r fortsatt viktigt, liksom
samarbetet inom utbildning och forskning. Inte minst pd det senare omra-
det bor det bilaterala utbytet forstirkas och ges nya och bredare former. Den
svenska resursbasen skall utnyttjas i gorligaste mén. Forslag till insatser
inom ramen for samarbetet med svenskt néringsliv bor provas i positiv anda.
For att bidra till overgéngen till ett reguljart grannlandssamarbete bor
utvecklingssamarbetet ocksa ha en inriktning pa kontaktskapande och nét-
verksbyggande.

Utskottet anser att de funktionshindrades situation i Ryssland och 6vriga
Central- och Osteuropa méste uppmirksammas. Kvardréjande handikappfi-
entliga attityder, bl.a. pa arbetsmarknaden, forstirker berdérda gruppers
ekonomiska och sociala marginalisering och utsatthet. Utskottet noterar att
regeringen, i sin landstrategi for Ryssland, uppmérksammar de funktions-
hindrades problem och vikten av svenska bistdndsinsatser pa detta omréde.
Det ar angeldget, anser utskottet, att de specifika problem som préglar de
funktionshindrades liv i sivil Ryssland som i &vriga Central- och Ost-
europa finns med i bedémningarna kring det framtida grannlandssamarbetet.

Utskottet konstaterar att det regionala samarbetet i Sveriges ndromrade i
Osteuropa spelar en viktig roll for politisk och ekonomisk stabilitet och goda
grannskapsforhallanden. Utdver den politiska och ekonomiska dialogen
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bedrivs ett konkret samarbete inom en rad frdgor och problem av gréins-
overskridande karaktéir vilka berdr staterna i Barents- och Ostersjéregio-
nen, bl.a. miljoskydd och héllbar utveckling, kdrnsdkerhet, energieffektivi-
sering, raddningstjinst och krishantering, transportplanering, hélsofragor
och sociala fragor, utbildnings- och forskningsfragor, ungdomsfragor, kamp
mot organiserad brottslighet och ménniskohandel samt undanrdjande av
handelshinder och frimjande av handel och investeringar. Barentssekretari-
atet spelar en viktig roll i detta samarbete.

Ovriga organisationer av stor betydelse for samarbetets fortskridande och
utveckling 4r bl.a. EU:s Nordliga dimension, Arktiska radet, Ostersjostater-
nas radd, den Nordisk-baltiska aktionsgruppen mot ménniskohandel samt
Nordiska ministerradet.

Ukraina

Det dr mycket angeldget, anser utskottet, att EU star berett att bistd nér
Ukraina, med sina 48 miljoner invénare — Europas femte storsta land — nu
med en ny politisk ledning aterupptar sin vandring lings den langa végen
mot demokrati, rattsstat och marknadsekonomi. Utskottet anser att den
handlingsplan som EU har upprittat inom ramarna for den europeiska
grannskapspolitiken maste revideras i ljuset av den senaste tidens politiska
utveckling i landet. Utskottet anser vidare att EU bor intensifiera sitt stod
till reformer och uppbyggnad av Ukrainas statliga administration samt utdka
stodet till uppbyggnad av EU-kompetens bland statliga tjdnstemén.

Utskottet konstaterar att den nya ukrainska ledningen star infor en serie
utmaningar. Bland de forsta &r att overbrygga den interna klyftan mellan
landets véstra och Ostra delar. Det dr angeldget, anser utskottet, att landets
hela befolkning, oavsett regional eller etnisk/spraklig tillhorighet, kan kdnna
delaktighet i det nya demokratiska Ukraina.

Utskottet noterar att de nuvarande relationerna mellan EU och Ukraina
baseras pa ett partnerskaps- och samarbetsavtal, som ratificerades 1998. Den
nya europeiska grannskapspolitikens (ENP) prioriteringar konkretiseras for
Ukrainas del i en tredrig handlingsplan. Handlingsplanen &r ett viktigt red-
skap for det framtida samarbetet och kompletteras med det nya finansiella
grannskapsinstrumentet ENPI fr.o.m. 2007. Till dess utgér Tacis aktions-
program den finansiella ramen f6r genomférandet av partnerskapsavtalet.

Tacisprogrammet &dr det storsta tekniska bistdndsprogrammet i Ukraina
(322 miljoner euro allokerade for perioden 2002-2004). Programmet for
perioden 2004-2006 fokuserar pa institutionella, réttsliga och administra-
tiva reformer, pa utveckling av den privata sektorn och ekonomisk utveck-
ling samt pa systemskiftets sociala konsekvenser. Utéver Tacis genomfor
kommissionen dven andra bistdndsprogram for kontakter mellan ungdomar
i Ukraina och EU, for utbyte pa utbildningsomradet, for stod till demokrati
och manskliga rittigheter samt for ekonomisk och social utveckling av
gransomraden.
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Det nya grannskapsinstrumentet ENPI kommer att fokusera pa genom-
forandet av handlingsplaner inom den europeiska grannskapspolitiken. Kom-
missionen har samtidigt annonserat att det framtida reformsamarbetet med
Ukraina kommer att ges en mer uttalad fattigdomsprofil 4n det nuvarande
programmet. En viktig del i ENPI kommer att vara det grinsoverskridande
samarbetet mellan Ukraina och EU:s medlemsstater. Vidare kommer EIB
att utdka sin langivning till Ukraina.

Utskottet anser, liksom regeringen, att ett svenskt stod till det ukrainska
EU-ndrmandet framstir som det mest adekvata sittet att bidra till fattig-
domsbekdmpningen i landet. Foljaktligen anser utskottet att EU klart bor
uttala att Ukraina har ett framtida medlemskapsperspektiv.

Det dr foljaktligen, anser utskottet, inom denna ram som det svenska
utvecklingssamarbetet med landet bor utformas. Inriktningen pa samarbets-
omraden blir beroende av den nya regeringens prioriteringar och av hur
andra givare agerar. En bred utbytesverksamhet med det svenska samhil-
lets olika aktdrer bor vara ett centralt inslag i samarbetet med Ukraina.
Vidare framstar stod till reformer inom miljdomradet som angeliget.

Vitryssland

Utvecklingen i Vitryssland ger fortsatt anledning till oro. Under president
Lukasjenkos regim fortsdtter krankningarna av de ménskliga réttigheterna.
Den politiska oppositionen forhindras att verka, och de parlamentsval som
holls hosten 2004 var langt ifran fria och demokratiska.

Pé basis av radsbeslutet 1997 har EU byggt en politik som syftar till att
steg for steg forbéttra relationerna om den vitryska sidan i sin tur forsoker
att forbéttra situationen rorande de ménskliga och demokratiska réttighe-
terna. En 6versyn under 2004 visade emellertid att politiken inte har lett till
de onskade resultaten.

Utskottet anser att EU:s nuvarande linje gentemot Vitryssland ar olyck-
lig och riskabel. Avsaknad av EU-nérvaro i landet, eller ens en plan for hur
en demokratisk utveckling i landet skulle kunna stddjas, dr orovéckande.
Dirtill bortser denna politik fran mojligheten till samarbete mellan unionen
och Vitryssland kring vissa politiskt mindre kontroversiella fragor som dock
dr av stor vikt i det framvéxande vitryska civilsamhéllets 6gon, t.ex. bekdm-
pande av grinsdverskridande brottslighet, atgérder for att forhindra sprid-
ningen av hiv/aids samt stod till offer for Tjernobylkatastrofen.

EU:s bojkott mot Vitrysslands hogsta politiska ledning far inte leda till
en allmén isolering av landet. Unionens betydelse som viktig aktor i ska-
pandet av en utveckling i demokratisk riktning i Vitryssland far inte
underskattas. Det dr angeldget, anser utskottet, att EU:s arbete i Vitryss-
land ses over. En handlingsplan fo6r demokratiutveckling i landet bor
utarbetas.

Utskottet noterar att regeringen efterlyser en mer aktiv EU-linje gent-
emot Vitryssland som bor inkludera ett forstirkt samarbete med det civila
samhillet. Utskottet anser, liksom regeringen, att Sverige darutéver ocksa
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bilateralt, som ett berért grannland till Vitryssland, kan lyfta sin samarbets-
profil ytterligare. Med bibehéllande av isoleringslinjen gentemot den
innersta ledningen bor det svenska engagemanget 6kas pa bredden i sam-
hillet, bl.a. med hjilp av ny&ppnade samarbetsytor.

Sodra Kaukasien

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av ett tydligt engagemang
och intresse frdn EU:s sida gentemot de stater som kommer att vara unio-
nens grannar pa lang sikt. Detta giller i synnerhet staterna i sodra Kauka-
sien. Utskottet vilkomnar dirfor att kommissionen nyligen har utfirdat
rekommendationer infor uppréttandet av handlingsplaner for de tre staterna.

Utskottet vilkomnar att maktskiftet i Georgien 2003, den s.k. rosenrevo-
lutionen, d& Eduard Sjevardnadzes regim ersattes av den demokratiskt valde
Michail Saakasjvili, kunde ske utan anvdndande av véld och vapenmakt.
Det &r viktigt att EU nu formar bistd det nya demokratiska ledarskapet i
Georgien med sdvil suverdnitets- och demokratistéd som ekonomiskt stod
1 dess kamp mot den utbredda fattigdomen och korruptionen i landet. Geor-
gien har en lang historia av néra kulturella band till flera av de stater som
i dag 4r medlemmar av EU. Det &r angelédget, anser utskottet, att landet pa
nytt kan integreras i den europeiska gemenskapen.

Utskottet anser, liksom regeringen, att den nya georgiska regeringens
reform- och utvecklingspolitik har skapat nya mojligheter for ett fordjupat
svenskt utvecklingssamarbete med Georgien — och for ett EU-ndrmande,
som pa sikt kan bidra till bade 6kad stabilitet och minskad fattigdom. Lan-
det har en fattigdomsstrategi (Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP) men
saknar dnnu en utvecklingsplan, dir inte minst EU-ndrmandet och fattig-
domsstrategin skulle kunna harmoniseras. Fragan bor kunna dvervéigas som
foremal for svenskt stdd.

Utskottet anser att ett vixande svenskt utvecklingssamarbete med Geor-
gien bor inriktas sévil pa central som pé lokal och regional nivd. Som ett
direkt stdd till regeringens reformstrdvanden bor inriktningen av det svenska
bistandet pa institutionell kapacitetsutveckling och attitydforédndring pa olika
nivéer och inom skilda sektorer forstirkas. Sadana insatser bor kopplas till
policydialogen pa respektive omrade. Andra projekt pa regional eller lokal
nivé bor ocksa bidra till utvecklingen av forvaltningen. Minoriteternas fri-
och rittigheter i landet, de ménskliga réttigheterna mer generellt samt
behovet av konflikt- och valdsforebyggande bor beaktas.

Ténkbara koncentrationsomraden ar sdkerhet och demokrati, forvaltning,
néring och jordbruk, miljd, handel samt utbildning och sociala omraden.

Utskottet anser, liksom regeringen, att utvecklingssamarbetet med Geor-
gien skall planeras i ett ldngsiktigt perspektiv och att dialogen med landet
pé utvecklingsomradet bor forstirkas.

Utskottet noterar att frdgan rérande internationell dvervakning av den
rysk-georgiska grinsen ger anledning till oro. Ryssland har végrat accep-
tera ett forlingt mandat for OSSE:s griansovervakningsmission (Border
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Monitoring Operation, BMO) mellan Georgien och Ryssland. BMO é&r nu
under avveckling och kommer att upphora i maj 2005. Utskottet konstate-
rar att Sverige aktivt arbetar for att en oberoende dvervakning av grénsen
mellan Georgien och Ryssland skall kunna fortsétta att verka. Utskottet
anser att grinsdvervakningen i forsta hand bor organiseras av OSSE. Om
detta inte kan ske bor Sverige aktivt verka for att EU skall etablera en
gransovervakningsinsats i Georgien.

Fragan angdende rysk truppndrvaro i Georgien ér likaledes en osdkerhets-
faktor. Utskottet anser att EU och OSSE maste fortsitta sitt arbete for att
fa Ryssland att leva upp till de ataganden angédende trupptillbakadragande
som gjordes vid OSSE-toppmdtet i Istanbul 1999.

Utskottet konstaterar att situationen i Armenien och Azerbajdzjan karak-
teriseras av en bristande respekt for de ménskliga réttigheterna, av avsak-
nad av fria och rittvisa val samt av ett bristfilligt fungerande réittssystem.
Savdl Armenien som Azerbajdzjan har det senaste aret kraftigt kritiserats
av Europaradet och dess parlamentariska forsamling. Ett visst ndrmande till
europeiska strukturer dger dock rum.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det utvecklingssamarbete som
bedrivs med Armenien, fortsittningsvis frimst bor utgdra ett stod till demo-
kratiseringen av landet och till den fortsatta reformprocessen i 6vrigt och
inriktas pa institutionell kapacitetsutveckling, kunskapsutveckling och atti-
tydfordndring i relevanta sektorer. Minoriteternas fri- och réttigheter i landet
bor beaktas i samarbetet. Ett aterkommande tema i samarbetet bor ocksé
vara konflikt- och valdsférebyggande verksamhet. Vidare bor fragor rorande
ménskliga réttigheter, sdkerhet, demokrati, forvaltning samt sociala pro-
blem sta hogt pa dagordningen.

Det svenska bilaterala bistdndsengagemanget i Azerbajdzjan begrinsas
for nirvarande till insatser pa statistikomradet, pA MR-omradet och till stod
for kvinnors organisering. Situationen ger inte for ndrvarande anledning att
utvidga det bilaterala samarbetet. Utskottet anser dock att insatser till stod
for demokrati och ménskliga réttigheter bor kunna genomforas.

Utskottet delar regeringens linje att det bor finnas en beredskap till dkat
svenskt engagemang i sdvil Azerbajdzjan som Armenien om ldndernas for-
utséttningar for ett sddant patagligt skulle komma att fordndras.

Centralasien

Den politiska utvecklingen i de centralasiatiska staterna, Kazakstan, Kirgi-
zistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan under de forsta aren efter
Sovjetunionens sammanbrott 1991 kinnetecknades av reformer i demokra-
tisk riktning. Dessa reformer har dock alltmer kommit att tringas undan av
auktoritdra tendenser. I Uzbekistan och Turkmenistan forbjods tidigt poli-
tisk opposition. I Tadzjikistan pagick mellan 1992 och 1997 ett inboérdes-
krig, som i praktiken omdjliggjorde demokratiseringen. I Kazakstan och
Kirgizistan dgde delvis en liberalisering av det politiska systemet rum.
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Oppositionspartier tilldts fungera, relativt fria parlamentsval holls och ett
civilt samhélle borjade véxa fram. Sedan 1997 synes dock reformproces-
sen i regionen ha stagnerat.

Demokratiutvecklingen i Kirgizistan, ett land som tidigare omnédmndes
som en demokratisk enklav i Centralasien, har under senare ar alltmer bor-
jat likna den i Ovriga regionala stater. Tendensen att fangsla oppositionella
krafter och beskdra mediernas frihet har stirkts. Regimen i landet har grad-
vis blivit alltmer beroende av klaner och intressegrupper fran landets norra
del, samtidigt som kontrollen &ver landets olika regioner minskat. Mot bak-
grund av oegentligheter i samband med parlamentsvalet den 27 februari
2005, utbrot oroligheter i sodra delen av landet och krav pa presidentens
avgang restes. Oroligheterna spred sig snabbt till huvudstaden Bisjkek,
regeringen avgick och president Askar Akajev ldmnade landet. En premiér-
minister och en tillférordnad president har utsetts och savél presidentval
som nyval till parlamentet skall enligt planerna hallas under aret.

Fran Kazakstan rapporteras om trakasserier av oppositionsgrupper. I
Tadzjikistan har den forna oppositionen i allt hogre grad marginaliserats.

Utskottet anser, liksom regeringen, att regionen i dag préglas av en kon-
solidering av autokratiska tendenser med gradskillnader mellan landerna. En
djupgaende demokratisk omvandling saknas.

Utskottet delar regeringens bedomning att savdl Turkmenistan som Uzbe-
kistan saknar det slags reformprocess, som skulle kunna inbjuda till utveck-
lingssamarbete med Sverige. Utskottet vill i sammanhanget, vad géller de
hastigt uppflammade valdsamheterna i Uzbekistan, understryka sitt starka
avstandstagande fran den uzbekiska regeringens Gvervéld mot civila samt
de rittsvidriga arresteringar av journalister och aktivister for ménskliga rét-
tigheter som har &gt rum i samband hiarmed.

I Kazakstan finns reformstravanden som kan motivera stdd. Dessa kan
dock i1 hog utstrickning finansieras med de snabbt vidxande egna resur-
serna. Gemensamt for Kirgizistan och Tadzjikistan ar att sévél reformstra-
vanden som motstdnd mot reformer kan skonjas. De bagge ldnderna lider
dock brist pa nddvindiga resurser for att en gynnsam industriell och eko-
nomisk utveckling skall kunna komma till stdnd. Utskottet delar reger-
ingens beddmning att ett svenskt utvecklingssamarbete med dessa tva ldnder
kan vara av betydelse.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att kdrnan i det svenska
utvecklingssamarbetet med linderna i Centralasien bor inriktas pa kapaci-
tetsutveckling inom staten och i det civila samhillet. Samarbetet med
statliga organ hdmmas dock av deras bristfélliga formaga att tillgodogora
sig tekniskt och monetért stod. Givare maste arbeta langsiktigt och sjdlva
bidra till att denna formaga byggs upp. Ett annat problem &r en kvardrd-
jande sovjetisk mentalitet och en véxande korruption, som paverkar forvalt-
ningarna. Tillsammans leder dessa fenomen till att kapaciteten, eller viljan,
att verkstdlla fattade beslut och dverenskommet utvecklingssamarbete ofta
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ar starkt begrénsad. I flera fall kan det vara att foredra att arbeta med stat-
liga institutioner pad regional och lokal niva. Ett trepartssamarbete med
enskilda organisationer kan vara fordelaktigt.

Vistra Balkan

Vad giller véstra Balkan konstaterar utskottet att regionen &nnu inte hdm-
tat sig fran det lidande, den forddelse, de flyktingstrommar och de etniska
motséttningar, som préiglade hdndelseutvecklingen under 1990-talet. Upp-
gifterna om det totala antalet doda, skadade och flyende i regionen varie-
rar fortfarande och skulle behova bekriftas i folkrakningar.

De ekonomiska effekterna var dramatiska — i Bosnien och Hercegovina
hade BNP 1995 sjunkit till 20 procent av sin nivé fore kriget. Serbien, som
i dag har en hog tillvéxt, har alltjimt inte mer dn 50 % av 1989 ars BNP.
Regionen &r nu militért och sdkerhetspolitiskt stabiliserad si till vida, att
risken for en konventionell militdr konfrontation av betydelse numera &r
liten.

I Bosnien och Hercegovina och Kosovo fanns 1999 70 000 personer
utldndsk trupp. En betydande internationell nérvaro finns alltjamt kvar men
har successivt kunnat minskas till mindre ar 25 000. Den Natoledda Kfor-
insatsen 1 Kosovo fortsétter att kridva en ndrvaro om ca 17 000 personer.
Antalet svenskar i denna styrka uppgar till ca 330. Sfor i Bosnien och Her-
cegovina avlostes i december 2004 av en EU-styrka (Eufor operation
Althea) om 7 000 personer, vilket innebér att EU nu atagit sig ett dvergri-
pande ansvar for stabiliseringen. Sverige bidrar med drygt 70 personer till
styrkan och har tagit beslut om att kunna bidra med totalt hogst 200. EU
har vidare ansvaret for tva civila radgivande polisinsatser i regionen. |
Bosnien och Hercegovina medverkar knappt 500 EU-poliser, varav 15
svenska, i insatsen European Police Mission (EUPM). I Makedonien finns
drygt 150 EU-poliser, varav 10 svenska, i insatsen ”Proxima”.

Valdsamheterna i Kosovo i mars 2004, da 19 personer dédades och mer
dn 4 000 minniskor, av vilka de flesta var serber, drevs pa flykt, visar att
starka spdnningar ligger kvar. Utldndsk trupp kommer att behdvas under
ytterligare flera ar. Etniska motsittningar dréjer kvar i Kosovo, Makedo-
nien och Bosnien och Hercegovina samt i mindre grad i Serbien och
Kroatien. Det internationella samfundet star fast vid mélet att samhéllena i
regionen skall vara multietniska. Minoritetsflyktingars atervindande forblir
darfor angelédget.

Utskottet noterar att den svenska politiken, som ligger i linje med EU:s,
syftar till att frimja regional stabilitet och att integrera regionens ldnder i
EU. Utskottet anser, liksom regeringen, att vdstra Balkans framtid ligger i
EU. Det dr ldndernas egen formiga och ambitionsniva vad giller genom-
férandet av nodvindiga reformer i enlighet med EU:s fardplan som kom-
mer att bestimma takten i integrationsprocessen. Utskottet anser att linderna
pé Balkan skall fd paborja medlemskapsforhandlingar sa snart de uppfyller
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de mal och kriterier som EU har satt upp fér medlemskap, med bl.a. krav
pé respekt for minoriteter, fungerande réttsstat, demokrati och ménskliga
rittigheter.

Utskottet noterar att det pagédende utvecklingssamarbetet mellan Sverige
och Kroatien har fyra huvudinriktningar; demokrati och god samhéllsstyr-
ning, MR, jamstilldhet, ekonomisk tillvéxt, naturresurser och miljo, samt
social utveckling och trygghet. Stod skall under de nidrmaste aren kunna ges
till férvaltningsutvecklingen pa central och lokal niva, till ekonomiska struk-
turreformer, till politik- och kapacitetsutveckling pa miljdomradet, samt till
reformarbetet inom sociala sektorer. Vidare skall program, som direkt syf-
tar till att stirka kvinnors roll i samhéllet samt till att bekdmpa ménnisko-
handel, fortsatt kunna stodjas.

Utskottet konstaterar vidare att Kroatien ansdokte om EU-medlemskap i
februari 2003. T april 2004 presenterade EU-kommissionen sitt yttrande om
landets forméga att mota EU:s krav. Beddmningen var i huvudsak positiv
dven om brister och tillkortakommanden péd manga omraden lyftes fram.
Rittsvisendet behover reformeras i grunden for att uppfylla kraven pa rétts-
sikerhet. Behoven av strukturreformer och marknadsekonomisk anpassning
dr stora. Forutsittningar maste skapas for att alla flyktingar som s& onskar
skall kunna atervdnda till landet. Utskottet vill i sammanhanget under-
stryka vikten av att landet formas samarbeta fullt ut med den internatio-
nella tribunalen for f.d. Jugoslavien, (International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia, ICTY). Relationerna till grannlinderna behdver darut-
over pa ett allmént plan forbéttras.

Utskottet anser, liksom regeringen, att Kroatien sa snart som mdojligt bor
bli medlem i EU. I mars 2005 beslutade EU att skjuta upp starten for Kro-
atiens medlemskapsférhandlingar till dess landet fullt ut samarbetar med
FN:s krigsforbrytartribunal i Haag. Utskottet anser att landet, for att EU-
medlemskap skall kunna komma i friga, maste samarbeta med de struktu-
rer och organisationer som verkar for forsoning och att de ansvariga for
krigsforbrytelser under Jugoslavienkriget stills till ansvar.

Utskottet delar regeringens bedomning att det svenska utvecklingssamar-
betet med Kroatien bor koncentreras pd omrdden av direkt relevans for det
kommande EU-medlemskapet och for relationerna med Sverige.

Vad avser Bosnien och Hercegovina konstaterar utskottet att de nationa-
listiska partiernas dominans pad den politiska arenan innebdr ett hinder i
narmandet till de europeiska samarbetsstrukturerna. Nagon férsoningspro-
cess har dnnu inte inletts i landet och de etniska motséttningarna utgér en
fortsatt bromskloss i forsoken att skapa en fungerande statsbildning. Kor-
ruption och organiserad brottslighet dr vanligt forekommande i stora delar
av landet. Det bristande samarbetet med Internationella krigsforbrytartribu-
nalen for f.d. Jugoslavien i Haag utgor ett fortsatt hinder for savil forso-
ning som ndrmande till EU och Nato.
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Laget i landet kan i1 dag, pa ett overgripande plan, betecknas som sta-
bilt, men situationen dr alltjimt skor. Lokala sammandrabbningar och
begriansade valdshandlingar kan darfor inte uteslutas. Bosnien och Hercego-
vina dr, liksom Balkan som helhet, av stor betydelse for stabiliteten och
sdkerheten 1 Europa. Det dr darfor av vikt, anser utskottet, att det interna-
tionella samfundet ocksé framgent kan upprétthélla ndrvaro i landet.

Utskottet noterar att Europeiska rédet, under 2004, antog ett europeiskt
partnerskap for Bosnien och Hercegovinas fortsatta ndrmande till EU. Part-
nerskapet konkretiserar och fortydligar de dtgérder, som méste garanteras
for att fortsitta EU-ndrmandet. Europeiska kommissionen har identifierat 16
lagstiftnings- och andra reformomraden, dédr framsteg méste goras, innan
forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal kan inledas. Kom-
missionen beddmer hittills framstegen inom ramen for partnerskapet som
mattliga. Utskottet delar regeringens beddmning att ett EU-medlemskap for
Bosnien och Hercegovina i dag ter sig avldgset.

Utskottet konstaterar vidare att de nuvarande maélen for det svenska
utvecklingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina omfattar savil fred
och stabilitet som 6vergang till marknadsekonomi. Samarbetet skall ocksé
stodja landets utvecklingsstrategi samt bidra till dess EU-ndrmande. Vidare
skall utvecklingssamarbetet bl.a. utgd fran ett regionalt perspektiv pa arbe-
tet, bidra till ett varaktigt flyktingatervindande, beakta kons- och miljoper-
spektiv i arbetet och frimja ett utnyttjande av den svenska resursbasen.

Utskottet konstaterar att reformarbetet i Serbien och Montenegro utveck-
las 1dngsamt. Annu fungerar inte det viktiga samarbetet med den internatio-
nella krigsbrottstribunalen i Haag (ICTY) tillfredsstdllande, d&ven om det
forbéttrats pa sistone. Fragan om Kosovos framtid dr en ddesfraga for regi-
onen och starkt problematisk for Serbien och Montenegro. Inte heller
relationerna mellan Serbien och Montenegro dr problemfria.

Trots vissa inrikespolitiska spanningar har ett EU-ndrmande nu pabor-
jats. Sésom fastlades vid Europeiska rddets moéte i Thessaloniki 2003
kommer Serbien och Montenegro, liksom de 6vriga ldnderna i regionen, att
bli integrerade delar av EU nér de formar uppfylla de kriterier som unio-
nen har stillt upp. EU-ndrmandet, som genomfors inom ramen for den for
Vistra Balkan utformade stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp),
fick ddrmed ytterligare drivkraft. Inom SAp tydliggér de Europeiska part-
nerskapen vilka dtgérder, som pé kort och medellang sikt skall uppfyllas i
ndrmandeprocessen. Serbien och Montenegro har nyligen utarbetat svar till
EU om sina reformplaner och om hur partnerskapet skall uppfyllas.

Utskottet konstaterar vidare att det tidigare avbrutna forberedelsearbetet
infér kommande foérhandlingar med Europeiska kommissionen om ett stabi-
liserings- och associeringsavtal kan komma att aterupptas under 2005.
Regeringarna i Serbien och Montenegro har stabiliserings- och associerings-
processen som fortsatt utgdngspunkt for sina prioriteringar inom utveck-
lingssamarbetet. EU-ndrmandet dr nu den allmént erkdnda Gvergripande
politiska dagordningen. Det pagar ett flertal processer pa skilda plan for att
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frimja det. Samtidigt befinner sig ett EU-medlemskap under nuvarande
omsténdigheter, inte minst s& linge ICTY-samarbetet brister, &nnu relativt
langt in i framtiden. Europeiska kommissionen bedémer att ett medlem-
skap for Serbien och Montenegro ligger minst tio ar fram i tiden, men att
det med ett mer aktivt samarbete med den internationella krigsbrottstribu-
nalen kan komma att paskyndas betydligt.

Utskottet anser att det pagdende svenska utvecklingssamarbetet med Ser-
bien och Montenegro, som syftar till att stodja reformer som bidrar till
landets EU-ndrmande och integration i europeiska samarbetsstrukturer, dr
vél avvigt. En tyngdpunktsforskjutning sker fran ateruppbyggnad till insti-
tutionsuppbyggnad, samt frén insatser pd lokal och individuell niva till
insatser for att stirka centrala strukturer och langsiktigt och nationellt
genomgripande processer. De prioriterade verksamhetsomradena i den
svenska landstrategin for utvecklingssamarbetet med Serbien och Monte-
negro 2004-2007 &r demokrati och god samhiéllsstyrning, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jamstilldhet, ekonomisk tillvdxt och hallbart utnytt-
jande av naturresurserna och omsorg om miljon samt social utveckling.

Kosovos framtida status dr, som ovan ndmnts, alltjdmt en Oppen fraga.
Den albanska majoritetsbefolkningen vill att Kosovo skall bli en sjélvstéin-
dig stat, medan regeringen i Belgrad och storre delen av den serbiska
minoriteten 1 Kosovo vill att omradet forblir en del av Serbien. FN:s nuva-
rande strategi, den s.k. standardprocessen for Kosovo, innebér att Kosovos
lokala styre tillsammans med FN-administrationen (UNMIK) skall arbeta
for att uppné vissa vél preciserade malséttningar vad avser demokrati, rétts-
sdkerhet, minoritetsskydd och ménskliga rittigheter fore sommaren 2005.
En mindre 6versyn av maluppfyllelsen véntas overldmnas till FN:s general-
sekreterare i slutet av maj 2005, varefter en mer heltickande utvérdering
skall genomf6ras under sommaren 2005.

Om dessa mal uppnds kommer FN att kunna inleda diskussionerna om
hur fragan om Kosovos framtida status kan 19sas. Utskottet konstaterar att
denna process i mitten av mars 2004 drabbades av ett allvarligt bakslag i
samband med de ovan ndmnda véldshandlingarna som frimst drabbade den
serbiska minoriteten. Utskottet vdlkomnar att FN framdeles kommer att
lagga sérskild tonvikt vid malséittningar som syftar till att trygga den ser-
biska minoritetens stéllning. Utskottet vilkomnar vidare att EU-kommissio-
nen har Oppnat ett kontor i Pristina i Kosovo och att en personlig
representant for EU:s generalsekreterare har utsetts.

Utskottet anser, liksom regeringen, att Sverige bor ha ett langsiktigt och
relativt kraftigt bistindsengagemang med inriktning pa ett omfattande stod
for demokrati, réttssakerhet, skydd for minoriteter och ekonomisk utveck-
ling sa att de krav som det internationella samfundet har stillt pd Kosovo
kan uppfyllas.

Utskottet delar vidare regeringens beddomning att Kosovos relation till
europeiska samarbetsstrukturer fungerar som ett ldngsiktigt instrument for
fattigdomsbekdmpning. Detta bidrar till utvecklingen mot fred, demokrati
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och en fungerande marknadsekonomi och utgér det dvergripande ramver-
ket for det svenska stodet. Inom dess ram skall bistdndet sdrskilt frimja en
demokratisk samhéllsutveckling, en fortsatt stabilisering, ett sikert atervan-
dande for flyktingar och internflyktingar, samt en socialt och ekologiskt
hallbar marknadsekonomi i syfte att minska fattigdom och generera till-
vixt. Det skall bygga pa anvidndningen av svenska resurser och erfarenhe-
ter, dir s& ar lampligt.

Utskottet konstaterar att Makedonien 1 mars 2004 ansokte om medlem-
skap i EU och att landet, vars aktiva roll i det regionala samarbetet 4r vird
att uppmirksammas, nu har kommit relativt langt i sitt nirmande till unio-
nen. Ett stabiliserings- och associeringsavtal med EU trddde i kraft i april
2004. Kommissionens yttrande om landets medlemskapsansokan forvintas
presenteras ar 2006, mdjligen redan under hosten 2005.

Utskottet delar regeringens beddmning att utvecklingsnivan i Makedo-
nien ger andra forutsittningar for det svenska utvecklingssamarbetet 4n den
i Kosovo och Albanien. Den politiska situationen &r mer stabil, &ven om
etniska spanningar kvarstar. Den ekonomiska utvecklingen ar positiv, dven
om fattigdomen ar en fortsatt utmaning. EU-ndrmandet pégéar enligt plan,
om dn med vissa forseningar. Utskottet anser att situationen motiverar ett
fortsatt svenskt bistindsengagemang pa medellang sikt med fokus pa nér-
mandet till EU, vilket i sin tur kan bidra till 6kad stabilitet. Utskottet noterar
att regeringen har beslutat 6ppna en svensk ambassad i Skopje, vilket san-
nolikt kommer att ske efter sommaren 2005.

Utskottet konstaterar vidare att mélen for det nu pagaende utvecklings-
samarbetet med Makedonien enligt regeringens landstrategi dr fred och
stabilitet samt overgang till marknadsekonomi. Mélen skall nas genom nér-
mande till europeiska strukturer. Vidare skall fattigdomsbekdmpningen
stodjas. Bistandet skall syfta till att underlédtta Makedoniens ataganden inom
ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet med EU, med det slutliga
och dvergripande malet att landet skall uppna medlemskap i EU.

Utskottet konstaterar att det instabila inrikespolitiska laget i Albanien,
med starka motsdttningar mellan de stdrsta politiska partierna, har verkat
hammande pé landets arbete for ett nirmande till EU. Landets svaga stats-
apparat och illa fungerande rittsvdsende har dartill utgjort grogrund for
organiserad brottslighet och korruption. EU har under 2004 bedrivit for-
handlingar med Albanien om ett s.k. stabiliserings- och associeringsavtal
(Stabilisation and Association Agreement, SAA). Innan forhandlingarna kan
avslutas kriavs dock ett omfattande reformarbete for att stiarka landets moj-
ligheter att genomfora de ataganden som avtalet innebdr. EU har vidare
tydligt uppmanat till dkade anstrdngningar, i synnerhet vad géller stér-
kande av rittsvisendet samt bekdmpande av organiserad brottslighet och
korruption. Utskottet anser att Albaniens inrikespolitiska och ekonomiska
reformarbete, liksom dess strdvan mot den europeiska gemenskapen bor
stodjas och uppmérksammas. Utskottet vill sérskilt peka pa den stabilise-
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rande och modererande roll som Albanien har haft i forhéllande till sina
grannldnder, i synnerhet gentemot mera radikala politiska krafter i Kosovo
och Makedonien.

Utskottet valkomnar darfor att det nu pagdende svenska utvecklingssam-
arbetet med Albanien fokuseras pé landets EU-ndrmande. EU-ndrmandet ses
som den viktigaste drivkraften for de reformer, som Albanien méste genom-
fora for att bekdmpa fattigdom och framja demokrati, god samhéllsstyr-
ning och respekt for ménskliga rittigheter. Bistdndet inriktas i 6kad grad pa
institutionsuppbyggnad och kapacitetsutveckling pa centrala och lokala
nivéer samt pa att stirka det regionala samarbetet, exempelvis inom ramen
for Stabilitetspakten for sydostra Europa. Regeringen har ocksa aviserat att
stodnivan for landet kan komma att hojas.

Partianknutna organisationer (PAQO), Tacisbistdindet,
medlemskapsperspektiv, mdnniskohandel m.m.

Utskottet anser att ett vél fungerande partivisende dr en forutsittning for att
den representativa demokratin skall kunna uppfylla ett av sina viktigaste
dndamal, ndmligen att skapa kanaler mellan medborgare och politiska
beslutsfattare. Utskottet anser vidare att de svenska partierna, genom lang
erfarenhet och manga érs internationella kontakter, kan ldmna ett vérde-
fullt bidrag till uppbyggandet av partiorganisationer i de Ost- och Centra-
leuropiska ldnderna. Utskottet har i andra sammanhang (bet. 2003/04:UU3
Sveriges politik for global utveckling) framhéllit vikten av att det partinira
stodet stirks och utvecklas och noterar att Sida, i en nyligen genomford
utvérdering presenterar en rad rekommendationer for framtida utformning
av denna stodform.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att Sverige fortsatt bor arbeta
for att Ovriga ldnder i det forna Sovjetunionen i skilda hinseenden nidrmar
sig EU, och att linderna pa véstra Balkan ges stod i sin EU-integration.
Detta framstar, anser utskottet, som det langsiktigt mest effektiva séttet att
i enlighet med politiken for global utveckling bidra till en rattvis och hall-
bar utveckling, inklusive att bidra till béttre forutsdttningar for fattiga
ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor.

Utskottet ser med oro pa att EU:s finansiella engagemang for staterna i
Medelhavsregionen respektive staterna i det dstra ndromradet priglas av en
obalans till Medelhavsregionens fordel. De bistindsmedel som hanteras
inom ramarna for Barcelonaprocessen (5,35 miljarder euro for perioden
2000-2006) &r betydligt storre 4n motsvarande medel for de Ostliga grann-
staterna. Det dr angeldget att den nya grannskapspolitiken inte leder till en
liknande obalans pé det politiska omradet.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen framgent inom EU
formér garantera ett genuint politiskt och ekonomiskt engagemang fran uni-
onens sida for landerna i EU:s Ostra ndromrade.
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Det dr vidare utskottets mening att EU:s politik i férhallande till grann-
linderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland bor innehélla ett medlem-
skapsperspektiv. Enligt unionsférdragets artikel 49 fir varje europeisk stat
som respekterar de grundldggande principer som anges i fordragets artikel
6.1 ansoka om att bli medlem i unionen. Denna princip bor gilla ocksa for
EU:s ostliga grannstater.

Utskottet anser att det av motionédrerna foreslagna inréttandet av en enhet
for frimjande av overgéng till demokrati, en s.k. transitionsenhet, inom
Utrikesdepartementet rymmer intressanta aspekter, men att beslutskompe-
tensen i denna fragor finns hos regeringen. Enligt utskottets mening &r det
mot denna bakgrund varken behovligt eller 1dmpligt att riksdagen gor till-
kénnagivanden enligt motiondrernas forslag. Utskottet konstaterar vidare att
verksamheten vid Sidas nya s.k. profilenhet pa Gotland, i enlighet med
riksdagens beslut (bet. 2004/05:UU1), skall finansieras inom utgiftsomrade
5, Fredsfrimjande verksamhet (anslag 5:11, Samarbete inom Ostersjoregio-
nen). Nagot riksdagens tillkdnnagivande i denna fraga dr séledes inte heller
pakallat.

Vad avser den foreslagna omprovningen av Sidas beslut om aterinféran-
det av den s.k. egeninsatsen for svenska icke-statliga enskilda organisatio-
ners demokratifrimjande projekt i Vitryssland, konstaterar utskottet att
egeninsatsen for svenska icke-statliga organisationer involverade i bistands-
samarbete utomlands dr en sedan linge vedertagen princip som géller i
samma grad for Vitryssland som for andra ldnder. Nér den politiska situa-
tionen 1 Vitryssland forsdmrades under andra hélften av 1990-talet gjordes
under nagra ar ett tillfalligt avsteg fran denna princip, i syfte att stimulera
svenska folkrorelser att engagera sig i ett 6kat samarbete med icke-statliga
organisationer (NGO:er) i landet. Detta var dock endast att betrakta som en
tillfallig 16sning. Utskottet konstaterar att regeringen nu har atergatt till det
géangse forfarandet, det vill sidga att organisationer som fér svenska bistdnds-
medel till en mindre del méste ha egen finansiering.

Syftet med egeninsatsen &r, noterar utskottet, att det inte ska rada nagra
tvivel om att det dr organisationen i frdga som &ger programmet och dér-
med ges mojlighet till inflytande Sver det. Kravet pa en egeninsats torde
ocksa kunna borga for ett storre matt av langsiktighet i engagemanget.

Utskottet konstaterar att ménniskohandel i dag foérekommer &ver hela
vérlden och berdr savil fattiga ldnder som rika. Detta giller inte bara han-
del for sexuella dndamal utan dven andra former av exploatering.

Ett exempel pd Sveriges engagemang i fragan &r den svenskinitierade
nordisk-baltiska kampanjen mot kvinnohandel som genomfdrdes under
2002. Som ett resultat av denna tog davarande utrikesminister Anna Lindh
i augusti 2002 initiativ till en nordisk-baltisk aktionsgrupp mot ménnisko-
handel, Aktionsgruppen skall utgdra en paraplyfunktion for att koordinera
det fortsatta arbetet mot ménniskohandel samt verka for ett forenklat infor-
mationsutbyte och for tillimpning av s.k. “best practices” i den nordisk-
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baltiska regionen. De huvudsakliga uppgifterna ar att verka for att fragan
ges hogsta politiska prioritering samt att 6ka det konkreta samarbetet for att
bekdmpa de mest utbredda formerna av ménniskohandel.

Vidare dr Sverige aktivt i arbetet mot ménniskohandel inom ramen for
Ostersjostaternas rdd och Barentsradet. T detta ssmmanhang bor ocksi nim-
nas Stabilitetpakten for sydostra Europa och dess task force mot ménnisko-
handel, som bla. Sida stéder. Aven inom EU pigir arbete mot
ménniskohandel.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2004/05:U18 (fp)
yrkande 1-7 samt motion 2004/05:U17 (m) yrkandena 1 och 2 kan avstyr-
kas.

Skrivelsen

Skrivelsen har i ovriga delar inte foranlett ndgra motioner. Utskottet fore-
slar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2004/05:UU12

23



2004/05:UU12

24

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Transitionsenhet inom UD, punkt 2 (fp)
av Cecilia Wikstrom (fp) och Rocio Fernandez (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U18 yrkande 3.

Stdllningstagande

Sedan 1990-talet har frdmjandet av demokratiseringsprocesser i olika delar
av virlden varit en prioriterad uppgift i Tjeckiens utrikespolitik. Malet har
varit att, genom Oppet och tydligt stdd till ménniskorattsaktivister och obe-
roende medier, frimja radikala fordndringar av de radande statsskicken for
att etablera demokratiska system som garanterar ménskliga réttigheter.

I juli 2004 upprittades en enhet for frimjande av Overgang till demo-
krati (”Unit for Promotion of Transitions™) vid det tjeckiska utrikesdeparte-
mentet. Denna enhet syftar till att koordinera landets utrikespolitik i
demokratifragor, arbetet inom EU-institutionerna och FN och stddet till icke-
statliga organisationer, sé att politiken konsekvent frimjar Gvergangen till
demokrati. Arbetet ska rikta sig mot sévél linder som redan har inlett en
fordndringsprocess som till linder ddr man inte ser nigra framsteg. Inled-
ningsvis skall arbetet koncentreras till Burma, Kuba och Vitryssland.

Den svenska politiken gentemot ménga diktaturer har linge saknat fokus
och tydliga malbeskrivningar. Bistandet har inte anviénts i tillrdcklig utstrack-
ning for att frimja demokratistrdvande organisationer. Malet om fattigdoms-
bekdmpning har aldrig fitt en fungerande definition, och trots miljardbe-
lopp och decennier av svenskt stod till lander som Vietnam, Eritrea, Laos,
Zimbabwe, Kuba och Tanzania har demokratiseringsprocesserna aldrig kom-
mit i gang. Nar bistdndet vil har dragits in for att krdnkningar for ménsk-
liga réttigheter blivit for uppenbara har politiken inte lyckats omformulera
maélen och aktivt forsokt bidra till fordndringar.

Den svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovérdighet genom
att ldara av det tjeckiska exemplet och pa allvar formulera tydliga mal om
att vi ska framja overgang till demokrati i bistandsldnder i forsta hand. Syftet
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med Sidas samarbete med Europa och Centralasien &r att skapa stabila
demokratier. Dérfor borde UD inrétta en enhet for frimjande av overgang
till demokrati.

2. Sidas nya profilenhet, punkt 3 (fp)
av Cecilia Wikstrom (fp) och Rocio Fernandez (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U18 yrkande 4.

Stdllningstagande

I och med att de forna bistandsldnderna Estland, Lettland, Litauen och Polen
tridde in som nya medlemmar i EU i maj 2004 skulle utvecklingssamarbe-
tet med ldnderna upphora. I regeringens budgetproposition for 2004 (prop.
2003/04:1) slog regeringen fast “att malet for det svenska utvecklingssam-
arbetet med dessa lander [har] uppnétts”.

Dock meddelade regeringen i juni 2004 att man har for avsikt att nysatsa
pé bistand till de fyra EU-ldnderna. En ny profilenhet inom Sida skall eta-
bleras pad Gotland med 15-20 fasta tjénster som skall stddja kommuner,
organisationer och vinorter kring Ostersjén. Medlen for att finansiera det
nya projektet skall tas frdn det nuvarande Ostbistandet och det uppgér till
22 miljoner per ar.

Att anvianda bistindsmedel for att finansiera regionalt samarbete kring
Ostersjon gar stick i stiv med den av riksdagen beslutade politiken for
global utveckling, som har fattigdomsbekdmpning som huvudmal. Det ar
oacceptabelt att regionalpolitiska hidnsyn pa detta vis far styra bistandspoli-
tiken.

3. Egeninsatser, punkt 4 (fp)
av Cecilia Wikstrom (fp) och Rocio Fernandez (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U18 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Det s.k. Vitrysslandsprogrammet innebar att svenska organisationer fick
mojlighet att tillsammans med vitryska samarbetspartner genomfora demo-
kratifrimjande projekt med full finansiering fran Sida. Syftet med program-
met var att skapa kontakter och samarbete mellan foreningslivet i Sverige
och Vitryssland. Under 2001 anslog Sida ca 13 miljoner kronor till projekt
i Vitryssland.

Efter en utvdrdering av paraplyorganisationen Forum Syds verksambhet i
Vitryssland beviljade Sida ytterligare finansiella medel for perioden 2002—
2003, motsvarande en summa av ndstan 12 miljoner kronor. Utvdrderingen
visade att manga kontakter hade upparbetats mellan svenska och vitryska
ideella organisationer sedan programmet inleddes.

Emellertid har Sida beslutat att de svenska organisationer som vill genom-
driva demokratiprojekt i Vitryssland fr.o.m. den 24 januari 2004 maste
betala 10 % av projektkostnaderna sjélva, i s.k. egeninsatser.

Mot bakgrund av de allvarliga forsdmringar som har intriffat i Vitryss-
land anser Folkpartiet att beslutet om egeninsatser maste rivas upp. Svenska
foreningar kan inte arbeta under forsimrade forutséttningar, tvingade till
okat risktagande i en diktatur, samtidigt som det civila samhillet i Vitryss-
land lever under ett okat tryck frdn myndigheterna. Den radande situatio-
nen i Vitryssland borde foranleda forstirkta demokratiinsatser frdn Sveriges
sida. For att det skall bli mgjligt maste beslutet om egeninsatsen omprdvas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:109 Svenska utvecklingssamarbetet med 1én-
derna i OSS och pé Vistra Balkan.

Foljdmotioner

2004/05:U17 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor verka for att EU skall etablera
en griansdvervakningsinsats i Georgien.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fortsatt bor verka inom EU och OSSE for
att fa Ryssland att leva upp till dtagandena angéende trupptillba-
kadragande frén Georgien.

2004/05:U18 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om demokrati som det dvergripande malet for svenskt
bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att EU skall vara oppet for alla demokratiska ldnder
som delar unionens mél och som helt eller delvis ligger i Europa.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en transitionsenhet inom UD.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sidas nya profilenhet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en forstarkning av bistandet till EU:s grannldnder
genom det s.k. Tacisprogrammet.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omprdva beslutet om den s.k. egeninsatsen och
befria organisationer som arbetar med demokratiprojekt i Vitryss-
land fran densamma.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utdka bistindet till Osteuropa for att bekéimpa
trafficking.
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