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Rédets ordforandeskap har forelagt radet bifogade rapport om arbetet i staindiga kommittén for

operativt samarbete 1 frdgor som ror den inre sikerheten under perioden januari 2013—juni 2014.

I enlighet med artikel 71 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 6.2 i rddets
beslut om inrdttande av stindiga kommittén for operativt samarbete i frdgor som ror den inre

sikerheten Oversander radet harmed sagda rapport till de nationella parlamenten.
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1. Sammanfattning

Detta dr den tredje rapporten till Europaparlamentet och de nationella parlamenten i enlighet
med artikel 71 i EUF-fordraget och artikel 6.2 i rddets beslut 2010/131/EU om inréttande av
standiga kommittén for operativt samarbete i frigor som ror den inre sékerheten dir det
foreskrivs att radet ska hélla Europaparlamentet och de nationella parlamenten informerade

om stidndiga kommitténs arbete.

Under rapporteringsperioden inriktades verksamheten i stindiga kommittén for operativt
samarbete 1 fragor som ror den inre sdkerheten (nedan kallad stindiga kommittén)

huvudsakligen pa genomforandet av EU:s policycykel fram till slutet av EU:s forsta tvaariga

(2012-2013) policycykel samt pé inrdttandet och genomforandet av EU:s policycykel 2014—
2017. De lardomar som drogs i samband med genomforandet av den forsta cykeln visade sig
ovarderliga och integrerades i forberedelserna for den fullstéindiga fyraariga policycykel som
inleddes 1 borjan av 2014. For forsta gangen utfardade Europol en hotbildsbeddmning
avseende den grova organiserade brottsligheten (Socta) 1 EU vilken 1dg till grund for rddets

antagande av EU:s prioriteringar avseende brottslighet f6r 2014-2017. Efter antagandet av

dessa prioriteringar avseende brottslighet, granskade och godkénde stdndiga kommittén
flerariga strategiska planer for varje prioritering, som sedan omvandlades till operativa

atgirdsplaner for 2014.

Den allt starkare kopplingen mellan den inre och den yttre sdkerheten, och sérskilt fragan om

utlindska kombattanter och dtervandande kombattanter ur ett
terrorismbekdampningsperspektiv, sdrskilt med avseende pa Syrien, utgjorde en viktig
diskussionspunkt i stindiga kommittén och vid dess moten med kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik (Kusp). Stdndiga kommittén bidrog till forberedelserna av diskussionerna i

raddet om utlindska kombattanter och till genomforandet av de foreslagna atgédrderna.

14440/14 UL/chs 2
BILAGA DRI SV



Att stirka samarbetet mellan RIF-byraerna, sérskilt i friga om utbyte av information, var

alltjimt en huvudangeldgenhet for stindiga kommittén. Kommittén diskuterade de operativa
kraven for utbytet av information mellan byraer och unionsorgan samt information fran
medlemsstaterna till byrderna, i syfte att bidra ur ett praktiskt perspektiv till forhandlingarna

om utkastet till Europolforordning och utkastet till Eurojustférordning.

Foretradare for RIF-byraerna, sérskilt Europols direktor, ordféranden f6r Eurojusts kollegium,
Frontex direktor och Cepols direktor, deltog systematiskt 1 kommitténs arbete med fragor som
ror deras behorighetsomraden. Dessutom deltog foretréddare fran Europeiska byrén for
bedrageribekdmpning (Olaf) ibland i métena och direktéren for Europeiska unionens

underrittelseanalyscentrum (EU Intcen) deltog vid ett tillfille.

Kommittén diskuterade ocksa sin framtida roll i syfte att bli mer operativ och mer synlig bade

pa EU-nivé och pa nationell nivd. Diskussioner har inletts for att battre kunna genomfora
kommitténs mandat s& som det faststills i artikel 71 1 EUF-fordraget och i radets beslut
2010/131/EU. Dessa diskussioner kommer att fortsétta under det italienska ordférandeskapet,

bland annat inom ramen for den fornyade strategin for inre sikerhet.
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Ett stort antal andra fragor rapporterades ocksa till och diskuterades i stindiga kommittén,

bland annat det europeiska nitverket for brottsbekdmpningsteknik, natverket av
kontaktpunkter for den administrativa strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet,
samarbetet mellan Europol och Centrumet for analys av maritim underrittelseverksamhet

betriaffande narkotika (MAOC-N), skjutvapen och samarbetet med Interpol.

Under ordforandeskapstrion Irland-Litauen-Grekland sammantradde kommittén totalt atta
ginger, varvid tvd moten dgde rum under det grekiska ordforandeskapet och tre moéten under
vart och ett av de irldndska och litauiska ordférandeskapen. Foretradare for stindiga
kommittén fortsatte sammantrddena med Interpols foretradare, en gdng per ordférandeskap, i
syfte att stirka dmsesidigt samarbete och undvika dubbelarbete. Dessutom holls tre
sammantridden med kommittén for utrikes- och sidkerhetspolitik (Kusp) den 28 februari och

den 21 november 2013 samt den 13 maj 2014.

Stodgruppen for standiga kommittén, som forbereder kommitténs mdten och sikerstéller
nddvindig uppfoljning av de olika projekten och insatserna, fortsatte att sammantrida
regelbundet. Mellan den 1 januari 2013 och den 30 juni 2014 sammankallades stodgruppen 18
génger. Den 20 november 2013 inbjdds foretrddare for stodgruppen att delta i ett mote i
kommittén for de civila aspekterna av krishantering i syfte att forbereda diskussionerna vid

motet mellan Kusp och stdndiga kommittén.
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2. Verksamhet

2.1

Genomforande av EU:s policycykel

Det pagaende genomforandet av EU:s policycykel' forblev en central friga i stindiga

kommittén. 2013 var ett viktigt ar for policycykeln eftersom policycykeln 2012-2013

niarmade sig sitt slut och forberedelserna av EU:s nya fullstdndiga policycykel

2014-2017 inleddes.

a)

Overvakning och avslutande av EU:s policycykel 2012-2013

EU:s policycykel 2012—-2013 omfattade &tta prioriteringar: Véstafrika, vistra
Balkan, olaglig invandring, syntetiska droger, smuggling i container,
minniskohandel och ménniskosmuggling, mobila (rorliga) organiserade
kriminella grupper och it-brottslighet?. Av dessa tta prioriteringar avslutades tre i

slutet av 2013: Vistafrika, véstra Balkan och smuggling i container.

! Dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94

I radets slutsatser om faststdllande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad

brottslighet 2011-2013 (dok. 11050/11 JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81
ENFOCUSTOM 52 PESC 718 RELEX 603) anges foljande prioriteringar for 2011-2013
utan inbdrdes ordning:

"Férsdmra mojligheterna for de grupper som dgnar sig dt organiserad brottslighet och som dr aktiva
eller baserade i Vistafrika att sdlja kokain och heroin till och inom Europa.

Ddmpa vistra Balkans roll som huvudsaklig transit- och férvaringszon for olagliga handelsvaror
avsedda for EU och som logistikcentrum for grupper som dgnar sig dt organiserad brottslighet,
ddribland albansksprakiga sadana.

Férsdmra mojligheterna for grupper som dgnar sig dt organiserad brottslighet att underlitta olaglig
invandring till EU, sdrskilt via sédra, sydostra och ostra Europa, framfor allt vid den grekisk-turkiska
grdnsen samt i krisomrddena i Medelhavslinderna ndra Nordafrika.

Minska framstdllningen och spridningen inom EU av syntetiska droger, inklusive nya psykoaktiva
damnen.

Stora den olagliga handel med varor sasom kokain, heroin, cannabis, forfalskade varor och
cigaretter som riktar sig till EU och dger rum frdmst i form av containerleveranser.

Bekdmpa alla former av médnniskohandel och mdnniskosmuggling genom att rikta in sig pd de
grupper som dgnar sig dt organiserad brottslighet, sdrskilt inom brottsnaven i sodra, sydvdstra och
sydostra EU.

Minska den generella formdgan hos mobila (rérliga) grupper som dgnar sig dt organiserad
brottslighet att bedriva brottslig verksamhet.

Intensifiera kampen mot it-brottslighet och brottslig anvindning av internet inom ramen for den
organiserade brottsligheten”.
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Standiga kommittén overvakade noga framstegen inom samtliga prioriterade
omraden med utgédngspunkt i rapporterna fran projektledarna for de olika
operativa atgirdsplanerna, resultaten av de halvarsvisa métena mellan de
nationella Empact®-samordnarna* och rapporterna fran Europols direktor.
Detaljerade rapporter fran projektledarna for de operativa atgirdsplanerna lades
fram for och bedomdes av de nationella Empact-samordnarna vid motena

den 14-15 maj 2013° och den 1819 november 2013,

De forsta tvd aren av policycykeln blev en virdefull forsoksperiod och alltsa en
allmént positiv erfarenhet. Redan 1 2013 ars operativa atgiardsplaner hade vissa
atgirder blivit mer fokuserade och "smarta" (specifika, mitbara, uppnabara,
realistiska och tidsbundna) och ett allt storre antal ldnder deltog i prioriteringarna.
De operativa atgardsplanerna 2012 omfattade 126 planerade dtgirder och de
operativa atgirdsplanerna 2013 omfattade 104 stycken. Av dessa 230 atgérder
fullbordades 92 (40 %) under den forsta 2-ariga policycykeln.

Forkortningen Empact stér for Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot.
En nationell Empact-samordnare dr en person med strategiskt ledningsansvar som har
befogenhet att sikerstélla genomforandet av Empact i sitt land.

3 Dok. 9996/1/13 JAI 421 COSI 67 ENFOPOL 159 CRIMORG 81 ENFOCUSTOM 93
CORDROGUE 38 PESC 594 RELEX 443 COAFR 163 COWEB 74 TRANS 261 UD 110
FRONT 60 GENVAL 28 och 16801/13 JAI 1062 COSI 147 ENFOPOL 386 CRIMORG
153 ENFOCUSTOM 179 CORDROGUE 124PESC 1426 RELEX 1065 COAFR 353
COWEB 172 TRANS 615 UD 305 FRONT 184 GENVAL 79

6 Dok. 10013/13 COSI 68 ENFOPOL 161

7 Dok. 17315/13 COSI 160 ENFOPOL 405 ENFOCUSTOM 190
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Trots dessa generellt sett positiva erfarenheter, identifierades ett antal

forbattringar som fortfarande behover goras, i synnerhet pa foljande omraden:

— Kommunikation: Detta ansdgs vara en av de grundldggande utmaningarna
for Empact, och Europol foreslog en 16sning for policycykeln 2014-2017 1

form av en sirskild Europol-expertplattform for Empact.

— Vissa dtgédrder inom de operativa atgirdsplanerna borde ha varit mer

operativa och métbara.

—  Finansiering: Vissa projektledare® lyckades erhilla Isec’-medel for vissa
delar av Empact-arbetet. Diskussioner pagar om en mer systematisk
finansieringsmekanism avseende policycykeln 2014-2017 inom ramen for

det nya polisprogrammet inom fonden for inre sékerhet.

— Overensstimmelse mellan medlemsstaternas och EU:s prioriteringar ansags

vara en central fraga for béttre samarbete och genomforande.

— Sektorsdvergripande strategi: Samarbete med en rad olika aktdrer ansigs
viktigt inom flera av Empacts omraden, bland annat avseende icke-statliga
organisationer, skatte- och tullmyndigheter, rittsliga myndigheter,

tredjeldnder och den privata sektorn.

En projektledare ar en foretrddare for en medlemsstat som leder Empact-projektgruppen.
Forkortningen Isec star for det séarskilda programmet "Forebyggande och bekdmpande av
brott" som inrdttades genom radets beslut 2007/125/RIF av den 12 februari 2007 (EUT L 58,
24.2.2007, s. 7).
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b)  Forberedelser och genomfoérande av EU:s policycykel 2014—2017

Med utgéngspunkt i EU:s hotbildsbedomningar avseende den organiserade
brottsligheten (Octa) fran 2006 till 2011 utarbetade Europol 2013 EU:s forsta
hotbildsbedomning avseende den grova och organiserade brottsligheten
(Socta) i enlighet med "EU:s Socta-metoder"'® som stindiga kommittén hade
godkant vid sitt sammantride den 25 juni 2012. Den Socta-sammanfattning'' som
lades fram for stdndiga kommittén den 17 april 2013 inneholl en rad
rekommenderade prioriteringar avseende brottslighet grundade pé bidrag fran
medlemsstaterna. I allménhet kidnnetecknades hotbilden av ytterligare
globalisering, med organiserade kriminella grupper som verkar pé internationell

basis med flera partner och inom flera brottsomréaden.

Efter diskussionerna i staindiga kommittén om de rekommenderade
prioriteringarna i Socta antog radet (rittsliga och inrikes fragor) vid sitt mote den
6—7 juni 2013 nio prioriteringar for EU 1 kampen mot grov och organiserad

brottslighet 2014-2017"%: olaglig invandring, manniskohandel,

10
11

12

Dok. 12159/12 COSI 59 ENFOPOL 219 CRIMORG 88 ENFOCUSTOM 72

Dok. 7368/13 JAI 200 COSI 26 ENFOPOL 75 CRIMORG 41 CORDROGUE 27
ENFOCUSTOM 43 PESC 286 JAIEX 20 RELEX 211

I radets slutsatser om EU:s prioriteringar i kampen mot grov och organiserad brottslighet
2014-2017 (dok. 12095/13 JAI 611 COSI 91 ENFOPOL 230 CRIMORG 98
ENFOCUSTOM 118 PESC 843 RELEX 630) anges foljande prioriteringar for 2014-2017

utan inbdrdes ordning:

Stora brottssyndikat som dr inblandade i verksamhet for att underldtta illegal invandring och som verkar i
ursprungslinderna vid de huvudsakliga platserna for inresa till EU ldngs huvudrutterna och via alternativa
kanaler, ddr bevis for detta foreligger. Minska brottssyndikatens missbruk av lagliga kanaler for migration,
inbegripet anvdndningen av falska dokument som ett sdtt att underldtta olaglig invandring.

Stora brottssyndikat som dr inblandade i mdnniskohandel inom EU och mdnniskohandel fran de vanligaste
externa ursprungsldinderna for utnyttjande av arbetskraft och sexuellt utnyttiande, inbegripet sadana grupper
som anvinder lagliga affirsstrukturer for att underldtta eller délja sin brottsliga verksamhet.

Stora brottssyndikat som dr inblandade i produktion och spridning av varumdrkesforfalskade varor som bryter
mot hdlso-, sdkerhets- och livsmedelsbestimmelser och sddana som producerar undermdliga varor.

Stora brottssyndikat och specialister som dr inblandade i punktskattebedrdgerier och gemenskapsinterna
bedrdgerier.

Minska produktionen av syntetisk narkotika i EU och stora brottssyndikat som dr inblandade i handel med
syntetisk narkotika.

Minska kokain- och heroinhandeln till EU och stora brottssyndikat som underlittar spridningen inom EU.
Bekdmpa it-brottslighet som begds av brottssyndikat och genererar stora vinster, sasom internet- och
betalkortsbedrigerier, it-brottslighet som allvarligt skadar sina offer, som t.ex. sexuellt utnyttjande av barn pda
internet, och it-angrepp som pdverkar viktig infrastruktur och informationssystem inom EU.

Minska risken for medborgarna att utsdttas for skjutvapen, inbegripet bekdmpning av olaglig handel med
skjutvapen.

Bekdmpa organiserade egendomsbrott som begds av rorliga brottssyndikat.
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varumarkesforfalskade varor, punktskattebrott och gemenskapsinternt bedrégeri
via skenfOretag, syntetiska droger, kokain- och heroinhandel, it-brottslighet
(online- och betalkortsbedrédgerier, sexuellt utnyttjande av barn och it-angrepp),

skjutvapen och organiserad egendomsbrottslighet.

Workshoppar holls mellan den 12 juni och den 16 juli 2013 under ledning av
kommissionen i syfte att utarbeta flerariga strategiska planer for var och en av
EU:s prioriteringar avseende brottslighet. Dessa granskades och godkéndes av
standiga kommittén den 17 september 2013 ", Workshopparna kénnetecknades av
ett aktivt och sektorsovergripande deltagande med experter fran polisen, tullen

och finansministeriet, liksom frén behoriga EU-byréer.

De flerériga strategiska planerna omvandlades till operativa atgirdsplaner for
2014 (som antogs av stdndiga kommittén den 17 december 2013) pa grundval av
en 6verenskommen modell' for operativa atgirdsplaner som utarbetats av
Europol. De nio prioriteringarna avseende brottslighet omfattade tolv olika
brottsomrdden, och man beslutade darfor att behandla dem i tolv separata

operativa atgirdsplaner.

3 Dok. 13495/13 JAI 753 COSI 107 ENFOPOL 286 CRIMORG 112 ENFOCUSTOM 134
PESC 1057 RELEX 795 JAIEX 72 COWEB 124 UD 228 FRONT 120 GENVAL 54 FISC
165 CORDROGUE 83 COARM 121 CYBER 18 COMIX 492

1 Dok. 12587/3/11 REV 3 COSI 54 ENFOPOL 237 CRIMORG 101 ENFOCUSTOM 74
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I linje med den metod som anvindes under foregédende cykel bekriftade stindiga
kommittén ocksa vilka medlemsstater som skulle leda genomférandet av
prioriteringarna avseende brottslighet ("projektledare" och "medprojektledare")'
liksom vilka medlemsstater och byrdaer som skulle delta. I Socta gavs en
indikation om vilka som ar de "mest drabbade EU-landerna" och denna anvindes
for att uppmana medlemsstaterna att delta i relevanta EU-prioriteringar avseende
brottslighet. Den 30 oktober 2013 fanns det totalt 275 registrerade deltagare — 221
fran medlemsstaterna och 54 fran olika byraer. Foretrddare for Schweiz, Norge,
Interpol och Forenta staterna deltog ocksa i vissa workshoppar vid Europol om

operativa atgirdsplaner.

Socta omfattade ocksa tva "framvixande hot" (miljobrott samt olaglig handel
med avfall och hotade arter) som 6vervakades noga av Europol och togs upp i en
specifik hotbildsbedémning avseende miljobrott'® som lades fram for stindiga
kommittén den 17 december 2013. Stindiga kommittén uppmanade dérefter det
europeiska ndtverket for bekdmpande av miljobrott (EnviCrimeNet) att rapportera
om sin verksamhet fore utgdngen av 2014 och beslutade att vénta pa resultaten av

2015 ars mellanliggande Socta for att besluta om ytterligare atgérder.

Inom omradet energibedrédgerier beslutade Europol att inrikta sig pa en rad
specifika problemomraden dér sarskilda "SCAN"-meddelanden ("Scanning,
Analysis and Notification") skulle utfardas, sérskilt forskingring, smuggling och

stold av olja, samt it-brottslighet och energisektorn.

15

Medprojektledaren ér en foretrddare for en medlemsstat eller en EU-byréa som hjélper

projektledaren och kan ersétta honom/henne om han/hon ér frdnvarande.
16 Dok. 17201/13 JAI 1104 COSI 156 ENFOPOL 401
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Overvakning av EU:s policycykel 20142017

Efter den nya policycykelns start den 1 januari 2014 genomforde stindiga
kommittén sin forsta vervakning vid sammantradet den 18 juni 2014. Rapporter
fran de 12 [...] projektledarna granskades tillsammans med resultatet av det
halvarsvisa sammantradet mellan de nationella Empact-samordnarna den 27 och

28 maj 2014 och rapporten fran Europols direktor!’.

Den nya policycykeln har inletts ambitiost med en avsevird utdkning av de
system som tidigare var i kraft. Bortsett fran det 6kade antalet prioriteringar och
operativa atgirdsplaner som avses ovan har antalet deltagare 6kat avsevért. Som
namndes ovan var den 30 oktober 2013 totalt 275 deltagare (221 fran
medlemsstaterna och 54 fran olika byraer) registrerade som deltagare vid
workshopparna om operativa atgérdsplaner. Som en jamforelse var 97 deltagare

(70 frén medlemsstaterna och 27 fran olika byraer) registrerade i juni 2011.

Policycykeln 2014 har foérdubblats 1 storlek, vilket framgar av det 6kade antalet
atgdrder (224 under 2014 jamfort med 104 under 2013), och nér det géller antalet
och omfattningen av Empact-méten (19 hittills under 2014 jamfort med 13 under

2013).

17 Dok. 10355/14 JAI 377 COSI 46 ENFOPOL 149 CRIMORG 45 ENFOCUSTOM 70 PESC
560 RELEX 462 JAIEX 42 GENVAL 36 FRONT 108 UD 156 FISC 89 CORDROGUE 40
CYBER 34 COARM 83 COWEB 60
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Vissa utmaningar kvarstar. Att finna lampliga finansieringslosningar har visat sig
vara en utmaning for projektledarna. Utover enskilda bidrag inom ramen for det
sarskilda programmet "Forebyggande och bekdmpande av brott", JIT-finansiering,
Cepolfinansiering, osv. for att stddja utredningarna, insatserna och
utbildningsverksamheten pagér dock ritt langt gadngna férhandlingar om en
séarskild och systematisk finansieringsmekanism avseende policycykeln
2014-2017 inom ramen for det nya polisprogrammet inom fonden f6r inre
sakerhet. Man skulle ocksa kunna stédrka stallningen for de foretradare frén
medlemsstaterna som deltar vid Empact-mdtena. Utndmningen av projektledare
pa heltid for tvé operativa atgardsplaner visade sig vara lyckad. God
kommunikation ses som avgorande for att Empact ska lyckas och bor frimjas

dven 1 fortsittningen.
d)  Byraernas engagemang

RIF-byraerna har fortsatt att bidra i stor skala till stindiga kommitténs arbete.
Europol har éter spelat en nyckelroll i genomf6randet av policycykeln, sérskilt
genom Socta och anordnandet av workshoppar om de operativa dtgérdsplanerna
samt genom kontinuerlig dvervakning och rapportering via stddenheten for
Empact. I september 2013 stod Europol vérd f6r en Cepol-finansierad utbildning
for att hjdlpa projektledarna och medprojektledarna i forberedelserna for att leda
workshopparna for utarbetandet av operativa atgiardsplaner och for att ge erfarna
projektledare tillfélle att 6verfora sina kunskaper till dem som é&r nya i rollen.
Dessutom anordnade Cepol ett antal kurser inom ramen for policycykeln och
tillhandaholl utbildning till deltagarna i workshopparna om de flerariga strategiska

planerna och métena for utarbetande av de operativa atgérdsplanerna.
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Cepol leder ett flertal dtgirder inom ramen for olika operativa atgérdsplaner.
Frontex har bidragit till genomf6érandet av policycykeln, sérskilt inom ramen f6r
den operativa atgirdsplanen om olaglig invandring, ddr Frontex fungerar som
medprojektledare, och inom édtgérdsplanen om minniskohandel dar Frontex deltar.
Eurojust ar starkt engagerat eftersom denna byré deltar i alla prioriteringarna i de
operativa atgirdsplanerna. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) deltar 1 de operativa dtgirdsplanerna om kokain- och
heroinhandel respektive syntetiska droger. Olaf deltar i den operativa
atgardsplanen om punktskattebrott/gemenskapsinterna bedrigerier via

skenforetag.
Metod

EU:s Socta-metoder'® som godkindes av stindiga kommittén vid sammantridet
den 25 juni 2012 reviderades' i slutet av 2013. Under 2014 kommer arbetet att
fortsdtta med att ta fram en metod for EU:s mellanliggande Socta som véntas 1

mars 2015.

18 Dok. 12519/12 COSI 59 ENFOPOL 219 CRIMORG 88 ENFOCUSTOM 72
19 Dok. 13395/1/13 COSI 103 ENFOPOL 283 CRIMORG 111 ENFOCUSTOM 133
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Policycykeln — relaterad verksamhet

Standiga kommittén sdg till att ett antal projekt som var nira knutna till de
operativa atgirdsplanerna antingen integrerades i dessa operativa atgirdsplaner

eller samordnades nidra med dem:

— Med tanke pa att flera av EU:s prioriteringar avseende brottslighet har en
stark tull-/skattedimension (t.ex. gemenskapsinterna bedragerier via
skenforetag/punktskattebrott, varumirkesforfalskade varor) gjorde
arbetsgruppen for tullsamarbete en analys av tullmyndigheternas
engagemang i EU:s policycykel och presenterade de viktigaste punkterna
for stdndiga kommittén i april 2014 och vid de nationella Empact-
samordnarnas mote i maj 2014 for att garantera en effektiv
sektorsovergripande strategi. For att komplettera arbetet i policycykeln
utvecklade och anpassade arbetsgruppen for tullsamarbete ocksa sin 7:e
atgirdsplan som presenterades vid de nationella Empact-samordnarnas mote

1 september 2013 och vid métet 1 stindiga kommittén i december 2013.

— Stindiga kommittén noterade ocksa den slutliga rapporten®® frin

projektgruppen "Atgird 4", som var den sista projektgruppen som deltog i
genomforandet av 5 av de 29 atgirder som anges i radets slutsatser om 29
atgirder for att forstirka skyddet av de yttre grinserna och bekimpa

olaglig invandring“.

20 Dok. 15906/1/12 REV 1 COSI 99 JAIEX 96 CORDROGUE 79 CRIMORG 127
COAFR 345 FRONT 152 COMIX 618
2 Dok. 6975/10 ASIM 33 FRONT 24 COMIX 158
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Stidndiga kommittén enades om att formellt avsluta denna projektgrupp och
fortsitta med projektet "Seahorse Mediterraneo" inom ramen for det
europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur). Man enades om att
staindiga kommittén och andra behoriga organ inom radet skulle héllas

informerade om léget i projektet med Seahorse Mediterranean Network.

— Standiga kommittén sdg till att de atgirder som utarbetats inom ett antal
operativa atgirdsplaner, sirskilt inom de operativa dtgdrdsplanerna om
olaglig invandring respektive mdnniskohandel, beaktades vid
genomforandet av EU:s atgirder rorande migrationstrycket? och i den

halvarsvisa uppdateringen av forteckningen dver atgérder.

— Stidndiga kommittén diskuterade vid olika moten den sektorsévergripande
och administrativa strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet 1
syfte att sékerstilla 6kad kunskap om och tillampning av befintlig bista
praxis. I september 2013 uppmanade stindiga kommittén natverket av
kontaktpunkter for den administrativa strategin® att ligga fram sitt
arbetsprogram for 2015-2017 {or stdndiga kommittén i december 2014, med
beaktande av EU:s nya prioriteringar avseende brottslighet for 2014-2017.

Vid sammantriddet den 17 december 2013 vilkomnade stindiga kommittén
ocksa den uppdaterade EU-handboken om kompletterande metoder och

atgirder for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet, version 2%,

2 Dok. 9650/12 MIGR 45 FRONT 67 COSI 25 COMIX 288

2 Natverket inrdttades genom radets slutsatser om kampen mot brott begangna av rorliga
(kringresande) kriminella grupper (dok. 15875/10).

24 Dok. 17600/13 JAI 1143 COSI 168 ENFOPOL 412 GENVAL 89 COPEN 242
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2.2 Diskussion om andra fragor

a)  Terrorism

Ett extra mote 1 stdindiga kommittén anordnades den 28 februari 2013 for att
diskutera foljderna for EU:s inre sékerhet av situationen i Sahel/Maghreb till f6ljd
av krisen i Mali och attacken i Algeriet i syfte att forbereda diskussionen av denna

frdga vid radet (réttsliga och inrikes fragor) den 7-8 mars 2013.

Fragan om utliindska kombattanter och dtervindande kombattanter ur ett
terrorismbekidmpningsperspektiv, sirskilt med avseende pa Syrien, har
diskuterats flera ganger under 2013 och 2014. Denna frdga ansags vara av storsta
betydelse for EU:s inre sékerhet och diskussionerna i standiga kommittén hade
som syfte att bidra till genomforandet av de atgérder som foreslogs av
samordnaren for kampen mot terrorism och som godkédndes av radet (réttsliga och
inrikes fragor) vid motet den 67 juni 2013. I syfte att utarbeta en dvergripande
strategi for bade inre och yttre aspekter av EU:s sékerhet fordes diskussioner med
Kusp den 21 november 2013 och den 13 maj 2014. Dessa diskussioner tjanade
som forberedelse for och déirefter som uppfoljning av diskussionerna i radet
(rattsliga och inrikes fragor) i december 2013 och juni 2014. Vid sammantradet
den 18 juni 2014, diskuterade stindiga kommittén ater fragan om utléndska
kombattanter och informerades av EU:s samordnare f6r kampen mot terrorism,
Europol och Eurojust om de framsteg som gjorts vid genomférandet av vissa
atgirder som anges i dokumentet fran EU:s samordnare for kampen mot terrorism
om utlindska kombattanter och atervindande, sirskilt med avseende pa Syrien®,
och som antogs av radet (réttsliga och inrikes fragor)

den 5-6 juni 2014.

% Dok. 9280/1/14 REV 1 JAI 261 PESC 443 COSI 35 COPS 103 ENFOPOL 121 COTER 21
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Vid motet den 16 april 2014 diskuterade stindiga kommittén genomforandet av
utkastet till reviderad EU-strategi for att bekdmpa radikalisering och
rekrytering till terrorism®®, sirskilt utkastet till handlingsplan for EU:s
strategi for att bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism®’, i syfte
att ge rad till arbetsgruppen mot terrorism om hur man ska ga tillviga for att

genomfora den nya strategin.

Europols rapport European Union Terrorism Situation and Trend report28

(TE-SAT) lades fram for kommittén den 18 juni 2014.
b)  Forstirkt samarbete avseende den inre och den yttre sdkerheten

Standiga kommittén och Kusp fortsatte att diskutera mojligheterna att forstirka
EU:s inre och yttre samarbete och samordning. Fardplanen for att stirka
banden mellan GSFP och omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa haller
fortfarande pa att genomforas. En andra ldgesrapport om genomforandet av
fardplanen® diskuterades av stiandiga kommittén och Kusp den 21 november

2013.

26
27
28

29

Dok. 9956/14 JAI 332 ENFOPOL 138 COTER 34

Dok. DS 1163/14

Dok. 10420/14 + ADD 1 CONSOM 80 MI 374 JUSTCIV 205 ENER 194 ENV 405
DATAPROTECT 64 DENLEG 51 TRANS 178 AVIATION 92 AGRI 350 EF 127
ECOFIN 439 ETS 16

Dok. 16039/13 CIVCOM 481 COPS 481 COSDP 1074 PESC 1354 JAI 991 RELEX 1011
COSI 126 ENFOPOL 356
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De bada kommittéerna diskuterade migrationsfragan och behovet av att koppla
samman de yttre och inre sédkerhetsaspekterna pa migration. Det senaste
gemensamma mdtet mellan stindiga kommittén och Kusp holls den 13 maj 2014
dé delegationerna diskuterade samarbetet mellan berérda avdelningar, mojliga
atgarder for att forbattra samarbetet med ursprungs- och transitldnder, samt
atgirder for att 6ka medvetenheten, samarbetet och utbytet av bista praxis med

tredjelédnder for att bekdmpa ménniskosmuggling.

Stdndiga kommittén informerades ocksa av kommissionen om léget i
arbetsgruppen for Medelhavsomradet, som inréttades efter motet i rddet
(réttsliga och inrikes frdgor) den 7 och 8 oktober 2013 och vilkomnades av
Europeiska rddet den 24-25 oktober 2013, for att pa kort sikt faststélla konkreta
atgdrder for att sikerstélla en effektivare anviandning av befintliga strategier och
verktyg, sédrskilt nir det géller samarbete med ursprungs- och transitlénderna,

Frontex verksamhet och kampen mot ménniskohandel och ménniskosmuggling.
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d)

Informationsutbyte

Vid sammantriddet den 11 februari 2013 tog stindiga kommittén del av
meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om den
europeiska modellen for informationsutbyte (Eixm) for ett starkt EU-samarbete
inom brottsbekdmpningen. Eixm diskuterades ocksa vid moétena mellan hogre
RIF-tjanstemin i EU och Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).
Utkastet till riktlinjer for en gemensam kontaktpunkt for internationellt
informationsutbyte vid brottsbekdmpning® lades ocks fram for stindiga

kommittén.

Insamling och analys av information ar en central uppgift for de olika RIF-

byréderna och i detta sammanhang diskuterade stindiga kommittén de operativa

kraven avseende informationsutbyte mellan byréder/EU-organ samt information

fran medlemsstaterna till byrderna. Dessa operativa krav anvindes sedan som
underlag vid forhandlingarna om utkastet till Europolférordning och utkastet till

Eurojustférordning.
Scdkerhetsrelaterad forskning och industripolitik

Behovet av att ytterligare involvera myndigheter med ansvar for inre sdkerhet i
sdkerhetsrelaterad forskning och industripolitik diskuterades vid flera tillféllen 1

stindiga kommittén vilket ledde till antagandet av radsslutsatser”". I december

2013 tog stidndiga kommittén ocksé del av arbetsprogrammet for 2014-2020 frén

det europeiska nitverket for brottsbekimpningsteknik ™.

30 Dok. 6721/3/14 REV 3 DAPIX 24 ENFOPOL 45
3 Dok. 12103/13 COSI 92 ENFOPOL 231
32 Dok. 17365/13 COSI 162 ENFOPOL 408
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Samarbete med Interpol

Under rapporteringsperioden dgde tre moten rum mellan hogre RIF-tjdnstemén 1
EU och Interpol (den 21 juni 2013, 16 december 2013 och 20 juni 2014) for att
utforska synergier och stirka samarbetet. Sarskild vikt lades vid att forbéttra
kompatibiliteten mellan polisens informationssystem och vid att stirka
medlemsstaternas anvandning av Interpols databas Gver stulna och forkomna
resehandlingar (Stolen and Lost Travel Documents — SLTD). Interpols forfarande

for utfairdande av information, sarskilt s.k. red notices, diskuterades ocksa.
Ekonomisk brottslighet

Till £6]jd av resultaten i den slutliga rapporten om den femte omgéngen av
Omsesidiga utvarderingar avseende ekonomisk brottslighet och ekonomiska
utredningar som lades fram for stindiga kommittén den 2 oktober 2012 gav
standiga kommittén en projektgrupp i uppgift att utarbeta en handbok om bista
praxis for att bekiimpa ekonomisk brottslighet, med en samling goda
exempel pa vilutvecklade system i medlemsstaterna for att bekdmpa

ekonomisk brottlighet™ som senare godkindes av stindiga kommittén.

3 Dok. 9741/13 JAI 393 COSI 59 CRIMORG 75 ENFOPOL 144 + COR 1
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g)  Samarbete mellan RIF-byrderna

Standiga kommittén diskuterade rapporten fran det mote mellan cheferna for
RIF-byraerna som holls den 3 december 2012 (anordnat av Frontex). Ett mote
mellan cheferna for RIF-byrderna anordnades under rapporteringsperioden, den 20
november 2013 (anordnat av Cepol). I december 2013 forelade RIF-byrderna
stindiga kommittén en gemensam verksamhetsrapport om sitt samarbete™*
tillsammans med en uppdaterad resultattavla 6ver byrdernas bilaterala och

multilaterala samarbete.
h)  Strategin for inre sdkerhet

Vid motet den 17 april 2013 noterade stindiga kommittén kommissionens andra
rapport om genomforandet av strategin for inre sikerhet i praktiken. Den
tredje och sista rapporten om genomforandet av strategin for inre sikerhet i
praktiken antogs av kommissionen den 20 juni 2014, efter att ha presenterats

muntligen for kommittén den 18 juni 2014.
i) Skjutvapen

Meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om skjutvapen
och EU:s inre sikerhet: skydda medborgarna och forsvira olaglig handel*
diskuterades i stdndiga kommittén i december 2013. Dessutom har ett antal
atgirder diskuterats under 2014 for att ta itu med det hot som skjutvapnen utgor

mot EU:s inre sikerhet®’.

34

35
36
37

Dok. 17498/13, 17495/13 Med tillampning av Stockholmsprogrammet och som uppfoljning
av det informella motet mellan justitie- och inrikesministrarna den 1 oktober 2009, bad det
svenska ordférandeskapet Cepol, Eurojust, Europol och Frontex att uppritta en rapport om
hur deras samarbete ytterligare kan forbéttras, inbegripet bland annat riktlinjer for strategiskt
och operativt arbete, gemensamma standarder, gemensamma utbildningsinitiativ, utveckling
av arbetsmetoder och rutiner for praktiskt samarbete.

Dok. 11260/14 JAI 559

Dok. 15369/13 COSI 121 ENFOPOL 334 ENFOCUSTOM 151 MI 918 RELEX 965

Dok. 5195/7/14 REV 7 JAI 12 COSI 3
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2.3

j) Vistra Balkan och Vistafrika

Den 28 maj 2013 godkinde stodgruppen for stindiga kommittén den nya véstra

Balkan-matris®® som syftar till att optimera informationsutbyte, samordning och
harmonisering av verksamhet pa omradet for EU-stédda projekt pa vastra Balkan.
De informella grupperna Treptower och Fontanot har i stor utstrickning anvént

denna matris respektive den som avser Véstafrika for att uppna sina mal.
Uppfoljning

Efter det informella motet mellan ministrarna med ansvar for rattsliga och inrikes fragor
1 Vilnius i juli 2013, holls ett mote i staindiga kommittén den 21 november 2013 dir
medlemsstaterna uttryckte sina dsikter om hur det operativa samarbetet pa omradet for
inre sékerhet bor utvecklas i framtiden och angav vilka de anser vara de viktigaste

strategiska prioriteringarna inom detta omrade.

Kommittén noterade ocksa de huvudsakliga resultaten och rekommendationerna fran
Eurojusts strategiska projekt: "Eurojust’s action against trafficking in human beings"*

vid motet den 11 februari 2013.

Vid métet i september 2013 informerades kommittén om kommissionens meddelande
om riskhantering pé tullomradet och séikerhet i leveranskedjan samt ridets slutsatser
om stidrkande av sdkerheten i leveranskedjan och riskhanteringen pa tullomradet. Olika
brottsbekdmpande myndigheter och byraer, t.ex. tull, polis, grinsbevakning, Europol,

Eurojust, Frontex och Olaf deltar och bidrar till att sékra leveranskedjan.

38

39

Dok. 9728/13 COSI 58 JAIEX 36 CORDROGUE 35 CRIMORG 74 ENFOPOL 143
ASIM 40

Dok. 16947/12 GENVAL 89 DROIPEN 175 JAIEX 117 RELEX 1094 JAI 850 COSI 126
EUROJUST 107, dok. 6035/13 COSI 11 GENVAL 6 DROIPEN 9 JAIEX 10 RELEX 103

JAI 74 EUROJUST
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Standiga kommittén noterade MAOC-N:s utvirderingsrapport 2013 vid sitt

sammantridde den 12 juni 2013.

Frontex arliga riskbedomning lades ocksé fram for kommittén den 17 april 2013 och

den 16 april 2014.

Vid sammantridet den 17 september 2013 tog stdndiga kommittén del av
rekommendationerna fran den kongress for europeiska polischefer som holls

den 11-12 september 2013 vid Europol®.

Kommittén informerades ocksd om EU:s nya arrangemang for integrerad politisk
krishantering vid sitt mdte den 17 september 2013. Stindiga kommittén informerades
regelbundet om ldget i diskussionerna om kommissionens/den héga representantens
gemensamma forslag till radets beslut om nirmare bestimmelser for hur unionen
ska genomfora solidaritetsklausulen. Den senaste ldgesrapporten lades fram vid

kommitténs sammantrdde med Kusp den 14 maj 2014.

40 Dok. 13647/13 COSI 111.
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24

Framtiden for stindiga kommittén

Under 2013 och 2014 har stindiga kommittén diskuterat sin framtid och 1 synnerhet hur
den ska bli mer funktionell, effektiv och synlig och, rent allmént, hur man fullt ut ska
kunna genomfora det mandat som faststélls i artikel 71 i EUF-fordraget och 1 radets
beslut 2010/131/EU. Vid moétet den 16 april 2014 enades stindiga kommittén om sju
riktlinjer for sin framtida roll (dok. 7843/3/14 REV 3). Dessa riktlinjer som godkindes
av RIF-radet den 5 juni 2014 &r foljande:

Terrorism: Stindiga kommittén skulle, fran fall till fall och utan att 6verlappa med
andra arbetsgruppers uppgifter, kunna bidra till strategier for terrorismbekdmpning,

sarskilt 1 ett tvarvetenskapligt perspektiv.

Samordning/samarbete mellan byrier: Brister i samarbetet mellan byrderna och i

informationsutbytet bor rapporteras till stindiga kommittén.

Utvirdering: Utveckla stindiga kommitténs utvarderingsuppgifter i enlighet med
artikel 3.2 1 rddets beslut om inréttande av stindiga kommittén. Dessa utviarderingar bor
inriktas pa hur effektivt det operativa samarbetet dr och undvika mikrobedémningar och

overlappningar med liknande utvarderingsforfaranden.
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Inre/yttre sikerhet: Behovet av fortsatt genomforande av fardplanen for omradet med

frihet, sdkerhet och rittvisa och GSFP, samt stindiga kommitténs bidrag till civila

uppdrag.

Nya hot: Stindiga kommitténs kapacitet att hantera nya hot eller ovédntade

utvecklingstendenser avseende allvarliga brottsfenomen.
Forbéttra stindiga kommitténs arbetsmetoder.

Synlighet: Oka stindiga kommitténs synlighet inom rédet, till exempel genom att

lamna arliga diskussionsunderlag om policycykeln.

Diskussionen om genomforandet av dessa riktlinjer kommer att fortsitta under andra
halvéaret 2014 pa grundval av medlemsstaternas bidrag*' och andra relaterade
diskussioner, sérskilt efter faststillandet av strategiska riktlinjer for omrddet med frihet,

sakerhet och rittvisa i Europeiska rédet i juni 2014.

4 Dok. 10102/14 JAI 514 COSI 43 ENFOPOL 181 COTER 45 IPCR 13 CAB 21 COPS 147

CSDP/PSDC 356 PESC 603
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Slutsats

I linje med foregaende rapporteringsperiod, inriktades stdindiga kommitténs verksamhet under
2013 och forsta halvéret 2014 1 huvudsak pa EU:s policycykel i samband med slutet pa den
forsta tvaariga policycykeln och borjan pa den nya policycykeln 2014-2017. Erfarenheterna
frén den forsta cykeln visade sig tillfora ett stort mervarde vid utarbetandet av den nya
policycykeln och alla inblandade berorda parter har bidragit till battre forberedelser och
genomforande av cykeln. Anmérkningsvérda framsteg har gjorts under en mycket kort tid
vilket framgar av ett allt storre antal deltagare och konkreta atgérder inom den nya cykeln.
Omfattningen av Empact-projekten kommer att medfora ytterligare utmaningar till foljd av
prioriteringarnas vidgade omfattning och ett storre antal verksamheter men ocksa pa grund av
hogre forvintningar. Stdndiga kommittén kommer att fortsdtta att noga dvervaka
medlemsstaternas och RIF-byréernas genomforande och gora inldgg och justeringar vid

behov.

Kommittén erkdnner dock vissa brister som konstaterats under genomforandet. I synnerhet
kvarstér frdgor som ror finansiering, medlemsstaternas deltagande och bristen pd kunskap om

policycykeln, och arbetet med att 16sa dessa fragor fortsitter.
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Kommittén kommer att fortsétta att 6vervaka EU:s inre sédkerhet och kommer att behalla en
viss flexibilitet for att hantera oférutsedda eller nya hot mot EU:s sdkerhet. Den fornyade
strategin for inre sdkerhet kommer utan tvivel att ha stort inflytande pé stdndiga kommitténs
arbete under de kommande aren. Under 2015 kommer ocksa den mellanliggande EU-Socta att
publiceras [...]. Den allt starkare kopplingen mellan den inre och den yttre sikerheten
kommer ocksa att krdva ett intensifierat samarbete mellan alla berdrda aktorer, d&ven pa
omrddet for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Stindiga kommittén kommer
att stridva efter komplementaritet, samstdmmighet och konsekvens i utvecklingen och
genomforandet av EU:s politik med koppling till inre sdkerhet, bland annat med hanvisning

till den yttre dimensionen och regionalt samarbete.

De diskussioner som inletts av kommittén om dess framtida roll visar dess dynamiska
karaktér och dess stridvan att sa effektivt som mojligt genomfora sitt mandat inom ramen for
EU:s inre sékerhet vilket faststélls i artikel 71 1 EUF-fordraget och i radets beslut
2010/131/EU.
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	Trots dessa generellt sett positiva erfarenheter, identifierades ett antal förbättringar som fortfarande behöver göras, i synnerhet på följande områden:
	– Kommunikation: Detta ansågs vara en av de grundläggande utmaningarna för Empact, och Europol föreslog en lösning för policycykeln 2014–2017 i form av en särskild Europol-expertplattform för Empact.
	– Vissa åtgärder inom de operativa åtgärdsplanerna borde ha varit mer operativa och mätbara.
	– Finansiering: Vissa projektledare7F  lyckades erhålla Isec8F -medel för vissa delar av Empact-arbetet. Diskussioner pågår om en mer systematisk finansieringsmekanism avseende policycykeln 2014–2017 inom ramen för det nya polisprogrammet inom fonden ...
	– Överensstämmelse mellan medlemsstaternas och EU:s prioriteringar ansågs vara en central fråga för bättre samarbete och genomförande.
	– Sektorsövergripande strategi: Samarbete med en rad olika aktörer ansågs viktigt inom flera av Empacts områden, bland annat avseende icke-statliga organisationer, skatte- och tullmyndigheter, rättsliga myndigheter, tredjeländer och den privata sektorn.

	b) Förberedelser och genomförande av EU:s policycykel 2014–2017
	Med utgångspunkt i EU:s hotbildsbedömningar avseende den organiserade brottsligheten (Octa) från 2006 till 2011 utarbetade Europol 2013 EU:s första hotbildsbedömning avseende den grova och organiserade brottsligheten (Socta) i enlighet med "EU:s Socta...
	Efter diskussionerna i ständiga kommittén om de rekommenderade prioriteringarna i Socta antog rådet (rättsliga och inrikes frågor) vid sitt möte den 6–7 juni 2013 nio prioriteringar för EU i kampen mot grov och organiserad brottslighet 2014–201711F : ...
	Workshoppar hölls mellan den 12 juni och den 16 juli 2013 under ledning av kommissionen i syfte att utarbeta fleråriga strategiska planer för var och en av EU:s prioriteringar avseende brottslighet. Dessa granskades och godkändes av ständiga kommittén...
	De fleråriga strategiska planerna omvandlades till operativa åtgärdsplaner för 2014 (som antogs av ständiga kommittén den 17 december 2013) på grundval av en överenskommen modell13F  för operativa åtgärdsplaner som utarbetats av Europol. De nio priori...
	I linje med den metod som användes under föregående cykel bekräftade ständiga kommittén också vilka medlemsstater som skulle leda genomförandet av prioriteringarna avseende brottslighet ("projektledare" och "medprojektledare")14F  liksom vilka medlem...
	Socta omfattade också två "framväxande hot" (miljöbrott samt olaglig handel med avfall och hotade arter) som övervakades noga av Europol och togs upp i en specifik hotbildsbedömning avseende miljöbrott15F  som lades fram för ständiga kommittén den 17 ...
	Inom området energibedrägerier beslutade Europol att inrikta sig på en rad specifika problemområden där särskilda "SCAN"-meddelanden ("Scanning, Analysis and Notification") skulle utfärdas, särskilt förskingring, smuggling och stöld av olja, samt it-b...

	c) Övervakning av EU:s policycykel 2014–2017
	Efter den nya policycykelns start den 1 januari 2014 genomförde ständiga kommittén sin första övervakning vid sammanträdet den 18 juni 2014. Rapporter från de 12 […] projektledarna granskades tillsammans med resultatet av det halvårsvisa sammanträdet ...
	Den nya policycykeln har inletts ambitiöst med en avsevärd utökning av de system som tidigare var i kraft. Bortsett från det ökade antalet prioriteringar och operativa åtgärdsplaner som avses ovan har antalet deltagare ökat avsevärt. Som nämndes ovan ...
	Policycykeln 2014 har fördubblats i storlek, vilket framgår av det ökade antalet åtgärder (224 under 2014 jämfört med 104 under 2013), och när det gäller antalet och omfattningen av Empact-möten (19 hittills under 2014 jämfört med 13 under 2013).
	Vissa utmaningar kvarstår. Att finna lämpliga finansieringslösningar har visat sig vara en utmaning för projektledarna. Utöver enskilda bidrag inom ramen för det särskilda programmet "Förebyggande och bekämpande av brott", JIT-finansiering, Cepolfina...

	d) Byråernas engagemang
	RIF-byråerna har fortsatt att bidra i stor skala till ständiga kommitténs arbete. Europol har åter spelat en nyckelroll i genomförandet av policycykeln, särskilt genom Socta och anordnandet av workshoppar om de operativa åtgärdsplanerna samt genom kon...
	Cepol leder ett flertal åtgärder inom ramen för olika operativa åtgärdsplaner. Frontex har bidragit till genomförandet av policycykeln, särskilt inom ramen för den operativa åtgärdsplanen om olaglig invandring, där Frontex fungerar som medprojektleda...

	e) Metod
	EU:s Socta-metoder17F  som godkändes av ständiga kommittén vid sammanträdet den 25 juni 2012 reviderades18F  i slutet av 2013. Under 2014 kommer arbetet att fortsätta med att ta fram en metod för EU:s mellanliggande Socta som väntas i mars 2015.

	f) Policycykeln – relaterad verksamhet
	Ständiga kommittén såg till att ett antal projekt som var nära knutna till de operativa åtgärdsplanerna antingen integrerades i dessa operativa åtgärdsplaner eller samordnades nära med dem:
	–  Med tanke på att flera av EU:s prioriteringar avseende brottslighet har en stark tull-/skattedimension (t.ex. gemenskapsinterna bedrägerier via skenföretag/punktskattebrott, varumärkesförfalskade varor) gjorde arbetsgruppen för tullsamarbete en ana...
	– Ständiga kommittén noterade också den slutliga rapporten19F  från projektgruppen "Åtgärd 4", som var den sista projektgruppen som deltog i genomförandet av 5 av de 29 åtgärder som anges i rådets slutsatser om 29 åtgärder för att förstärka skyddet av...
	Ständiga kommittén enades om att formellt avsluta denna projektgrupp och fortsätta med projektet "Seahorse Mediterraneo" inom ramen för det europeiska gränsövervakningssystemet (Eurosur). Man enades om att ständiga kommittén och andra behöriga organ ...

	–  Ständiga kommittén såg till att de åtgärder som utarbetats inom ett antal operativa åtgärdsplaner, särskilt inom de operativa åtgärdsplanerna om olaglig invandring respektive människohandel, beaktades vid genomförandet av EU:s åtgärder rörande migr...
	–  Ständiga kommittén diskuterade vid olika möten den sektorsövergripande och administrativa strategin för att bekämpa organiserad brottslighet i syfte att säkerställa ökad kunskap om och tillämpning av befintlig bästa praxis. I september 2013 uppmana...
	Vid sammanträdet den 17 december 2013 välkomnade ständiga kommittén också den uppdaterade EU-handboken om kompletterande metoder och åtgärder för att förebygga och bekämpa organiserad brottslighet, version 223F .



	2.2 Diskussion om andra frågor
	a) Terrorism
	Ett extra möte i ständiga kommittén anordnades den 28 februari 2013 för att diskutera följderna för EU:s inre säkerhet av situationen i Sahel/Maghreb till följd av krisen i Mali och attacken i Algeriet i syfte att förbereda diskussionen av denna fråga...
	Frågan om utländska kombattanter och återvändande kombattanter ur ett terrorismbekämpningsperspektiv, särskilt med avseende på Syrien, har diskuterats flera gånger under 2013 och 2014. Denna fråga ansågs vara av största betydelse för EU:s inre säkerhe...
	Vid mötet den 16 april 2014 diskuterade ständiga kommittén genomförandet av utkastet till reviderad EU-strategi för att bekämpa radikalisering och rekrytering till terrorism25F , särskilt utkastet till handlingsplan för EU:s strategi för att bekämpa ...
	Europols rapport European Union Terrorism Situation and Trend report27F  (TE-SAT) lades fram för kommittén den 18 juni 2014.

	b) Förstärkt samarbete avseende den inre och den yttre säkerheten
	Ständiga kommittén och Kusp fortsatte att diskutera möjligheterna att förstärka EU:s inre och yttre samarbete och samordning. Färdplanen för att stärka banden mellan GSFP och området med frihet, säkerhet och rättvisa håller fortfarande på att genomför...
	De båda kommittéerna diskuterade migrationsfrågan och behovet av att koppla samman de yttre och inre säkerhetsaspekterna på migration. Det senaste gemensamma mötet mellan ständiga kommittén och Kusp hölls den 13 maj 2014 då delegationerna diskuterade...
	Ständiga kommittén informerades också av kommissionen om läget i arbetsgruppen för Medelhavsområdet, som inrättades efter mötet i rådet (rättsliga och inrikes frågor) den 7 och 8 oktober 2013 och välkomnades av Europeiska rådet den 24–25 oktober 2013,...

	c) Informationsutbyte
	Vid sammanträdet den 11 februari 2013 tog ständiga kommittén del av meddelandet från kommissionen till Europaparlamentet och rådet om den europeiska modellen för informationsutbyte (Eixm) för ett stärkt EU-samarbete inom brottsbekämpningen. Eixm disku...
	Insamling och analys av information är en central uppgift för de olika RIF-byråerna och i detta sammanhang diskuterade ständiga kommittén de operativa kraven avseende informationsutbyte mellan byråer/EU-organ samt information från medlemsstaterna till...

	d) Säkerhetsrelaterad forskning och industripolitik
	Behovet av att ytterligare involvera myndigheter med ansvar för inre säkerhet i säkerhetsrelaterad forskning och industripolitik diskuterades vid flera tillfällen i ständiga kommittén vilket ledde till antagandet av rådsslutsatser30F . I december 2013...

	e) Samarbete med Interpol
	Under rapporteringsperioden ägde tre möten rum mellan högre RIF-tjänstemän i EU och Interpol (den 21 juni 2013, 16 december 2013 och 20 juni 2014) för att utforska synergier och stärka samarbetet. Särskild vikt lades vid att förbättra kompatibiliteten...

	f) Ekonomisk brottslighet
	Till följd av resultaten i den slutliga rapporten om den femte omgången av ömsesidiga utvärderingar avseende ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar som lades fram för ständiga kommittén den 2 oktober 2012 gav ständiga kommittén en projektgr...

	g) Samarbete mellan RIF-byråerna
	Ständiga kommittén diskuterade rapporten från det möte mellan cheferna för RIF-byråerna som hölls den 3 december 2012 (anordnat av Frontex). Ett möte mellan cheferna för RIF-byråerna anordnades under rapporteringsperioden, den 20 november 2013 (anordn...

	h) Strategin för inre säkerhet
	Vid mötet den 17 april 2013 noterade ständiga kommittén kommissionens andra rapport om genomförandet av strategin för inre säkerhet i praktiken. Den tredje och sista rapporten om genomförandet av strategin för inre säkerhet i praktiken antogs av kommi...

	i) Skjutvapen
	Meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet om skjutvapen och EU:s inre säkerhet: skydda medborgarna och försvåra olaglig handel35F  diskuterades i ständiga kommittén i december 2013. Dessutom har ett antal åtgärder diskuterats unde...

	j) Västra Balkan och Västafrika
	Den 28 maj 2013 godkände stödgruppen för ständiga kommittén den nya västra Balkan-matris37F  som syftar till att optimera informationsutbyte, samordning och harmonisering av verksamhet på området för EU-stödda projekt på västra Balkan. De informella g...


	2.3 Uppföljning
	Efter det informella mötet mellan ministrarna med ansvar för rättsliga och inrikes frågor i Vilnius i juli 2013, hölls ett möte i ständiga kommittén den 21 november 2013 där medlemsstaterna uttryckte sina åsikter om hur det operativa samarbetet på omr...
	Kommittén noterade också de huvudsakliga resultaten och rekommendationerna från Eurojusts strategiska projekt: "Eurojust’s action against trafficking in human beings"38F  vid mötet den 11 februari 2013.
	Vid mötet i september 2013 informerades kommittén om kommissionens meddelande om riskhantering på tullområdet och säkerhet i leveranskedjan samt rådets slutsatser om stärkande av säkerheten i leveranskedjan och riskhanteringen på tullområdet. Olika br...
	Ständiga kommittén noterade MAOC-N:s utvärderingsrapport 2013 vid sitt sammanträde den 12 juni 2013.
	Frontex årliga riskbedömning lades också fram för kommittén den 17 april 2013 och  den 16 april 2014.
	Vid sammanträdet den 17 september 2013 tog ständiga kommittén del av rekommendationerna från den kongress för europeiska polischefer som hölls  den 11–12 september 2013 vid Europol39F .
	Kommittén informerades också om EU:s nya arrangemang för integrerad politisk krishantering vid sitt möte den 17 september 2013. Ständiga kommittén informerades regelbundet om läget i diskussionerna om kommissionens/den höga representantens gemensamma ...

	2.4 Framtiden för ständiga kommittén
	Under 2013 och 2014 har ständiga kommittén diskuterat sin framtid och i synnerhet hur den ska bli mer funktionell, effektiv och synlig och, rent allmänt, hur man fullt ut ska kunna genomföra det mandat som fastställs i artikel 71 i EUF-fördraget och i...
	Terrorism: Ständiga kommittén skulle, från fall till fall och utan att överlappa med andra arbetsgruppers uppgifter, kunna bidra till strategier för terrorismbekämpning, särskilt i ett tvärvetenskapligt perspektiv.
	Samordning/samarbete mellan byråer: Brister i samarbetet mellan byråerna och i informationsutbytet bör rapporteras till ständiga kommittén.
	Utvärdering: Utveckla ständiga kommitténs utvärderingsuppgifter i enlighet med artikel 3.2 i rådets beslut om inrättande av ständiga kommittén. Dessa utvärderingar bör inriktas på hur effektivt det operativa samarbetet är och undvika mikrobedömningar ...
	Inre/yttre säkerhet: Behovet av fortsatt genomförande av färdplanen för området med frihet, säkerhet och rättvisa och GSFP, samt ständiga kommitténs bidrag till civila uppdrag.
	Nya hot: Ständiga kommitténs kapacitet att hantera nya hot eller oväntade utvecklingstendenser avseende allvarliga brottsfenomen.
	Förbättra ständiga kommitténs arbetsmetoder.
	Synlighet: Öka ständiga kommitténs synlighet inom rådet, till exempel genom att lämna årliga diskussionsunderlag om policycykeln.
	Diskussionen om genomförandet av dessa riktlinjer kommer att fortsätta under andra halvåret 2014 på grundval av medlemsstaternas bidrag40F  och andra relaterade diskussioner, särskilt efter fastställandet av strategiska riktlinjer för området med frih...

	I linje med föregående rapporteringsperiod, inriktades ständiga kommitténs verksamhet under 2013 och första halvåret 2014 i huvudsak på EU:s policycykel i samband med slutet på den första tvååriga policycykeln och början på den nya policycykeln 2014–2...
	Kommittén erkänner dock vissa brister som konstaterats under genomförandet. I synnerhet kvarstår frågor som rör finansiering, medlemsstaternas deltagande och bristen på kunskap om policycykeln, och arbetet med att lösa dessa frågor fortsätter.
	Kommittén kommer att fortsätta att övervaka EU:s inre säkerhet och kommer att behålla en viss flexibilitet för att hantera oförutsedda eller nya hot mot EU:s säkerhet. Den förnyade strategin för inre säkerhet kommer utan tvivel att ha stort inflytand...
	De diskussioner som inletts av kommittén om dess framtida roll visar dess dynamiska karaktär och dess strävan att så effektivt som möjligt genomföra sitt mandat inom ramen för EU:s inre säkerhet vilket fastställs i artikel 71 i EUF-fördraget och i råd...

