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av Gunilla Nordgren och Eva Lohman (bada M)

Tillaggsdirektiv till utredningen om
socialtjanstlagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten till ett
tilliggsdirektiv till utredningen om socialtjanstlagen och tillkinnager detta for
regeringen.

Motivering

Omsorgen for dldre personer tillhandahalls enligt tva lagar, socialtjédnstlagen (SoL) och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Avgorande for om den
dldre personen (65 ar och dldre) ska fa insatser enligt SoL eller LSS adr om funktions-
nedsdttningen dr medfodd eller forvéarvad fore 65 ars alder. Alla personer — oavsett alder
och funktionsnedséttning — omfattas av SoL. Regeringen har nyligen tillsatt en
utredning som ska se over socialtjanstlagen i ett brett perspektiv. Dock saknas tydliga
direktiv avseende hur éldres réttigheter i SoL. ska kunna stérkas.

Inom LSS har yngre personer med funktionshinder rétt till goda levnadsvillkor.
Aldre med liknande funktionshinder har diremot inom ramen for SoL bara ritt till
skilig levnadsniva. Denna skillnad i réttigheter leder 1 dag till att manga dldre dessvérre
inte far den omsorg de behdver. Svarigheterna med att tolka begreppet skilig levnads-
niva leder ofta till att bistdindsbedomningen inte utfors efter dldres individuella
omsorgsbehov utan snarare styrs av kommunens budgetramar. Dessutom kan vad som
anses vara en skélig levnadsniva skilja sig &t kommunerna emellan.

Dessvirre har réttstillimpningen inte blivit ndgot stdd for kommunerna, da det
fortfarande finns fa prejudicerande domar gillande skélig levnadsniva inom éldre-
omsorgen. De flesta kommuner har tagit fram riktlinjer for behovsbeddmning inom
dldreomsorgen. Ett skdl dr att riktlinjerna ska vara till stod for bistindshandlédggare och
andra beslutsfattare nir de gér bedomningen av den dldre personens rétt till insatser och
ge en likvardig bedomning mellan handldggare. En risk finns da att riktlinjer blir sa
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styrande att den enskildes behov av insatser inte provas individuellt och att rattigheterna
dérmed inskrénks.

Det ér just problemen med att tolka begreppet skilig i SoL som gor att det finns
betydande risk att bistindsbedomningen av en éldre persons omsorgsbehov blir mer
beroende av kommunala budgetramar dn av den dldres individuella behov. Detta skapar
ocksa stora skillnader mellan kommuner, vilket leder till en mindre jimlik och jamstélld
omsorg om aldre.

Dartill komplicerar begreppet vilbefinnande 1 socialtjanstlagens viardegrund fragan
om skilig levnadsniva. Skélig levnadsniva och véilbefinnande finns i samma lag och hur
de forhaller sig till varandra &r svarbegripligt. Skilig levnadsnivé och goda
levnadsvillkor dr en spanning mellan tvé begrepp i tva olika lagar.

Sedan regleringen av barnomsorgen flyttade till skollagen sé 4r dldreomsorgen det
enda omrade i lagen som omfattar i princip alla manniskor som uppnér en viss alder —
65 ar och dldre. Det ar séledes den kronologiska &ldern, inte hur personen fungerar eller
vilka behov den har, som avgdr vilken lag som reglerar omsorgen.

En friga som darfor bor utredas &r om insatser inom dldreomsorgen, som idag
tillhandahalls inom ramen for SoL, ska komma via en egen lag. Dessutom bor
ifrdgaséttas om man Gverhuvudtaget ska ha en dldersgrins. Den kronologiska &ldern har
visat sig ha allt mindre betydelse vad géller behov av vard och omsorg och de flesta 65—
70-&ringar betraktar sig 1 dag inte som dldre.

Efter manga om och men har regeringen tillsatt en bred utredning om
socialtjanstlagen dir ménga viktiga och svara fragor kommer att ses 6ver. Men det finns
inga direktiv att utreda hur dldres réttigheter ska kunna stirkas i relation till dagens
tillimpningar. Termerna skilig och goda levnadsvillkor tas visserligen upp, men det
forefaller saknas en vilja att hdja nivan pa dldres rattigheter. Det dr inte acceptabelt att
en grupp ménniskor ska ha svagare rittigheter 4n andra inom ramen for
socialtjanstlagen. Darfor bor utredningen fa ett tilldggsdirektiv, dér dldres rattigheter till
goda levnadsvillkor 1 SoL ingér.
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