Socialforsékringsutskottets betdnkande
2011/12:SfU9

Socialavgifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om socialavgifter fran den all-
méanna motionstiden 2011. Motionerna tar bl.a. upp fragor om lagre social-
avgifter for mindre foretag och foretag i glesbygd.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betankandet finns tre reservationer (MP, SD, V).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lé&gre socialavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk387 av Sten Bergheden och Eliza Roszkowska Oberg

(bdda M) yrkande 3,

2011/12:Sf298 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sf335 av Edward Riedl (M),

2011/12:Sf336 av Edward Riedl (M),

2011/12:5f349 av David Lang och Lars Isovaara (bada SD) och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)

2. Ovrigt om socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf221 av Andreas Carlson (KD),
2011/12:Sf324 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada
S) och
2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 3 (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 22 mars 2012

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C),
Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP),
Emma Henriksson (KD), David Léang (SD), Gunilla Nordgren (M),
Annelie Karlsson (S), Christina Hoj Larsen (V) och Tomas Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande nio motionsyrkanden om socialav-
gifter som véckts under den allménna motionstiden 2011.
En redovisning av motionsyrkandena finns i bilagan.



2011/12:5fU9

Utskottets 6vervaganden

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner bl.a. om lagre socialavgifter for
mindre foretag och for foretag i glesbygd, hogre socialavgifter
for allménna visstidsanstallningar samt avgiftsfrihet for andra ide-
ella foreningar an idrottsféreningar.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

Gallande ordning

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och
bestar dels av arbetsgivaravgifter for anstillda, dels av egenavgifter som
framst avser fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet. Till
dessa avgifter kommer en allmén loneavgift.

Arbetsgivaravgifterna uppgar till 22,21 procent av avgiftsunderlaget som
utgérs av léner, arvoden och andra ersattningar for arbete. Egenavgifterna
uppgar till 19,76 procent av avgiftspliktiga nettoinkomster. Den allménna
I6neavgiften uppgar till 9,21 procent och baseras pd samma underlag som
arbetsgivaravgiften och egenavgiften. Arbetsgivaravgiften och den all-
manna loneavgiften uppgar darmed till 31,42 procent medan egenavgiften
och den allméanna loneavgiften uppgar till 28,97 procent av avgiftsunderla-
get.

En reducering av arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften
med 10 procent far goras i stodomraden (vissa kommuner och forsam-
lingar i Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Gévle-
borgs, Dalarnas och Varmlands 1an) med hogst 7 100 kronor per manad.
Motsvarande reducering far goras av egenavgifterna och den allménna Iéne-
avgiften med hogst 18 000 kronor per ar. Takbeloppen har inforts for att
stodet ska falla inom ramen for sadant stéd av mindre betydelse som kan
ges enligt EU:s regelverk for statsstdd. Kommuner, landsting, statliga myn-
digheter, statliga affarsdrivande verk och registrerade trossamfund &r undan-
tagna fran mojligheten att goéra detta avdrag. Reglerna ska inte heller
tillimpas pa bl.a. jordbruks-, fiske- och transportverksamheter.

Vid berékningen av egenavgifter for enskilda naringsidkare och fysiska
personer som ar delégare i handelsbolag kan avdrag gdras med 5 procent
av avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv ndringsverksamhet, dock hdgst
med 10 000 kronor per ar. Som forutsattning for avdraget galler att avgifts-
underlaget éverstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid arets
ingdng har fyllt 26 men inte 65 &r samt att avdraget uppfyller villkoren i
EU:s regelverk for stod av mindre betydelse.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ersattning till idrottsutévare fran ideella foreningar som har till huvud-
syfte att framja idrottslig verksamhet &r avgiftsfri om erséttningen under
aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.

Motionerna

Lagre socialavgifter

I motion 2011/12:MJ469 yrkande 1 av Tina Ehn m.fl. (MP) begérs ett till-
k&nnagivande om vikten av sénkt arbetsgivaravgift. Det &r den enskilda
atgard som skulle betyda mest for alla ensamforetagares mod att anstalla.
Enligt motionarerna skulle en sankt arbetsgivaravgift for smaféretag gynna
foretaget pa plats och darmed gynna landsbygdens féretagare.

I motion 2011/12:Sf349 av David Lang och Lars Isovaara (SD) begérs
ett tillkdnnagivande om sédnkt arbetsgivaravgift for arbetstillfallen i gles-
bygd. For en langsiktigt levande svensk landsbygd maéste svenska foretag
som verkar i stddomréden fa forbattrade majligheter att Gverleva och kon-
kurrera genom en geografiskt differentierad arbetsgivaravgift.

I motion 2011/12:5f336 av Edward Riedl (M) begérs ett tillkannagi-
vande om mdjligheten att inféra ekonomiska frizoner i glesbygdsomraden.
For att framja sméforetagande skulle regeringen kunna se ver méjligheten
att i glesbygdsomraden underlatta anstallningar genom exempelvis reduce-
rade arbetsgivaravgifter for nystartade foretag.

I motion 2011/12:5f335 av Edward Riedl (M) begérs ett tillk&nnagi-
vande om att se dver mojligheterna att forbattra regelverken och arbetsgi-
varavgifterna for smaforetag. Storleken pa arbetsgivaravgiften péverkar
sysselséttningen och foretagens expansionsméjligheter.

I motion 2011/12:Sk387 yrkande 3 av Sten Bergheden och Eliza Rosz-
kowska Oberg (M) begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten
att sanka arbetsgivaravgifterna for sméforetag. Aven om manga smaféretag
vill anstéilla ar de hdga kostnaderna avskrackande. Det maste darfor bli
mindre kostsamt att anstalla for sméféretag.

I motion 2011/12:Sf298 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om att sdnka arbetsgivaravgifterna som en del i att starka foretagar-
linjen och en framtida skattevéxling. Konkurrenskraften och tillvéaxtméjlig-
heterna skulle pa detta satt kunna oka for de sma foretagen.

Ovrigt om socialavgifter

I motion 2011/12:Sf324 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (S)
begars ett tillkannagivande om att byta namn pa arbetsgivaravgifter till 16n-
tagaravgifter.

I kommittémotion 2011/12:A206 yrkande 9 av Josefin Brink m.fl. (V)
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att ta ut en hogre
arbetsgivaravgift for allménna visstidsanstallningar &n for tillsvidareanstéll-
ningar och 6vriga anstallningsformer.
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I motion 2011/12:5f221 av Andreas Carlson (KD) begdrs ett tillkdnnagi-
vande om en utredning i syfte att idrottens positiva regler for arbetsgivar-
avgifter ska omfatta alla ideella organisationer. Idrotten har med detta
undantag en stor forman som betyder mycket for rérelsens verksamhet och
utveckling.

Utskottets stallningstagande

Lagre socialavgifter

For socialforsékringssystemets legitimitet ar det enligt utskottet principiellt
viktigt att sd langt som majligt uppratthalla ett samband mellan de social-
avgifter som betalas och de formaner som dessa avgifter ar avsedda att
finansiera. Riksdagen har emellertid i flera fall frangétt principen om sam-
band mellan avgifter och férmaner och stéllt sig bakom olika forslag om
nedséttning av socialavgifterna eftersom det har ansetts nddvandigt att
anvanda avgifterna for andra syften an de foreskrivna, t.ex. for sysselsatt-
ningsskapande atgérder. Utskottet, som anser att det ar angelaget att olika
atgarder vidtas for att stimulera framfor allt de sma foretagens vilja att
véxa, bl.a. genom att anstilla, kan konstatera att ett antal atgarder vidtagits
som syftar till att stimulera nyanstéllningar, 6ka sysselsattningen och upp-
muntra till féretagande.

Utskottet konstaterar ocksa att den befintliga mojligheten att reducera
avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den all-
manna l6neavgiften i stddomraden har utformats sa att det relativt sett
gynnar sma foretag i glesbygd. Enligt utskottets mening far dock fragan
om ytterligare nedsattning eller andra begrénsningar av avgiftsuttaget dver-
vdgas i ett annat sammanhang. Motionerna 2011/12:Sk387 yrkande 3,
2011/12:Sf298, 2011/12:5f335, 2011/12:Sf336, 2011/12:5f349 och 2011/12:
MJ469 yrkande 1 avstyrks darmed.

Ovrigt om socialavgifter

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen uttalat att undantaget for idrottsfor-
eningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter inte bor utvidgas. |
betdnkande 2010/11:SfU7 Socialavgifter hanvisade utskottet till principen
om att alla ideella organisationer bor behandlas lika och paminde om att
det var angeléget att regeringen 6vervagde mojligheterna att avskaffa undan-
taget for idrottsforeningar och tog initiativ till dversyn av gallande regler.
Utskottet ser inga skal att foresla ett tillkannagivande om ett utvidgat undan-
tag och avstyrker darfér motion 2011/12:Sf221.

I likhet med vad utskottet tidigare har anfort, bl.a. i betdnkande 2009/10:
SfU16, anser utskottet inte att anstéllningars langd ska styras med arbetsgi-
varavgifter. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2011/12:A206 yrkande 9
om hogre arbetsgivaravgifter for visstidsanstéllningar. Utskottet avstyrker
aven motion 2011/12:5f324 om andrat namn pa arbetsgivaravgifter.

2011/12:5fU9
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lé&gre socialavgifter, punkt 1 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2011/12:5k387 av Sten Bergheden och Eliza Roszkowska Oberg (bada M)
yrkande 3,

2011/12:Sf298 av Kerstin Lundgren (C) och

2011/12:Sf335 av Edward Riedl (M) samt

avslar motionerna

2011/12:Sf336 av Edward Riedl (M) och

2011/12:5f349 av David Lang och Lars Isovaara (bdda SD).

Stallningstagande

Sankt arbetsgivaravgift ar fortfarande den enskilda atgard som skulle
betyda mest for alla ensamforetagares mod att anstélla och som gynnar
lokala foretag. Sankt arbetsgivaravgift for smaforetag kommer att gynna
landsbygdens foretagare och sénka kostnaderna for de minsta féretagen néar
de anstéller ytterligare en person.

2. Lé&gre socialavgifter, punkt 1 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f349 av David Lang och Lars Isovaara (bada SD),

bifaller delvis motion



RESERVATIONER

2011/12:Sf336 av Edward Riedl (M) och

avslar motionerna

2011/12:Sk387 av Sten Bergheden och Eliza Roszkowska Oberg (bada M)
yrkande 3,

2011/12:Sf298 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sf335 av Edward Riedl (M) och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

I Norge finns ett system med geografiskt differentierade arbetsgivaravgif-
ter, vilket innebar avsevart lagre avgifter i glesbygden. For en langsiktigt
levande svensk glesbygd maste ocksa svenska foretag som verkar i stodom-
raden fa& forbattrade mojligheter att dverleva och konkurrera genom geogra-
fiskt differentierade arbetsgivaravgifter.

3. Ovrigt om socialavgifter, punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motionerna

2011/12:Sf221 av Andreas Carlson (KD) och

2011/12:Sf324 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S).

Stallningstagande

| syfte att skapa incitament for arbetsgivarna att tillsvidareanstélla och
tcka de kostnader som visstidsanstallningar orsakar bor en hogre arbetsgi-
varavgift tas ut for allmanna visstidsanstéllningar, sdsom behovs-, tim- och
projektanstallningar, men inte for provanstéliningar och vikariat. Mojlighe-
ten att ta ut en hogre arbetsgivaravgift for allménna visstidsanstéllningar
bor darfor ses over.

2011/12:5fU9
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Sk387 av Sten Bergheden och Eliza Roszkowska Oberg (b&da
M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att sdnka arbetsgivar-
avgifterna for sméaforetag.

2011/12:5f221 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om att idrottens positiva regler for arbetsgivar-
avgifter ska omfatta alla ideella organisationer.

2011/12:5f298 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdnka arbetsgivaravgifterna som en del i att stirka foreta-
garlinjen och en framtida skattevéxling.

2011/12:5f324 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att byta namn pd arbetsgivaravgifter till I6ntagaravgifter.

2011/12:5f335 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att forbattra regelverken och arbets-
givaravgifterna for sméféretag.

2011/12:5f336 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att infora ekonomiska frizoner i glesbygdsomra-
den.

2011/12:5f349 av David Lang och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt arbetsgivaravgift for arbetstillfallen i glesbygd.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av sénkt arbetsgivaravgift.

2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att ta ut en hogre
arbetsgivaravgift for allménna visstidsanstaliningar an for tillsvida-
reanstallningar och dévriga anstéllningsformer.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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