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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) nér det géller utgiftsomrade
22 Kommunikationer. Vidare behandlas motioner fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna, och Kristdemokraterna om
alternativa anslagsberakningar.

Utskottet  foreslar att  riksdagen godkanner de forslag till
anslagsberakningar inom utgiftsomradet som redovisas i propositionen, inom
den ram pa 54 122 miljoner kronor for utgiftsomradet som riksdagen beslutade
om den 25 november 2015. Utskottet har vidare inget att invdnda mot
regeringens  forslag  till  ldneramar,  ekonomiska  forpliktelser,
investeringsplaner och ekonomiska mal inom utgiftsomradet och tillstyrker
dérmed propositionen i detta avseende. Utskottet avstyrker samtidigt de
motionsyrkanden som innebdr andra anslagsnivaer 4n de som regeringen har
foreslagit. Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar
sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

Trafikutskottet har genomfért en uppféljning och analys av regeringens
resultatredovisning i  budgetpropositionen  for  utgiftsomrade 22
Kommunikationer. | betdnkandet lamnar utskottet vissa kommentarer om hur
resultaten for transportpolitiken och politiken for informationssamhallet
redovisas i budgetpropositionen.

| betdnkandet behandlas &ven vissa motioner om bl.a. myndighetsrelaterade
fragor. Utskottet anger att Transportstyrelsens avgiftssystem har brister som
framforallt drabbar mindre foretag. Utskottet efterlyser ett avgiftssystem som
ar mer effektivt for mindre foretag i transportsektorn. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
genomfdra en generell dversyn av transportstyrelsens tillsynsavgifter med
incitament for att nd okad effektivitet och tillstyrker ett motionsforslag om
detta. Ovriga motionsforslag avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 22
punkt 17 och avslar motionerna
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14,
2015/16:2353 av Tony Wiklander m.fl. (SD),
2015/16:3057 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 5, 8 och 9,
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 1, 17, 21 och 31,
2015/16:3153 av Anders Akesson m.fl. (C) och
2015/16:3203 av Said Abdu m.fl. (FP).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 91 600 000 000 kronor 2017-2050,

2. bemyndigar regeringen att fér 2016 ta upp lan i Riksgaldskontoret
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hdgst 42 000 000 000
kronor for vissa infrastrukturprojekt,

3. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 20 700 000 000 kronor 20172021,

4. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:7 Trafikavtal
ingd ekonomiska &taganden i samband med tjanstekoncessioner, avtal
om trafiktjanst baserat pa allman trafikplikt, samverkansavtal och
upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 7 500 000
000 kronor 2017-2027,

5. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 13
500 000 000 kronor 2017-2057,

6. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive
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tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4
200 000 000 kronor 20172037,

7. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:2 Erséttning
for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 170 000 000 kronor 2017 och 2018,

8. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:3
Grundlaggande betaltjénster inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 36
000 000 kronor 20172021,

9. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:5 Driftsaker
och tillganglig elektronisk kommunikation inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2017-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1-6 och 14-16.

¢) Godkannande av investeringsplan
Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2016-
2018 och investeringsplanen for Luftfartsverket 2016-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 22
punkterna 9 och 12.

d) Ovriga bemyndiganden och godkénnande av ekonomiska mal
Riksdagen

1. godkanner de ekonomiska maélen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen foérordar,

2. bemyndigar regeringen att for 2016 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

3. godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen foérordar,

4. bemyndigar regeringen att for 2016 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

5. faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och pafrestningar som géller elektronisk kommunikation
till hégst 100 000 000 kronor under 2016.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 22
punkterna 7, 8, 10, 11 och 13.

Transportstyrelsens tillsynsavgifter

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bér genomféra en generell Oversyn av Transportstyrelsens
tillsynsavgifter med incitament till att nd okad effektivitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:TU1
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 18.
Reservation 1 (S, MP)

3. Myndighetsavgift for flyget
Riksdagen avslar motion
2015/16:1730 av Edward Riedl (M).
Reservation 2 (M, C, L, KD)

4. Sjofartsverkets finansiering
Riksdagen avslar motion
2015/16:188 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 3 (V)

5. Samrad med intresseorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2042 av Sara-Lena Bjalkd (SD) och
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 29.
Reservation 4 (M, C, L, KD)
Reservation 5 (SD)

Stockholm den 1 december 2015

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M)”, Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M)®,
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M)”, Anders Akesson (C)", Boriana
Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD)*, Said Abdu (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD)", Johan Andersson (S), Teres Lindberg
(S) och Jimmy Stahl (SD)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) i fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer och 20
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015.

I betdnkandet tar trafikutskottet stéllning till hur anslagen for 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska fordelas. Betankandet omfattar aven
andra ekonomiska och organisatoriska frdgor som bl.a. laneramar,
bemyndiganden och investeringsplaner liksom vissa myndighetsrelaterade
fragor.

I bilaga 1 redovisas en forteckning dver behandlade férslag. Vidare
redovisas i bilaga 2 regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut
om anslag for 2016, och i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om
anslag.

Utskottet har dven gjort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen for 2016 for utgiftsomrade 22 som redovisas i bilaga 4
i detta beténkande.

Utskottet har traffat infrastrukturminister Anna Johansson och foretrédare
for Trafikverket den 10 november 2015. Utskottet har vidare i samband med
en inrikesresa till Ostergétland den 23-24 november 2015 bl.a. tréffat
foretradare fran LFV och Transportstyrelsen.

Under drendets beredning har Folkpartiet (FP) bytt namn till Liberalerna

(L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for varje
utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter som
hor till utgiftsomradet hogst far uppga till.

Riksdagen har den 25 november 2015 bestdmde utgiftsramen fér 2016 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 54 122 miljoner kronor. | detta drende
ska trafikutskottet foresla for riksdagen hur detta belopp ska férdelas pa
anslagen inom utgiftsomradet. Riksdagens stéllningstagande till férslaget om
anslagen inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (5 kap. 12 §
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

2015/16:TU1



2015/16:TU1

REDOGORELSE FOR ARENDET

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottens behandling av budget-
propositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet disponeras sa att mal och resultatfragor behandlas forst. Darefter
behandlas de férslag i budgetpropositionen och motionerna som beddms
paverka anslagen inom utgiftsomrade 22 for budgetaret 2016. Sedan behandlas
motionsyrkanden om vissa i huvudsak myndighetsrelaterade fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Propositionen

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett dvergripande mal for transportpolitiken samt tva
jambordiga delmal, funktionsmalet Tillganglighet och hansynsmalet Sakerhet,
miljoé och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och
prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131). De bada delmélen har
konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Overgripande mal for transportpolitiken

Det Gvergripande malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet.

Resultatbedomning for det 6vergripande malet for transport-
politiken

Regeringens bedémning av utvecklingen ar att det inte har skett nagon storre
forandring jamfort med tidigare ar nar det galler det Gvergripande malet for
transportpolitiken. Transporterna bér inte fullt ut sina samhallsekonomiska
kostnader nér det galler luftfororeningar, buller, infrastrukturslitage och bidrag
till trangsel &ven om internaliseringsgraderna generellt stigit ndgot jamfort
med tidigare. Hur stor del av kostnaden som &r internaliserad skiljer sig mellan
trafikslagen. Sjofartens externa miljokostnader beddéms t.ex. ha minskat, vilket
Okat internaliseringsgraden, medan flygtrafiken &r det trafikslag som har hdgst
icke-internaliserade externa kostnader. Enligt propositionen &r de icke-
internaliserade kostnaderna generellt sett storre i tétorter an pé landsbygden. |
ett europeiskt perspektiv har Sverige laga internaliserade skatter och avgifter
for godstransporter.

Nar det galler en langsiktigt hallbar transportforsérjning anges kortfattat i
propositionen att klimatutslappen minskar och att transportférsérjningen annu
till dominerande del ar beroende av fossila brénslen. | Trafikanalys upp-
foljning av de transportpolitiska malen (rapport 2015:7) anfors aven foljande:

Aven om vissa aspekter av transportsystemet utvecklas mot ett tillstand
narmare héllbarhet gar det inte att pasta att transportforsériningen &r lang-
siktigt hallbar. Det kan inte heller sagas att tillstdndet forandrats pa nagot
avgorande sétt sedan mélen antogs ar 2009.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Historiskt sett har det funnits en stark koppling mellan godstransportarbetets
utveckling och utvecklingen av BNP: nér den ekonomiska aktiviteten i
samhaéllet 6kar, 6kar dven trafikfloden och transportarbete. Enligt regeringens
bedémning tycks denna koppling inte langre vara sa stark. Detta kan delvis
forklaras av en underskattning av betydelsen av godstransportarbetet pa vag
och att tillvaxten i stor utstrackning sker i tjnstesektorn och inte i traditionellt
transporttunga branscher som gruvor, malm och skog. Enligt regeringen ar det
dock for tidigt att dra slutsatsen att den ekonomiska utvecklingen har
frikopplats fran ett 6kat transportarbete.

I en 6vergripande beddmning anfor regeringen att &ven om ett uppfyllande
av malen narmar sig pa nagra omraden ar laget oforandrat for de flesta
preciseringarna. Pa trafiksakerhetsomradet &r t.ex. utvecklingen 2014 positiv
for vdgar men negativ for jarnvagar. Klimatutslappen minskar, men
transportforsorjningen ar annu till dominerande del beroende av fossila
branslen. Inom omradena landskap och halsa finns det ett atgardsbehov med
potential till forbattringar. Transportsystemet utvecklas inte heller pa ett
likartat satt i hela landet. Utbudet av kollektivtrafik har utvecklats béttre i
rikets mer tatbefolkade regioner. Liknande observationer gors ocksa for
tillstdndet hos den fysiska infrastrukturen, vilket ger naringslivet varierande
forutsattningar i olika delar av landet.

Funktionsmalet Tillganglighet

Mal och preciseringar

Funktionsmalet Tillganglighet anger att transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundléggande till-
ganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft
i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara jamstéllt, dvs. likvardigt
svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i féljande sju preciseringar:

* Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

* Kuvaliteten for néringslivets transporter forbattras och starker den
internationella konkurrenskraften.

» Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander.

* Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt samhélle.

« Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedséttning.

» Barns majligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer okar.

 Forutsattningar for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel forbéttras.
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Resultatredovisning for funktionsmalet Tillganglighet

For medborgarnas resor redovisar regeringen att transportsystemet pa nagra
omraden utvecklades positivt under 2014. Flertalet métt har dock inte for-
battrats fran 2009 ars niva. Bedomningen ar darfor att tillstindet i stort sett ar
oférandrat sedan méalen antogs.

Nar det galler kvaliteten for naringslivets transporter redovisar regeringen
att utvecklingen det senaste aret har haft positiva inslag, sdsom farre
barighetsrestriktioner och en fortsatt minskning av totalstoppen i végtrafiken.
Efter ndgra & med 6kad punktlighet for godstdgen sjonk den ndgot under
2014. Bade nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs dock
transportsystemets kvalitet ha forsamrats jamfort med tidigare ar, nagot som
pa sikt riskerar att forsvaga naringslivets konkurrenskraft. Den sammanlagda
bedémningen ar darfor att tillstandet for preciseringen inte forandrats pa nagot
avgoOrande satt under perioden.

Né&r det géller tillgdngligheten redovisar regeringen att medborgarnas
tillgénglighet till olika typer av service och kommunikationer har forbéttrats i
kommuner med stor befolkning, medan det omvanda galler pa landsbygden. |
ett interregionalt tillganglighetsperspektiv har en tredjedel av Sveriges
kommuner en god tillganglighet, medan nagra kommuner inte uppfyller ett
enda av kriterierna for en acceptabel tillganglighet. Tillgdngligheten har endast
forandrats marginellt 6ver tid. For flygresor minskade savél tillgangligheten
som atkomligheten under perioden 2005-2014. Det géller béade inrikes- och
Europatrafiken, men atkomligheten for Europatrafiken har forbattrats de
senaste tva aren. Sammanfattningsvis uppskattas forandringarna for precise-
ringen vara sma.

Nér det galler ett jamstallt samhélle redovisar regeringen att den numerara
representationen i styrelser och ledningsgrupper fér myndigheter och statliga
bolag inom transportomradet & konsméassigt jamstilld. Daremot var
representationen av kvinnor pa regional och lokal niva under 40 procent. Det
saknas fortfarande underlag for hur transportmyndigheterna etablerar kontakt
med medborgarna, dvs. kvinnor och man, i samband med planerings-
processerna. Det &r fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och méns
pendlingsmonster, och den samlade bedémningen ar darfor att mycket lite har
skett sedan malen antogs.

Om transportsystemets anvéandbarhet for personer med funktions-
nedséttning redovisar regeringen att det funnits en tendens till att skillnaden i
mobilitet mellan personer med funktionsnedsattningar och 6évriga har minskat
de senaste aren. Man har fortsatt att atgarda hallplatser och stationsomraden
for personer med sarskilda behov, men i en lagre takt &n under 2010-2012.
Andelen fordon i kollektivtrafiken med anpassningar for personer med
funktionsnedsattning har 6kat de senaste aren. Bedomningen &r darfor att
utvecklingen gar i positiv riktning.
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Regeringen redovisar att arbetet med att forbattra barns forutsattningar att
anvanda transportsystemet forefaller 1agt prioriterat hos transport-
myndigheterna. Dar arbeten genomforts ar nyttan for barnen svarbedomd.
Antalet barn som omkommit i trafiken har minskat, vilket kan tyda pa
forbattrad sakerhet. Bedomningen utifran fordelningen av omkomna mellan
pojkar och flickor &r att risken att omkomma i vagtrafiken &r stérre for pojkar
&n for flickor. Detta motségs dock av att barns egen rorelsefrihet tenderar att
minska. Foraldrar skjutsar ocksa barnen i storre utstrackning, vilket gér om-
rdden dar barn vistas mer osakra nar trafiken tilltar. Regeringens bedoémning
&r att barns méjligheter att anv&nda transportsystemet och vistas i trafikmiljoer
&r oférandrade jamfort med 20009.

Nar det galler forutsattningarna att valja kollektivtrafik, gang och cykel
redovisar regeringen att medborgarnas resmojligheter med kollektivtrafiken
under en langre tid har forbattrats i och med att utbudet 6kat, framst i Sveriges
tre storsta stdder. Dock dverskuggas detta till viss del av att biljettpriserna
fortsatter att Oka kraftigt. En oOkad cykelsatsning tillsammans med ett
tilltagande arbete for cyklisternas sakerhet bidrar positivt till maluppfyllelsen,
men patagliga effekter drojer. Att forbattra férutsattningarna for gang har dock
fortsatt 1&g prioritet. Gang riskerar dven att komma dnnu mer i skymundan nar
cykelsatsningar tilltar eftersom dessa fardsatt ofta behandlas inom samma ram.
Trafikanalys beddémning &r, trots vissa positiva indikationer, att forutsatt-
ningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel ar oférandrade jamfort
med 2009.

Hansynsmalet Sakerhet, miljo och halsa

Mal och preciseringar

Hansynsmalet anger att transportsystemets utformning, funktion och an-
véandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till
att det Gvergripande generationsmélet for miljé och miljokvalitetsmalen nés
samt bidra till 6kad hélsa.

Hansynsmalet konkretiseras i foljande sex preciseringar:

— Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidshétstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomréadet
minskar fortlépande.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande.

— Transportsektorn  bidrar  till att miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan nas genom en stegvis Okad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér
Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen.
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— Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmalet for miljo
och 6vriga miljokvalitetsmal nas samt till 6kad hélsa. Prioritet ges till de
miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling ar av stor betydelse
for majligheterna att nd uppsatta mal.

Resultatredovisning for hansynsmalet Sakerhet, milj6 och halsa

Nar det géller antalet omkomna och allvarligt skadade personer inom vég-
transportsystemet redovisar regeringen att det under 2014 exKklusive
sjdlvmorden omkom 191 mén och 79 kvinnor i vagtrafikolyckor. Andelen mén
och kvinnor som omkommit har varit relativt stabil de senaste tio aren och
legat pa i genomsnitt 74 procent for man och 26 procent for kvinnor. Antalet
personer som omkom 6kade med 10 personer under 2014 jamfort med 2013.
Om utvecklingen fortsatter i genomsnitt som de senaste tio aren kommer malet
om maximalt 220 dodade &nda att nas 2020. Antalet allvarligt skadade
minskade nagot 2014, och medelvardet for de senaste tre aren var val under
basvardet for aren 2006-2008. Om utvecklingen de senaste aren fortsatter
kommer malet om en 25-procentig minskning av antalet allvarligt skadade att
nds till 2020. Sammantaget beddmer regeringen att utvecklingen har varit
positiv.

Nér det galler omkomna och allvarligt skadade inom yrkessjofarten och fri-
tidsbatstrafiken redovisar regeringen att fyra personer omkom och tolv
personer skadades allvarligt inom yrkessjotrafiken under 2014. Av dessa var
tio i arbetsmiljoolyckor, en i en Kollision och en i en fortGjningsolycka.
Samtliga omkomna och allvarligt skadade inom yrkessjéfarten 2014 var mén
och alla aldre &n 18 &r. Inom fritidshétstrafiken omkom 23 personer under
2014, vilket ar en minskning jamfort med 2013 da 36 personer omkom. De 23
omkomna var samtliga man och samtliga aldre an 18 &r. Totalt for sjétrafiken
ar malet for maximalt antal omkomna 2020 endast fem personer eller 15
procent, vilket kommer att nds om utvecklingen fortsatter som hittills.
Kontinuerlig forbattring av dataunderlag for att bedoma antal allvarligt
skadade inom fritidssjofarten gor att antalet skadade enligt matningar 6kar
over tid. Trafikanalys avstar darfor fran att géra en bedomning av hur hela
preciseringen utvecklats.

For jarnvagstransportomradet redovisar regeringen att antalet omkomna
vid olyckshandelser inom bantrafiken 6kade under 2014 jamfort med 2013,
fran 19 till 32 personer. Av dessa var 26 man och 6 kvinnor. Genomsnittet for
de tre senaste ren ar darmed pa samma niva som basvardet och méste minska
med hela 59 procent for att nd malet for 2020. Dessutom har antalet sjalvmord
inom bantrafiken 6kat dver tid. Antalet allvarligt skadade vid olyckshandelser
2014 ligger strax under 2020 &rs malnivd, men pa grund av
rapporteringsproblem kan detta vara en underskattning av de skadade. Man
dominerar i antal omkomna och allvarligt skadade i bantrafikolyckorna, och
under perioden 2009-2014 var i genomsnitt 73 procent av de omkomna man.
Med tanke pa de hoga dddstalen i olyckor och ett 6kat antal sjalvmord ar den
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évergripande bedomningen att utvecklingen inte sker i fas med malen for
2020.

For luftfartsomradet redovisar regeringen att endast en person omkom inom
luftfarten under 2014, vilket ar den lagsta siffran sedan métningar paborjades
1969. Antalet allvarligt skadade uppgick till sex personer, en minskning fran
aret innan och det lagsta vardet under den senaste tiodrsperioden. Samtliga
allvarligt skadade var inom héng-, segel- och sk&rmflyg. Inget haveri med ett
kommersiellt flygplan har intréffat under den studerade perioden. Antalet
dodade och skadade inom luftfarten ar lagt med mycket stora variationer
mellan &ren, men utvecklingen de senaste &ren har uppfyllt malet om
fortlopande minskning av dodade och skadade.

Nar det galler transportsektorns bidrag till att miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan nas redovisar regeringen att utslappen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter fortsétter att minska. Minskningstakten
under 2014 var dock lagre an tidigare ar. Energieffektiviteten forbattras for
flera trafikslag, och andelen fornybar energi inom transportsektorn ékar. Det
ar dock langt kvar till malet om ett brutet beroende av fossila branslen.

Nér det galler transportsektorns bidrag till att det 6vergripande generations-
malet for miljo och évriga miljokvalitetsmal nas redovisar regeringen att
utvecklingen &r blandad nar det géller transportsystemets paverkan pé ovriga
miljokvalitetsmal. Fler personer berdknas utsittas for bullernivaer over
riktvardena. Luftkvaliteten i tdtorterna har avsevart forbattrats i jamforelse
med 80- och 90-talen, men miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och
partiklar 6verskrids i ett antal gaturum. Ytterligare atgéarder behovs, framfor
allt p& kommunal niva, for att normerna ska nds. Atgérdstakten i arbetet med
att minska infrastrukturens barriareffekter ar fortsatt 1ag i forhallande till
identifierade behov. Sammantaget bedéms utvecklingen vara for langsam for
att vissa miljokvalitetsmal ska kunna nas.

Mal och redovisning av resultat for politiken for informations-
samhallet

Politiken for informationssamhallet omfattar omradena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk forvaltning, elektronisk kommunikation, post samt
grundlaggande betaltjanster. Atgérder och resultat med koppling till it-
omradet foljs aven upp och redovisas inom andra utgiftsomraden.

Det finns inget 6vergripande mal for politikomradet. | stéllet finns sarskilda
mal for de tre delomraden som ingar i politiken for informationssamhallet: it-
politik, post och grundldggande betaltjanster. Inom it-politiken finns tva
delmal. Méalen redovisas i foljande sammanstallning.
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It-politik Post Grundlaggande
betaltjanster

Malet for it-politiken &r att Sverige | Malet for  post- | Maélet for de grund-
ska vara bast i vérlden pd att an- | sektorn &r att det ska | laggande betaltjansterna
véanda digitaliseringens méjligheter. | finnas en posttjanst | &r att alla i samhéllet ska
av god kvalitet i hela | ha tillgang till grund-
landet som uppfyller | laggande betaltjanster
de krav som anges i | till rimliga priser.
postlagen
(2010:1045).

Ett delmal inom it-politiken &r att
elektroniska kommunikationer ska
vara effektiva, sdkra och robusta
samt tillgodose anvandarnas behov.
De elektroniska kommunikationerna
ska i forsta hand tillhandahallas
genom en val fungerande marknad,
men staten ska ha ett ansvar pa
omraden dér allmanna intressen inte
enbart  kan  tillgodoses  av
marknaden.

Ett delmal &r att Sverige ska ha
bredband i varldsklass. Alla hushall
och foretag bor ha goda méjligheter
att anvdnda sig av elektroniska
samhéllstjanster och service via
bredband.

Regeringens redovisning av resultat for it-omradet

Resultatredovisning for malet om it-politik

Regeringen hanvisar till Statistiska centralbyrans (SCB) arliga it-
undersokningar som visar att personers och foretags anvandning av internet
inklusive e-forvaltning har 6kat generellt. Bland 16-85-aringar i Sverige har
92 procent, ca 7,1 miljoner personer, tillgdng till internet i hemmet och
majlighet att koppla upp sig. Regeringen bedomer att utvecklingen mot att na
det it-politiska malet att Sverige ska vara bast i vérlden pd att anvanda
digitaliseringens mojligheter utmanas av att andra lander gar starkt framat. Av
redovisningen framgar att internationella jamforelser visar att Sverige fortsatt
hor till varldens absolut mest framstdende lander i it-relaterade fragor.
Emellertid visar internationella jamforelser &dven att Sverige tappar
indexpoidng medan manga lander gar framét.

Vidare redovisas att det inte heller framover kan ses ndgon storre skillnad i
anvéandning av internet inklusive e-férvaltning mellan kvinnor och mén. Enligt
statistik frAn SCB ligger andelen kvinnor i it-yrken kvar pa ca 20 procent och
andelen man pa 80 procent.

Med hénvisning till SCB:s it-undersokning redovisar regeringen vidare att
andelen individer som pa nagot satt anvant myndigheters webbplatser har ékat
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nagot sedan 2014. | dag finns det mer &an 7 miljoner e-legitimationer utfardade
i Sverige, vilket innebdr att en stor andel av befolkningen anvénder eller har
tillgang till e-legitimationer. Regeringen konstaterar att detta internationellt
sett ar en hog siffra.

Resultatredovisning for delmalet om elektronisk kommunikation

| propositionen anges att Sverige fortsatter att vara internationellt ledande i
utveckling och anvéndning av 4G, vilket mojliggér hogre hastigheter och mer
avancerade tjanster. Regeringen konstaterar att enligt operatfrerna har 99
procent av befolkningen tillgang till bredband med hog overféringshastighet
via tekniken LTE (Long Term Evolution). Enligt regeringen har den snabba
utbyggnaden framjats fran statens sida av ett tidigt frigorande av nddvandiga
radiofrekvenser och lanseringen av nya mobiltillstind pa marknaden.
Utbyggnaden pa landsbygden har forbattrats, och tackningsgraden ar i dag
hogre for 4G, med ca 10 Mbit/sekund, &n for 3G. Under 2014 Okade
tackningen for mobila bredbandstjanster, i forsta hand genom 4G. Regeringen
konstaterar att anvandningen av mobil datatrafik i Sverige ar bland de hdgsta
inom EU och att den dékade med 35 procent under 2014.

Resultatredovisning for delmalet om bredband

Nér det galler tillgdngen till bredband hanvisar regeringen till Post- och
telestyrelsens (PTS) kartldggning som visar att i oktober 2014 hade 61 procent
av alla hushéll och foretag tillgéng till bredband med en teoretisk hastighet om
minst 100 Mbit/s. Detta ar en 6kning med 5 procentenheter jamfort med
oktober 2013. Vidare redovisas att andelen hushall och foretag som har
tillgng till 30 Mbit/s under samma period 6kade fran 71 till 75 procent.

Regeringen konstaterar att utbyggnaden av mobilt bredband fortsétter och
att i oktober 2014 hade 99 procent av alla hushall och foretag tillgang till
bredband via LTE (4G). Okningen av tackning utanfor tatorter och sméaorter
har varit fortsatt stark, och ca 97 procent har tillgang till bredband via LTE
utanfor tatorter och smaorter.

Med hanvisning till PTS redovisar regeringen vidare att marknaden star for
huvuddelen av investeringarna i bredbandsinfrastruktur och att marknadens
aktdrer under 2014 investerade ca 10 miljarder kronor i fasta och mobila nét.
Tillgdngen till bredband med hdg 6verforingshastighet &r dock ojamnt
fordelad mellan tatorter och smaorter och mer glesbefolkade omraden. |
omraden utanfor tatorter och smaorter hade ca 13 procent av befolkningen
tillgdng till 100 Mbit/s enligt PTS bredbandskartlaggning 2014. Regeringen
pekar pa att den har avsatt stod till bredbandsutbyggnad i omraden dar
marknaden inte planerar att bygga ut.

Resultatredovisning fér malet om post

I enlighet med EU:s tredje postdirektiv som géller sedan den 1 januari 2013
ska alla postmarknader inom EU vara 6ppna for konkurrens. Regeringen
redovisar att det i april 2015 fanns 35 operatorer pd den svenska
postmarknaden med tillstand att bedriva postverksamhet. Post Nord Group
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AB:s marknadsandel métt i antalet forsandelser var 84,9 procent 2014, medan
Bring Citymail Sweden AB:s marknadsandel var 14,4 procent. Ovriga
postoperatorer hade tillsammans en marknadsandel pa 0,68 procent 2014.

Regeringen redovisar att tillsynen inom postomradet 2014 visar att malen
for postservicen ar uppfyllda och att samtliga postoperatdrer uppfyller kraven
pd en tillforlitlig postverksamhet, vilket gor att kraven pa den
samhallsomfattande posttjansten &r tillgodosedda. Undantag fran daglig
utdelning medges for ett mindre antal mottagare som vid utgangen av 2014
uppgick till ca 900 hushall.

Enligt regeringens analys fortsatter brevvolymerna att minska pa den
svenska postmarknaden samtidigt som den kraftiga tillvdxten inom e-
handelsmarknaden fortsatter att generera 6kande volymer av paket och storre
brevforséandelser.

Resultatredovisning for malet om grundlaggande betaltjanster

Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar de orter och den
landsbygd dér behovet av grundldggande betaltjanster inte tillgodoses av
marknaden. Sedan hosten 2012 har det funnits regionalt anpassade 16sningar
med betaltjanstombud pa ett tjugotal orter. Det statliga stodet till dessa
betaltjinstombud hanteras av l&nsstyrelserna. Enligt resultatredovisningen
drog Finansinspektionen i bérjan av 2014 in tillstdndet for det kredit-
marknadsbolag som var leverantér av betaltjanster till flertalet av betal-
tjanstombuden, och dessa ombud har inte kunnat ha ndgon betaltjanst-
verksamhet under stora delar av 2014.

Regeringen konstaterar att det av en tillsynsrapport som ldmnades i
december 2014 framgar att tillgdngen till grundlaggande betaltjanster inte
motsvarar samhallets behov, framst for att det finns privatpersoner som har
svart att utfora grundlaggande betaltjanster. Dessa individers problem hor i de
flesta fall samman med svarigheter att anvanda tekniken for andamalet pa
grund av en funktionsnedsattning eller hog alder. Flera lansstyrelser
rapporterar &ven att problem férekommer for vissa fdreningar och
smaforetagare inom handel och turism i glesbygden, framst i fjall- och
skdrgardsomréaden. 1 regeringens analys anges att en forutséttning for att fler
privatpersoner, foreningar och smaforetag i hela landet ska kunna ta del av
betaltjanstmarkandens utveckling &r en fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen
och en forbattrad anvandbarhet av de elektroniska kommunikationstjansterna.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Trafikutskottet har under ett antal ar &gnat sérskild uppméarksamhet & mal- och
resultatfragor i beredningen av budgetpropositionen. Utskottet har under 2015
liksom tidigare ar genomfart en fordjupad och mer systematisk uppfdljning av
den resultatredovisning som ges for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen.
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Uppfdljningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp for uppféljning och
utvérdering. | bilaga 5 i detta betdnkande redovisas uppféljningen i sin helhet.

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen och att Riksdagsférvaltningen och Regeringskansliet for en
kontinuerlig dialog och samarbetar i fragan. Inom trafikutskottets
beredningsomrade pagar sedan ett antal &r en dialog mellan trafikutskottet och
Naringsdepartementet pa tjanstemannanivd. Dialogen har resulterat i en
successiv utveckling och forbéttring av resultatredovisningen. Utskottet ser
positivt pa att denna dialog fortsatter och utvecklas.

Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r
ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet anser darfor att
det &r viktigt att regeringens redovisning och beddmning har en klar och tydlig
struktur som knyter samman mal, statliga insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag. Arets resultatredovisning for utgiftsomrade 22 har
en tydligare struktur &n tidigare dven om vissa delar enligt utskottets mening
fortfarande kan utvecklas vidare.

Resultatredovisningen for transportpolitiken

Utskottet konstaterar att regeringen i arets budgetproposition redovisar en
betydligt mer utforlig analys och beddémning av utvecklingen for det
overgripande transportpolitiska malet an tidigare ar. Utskottet har i flera ar
efterfragat en sddan analys och ser darfor mycket positivt pa denna forbattring
av resultatredovisningen. Det gor det lattare for trafikutskottet att beddma
maluppfyllelsen och riktningen i det transportpolitiska arbetet. Regeringens
analys behandlar dock framst det overgripande malets forsta del om en
”samhillsekonomiskt effektiv transportforsérjning”, medan mélets andra del
om en “’langsiktigt hallbar transportforsdrjning” far en betydligt mer kortfattad
behandling. Utskottet anser att analysen och beddmningen av malets andra del
—om den langsiktiga hallbarheten — bor utvecklas i paritet med redovisningen
av den forsta delen. | det sammanhanget vill utskottet sarskilt uppmérksamma
den forskningsrapport med titeln Hallbara analyser? (2014/15:RFR2) som
utskottet presenterade i februari i &r och som behandlar samhallsekonomiska
analyser inom transportsektorn med sarskild hansyn till hallbar utveckling.
Nér det galler resultatredovisningens struktur kan utskottet konstatera att
resultaten for transportpolitiken redovisas under olika rubriker for
funktionsmalets och hansynsmalets preciseringar och indikatorer. | sarskilda
avsnitt redovisas uppgifter om tillforlitlighet och kvalitet inom funktionsmalet
— uppgifter som kanske framst hor hemma under preciseringarna om
medborgarnas resor och néringslivets transporter. Utskottet anser att denna
struktur skapar en delvis otydlig bild och forsvarar kopplingen mellan
preciseringar och resultat. 1 Trafikanalys uppfoljningsrapport anvands en
enkel och lattéverskadlig struktur som utgdr fran de transportpolitiska malen
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och deras preciseringar. Utskottet menar att en sadan struktur skulle kunna
fortydliga resultatredovisningen och sambanden mellan mal och resultat.

Trafikutskottet har vid flera tillfallen aven framhallit vikten av att utveckla
resultatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning.
Denna synpunkt star utskottet fast vid. Utskottet ser positivt pa att regeringen
i &rets budgetproposition utvecklat anvandningen av indikatorer for transport-
politiken. Indikatorerna anvands for att konkretisera resultaten i forhallande
till preciseringarnas mal. Utskottet vill betona vikten av att resultatindikatorer
ger en allsidig belysning av maluppfyllelsen. Utskottet ser positivt pa det
utvecklingsarbete med resultatindikatorer som pagar inom olika transport-
myndigheter och konstaterar att regeringen fortsatter att bereda fragan om
vilka indikatorer som ska redovisas for transportomradet. Indikatorerna bor i
forsta hand vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser eller
omvarldsférandringar. Vidare ar det onskvért att tidsserier redovisas sa langt
mojligt for alla indikatorer och att jamforelsedren i mojligaste man ar
desamma. Det ar ocksd onskvart att samma indikatorer anvands under en
langre tid.

Nar det galler tillstandet i transportsystemen vill utskottet liksom i forra
arets uppfoljning av resultatredovisningen framhalla betydelsen av kontroll
och &terrapportering om tillstdndet i transportsystemen. Trafikutskottet
pétalade i sitt budgetbetankande 2014 att en mer utférlig resultatredovisning
och analys pé& detta omrade kunde lamnas i kommande budgetpropositioner.
Utskottet konstaterar att redovisningen av vag- och jarnvagsnatets kvalitet &r
nagot mer utforlig i arets budgetproposition men anser att innehdllet kan
utvecklas ytterligare.

Né&r det géller tillgangligheten i transportsystemet for personer med
funktionsnedsattning konstaterar utskottet att regeringen dven i ar redovisar en
positiv trend nér det galler transportsystemets anvandbarhet for personer med
funktionsnedséattning. Utskottet valkomnar denna utveckling men vill sam-
tidigt papeka att arbetet for Okad tillganglighet inom kollektivtrafiken
fortfarande gér for ldngsamt och att &tgardstakten méste 6ka om malen i den
nationella planen ska nas till 2021. Utskottet konstaterar att endast 44 procent
av jarnvagsstationerna och 37 procent av busstationerna som ingér i planen
hittills har gjorts tillgangliga for personer med funktionsnedséttning. Utskottet
konstaterar vidare att de stéllningstaganden om tillganglighet som utskottet
gjorde i sitt budgetbetinkande for tva ar sedan, med anledning av utskottets
rapport Hela resan hela aret! (2013/14:RFR5) inte kommenterats vare sig i
arets eller i forra arets resultatredovisning. Utskottet anser det angelaget att
regeringen — med utgdngspunkt i de problem som uppmarksammats i
rapporten — aterkommer till riksdagen med en mer utférlig redovisning av
vilka insatser som gors och vilka resultat som uppnas. Redovisningen skulle
t.ex. kunna Idmnas i en sérskild resultatskrivelse.

Nér det géller utslépp av vaxthusgaser har trafikutskottet vid flera tillfallen
uppmarksammat att resultatredovisningen av hansynsmalet om begransad
klimatpaverkan endast redovisar de inhemska utsldppen av véxthusgaser.
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Utskottet vill aterigen aktualisera denna fraga och menar att en redovisning
aven av utslappen fran internationell trafik och deras konsekvenser skulle ge
utskottet ett battre underlag for bedémningen av maluppfyllelsen. Utskottet
konstaterar att Trafikanalys dven redovisar utslapp fran internationell sj6fart
och luftfart som startat i Sverige och att dessa ligger langt 6ver 1990 ars
utslappsniva. Trafikanalys bedémning &r att det kommer att krdvas nya
kraftfulla styrmedel for att gora det sannolikt att uppsatta delmal och mal nas
i tid.

Resultatredovisningen for politiken fér informationssamhéllet

Utskottet konstaterar att riksdagen i december forra aret beslutade om nya mal
och en ny malstruktur for politiken for informationssamhéllet. Utskottet har i
flera ar arbetat for en tydligare och mer andamalsenlig malstruktur som utgar
fran de mal p& omradet som riksdagen beslutat om. Detta har ocksa utskottet
tidigare efterlyst. Utskottet ser nu mycket positivt p& denna utveckling som
gor resultatredovisningen béde tydligare och mer littillganglig fér en
beddémning av resultaten.

I resultatredovisningen anfors att det ar svart att méita och avgréansa
politikens bidrag inom omradet fran andra offentliga och privata insatser.
Utskottet har forstaelse for detta men vill andd, liksom forra aret, betona vikten
av att redovisningen renodlas och s& langt majligt innehaller resultat och
effekter av de statliga insatserna.

Utskottet vélkomnar vidareutvecklingen av indikatorer inom politik-
omradet och sarskilt for omradet it-politik. De nya indikatorerna ger ett battre
underlag fér analys och bedémning av laget i arbetet for it-mélet. Samtidigt
konstaterar utskottet liksom regeringen att det finns ett behov av
vidareutveckling av indikatorer for e-forvaltning och att det saknas indikatorer
for uppféljning av robusthet och sdkerhet inom omradet elektronisk
kommunikation. Utskottet konstaterar dven att det pagar ett arbete inom flera
myndigheter for att utveckla indikatorer pd omradet. Detta &r positivt, och
utskottet vill i saimmanhanget paminna om de allmanna kriterier som galler for
utvecklingen av indikatorer: i forsta hand bor det vara indikatorer for
uppnadda resultat, inte for insatser eller omvarldsforandringar. Dessutom &r
det 6nskvart att tidsserier redovisas sa langt méjligt for alla indikatorer och att
jamforelsedren i mojligaste man ar desamma. Det ar ocksa 6nskvart att samma
indikatorer anvands under en langre tid.

Sammanfattande bedémning

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det av den uppfdljning som
gjorts av rets resultatredovisning framgar att det pagdende arbetet med att
utveckla den ekonomiska styrningen tagit ytterligare steg framat nar det géller
att forbattra regeringens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet anser att
detta ar positivt och valkomnar detta. Som framgar av resultatuppfoljningen
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ovan pekar utskottet samtidigt pa ett antal omraden som utskottet anser &r
sarskilt viktiga att fokusera pa i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 sammanlagt 54 122 miljoner
kronor till de anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
redovisas i propositionen. Riksdagen stéller sig ocksa bakom
regeringens forslag till ekonomiska bemyndiganden, laneramar,
investeringsplaner och ekonomiska mal inom utgiftsomradet.
Riksdagen bifaller darmed proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 22
och avslar  samtliga  motionsforslag om  alternativa
anslagsfordelningar.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhéllet. For 2016 foreslar regeringen att 54 122 miljoner
kronor anvisas till utgiftsomrade 22. For 2017 berdknas anslagsnivan till
55 169 miljoner kronor, for 2018 till 55 724 miljoner kronor och for 2019 till
55 489 miljoner kronor.

Den successiva Gkningen av anslagsnivan forklaras av aviserade
infrastruktursatsningar samt medfinansiering till kommuner for att framja
hallbara stadsmiljoer och cykelinfrastruktur.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvandas till
utgifter for

— langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart

— museiverksamhet inom transportomradet

— utbetalning av medel frdn Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rattegdngskostnader m.m.

— investeringar i statliga vagar och jarnvégar, stora och strategiska farleder
och slussar

— statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Sélen

— ranta och amortering pa upptagna Ian for infrastrukturprojekt
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— atgarder i nationalstadsparken

— bidrag till anldggningar i anslutning till det kapillara bannatet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

— statlig medfinansiering till byggande av regionala
kollektivtrafikanlaggningar  (inklusive handikappanpassningsbidrag),
statlig medfinansiering till cykelvégar, sdrskild statlig medfinansiering till
storstddernas trafiksystem, statlig medfinansiering via l&nsplanerna till
drift och byggande av enskilda v&gar samt miljo- och trafikséaker-
hetsatgarder pd kommunala vagar

— statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholm

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet

— informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen

— viss myndighetsutdvning inom transportomradet

— arendehantering avseende korkort med villkor om alkolds och
forsoksverksamhet med villkorlig kérkortséterkallelse

— eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv

— administration av vagavgifter som inte ar systemutgifter

— bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB

—  Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen

— eventuellt infriande av betalningsutfastelser avseende villkorade
aktiedgartillskott till Svensk-Danska Brofoérbindelsen Svedab AB

— eventuellt infriande av kapitaltdckningsgarantin till Arlandabanan
Infrastructure AB

— eventuella kreditforluster avseende den obligationsportf6lj som harrér fran
de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvagar

— Atgarder forknippade med statens miljoansvar inom transportomréadet

— inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima
(European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock), samt

— erséttning till utrustning inklusive installation som sékerstaller funktionen
hos  tagfordonens  befintliga  telekommunikationssystem  for
talkommunikation och som sakerstéller funktionen hos befintlig
ombordutrustning for signalsékerhetssystemet ERTMS.

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm far anvandas till utgifter for
investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen som finansieras med éverskott
fran trangselskatten samt till medfinansiering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen. Anslaget far &ven anvandas till system- och
administrationsutgifter for trangselskatten.

Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg far anvéndas till utgifter for
finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvdg och vdg i Goteborg.
Fran anslaget finansieras dven system- och administrationskostnader for
trangselskatten i Goteborg.
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Tabell 1 Budgetforslag for 2016 for utveckling av statens transport-
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2015 2016
Anslag Forslag
1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 21719 23 455
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1388 1537
1:14 Trangselskatt i Goteborg 1011 1045

Investeringar

| budgetpropositionen anges att Trafikverkets investeringar omfattar de
investeringar som faststéllts i den nationella trafikslagsovergripande planen
for utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025 och av lanen i
lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Av budgetpropositionen
framgar vidare att Trafikverkets och lanens investeringsvolym bestams av
anvisade anslag, de I&n Trafikverket tar upp och de tillskott som fas via
medfinansiering, bl.a. externa bidrag fran kommuner och bidrag fran EU
genom det aldre regelverket for TEN-T och nya Fonden for ett sammanlénkat
Europa (FSE) samt forskotteringar. Trafikverket beréknar att under 2016 géra
investeringar for ca 23 688 miljoner kronor.

Tabell 2 Investeringsplan fér 2015-2017
Miljoner kronor

2015 2016 2017
Prognos Budget Beraknat

Storre investeringar i nationell plan

- vag 3451 4890 7311
- jarnvég 9631 9073 8712
-  sjofart 143 244 925
- luftfart 50 51 51
Trimning och effektivisering samt
miljéinvesteringar 1771 3063 2 405
Investeringar i regionala planer 3260 3122 3238
Investeringar med overskott fran trangselskatt i
Stockholm 848 1190 1356
Investeringar med overskott fran trangselskatter i
Goteborg 673 808 846
El- och teleinvesteringar 531 522 313
Investeringar i anlaggningstillgangar (vag) 210 430 400
Investeringar i anlaggningstillgangar (jarnvag) 315 295 250
Summa investeringar 20883 23 688 25 807
Finansiering
Anslag 16 879 20 650 21084
Lan i Riksgaldskontoret 1102 1248 2 806
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Forskottering vég och jarnvéag 583 -545 -389
Medfinansiering 2902 1790 1917
Summa finansiering 20 883 23 688 25 807

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen pekar pa att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsétter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar darfor att den under 2016
bemyndigas att inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 91 600 miljoner kronor 2017—-2050.
Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingér ett stort antal stora och
medelstora byggprojekt, som t.ex. Citybanan i Stockholm, Vaéstlanken i
Goteborg samt Ostlanken mellan Jarna och Linkoping. | propositionen
konstaterar regeringen att det som enligt gallande redovisningsregler vanligen
ar avgorande for nar ett dtagande intraffar ar nar respektive kontrakt tecknas.
De exakta tidpunkterna for kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara
svéra att forutse. Av detta foljer att det behévs en viss buffert i bemyndigandet.
Utan en sadan buffert forsamras majligheterna att  genomfora
kostnadseffektiva upphandlingar och darmed ocksa ett kostnadseffektivt
byggande. Exempelvis kan det da bli nddvandigt att skjuta upp den avslutande
delen av en upphandling for att inte dverskrida bemyndigandet, vilket forsenar
och dven kan fordyra projektgenomférandet.

Trangselskatt i Stockholm

Enligt den s.k. Stockholmstverenskommelsen ska Overskottet fran
trangselskatten huvudsakligen finansiera Forbifart Stockholm och déarutéver
vissa andra véganknutna projekt i Stockholmsregionen. De investeringar i
véginfrastrukturen som Trafikverket gor med anslaget for tréangselskatt i
Stockholm innebédr att myndigheten ingér avtal med externa parter om
ekonomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Bemyndigandet till
regeringen bor avse all upphandlad verksamhet dar flerariga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen. | berékningen av bemyndigandet
inkluderas framtida rantekostnader pa upptagna lan. Ramen foreslas vara
nagot hogre an bedémda ataganden eftersom det behdvs en viss buffert i
bemyndiganderamen for att inte forsamra mojligheterna att genomfora
upphandlingar och darmed ocksa byggandet pa ett effektivt satt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den bemyndigas att under 2016
for anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 13 500
miljoner kronor 2017-2057.

Tréangselskatt i Goteborg

Overskottet fran trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvég och végar i Goteborg, bl.a. Véstlanken
samt en ny alvforbindelse for vagtrafik vid Marieholm. De investeringar som
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Trafikverket gor med anslaget for trangselskatten i Goteborg innebdr att
myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Bemyndigandet till regeringen foreslas avse all
upphandlad verksamhet dar flerdriga avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2
§ budgetlagen. Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det totalbelopp
som regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetdrets utgang. I
berakningarna av bemyndigandet inkluderas framtida rantekostnader pa
upptagna lan. Ramen foreslas vara ndgot hogre an bedomda ataganden
eftersom det behdvs en viss buffert i bemyndiganderamen for att inte forsamra
mojligheterna att genomfora upphandlingar och darmed ocksa byggandet pé
ett effektivt sétt.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa haogst 4 200 miljoner kronor
2017-2037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp sérskilda Ian for att finansiera anlaggningstillgangar,
vissa prioriterade jarnvagsprojekt, investeringar i el- och teleanldggningar,
statens andel av vissa investeringar i Stockholmsomradet i enlighet med avtal
fran 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms lans landsting och staten samt
investeringar i vissa vagprojekt dér kapitalkostnaderna ska finansieras med
inkomster fran trangselskatt eller vagavgifter. Vidare belastas laneramen aven
av Trafikverkets investeringskostnad for uppbyggnad av system for
administration av trangselskatt och vagavgifter.

Trafikverket far ocksa ta upp 1an i Riksgaldskontoret for broinvesteringar
som ersatter farjor pd statens vagnat utan att oka Trafikverkets
anslagsforbrukning. Vidare ar investeringsutgifterna for
Svinesundsférbindelsen lanefinansierade.

Riksdagen beslutade med anledning av tillaggsbudgeten i samband med
2004 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:274) att regeringen far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret for de prioriterade vagprojekten E6 delen Rabbalshede—
Hogdal, E20 delen Tollarp—Alingsas samt genom Alingsas, riksvag 40 delen
Bramhult-Hester, riksvdg 40 delen Haga-Ljungarum, riksvdg 44 delen
Baberg-Vane Ryr och riksvag 49 Skara—Varnhem samt de prioriterade
jarnvagsprojekten  Hallsberg—Degerén,  Mjolby—Motala,  Trollhattan—
Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomrédet.

Den trafikslagsovergripande nationella planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 2014-2025 samt lansplaner for regional
infrastruktur i Stockholms lan for samma period innehaller &ven ett antal nya
investeringar som delvis kommer att finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vdgavgifter. Den del av investeringarna som ticks av
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framtida trangselskatte- eller avgiftsintakter finansieras genom lan. | detta
inkluderas kostnader for uppbyggnaden av administrationen av systemen.

I tabell 3 nedan redovisas den beraknade laneskulden for projekt som med

riksdagens godkannande finansieras med lan 2015-2017.

Tabell 3 Beraknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2015-2017
Miljoner kronor

2015 2016 2017

Objekt

Broinvesteringar 47 39 31
E6 Svinesundsforbindelsen 427 376 322
Prioriterade vagprojekt 4603 4363 4123
E4 Sundsvall 1360 1337 1314
Riksvag 50 Motala-Mjélby 484 485 485
Vastsvenska infrastrukturpaketet (véagar) 0 0 0
Investeringar i Stockholmsregionen 0 0 1843
Skurubron 0 0 0
El- och teleanlaggningar 5121 5401 5459
Prioriterade jarnvéagsprojekt 14 893 14 627 14 010
Vastsvenska infrastrukturpaketet (bana) 0 0 0
Botniabanan 14 520 14 091 13 662
Summa 41 455 40719 41249

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2016 ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 42 000
miljoner kronor.

Vidmakthallande av statens infrastruktur

Anslaget
Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens infrastruktur anvands till utgifter for

trafikledning, drift, underhdll och barighetsatgarder pa statliga vagar och
jarnvégar

bidrag till anldggningar i anslutning till det kapill&ra bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

statshidrag till drift av enskilda vagar

erséttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstétning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom Polismyndighetens
administrations- och fakturahanteringskostnader for detta

stakning av vinterled till Holmén

eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv
betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran i tdgplan och
trafikeringsavtal faststallt anvandande av infrastrukturen som orsakats av
Trafikverket
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ersdttning som betalas ut av Trafikverket i egenskap av
infrastrukturforvaltare med stéd av lagen (2015:338) om internationell
jarnvégstrafik

kompensation till godstransportorer pd spar for icke-internaliserade
kostnader for godstransporter pd vag respektive inom sjofarten
forsknings- och innovationsinsatser inom transportomréadet

rantor och amorteringar pa upptagna lan for byggande av broar som
ersitter farjor pa statens vagnat.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2016 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 4 Budgetforslag for 2016 for vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2015 2016
Anslag Forslag
1:2  Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20202 20973

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:2 ska fordelas enligt
féljande.

Tabell 5 Fordelning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

Anslagspost 2015 2016
Anslag Forslag
Vidmakthallande vag 12718 778 12 755 814
- Drift och underhall 10 400 051 10 350 699
- Bérighet och tjalsékring 1187 436 1200 650
- Bidrag for drift av enskild vég 1131291 1204 465
Vidmakthallande jarnvag 7332120 8 040 445
- Drift, underhall och trafikledning 7332120 8 040 445
Forskning och innovation 150 900 176 888

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag

pa

hogst 20 700 miljoner kronor 2017-2021. Regeringen anger att den

verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter att myndigheten ingdr avtal
med externa parter om ekonomiska ataganden flera ar framat i tiden. I
propositionen foéreslar regeringen darfor att bemyndigandet ska avse all
upphandlad verksamhet och bidrag dar flerdriga avtal sluts, som inte faller
under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Vidare ingar i bemyndigandet
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framtida rantekostnader pa upptagna lan. En kalkylranta pa 2,10 procent, 3,30
procent respektive 4,00 procent anvands for aren 2016, 2017 respektive 2018.
Fran 2019 och framat har en kalkylranta pa 4,25 procent anvands.

Ramen foreslas vara nagot hogre an bedomda ataganden eftersom det
behévs en viss buffert i bemyndiganderamen for att inte forsdmra
mojligheterna att genomfora upphandlingar och darmed ocksa byggandet pa
ett effektivt satt.

Ovriga trafikslagsévergripande fragor

Anslagen

Anslaget  1:3  Trafikverket far anvandas  for  Trafikverkets
forvaltningsuppgifter. Anslaget finansierar vidare administration av statens
miljoansvar inom det transportpolitiska omradet, modellutveckling och analys
inom transportomradet samt verksamhet som rér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen och riksintressen som bedrivs inom sjéfartsomradet.
Anslaget far ocksd anvandas till verksamhet som ror den léngsiktiga
infrastrukturplaneringen och riksintressen inom luftfarten samt administration
av drifts- och investeringsbidrag till icke-statliga flygplatser och
administration av trafikavtal.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far anvandas till utgifter for statens trafikavtal
rorande transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget
anvéands vidare for att finansiera tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan
expertis vid ingdende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som kan
hanforas direkt till trafikavtal. Anslaget far dven anvandas till statligt tonnage
for farjetrafiken till och fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anvandas till kostnader for
Sveriges forpliktelser som vérdland for Vérldssjofartsuniversitetet. Anslaget
far aven anvandas till utgifter som omfattar avgifter till internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvandas for
utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sérskild utrustning,
administration och det nationella transportforskningsbiblioteket BIC. Anslaget
far aven anvandas for medfinansiering av Statens vag- och
transportforskningsinstituts deltagande i EU-projekt.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverk far anvandas till utgifter for bidrag som EU beviljar genom det aldre
regelverket om finansiering pa omradet for TEN-T och nya Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE).

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvandas for Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter och for att betala svenskt medlemskap i internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:13  Trafikanalys far anvédndas for  Trafikanalys
forvaltningsutgifter ~ vilket omfattar  statistik-,  utvdrderings- och
analysverksamhet inom transportomradet samt statistik om maritima naringar.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2016 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 6 Budgetforslag for 2016 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2015 2016
Anslag Férslag
1:3  Trafikverket 1283 1297
1.7 Trafikavtal 831 831
1:8  Viss internationell verksamhet 25 26
1:9  Statens vag- och transportforskningsinstitut 47 48
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 349 349
Transeuropeiska natverk

1:12 Transportstyrelsen 2020 2043
1:13 Trafikanalys 63 67

Nér det galler anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet foreslds en
permanent 6kning med 710 000 kronor fr.o.m. 2016 for att finansiera tidigare
missad véxelkursdifferens. Regeringen foreslar att detta finansieras genom att
anslaget 1:3 Trafikverket engangsvis minskas med 710 000 kronor 2016.

Né&r det galler anslaget 1:9 Statens vdg- och transportforskningsinstitut
avser regeringen ge myndigheten i uppdrag att genomféra en studie om hur
exempelvis innovativa l6sningar kan ¢ka medborgares vilja och mdjlighet att
utnyttja kollektivtrafik pa landsbygden. Regeringen foreslar darfor att 1 miljon
kronor per &r under aren 20162017 tillfors anslaget.

Regeringen anger att nar det galler anslaget 1:12 Transportstyrelsen har
regeringen gett Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa en plan, och vid
behov forslag, for hantering av Over- och underuttag av avgifter i
myndighetens bruttoredovisade offentligrattsliga avgiftsbelagda verksamhet
och i uppdragsverksamheten. Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 4
maj 2015, och det bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Nar det géller anslaget 1:13 Trafikanalys foreslar regeringen en permanent
satsning om 4 000 000 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016 for att forbattra
tillgangen till statistik om utveckling och tillvaxt for saval enskilda branscher
som de maritima ndringarna som helhet. Forslaget finansieras genom en
motsvarande sankning av anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur.

Bemyndigande

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget
1:7 Trafikavtal inga ekonomiska ataganden i samband med koncessioner, avtal
om trafiktjanst baserat pa allman trafikplikt, samverkansavtal och upphandling
av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive tidigare ataganden medfcr
behov av framtida anslag pa hégst 7 500 000 000 kronor 2017-2027.
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Sjofart
Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal ar avsett for
utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrade som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjéraddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbatsinfrastruktur.

Anslaget 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur far anvandas
for utgifter for ersattning for att tdcka underskott vid drift av Trollhétte kanal
och slussar samt Saffle kanal.

| propositionen foreslds att ett nytt anslag for sjofartsstodet, 1:15
Sjoéfartsstod, fors upp pé statens budget fr.o.m. 2016. Anslaget far anvindas
till utgifter for sjofartsstod som lamnas till fysiska och juridiska personer samt
till partrederier som har eller har haft sjéman anstallda for arbete ombord pa
svenskregistrerade fartyg. | propositionen paminner regeringen om att 2015
budgeteras och redovisas sjofartsstodet pd budgetens inkomstsida under
inkomsttypen 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto.
Regeringen meddelar att forandringen inte kommer att paverka omfattningen
eller stodet till den enskilda mottagaren. Den foreslagna dndringen beror pa
det nya regelverk for nationalrédkenskaperna som infordes i september 2014. |
propositionen anges att regeringen avser minska anslagsférbrukningen fr.o.m.
2017, vilket berdknas innebédra en besparing om ca 20 miljoner kronor.
Regeringen framfor att detta gérs mot bakgrund av regeringens avsikt att
infora ett system med tonnageskatt. Inférandet av ett system med tonnageskatt
beraknas minska skatteintakterna med 45 miljoner kronor per ér fran 2017.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2016 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2016 for sjéfartsomradet
Tusental kronor

Anslag 2015 2016

Anslag Forslag
1:4  Erséttning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 388 308 388 308
1:5  Erséttning till viss kanaltrafik 162 284 162 284
1:15 Sjofartsstod* 0 1 604 000
*Nytt anslag

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
goras pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en
samhallsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt héllbar transportforsérjning. |
propositionen anges att Sjéfartsverkets resultat tidigare har paverkats negativt
av Okade kostnader for isbrytning genom flera stranga isvintrar, med undantag
for vintern 2014/15 som var extremt mild. | propositionen anges att for
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perioden 2016-2018 prognostiserar Sjofartsverket ett positivt resultat efter
finansiella poster. Ar 2017 upphor den tillfalliga dkningen av anslaget 1:4
Ersattning for sjoraddning och fritidsandamal och anslaget 1:5 Erséttning till
viss kanal- och slussinfrastruktur. Regeringen konstaterar att Sjofartsverket
trots det prognostiserar ett positivt resultat efter finansnetto. Soliditeten
beréknas stiga till 19,6 procent i slutet av 2018. Regeringen anser dock att
Sjofartsverkets ekonomiska situation &r fortsatt bekymmersam.

Regeringen bedémer att det nuvarande rantabilitetskravet pa eget kapital
om 3,5 procent riknat pa resultatet efter skattemotsvarighet over en
konjunkturcykel ar motiverat som ett langsiktigt mél. Vidare anser regeringen
att det &r motiverat att det nuvarande soliditetsmalet pa minst 25 procent ligger
kvar. Nér det géller utdelningskravet anser regeringen att detta bor vara en
tredjedel av vinsten, rdknat som resultatet efter skattemotsvarighet. Det
foresldas att regeringen godkanner de ekonomiska malen och &ven
fortsattningsvis bemyndigas att besluta om utdelning och skattemotsvarighet.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning ar att Sjofartsverket ska finansiera det pagéende
projektet med anskaffning av sju nya flyg- och sjéraddningshelikoptrar med
egna likvida medel och med 1an. Med anledning av detta foreslar regeringen
att Sjofartsverkets laneram faststalls till 500 miljoner kronor. | propositionen
foreslas aven att Sjofartsverket, i enlighet med nu géllande ordning, ges
mojlighet att satta in kassamassigt Gverskott pa ett rantebarande konto i
Riksgéldskontoret eller en affarsbank.

Som framgar av tabellen nedan planerar Sjofartsverket investeringar for
631 miljoner kronor for perioden 2016-2018. Av propositionen framgar att
investeringarna ska anvandas framst till nya helikoptrar och till
dammsikerhetshojande atgérder i bade Sodertélje och Trollhatte kanal. Man
ska ocksé investera i lotshétar, arbetsfartyg, sjotrafikinformationscentraler och
it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddmning nédr det galler vilka
investeringar som bor goras de narmaste aren. Regeringen foreslar darfor att
investeringsplanen for Sjofartsverket for perioden 2016-2018 godkénns.
Investeringsplanen redovisas i tabell 8 nedan.

Tabell 8 Investeringsplan fér Sjéfartsverket 20162018
Miljoner kronor

2016 2017 2018
Budget Beraknat  Beraknat

Investeringar

Farleder/utmarkning 36,2 130,4 132,0
Isbrytning 34,2 11,0 115
Sjotrafikinformation (VTS) 21,0 22,0 22,0
Sjogeografisk information 141 8,8 6,8
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Lotsning 57,0 27,3 43,3
Flyg- och sjéréddning 21,0 8,0 5,0
Gemensamma funktioner 75 73 7,0
Summa investeringar 189,0 2148 227,6
Finansiering

Lan 0 0 0
Egna medel 191,0 2148 227,6
Summa finansiering 191,0 2148 2217,6
Luftfart

Anslag

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser disponeras av
Trafikverket och far anvandas for utgifter for att finansiera delar av
driftsunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten samt utgifter for att uppratthalla beredskap
for samhallsviktiga transporter pa vissa flygplatser. Regeringens bedémning
ar att for att det nationella natverket av Oppna beredskapsflygplatser for
samhallsviktiga lufttransporter ska kunna uppratthallas behovs en 6kning av
anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen en permanent satsning om 2,5 miljoner kronor fr.o.m.
2016. Forslaget finansieras genom en motsvarande sankning av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2016 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 9 Budgetforslag for 2016 for luftfartsomradet
Tusental kronor

Anslag 2015 2016
Anslag Forslag
1:6  Driftsbidrag till icke statliga flygplatser 80 013 82 513

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift &r att tillhandahélla en siker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart. Luftfartsverket ska
vidare verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

I propositionen gor regeringen bedémningen att det ar angeldget att
Luftfartsverket fortsatter sitt effektiviseringsprogram, och regeringen gor
vidare bedémningen att detta ar forenligt med de avkastningskrav som stalls
pa Luftfartsverket, baserat pa nuvarande verksamhetsforutsattningar.

Regeringen anser att ett rantabilitetskrav pa 4 procent av eget kapital (som
ar berdknat pa resultatet efter skattemotsvarighet) ar motiverat och att malet
for soliditeten 1angsiktigt ska vara lagst 15 procent. | propositionen framférs
att enligt den prognos som redovisats uppnas 15 procent under vissa ar under
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perioden 2016-2019, men det finns fortfarande osékerheter kopplade till
pensionsskuldens utveckling. Regeringen anser dock inte att det ar rimligt att
minska malet for soliditeten d&ven om det innebér att malet inte nas 2019.
Vidare anser regeringen att utdelningskravet bor vara 15 procent av vinsten,
raknat som resultatet efter skattemotsvarighet, med mdjlighet att balansera
vinsten i Luftfartsverket for att dka soliditeten och ddrmed komma nérmare
soliditetsmalet.

Vidare foreslas i propositionen att regeringen bemyndigas att for 2016 lata
Luftfartsverket placera likvida medel pa ett rantebarande konto i och utanfor
Riksgaldskontoret. Regeringen foreslar aven att den bemyndigas att under
2016 lata Luftfartsverket teckna borgensforbindelser for krediter till forman
for LFV Holding AB och en ram om hogst 150 miljoner kronor. Vidare
foreslas att regeringen bemyndigas att lata Luftfartsverket kopa aktier eller
andelar i eller bilda foretag samt sélja aktier eller andelar i eller avveckla
foretag inom ramen for den egna verksamheten.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Under 2015 har Luftfartsverket ett bemyndigande att ta upp 1&n inom en total
ram av 3 750 miljoner kronor. Regeringen foreslar att denna ram fortsatter att
gélla dven for 2016. Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2016-2019
uppgar till totalt 600 miljoner kronor, vilket ar i linje med behovet av en
langsiktig arlig investeringsnivd pd 120 miljoner kronor. For 2015 har
prognosen dkat pa grund av en tillfallig anpassning till ett aktualiserat behov
av vissa investeringar under aret kopplade till primarradar till Sveriges
syddstra luftrum. For perioden 20162019 uppges de stdrsta investeringarna i
Luftfartsverkets investeringsplan innefatta bl.a. foljande.

 Ett pagéende internationellt samarbetsprojekt (Coopans) for kontinuerlig
utveckling av flygledningssystemet mellan leverantorer av flygtrafiktjanst
som har samma typ av utrustning och samma systemleverantor.

¢ Remote Tower Centre (RTC), som dr ett system for att effektivisera driften
av flygtrafiktjanst vid framfor allt sma och medelstora flygplatser genom
s.k. fjarrstyrda torn for att leda och 6vervaka trafik utan att flygledare &r
placerade i flygplatsernas tornbyggnader. Planerade investeringar avser
dels atgarder kopplade till driftssattningen som &gde rum under véren
2015, dels fortsatt utveckling av systemet.

» Utrymme for att hantera alternativa anlédggningar for kontrollcentralerna i
Malmé och Stockholm (s.k. contingency) i syfte att sakerstélla kapacitet i
handelse av att ordinarie anlaggningar sls ut.

« System for hantering av aeronautisk information (ADQ).
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For perioden 2016-2019 foreslas foljande investeringsplan.

Tabell 10 Investeringsplan for Luftfartsverket 2016-2019
Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Budget Berédknat  Berdknat Berdknat

Investeringar

Coopans 27 30 30 27
RTC 10 10 16 15
Contingency 25 25 25 23
Primérradar (PSR), MA SA m.m. 102 - - -
SUPS 13 13 2 -
Ovrigt 43 42 31 55
Summa investeringar 220 120 120 120
Finansiering

Lan 0 0 0 0
Egna medel 220 120 120 120
Summa finansiering 220 120 120 120

Regeringen foreslar att investeringsplanen for Luftfartsverket for perioden
2016-2019 godkénns.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvandas for PTS forvaltningsutgifter
i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Anslaget 2:2 Ersdttning for sérskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning far anvéndas for utgifter for ersattning for sarskilda
tj&nster for personer med funktionsnedsattning i syfte att trygga behovet av
effektiva elektroniska kommunikationer och posttjanster. Anslaget far dven
anvandas for utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk kommunikation
och it-anvandning for personer med funktionsnedséttning, t.ex. tillgdnglighet
till kommunikation, utbildning och medier.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster far anvandas for utgifter for
tillhandahéllandet av grundldggande betaltjanster p& de orter och den
landsbygd dar behovet av tjansterna inte tillgodoses av marknaden, vilket
inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for regionala stéd- och utvecklingsinsatser.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation far anvandas for
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga malet for it-politiken, liksom
uppfoéljningar och utvérderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation far
anvandas for utgifter for atgarder samt samordningsinsatser for driftssékra och
tillgangliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stod till
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bredbandsprojekt i omraden dar utbyggnad inte genomférs pa
marknadsmassig grund. Vidare far anslaget anvandas for utgifter for atgarder
for driftssdkra och robusta elektroniska kommunikationer for att skydda
kommunikationerna mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid samt for
samhallsomfattande tjanster inom omradet elektronisk kommunikation.
Anslaget far aven anvandas for administration av atgarderna.

Anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse
far anvandas for utgifter for styrning, samordning och uppféljning av
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Anslaget far aven anvandas
for utgifter for E-legitimationsnamndens verksamhet i den man de inte
finansieras med avgifter samt for andra forvaltningsgemensamma tjanster och
funktioner.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2016 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 11 Budgetforslag for 2016 for informationssamhallet
Miljoner kronor

Anslag 2015 2016
Anslag Forslag
2:1  Post- och telestyrelsen 27 28
2:2  Erséttning for sérskilda tjanster for personer med 135 140
funktionsnedsattning
2:3  Grundlaggande betaltjanster 31 36
2:4  Informationsteknik och telekommunikation 18 12
2:5  Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 120 126
2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk 47 55
betydelse

Nér det galler anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation framfor
regeringen att den sankta anslagsnivan beror pé tidigare beslut om bl.a.
overforing av medel till anslaget 2:5 Driftsséker och tillganglig elektronisk
kommunikation for inférandet av bredbandskoordinatorer.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse tkas med 10 miljoner kronor for
genomforandet av elDAS-forordningen. Anslagsnivan sianks dock &ven
beroende pa aterstallning av tidigare beslut.

Avgift for skydd av elektroniska kommunikationer

Atgérder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som géller elektronisk
kommunikation finansieras genom att den som bedriver verksamhet som ar
anmald enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betalar en
avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget faststalls till hogst 100 miljoner
kronor under 2016, vilket ar oforandrat jamfort med de senaste aren.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att mojliggora ekonomiska ataganden for verksamheten, framst genom
flerdriga avtal efter upphandling, foreslar regeringen att den bemyndigas att
under 2016

— for anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 170 miljoner kronor
2017 och 2018

— for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska ataganden
som medfor behov av framtida anslag pad hogst 36 miljoner kronor 2017—
2021

— for anslaget 2:5 Driftsaker och tillgdnglig kommunikation inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 110 miljoner kronor 2017-2019.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2015/16:3057 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) konstateras
att en fungerande infrastruktur &r en forutséttning for att Sverige och svenska
foretag ska kunna sta sig val i den globala konkurrensen. Det lagger dven
grunden for fler jobb. Motionarerna pekar vidare pa att genom kloka
infrastrukturinvesteringar kan ett mer hallbart samhalle byggas samtidigt som
Sverige blir mer sammankopplat och mer konkurrenskraftigt.

I motionen anges att en viktig reform for jobben, miljon och industrin i
Sverige ar att tillata tyngre lastbilar, upp till 74 ton. | yrkande 2 framfors
foljaktligen att moderaterna vill satsa 300 miljoner kronor arligen under atta
ar sé att tyngre lastbilar, upp till 74 ton, ska kunna trafikera végarna. Som skal
for yrkandet lyfts bl.a. fram att utvdrderingar visar att tyngre och langre
lastbilar sanker CO2-utsl&ppen per transporterat ton med ca 10 procent, 6kar
foretagens produktivitet med 20—25 procent och sénker foretagens kostnader
med 8-15 procent. Motionérerna vill genomfora det forslag som tidigare har
tagits fram av Alliansen. De prioriterade strdckorna &r enligt moderaterna E6,
E4, E10, E18, E20 och delar av riksvagarna 40, 50, 55 och 56. Satsningen som
foreslas i motionen inkluderar att starka vagar och broar for att kunna hoja
maxvikten for lastbilar upp till 74 ton.

I motionen framférs vidare att bdde manniskor och féretag maste vaga
anvanda sig av taget och att dagens situation ar ohallbar. Motionarerna pekar
pa att alliansregeringen férdubblade pengarna till drift och underhéll av
jarnvagen samtidigt som det gjordes rekordstora infrastruktursatsningar. |
yrkande 3 anges att Moderaterna vill satsa ytterligare 1,4 miljarder kronor
arligen pa extra jarnvagsunderhall.

| yrkande 4 framfors vidare att regeringen for 2016 ater bor héja
Trafikverkets anslagskredit for anslaget 1:1 Utveckling av statens
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transportinfrastruktur till 10 procent av hela anslaget. Motionarerna pekar pa
att den minskning fran 10 procent till 3 procent som regeringen foreslar har
stor paverkan pa Trafikverkets arbete med jarnvagen.

Moderaterna foreslar sammanfattningsvis i yrkande 1 en minskning av
anslagen for 2016 med 25 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2353 av Tony Wiklander m.fl. (SD) framhalls att
Sverigedemokraterna motsatter sig regeringens forslag att minska
sjofartsstodet for att finansiera tonnageskatten. | motionen anges att
sjofartsstodet ar viktigt bl.a. for att sdkra framtida behov av kvalificerad
svensk besattning. Motionarerna skjuter darfor till medel for att behalla stodet
pé befintlig niva.

I motionen framférs ocksd att Sverigedemokraterna garna ser att
svaveldirektivet utdkas till att gélla hela EU. Vidare framfors att motiondrerna
for att stirka sjofarten och fortsitta med den mycket -efterfrigade
sjofartsmiljarden foreslar att farledsavgifterna minskas med 250 miljoner
kronor genom att kostnaden for isbrytningen i stallet l1aggs pa staten. Vidare
vill motionarerna infora en stimulans pad 27 miljoner kronor i form av
avskaffad farledsavgift for de kryssningsfartyg som lamnar sitt grd- och
svartvatten i hamn i stéllet for att dumpa det i havet.

Sverigedemokraterna vill dven ansla ckade medel for sdval utveckling som
vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur. Utéver ovriga satsningar
vill Sverigedemokraterna aven inféra en marknadspott for investeringar
motsvarande 2 procent av hela utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Marknadspotten &r ténkt att snabbt kunna anvéndas for att bygga bort
uppkomna flaskhalsar som stér i végen for betydande investeringar inom
néringslivet.

I motionen framfors att Sverigedemokraterna vill ge Inlandsbanan och
tvarbanorna ett rejalt lyft, och de vill dérfor ge Trafikverket i uppdrag att
modernisera dessa. Sverigedemokraterna vill ocksa inleda projekteringen av
Norrbotniabanan. | motionen framfors att Sverigedemokraterna &ven
budgeterar for en kraftig upprustning av Malmbanan och &vriga strackor av
betydelse for gruvnaringen.

Sammantaget foreslar Sverigedemokraterna en hojning av anslagen for
2016 med 417 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Centerpartiet

| kommittémotion 2015/16:3153 av Anders Akesson m.fl. (C) foreslar
Centerpartiet att anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
minskas med 174 miljoner kronor och att anslag 1:2 Vidmakthéllande av
statens infrastruktur 6kar med 85 miljoner kronor. Motionarerna foreslar
vidare att anslag 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut minskas med
1 miljon kronor.
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Sammanfattningsvis foreslds saledes att anslagen for 2016 for
utgiftsomrade 22 minskas med 90 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Liberalerna

I kommittémotion 2015/16:3203 av Said Abdu m.fl. (FP) konstateras att
manniskors frihet och vélstand gynnas av goda kommunikationer. Liberalerna
understryker darfor vikten av att rusta upp och bygga ut védg- och
jarnvéagsnatet. Motiondrerna konstaterar att alliansregeringen hade den mest
ambitisa plan for infrastruktur som nagon regering har antagit. Vidare pekar
motionarerna pa att anslagen for drift och underhall av jarnvagen férdubblades
under alliansregeringen.

I motionen avvisar motiondrerna de 500 miljoner kronor som regeringen
har avsatt till stadsmiljoavtal och pekar pé att detta ar en kommunal uppgift.
Vidare avvisar motiondrerna de 75 miljoner kronor under anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur som ar avsatta for eventuell
kompensation till foljd av hojda banavgifter.

Liberalerna foreslar att staten tar fram standardkontrakt som myndigheter,
kommuner osv. kan anvanda samt informationsinsatser. Liberalerna foreslar
darfor att anslaget 2:6 Trafikavtal 6kas med 5 miljoner kronor 2016.

I motionen foreslas vidare att PLO-upprakningen for aren 2016-2018
justeras pa samma satt som for innevarande budgetar.

Liberalerna foreslar sammanfattningsvis att anslagen for 2016 minskas med
569 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna

| kommittémotion 2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) framfors att bra
kommunikationer &r en forutsattning for att Sverige ska kunna utveckla sitt
valstdnd, 6ka sysselsattningen och starka sin konkurrenskraft. Motionérerna
konstaterar att for ett glest befolkat land som Sverige &r transporterna av
sérskilt stor betydelse och understryker vikten av att manniskor ska kunna bo
och arbeta i hela landet. Kristdemokraterna vill bl.a. se 6kad trafiksakerhet péa
vagarna, forbattrade konkurrensvillkor inom akeri- och sjofartsnaringen,
minskat fusk inom taxibranschen samt O6kade investeringar till drift- och
underhall av jarnvégen. Vidare framfors att laddinfrastrukturen for elbilar ska
byggas ut och flygets miljopdverkan minskas. Kristdemokraternas
utgangspunkt ar ocksa att kommunikationstjanster och bredband i férsta hand
ska tillhandahallas av marknaden men att staten ska sékerstélla goda villkor
och undanréja hinder fér utvecklingen.

I yrkande 17 i ndmnda motion och i yrkande 8 i kommittémotion
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) framfors att Kristdemokraterna
vill forstarka drift- och underhdll av jarnvagen och instammer darfor i
regeringens satsning om 1,24 miljarder kronor per ar under perioden 2016—
2018.
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I yrkandena 21 och 31 i kommittémotion 2015/16:3148 av Robert Halef
m.fl. (KD), yrkande 5 i kommittémotion 2015/16:1938 av Caroline Szyber
m.fl. (KD), kommittémotion 2015/16:2018 yrkande 14 av Desirée Pethrus
m.fl. (KD) samt yrkandena 5 och 9 i kommittémotion 2015/16:3147 av Penilla
Gunther m.fl. (KD) foreslar Kristdemokraterna liksom regeringen satsningar
for att Oka investeringarna till vdg- och jarnvagsunderhallet samt
kollektivtrafiken pa landsbygden.

I kommittémotion 2015/16:3148 yrkande 1 av Robert Halef m.fl. (KD)
framfors vidare att Kristdemokraterna avvisar de 75 miljoner kronor per &r
2016-2019 som regeringen foreslagit som kompensation fér hojda
banavgifter. Motiondrerna menar att det mest rimliga &r att avvakta det
uppdrag som Trafikverket ska redovisa den 30 november 2015.

Kristdemokraterna foreslar sammanfattningsvis att anslagen for 2016
minskas med 224 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Av bestdmmelserna i budgetlagen féljer att beslut om anslag eller andra
utgifter i staten faststills for varje utgiftsomrade genom ett sarskilt beslut,
vilket innebar att samtliga anslag inom ett utgiftsomréde behandlas i en punkt
i utskottets forslag till riksdagsbeslut och maste inrymmas i den ram som
riksdagen lagt fast for utgiftsomradet. Utover sjalva anslagen ska dven andra
forslag som paverkar anslagsnivan behandlas under samma punkt i forslaget
till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppgar
for 2016 till 54 122 miljoner kronor. Forslaget ar beraknat med utgangspunkt
i malen for transportpolitiken och politiken for informationssamhallet och i
enlighet med den inriktning pa politiken som redovisas i budgetpropositionen.

Genom ett yttrande till finansutskottet den 22 oktober 2015 har
trafikutskottet stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade
22 Kommunikationer. Avvikande meningar |&mnades av Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna.
Oppositionspartiernas forslag till anslag for 2016 redovisas i bilaga 2.

I det féljande redovisas vissa fortydliganden av regeringens
medelsfordelning samt kommentarer till vissa fragor som férts fram i de
namnda motionerna med forslag till alternativa medelsanvisningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Det ar viktigt att uppna ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart
transportsystem. Valriktade investeringar i infrastruktur och transportsystem
bidrar till foretagande och tillvaxt, bl.a. genom goda forutsattningar for
effektivare transporter, forbattrad leveranssakerhet och en utvidgad
arbetsmarknad.
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Riksdagen beslutade i december 2012 att av den samlade planeringsramen
for den nationella trafikslagsovergripande planen 2014-2025 ska 281
miljarder kronor anvandas for att utveckla infrastrukturen. Den tidigare
alliansregeringen  faststdllde sedan i april 2014 den nationella
trafikslagsévergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2014-2025. | den aktuella planen ingdr ett stort antal angelagna
medelstora och stora byggprojekt, som t.ex. Citybanan i Stockholm,
Vastlanken i Goteborg samt Ostldnken mellan Jarna och Linkdping som enligt
utskottets mening &r vél &gnade att forstérka landets transportsystem.

Utskottet valkomnar att flera satsningar i budgetpropositionen &r inriktade
mot regional tillvaxt och landsbygden. Regeringen foreslar bl.a. en
tidsbegransad satsning pa kollektivtrafiken i landsbygden pa 199 miljoner
kronor 2016. | propositionen fortydligar regeringen att det bl.a. kan rora sig
om forbattringsatgarder pa jarnvagar i landsbygden eller investeringar som
framjar okat kollektivtrafikresande med buss. Regeringen foreslar &ven att
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) ges i uppdrag att genomfora
en studie om hur exempelvis innovativa lésningar kan éka medborgares vilja
och moéjlighet att utnyttja Kkollektivtrafiken pad landsbygden. Utskottet
valkomnar satsningen.

Utskottet har vid flera tillfallen framfort att cykeln &r ett transportmedel
med manga fordelar. Den tar mindre av gatumarken i ansprék, vilket minskar
trangseln. Ur ett miljo- och klimatperspektiv &r cykeln i princip oslagbar som
transportmedel. Cykling har dessutom positiva effekter pa folkhalsan. Mot den
bakgrunden ar utskottet ocksa positivt till regeringens tvaariga satsning med
25 miljoner kronor 2016 och 75 miljoner kronor 2017 pa cykelframjande
atgarder.

Stadsmiljoavtal

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att kollektivtrafiken &r ett viktigt
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och darigenom astadkomma
en langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Utskottet menar att kollektivtrafi-
ken ska vara attraktiv och anpassad efter de forutsattningar som rader i landets
olika delar. En vél anpassad kollektivtrafik ger manniskor en geografisk till-
ganglighet pa ett energieffektivt och Iangsiktigt hallbart satt. Nar det galler
motionsforslaget om att avvisa satsningen péa stadsmiljoavtal kan utskottet
konstatera att i budgetpropositionen foér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22)
aviserade regeringen att 500 miljoner kronor per ar skulle avsattas till insatser
for forbattrade stadsmiljéer 2015-2018 i form av statlig medfinansiering till
lokala och regionala investeringar i kollektivtrafiken i tatorter. Riksdagen
bifoll regeringens 6kade satsning om 500 miljoner kronor (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:85). Utskottet padminner om att syftet med satsningen ar att
framja hallbara stadsmiljoer genom att skapa forutsattningar for att en storre
andel persontransporter i stader ska ske med kollektivtrafik. Atgérderna ska
leda till energieffektiva I6sningar med laga utsldpp av vaxthusgaser och bidra
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till att uppfylla miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Stodet bor sarskilt
frdmja innovativa, Kkapacitetsstarka och resurseffektiva losningar for
kollektivtrafik. Utskottet valkomnar satsningen och anser att den pa ett bra sétt
kan komma att bidra till en sadan kollektivtrafik som utskottet tycker ar viktig.

Niva pa anslagskredit

Nar det galler motionsforslaget om att hoja nivdn pa Trafikverkets
anslagskredit i frdga om anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ~ kan  utskottet inledningsvis  konstatera  att
myndigheternas anslagskrediter styrs av budgetlagens bestdmmelser och
regleras i respektive myndighets regleringsbrev. | normalfallet ar nivan pa
anslagskrediten 3 procent, men den kan i undantagsfall vara hogre. Den
sankning av nivén pa anslagskredit som regeringen har gjort for anslag 1:1 &r
séledes en atergang till normal niva. Utskottet vill i sammanhanget pdminna
om att regeringen ar oférhindrad att nar som helst under &ret justera nivan pa
anslagskrediten om det skulle visa sig vara pakallat.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill framhalla att en val fungerande jarnvag ar en forutsattning for
att jarnvagen ska bli ett attraktivt transportalternativ for exportindustrins
godstransporter och for arbetspendlingen. Ett val fungerande jarnvagssystem
kan ocksd verksamt bidra till att uppnd de transportpolitiska malen och
utveckla ett hallbart samhalle. Utskottet instammer med regeringen i att
behovet av underhall p jarnvagen ar mycket stort. Sverige har under ménga
ar satsat for sma resurser pa drift och underhall av jarnvagssystemet, vilket har
bidragit till den forseningsproblematik som systemet dras med. Dérfor
valkomnade utskottet den forstarkning pa 620 miljoner till drift och underhall
av jarnvagsinfrastrukturen som gjordes 2015 som en foljd av riksdagens beslut
med anledning av propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99, yttr. 2014/15:TUGY) liksom den aviserade fortsatta tillfalliga
forstarkningen under perioden 2016-2018 med 1 240 miljoner kronor per ar.
Utskottet instimmer med regeringen i att underhallsinsatserna pa jarnvagen
bor koncentreras till de stora och mest trafikerade omradena dar behoven och
kapacitetsbristen &r som storst.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att det vid flera tillfallen har
konstaterat att fragan om ansvaret for utférande av jarnvagsunderhall &r viktig.
Utskottet instdimmer med regeringen i att det & nodvandigt att Trafikverket
har tillracklig kunskap om anldggningens tillstind och nddvéandiga
atgardshbehov for att kunna fullgéra forvaltningsansvaret i alla delar fran
langsiktig planering till sikrandet av effektivt genomférda (operativa)
atgarder. Utskottet ar darfor mycket positivt till att regeringen framfor att den
avser att vidta &tgarder for att staten ska ta det samlade ansvaret for kontroll
och utforande vid underhéllet av de svenska jarnvagarna.
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Utskottet har den 10 november 2015 traffat infrastrukturminister Anna
Johansson och Trafikverkets  generaldirektor Lena Erixon.
Infrastrukturministern framholl da att regeringen anser att det ar av stor
betydelse att man satsar pa jarnvagsunderhall. Vidare framholl ministern att
regeringen har kallat samman jarnvagens aktorer for att diskutera de
utmaningar som jarnvégen har vintertid. Det framholls att aktérerna forefaller
vara val forberedda och att samverkan mellan berdrda aktorer har forbéattrats.
Utskottet valkomnar detta. Utskottet fick ocksd med tillfredsstéllelse veta av
generaldirektor Lena Erixon att Trafikverket arbetar for att fa ett mer effektivt
jarvagsunderhall genom att skaffa mer kunskap om sparen, samarbeta och
fora en tidig dialog med operatérerna samt planera battre.

Utskottet valkomnar dven den tidsbegrénsade satsning som regeringen nu
foreslar pd vagar och jarnvagar i landsbygd. | propositionen pekar regeringen
pa att tillgdngen till kollektivtrafik som alternativ till bil ar begransad pé
landsbygden. Regeringen foreslar darfor tidshegransade satsningar pa
forbattrat vagunderhall respektive jarnvagsunderhall med 100 miljoner kronor
per &r 2016-2019. | propositionen anges att Trafikverket kommer att f& i
uppdrag av regeringen att dterkomma om underhallsétgarder som i nartid kan
Oka jarnvégens funktionalitet utanfor de stora och mest trafikerade banorna.
Detta kommer enligt utskottets mening att framja mdjligheten till regional
tillvaxt och goda levnadsvillkor pa landsbygden.

Diagram 1 Utvecklingen av anslagsposten till drift, underhall och
trafikledning av jarnvégen 2009-2016 (I6pande priser)
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Banavgifter

Né&r det géller motionsforslag om att avvisa regeringens forslag om att
kompensera jarnvagsforetagen for icke-internaliserade kostnader for
godstransporter pa jarnvag vill utskottet pdminna om att skapandet av ett
ekologiskt hallbart transportsystem med laga koldioxidutslapp ar en av
transportsektorns storsta utmaningar. En viktig pusselbit i detta ar att skapa
mojligheter for resendrer och transportkdpare att vélja klimatsmarta
transportalternativ. Med ratt forutsattningar kan jarnvagen, enligt utskottets
mening vara ett sddant alternativ. Mot den bakgrunden har utskottet tidigare
framfort att banavgifterna inte bor hojas pd bekostnad av jarnvagens
konkurrenskraft gentemot évriga transportslag. Utskottet valkomnar darfor det
uppdrag som regeringen har gett Trafikverket om att se dver de EU-réttsliga
forutsattningarna  for att kompensera jarnvégsforetagen for icke-
internaliserade kostnader for godstransporter pé jarnvég visavi vag och sjofart
for att darigenom stérka jarnvdgens konkurrenskraft. Utskottet ser dven
positivt pd den kompensation som regeringen féreslar om preliminart 75
miljoner kronor per &r 2016-2019.

Langa och tunga lastbilar

Nér det galler motionsforslaget om att satsa 300 miljoner kronor arligen under
atta &r sd att tyngre lastbilar, upp till 74 ton, ska kunna trafikera véagarna vill
utskottet framhalla att regeringen den 16 april 2015 beslutade om en &ndring i
trafikférordningen av maxvikten pa lastbilar till 64 tons bruttovikt. Utskottet
vill d&ven paminna om att regeringen den 13 maj 2015 gav Trafikverket i
uppdrag att analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av att tillata
att tyngre fordon trafikerar vissa delar av det allménna véagnatet (dnr.
N2015/4204/MRT). Uppdraget ska redovisas den 20 november 2015.
Utskottet valkomnar att regeringen har tillsatt en utredning i fragan och anser
att detta &r ett steg i ratt riktning for att frimja ett effektivt transportsystem
som kan méta industrins och foretagens transportbehov. Utskottet menar att
den nu tillsatta utredningen tillsammans med de tidigare utredningar som har
gjorts om tyngre och langre lastbilar bér kunna ge regeringen underlag for att
med skyndsamhet kunna genomfora férordningsandringar och/eller om sa
skulle kravas aterkomma med forslag till riksdagen om de lagandringar som
kréavs for att det ska bli tilltet for lastbilar med en bruttovikt pa upp till 74 ton
att trafikera vissa delar av det allménna végnatet. Utskottet anser inte att
utfallet av Trafikverkets utredning bor foregripas.

Sjofart

Vad betréffar sjofarten vill utskottet inledningsvis framhélla vikten av att
Sverige har en konkurrenskraftig inhemsk sjofartsnéring. En vél fungerande
sjofart till och fran svenska hamnar ar avgorande fér svensk industri och dess
majligheter att konkurrera pa vérldsmarknaden. En stark svenskflaggad
fartygsflotta sékrar Sveriges mojligheter att paverka i miljé- och
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sakerhetsfragor i internationella forum. Dessutom bidrar den svenska sj6farten
dels till att skapa arbetstillfallen bade direkt och indirekt, dels med
skatteintékter.

Utskottet vill &ven padminna om att utskottet har genomfart en uppféljning
av sjofartsndringen och dess konkurrenskraft (2014/15:RFR9). Utskottet
konstaterar att uppféljningen tydligt visar att det finns utrymme for
forbattringar for att stdrka sjofartens konkurrenskraft och att det ar angel&get
att dessa genomfors inom en snar framtid. Den 6kade utflaggningstakten under
senare ar beror framst pa utformningen av de svenska bemanningsreglerna
samt franvaron av ett svenskt tonnageskattesystem. Utskottet har tidigare
framfort att det forutsétter att regeringen kommer att bedriva ett aktivt och
skyndsamt arbete for att forbattra de omraden som uppmarksammas i uppfol;j-
ningen som sarskilt betydelsefulla for att forbattra sjofartens konkurrenskraft.
Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att regeringen avser att foresla
riksdagen att ett system med tonnageskatt infors. Regeringen foreslar dven en
satsning med 4 miljoner kronor per ar fran 2016 for statistik-, utvarderings-,
och analysverksamhet inom transportomréadet nar det galler maritima néringar.
Regeringen framfor att genom forslaget ges forutsittningar att vidta atgarder
eller folja upp effekterna av &tgarder for att utveckla de maritima naringarna.
Utskottet ar positivt till detta och noterar samtidigt att anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur minskas med 4 miljoner kronor per ar fran
2016.

Utskottet ser positivt pa att det anges i propositionen att Sjofartsverket
prognostiserar ett positivt resultat efter finansnetto och att soliditeten beraknas
stiga till 19,6 procent i slutet av 2018. | propositionen framfors att de atgarder
som tidigare har vidtagits, sdssom ékningen av anslaget for utgifter for sjo- och
flygraddning och utgifter for isbrytningsverksamheter, berdknas starka
Sjofartsverkets ekonomiska stéllning. Utskottet valkomnar detta och ser
framfor sig att det kan bidra till en konkurrenskraftig sjofart.

Farledsavgifter

Nar det galler motionsforslag om farledsavgifterna vill utskottet pAminna om
att det for narvarande pagéar en oversyn av farledsavgiftssystemet inom
Sjofartsverket. Sjofartsverket ser Gver samtliga avgifter som ett led i att fa
balans till 2017 da den s.k. sjofartsmiljarden utgar. Darfor har verket tillsatt ett
projekt med uppdrag att ta fram en ny avgiftsmodell som dels sakrar
Sjofartsverkets grundfinansiering, dels bidrar till att minska sjofartens
miljopdverkan. Den nya modellen ska galla fr.o.m. den 1 januari 2017.
Utskottet finner ingen anledning att foregripa utredningen. Infér 2015 har
Sjofartsverket avvecklat den tidigare svavelavgiften eftersom SECA-reglerna
(Sulphur Emission Control Arca, Svavelkontrollomraden) nu ar sa stranga att
det inte behdvs nagra ytterligare incitament for att sanka svavelhalten i
fartygsbrénsle. Denna justering innebér att svavelavgiften togs bort samtidigt
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som Sjofartsverket sankte farledsavgifterna med 45 miljoner kronor under de
ar som den s.k. sjofartsmiljarden finns att tillga.

Sjofartsstod

Nér det géaller motionsforslag om sjofartsstod vill utskottet pAminna om att den
minskning av sjofartsstodet som regeringen foreslar fr.o.m. 2017 gérs mot
bakgrund av regeringens avsikt att infora ett system med tonnageskatt.
Utskottet valkomnar regeringens avisering om att inféra ett system for
tonnageskatt men vill samtidigt pAminna om att inforandet av ett sddant system
beraknas minska skatteintakterna med 45 miljoner kronor per &r fran 2017.
Utskottet finner ddrmed att regeringens forslag ar vél avvagt.

Luftfart

Utskottet anser att transportpolitiken ska praglas av ett trafikslagsdver-
gripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt inflytande 6ver trafikens
infrastruktur. Det innebér att alla trafikslag nyttjas pé ett effektivt, sakert och
miljomassigt hallbart satt och att luftfarten ingdr som en viktig del i detta. For
att kunna nd malet om att ha EU:s lagsta arbetsléshet 2020 ar goda
kommunikationer inom landet och ut i resten av varlden en nédvéndighet. |
propositionen framfors att regeringen beddmer att det krdvs en utdkning av
resurserna for att det nationella nétverket av éppna beredskapsflygplatser for
samhallsviktiga lufttransporter ska kunna uppratthéllas. Regeringen foreslar
darfor en satsning om 2,5 miljoner kronor per ar fran 2016. Utskottet
valkomnar satsningen.

Utskottet har inte heller i 6vrigt ndgot att invanda mot vad regeringen
foresldr i budgetpropositionen om Luftfartsverkets ekonomiska mal,
finansiella befogenheter och investeringsplan och anser att forslagen ar vél
avvégda.

Politiken for informationssamhéallet

Utskottet kan konstatera att Sverige har en fortsatt stark position vad géller it-
anvandning och bredband. Digitaliseringens mojligheter anvands av
manniskor och foretag i hela Sverige, och anvandningen for kommunikation,
handel och kontakter med myndigheter fortsétter att 6ka. Utskottet finner det
ocksa gladjande att Sverige i en internationell jamforelse intar en tatposition i
it-relaterade fragor.

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen foreslar i
budgetpropositionen i avsnittet om politiken for informationssamhéllet.

Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen. Utskottet
har vidare inte nagra invandningar mot regeringens forslag till laneramar,
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ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska mal inom
utgiftsomradet. Propositionen tillstyrks darmed aven i detta avseende medan
samtliga hdr behandlade motionsforslag avstyrks, dvs. motionerna
2015/16:1938 (KD) yrkande 5, 2015/16:2018 (KD) yrkande 14, 2015/16:2353
(SD), 2015/16:3057 (M) yrkandena 1-4, 2015/16:3147 (KD) yrkandena 5, 8
och 9, 2015/16:3148 (KD) yrkandena 1, 17, 21 och 31, 2015/16:3153 (C) samt
2015/16:3203 (FP).

Transportstyrelsens tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den boér genomféra en
generell Oversyn av Transportstyrelsens tillsynsavgifter med
incitament till att na okad effektivitet. Riksdagen bifaller darmed ett
motionsfdrslag om detta.

Jamfor reservation 1 (S, MP).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD)
papekas i yrkande 18 att statlig tillsyn och statligt godkannande, t.ex. genom
Transportstyrelsen, ibland ar en férutsattning for att kunna driva foretag.
Enligt motiondrerna behdver avgiften for tillsyn och godk&nnande utformas
med utgangspunkt fran brukaren och med ett effektivitetsperspektiv. Darfor
yrkar motiondrerna att det bor vidtas en generell &versyn av
Transportstyrelsens tillsynskostnader med incitament till att na effektivitet.

Utskottets stallningstagande

Transportstyrelsens verksamhet i form av tillsyn, &rendehandléggning och
registerhalining finansieras i huvudsak med avgifter inom samtliga trafikslag.
Detta har gjort konkurrensvillkoren mellan de fyra trafikslagen mer
jamforbara och frdmjar ett trafikslagsvergripande synsétt. Det ar
Transportstyrelsen som narmare utformar avgifternas storlek baserat pa den
tid som gar at for handlaggningen av respektive produkt eller tjanst.

Utskottet har uppméarksammat att avgiftssystemet har brister som framfor
allt drabbar mindre foretag. Utskottet vill i sammanhanget understryka att
entreprendrskap och foretagande ar avgoérande for jobb och utveckling i hela
landet. Inom transportsektorn &r Transportstyrelsens tillsyn ofta en
forutsattning for att driva foretag. Darfor ar det viktigt att avgifternas storlek
utformas ur ett effektivitetsperspektiv med utgangspunkt fran brukaren.
Exempelvis bor ett litet foretag med flera mindre fordon eller fartyg kunna fa
tillsyn som en enhet med en avgift for hela foretaget i stéllet for att varje fordon
ska fa tillsyn och avgifter ska betalas separat. Utskottet ar Gvertygat om att ett
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sadant synsatt skulle leda till effektivitetsforbattringar och underlatta for
mindre foretag i transportsektorn.

Regeringen gav den 10 september 2015 Transportstyrelsen i uppdrag att
folja upp tillampningen och konsekvenserna av de bemyndiganden som sedan
2011 galler for myndighetens avgiftsuttag. | uppdraget ingdr att redovisa hur
avgiftsnivderna har utvecklats, hur undantag fran kravet pa full
kostnadstackning for ndgra delmarknader har utvecklats och hur subventioner
av avgifterna har finansierats och redovisats. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2016. Utskottet valkomnar detta men anser samtidigt att det vore
lampligt att i samband med detta uppdrag &ven se 6ver hur tillsynsavgifterna
forhaller sig till effektivitet ur ett brukarperspektiv.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller motion 2015/16:3059 (M, C,
FP, KD) yrkande 18 och riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
bor genomfoéra en generell dversyn av Transportstyrelsens tillsynsavgifter med
incitament till att nd dkad effektivitet.

Myndighetsavgift for flyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion rérande myndighetsavgift for flyget.
Utskottet anser att fragan om myndighetsavgifter ryms inom det
uppdrag som regeringen har gett till en sdrskild utredare att
analysera och lamna forslag pa hur en skatt pa flygresor kan
utformas. Vidare framhaller utskottet att det under arbetet med en
luftfartsstrategi  ar lampligt att beakta de utmaningar som
tillsynsavgifter innebdr for den svenska flygbranschens redan
anstrangda situation.
Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2015/16:1730 papekar Edward Riedl (M) att Transportstyrelsen har
fatt i uppdrag att i storre utstrackning tillampa principen att den som far tillsyn
av sin verksamhet ska sta for hela kostnaden. Transportstyrelsen har darefter
fryst hojningar och i vissa fall till och med sankt avgifterna. Motionéren lyfter
fram att manga lander gar i motsatt riktning och infér myndighetsavgifter. En
héjd myndighetsavgift skulle innebéra att alla flyg som trafikerar Sverige ar
med och betalar fér Transportstyrelsens verksamhet. Motionaren yrkar darfor
att det bor tas fram forslag pd hogre myndighetsavgifter. Enligt motionaren
bor det dvervdgas om myndighetsavgiften ska héjas till 10 kronor per
flygbiljett.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet &r val medvetet om den svenska flygbranschens anstrdngda situation.
For att vi ska kunna behalla vara svenska flygbolag och upprétthalla den hoga
sékerhetsstandard vi har i Sverige &r det angeléaget att svenska flygforetag ges
mojlighet att fortsétta verka i Sverige. Utskottet anser att det &r lampligt att
under det pagéende arbetet med framtagandet av en luftfartsstrategi inkludera
de utmaningar som tillsynsavgifter innebdr for flygbolagen.

Regeringen har gett Transportportstyrelsen i uppdrag att folja upp
tillampning och konsekvenser av Transportstyrelsens avgifter och dari ingér
myndighetsavgiften. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2016. Datrtill
kommer att regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera och
lamna forslag pa hur en skatt pa flygresor kan utformas. Inom detta uppdrag
ryms enligt utskottets mening aven fragan om myndighetsavgiften for flyget.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen har beslutat att
Transportstyrelsens verksamhet i form av tillsyn, &rendehandlaggning och
registerhalining i huvudsak ska finansieras med avgifter inom samtliga
trafikslag (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TU6, rskr 2010/11:58 och rskr
2010/11:59). Syftet var att konkurrensvillkoren mellan de fyra trafikslagen
skulle gdras mer jdmforbara och att det trafikslagsdvergripande synsattet
skulle frdmjas i enlighet med gallande transportpolitiska principer. Som en
foljd av detta har Transportstyrelsen arbetat for att helt fasa ut subventionen
av de direkta avgifterna genom myndighetsavgiften. Det som &terstar av
myndighetsavgiften finansierar framforallt regelgivningen, dvs. verksamhet
som enligt principerna ska finansieras av skattekollektivet.

Regeringen uttalade i den ovanndmnda propositionen att man bedémde att
luftfartssektorn i en storre utstrackning &n tidigare skulle komma att
finansieras via skattekollektivet. Vidare uttalade regeringen att det endast
skulle géras marginella justeringar for luftfartsomradet da Transportstyrelsen
bedémde att ytterligare Gvervaganden behdvdes och eftersom hinsyn méste
tas till branschens mycket anstrangda situation.

Med hénsyn till det ovan anfdrda avstyrker utskottet motion 2015/16:1730
(M).

Sjofartsverkets finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande rorande Sjofartsverkets
finansiering. Utskottet anger att det ar effektivt och andamalsenligt
att lata Sjofartsverkets verksamhet finansieras med avgifter fran
brukarna.

Jamfor reservation 3 (V).
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Bakgrund

Sjofartsverket ar sedan 1986 ett affarsverk under N&ringsdepartementet. Ett
affarsverk finansierar sin verksamhet med intakter fran de tjanster och
produkter det tillnandahéller. Sjofartsverket finansieras i huvudsak med
avgifter pa handelssjofarten. De viktigaste avgifterna ar farledsavgifter och
lotsavgifter. Verkets kostnader for bl.a. fritidshétstrafiken finansieras éver
statsbudgeten. Isbrytning i farlederna finansieras helt och hallet av
farledsavgifterna.

Motionen

Emma Wallrup m.fl. (V) framfor i yrkande 6 i kommittémotion 2015/16:188
att en battre sjofartsinfrastruktur krévs for att svensk sjofart ska kunna
utvecklas. Motionarerna papekar att Sjofartsverket till storsta delen finansieras
av avgifter, t.ex. farledsavgifter. Vidare papekas att Sjofartsverket ar alagt ett
avkastningskrav. Finansieringsmodellen leder enligt motionérerna till
ojamlika konkurrensvillkor mellan trafikslagen. Darfor yrkar motiondrerna att
regeringen bor utreda konsekvenser och forutsattningar for att dverfora
finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det effektivt och andamalsenligt att till storsta
delen finansiera Sjofartsverkets verksamhet med avgifter direkt fran brukarna.
Utskottet &r medvetet om att sjofarten har upplevt minskade godsvolymer och
ett minskat antal anlop, vilket har lett till minskade intakter fran
farledsavgifter. Med anledning av detta har Sjofartsverket genomfort ett
omfattande internt effektiviseringsarbete, och verket har realiserat stora
kostnadsbesparingar med bibehéllen verksamhet. Utskottet valkomnar detta.

Sjofartsverket ser for narvarande over sitt avgiftssystem i syfte att fa till
stand ett system som ar stabilt gentemot konjunktursvangningar och som
moter det faktum att fartygen blir allt stérre och dérmed férre.

Utskottet vill ocksa pdminna om att det i trafikutskottets uppfdljning av
sjofarten och dess konkurrenskraft (2014/15:RFR9) anges rorande
farledsavgifterna att av avgifternas konstruktion foljer att hamn-, farleds- och
lotsavgifter har en férsumbar betydelse for rederiernas flaggval. Till skillnad
fran registreringskostnaderna beror dessa avgifter endast pa fartygets storlek
och/eller kapacitet och ar saledes flaggneutrala.

Utskottet finner sammanfattningsvis inte skal att vidta nagra atgarder med
anledning av motion 2015/16:188 (V) yrkande 6.
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Samrad med intresseorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden rorande samrad med
intresseorganisationer. Utskottet framhaller vikten av trafikslags-
évergripande samrad med branschen men papekar att detta inte
behdver ske genom Logistikforum. Vidare pekar utskottet pa att
myndigheterna tar till sig intresseorganisationers synpunkter pa
flera olika sétt, bl.a. genom samrad och remissforfaranden.

Jamfor reservationerna 4 (M, C, L, KD) och 5 (SD).

Motionerna

Sara-Lena Bjalké (SD) anfor i motion 2015/16:2042 att motorhobbyn &r pé
framvaxt i Sverige. Detta ger saval arbetstillfallen som inkomster till staten.
Motiondren anser att intresseorganisationer for motorhobbyn bor fa
insynsplatser i relevanta myndigheter samt bli ett bollplank for dessa
myndigheter. Darfor yrkar motiondren att regeringen bor utoka samarbetet
med berdrda organisationer i motorbranschen.

I kommittémotion 2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP,
KD) framhalls under yrkande 29 att svenska foretag ar mycket beroende av
export och import, vilket i sin tur stéller krav pa logistik. Darfor inrattade
alliansregeringen ett Logistikforum som dock den nuvarande regeringen har
lagt ned. Motiondrerna yrkar att Logistikforum, eller liknande
transportslagsovergripande forum, teruppréttas.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r det angeldget med en néra och kontinuerlig dialog med
bransch- och intresseorganisationer. Naringsdepartementet for ocksa en dialog
med branschen genom manga olika kanaler, inte minst de trafikslagsvisa
branschrdd som anordnas av Naringsdepartementet.

Aven om utskottet anser att det & mycket viktigt med en standigt pagaende
och nara kontakt med branschen — inte minst i trafikslagsévergripande fragor,
&r det enligt utskottet inte nodvéndigt att kontakten tar formen av
Logistikforum.

Det ar viktigt intresseorganisationers kunskap tas till vara och att de ges
insyn i beslutsfattande samt mojlighet att lamna synpunkter i fragor som beror
dem. Utskottet vill lyfta fram att myndigheterna pa transportomradet ordnar
samrad med intresseorganisationer och skickar ut forslag pa remiss till dem.
Enligt utskottets mening &r detta ett effektivt tillvigagangssatt. Aven
myndigheterna gynnas av kontinuerliga kontakter med intresse-
organisationerna.
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Utskottet avstyrker darfor motionerna 2015/16:3059 (M, C, FP, KD)
yrkande 29 och 2015/16:2042 (SD).
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1. Transportstyrelsens tillsynsavgifter, punkt 2 (S, MP)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Jasenko Omanovic (S), Johan Andersson (S)
och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 18.

Stallningstagande

Den verksamhet hos Transportstyrelsen som ror tillstand, tillsyn och
registerhdlining finansieras fr.o.m. den 1 januari 2011 i huvudsak med
avgifter. Avgifterna &r beréknade pa den tid som gér at for handlaggning av
respektive produkt eller tjanst. Riksdagen har beslutat att Transportstyrelsens
verksamhet i form av tillsyn, drendehandlaggning och registerhallning i
huvudsak ska finansieras med avgifter inom samtliga trafikslag (prop.
2010/11:30, bet. 2010/11:TUB6, rskr. 2010/11:58 och rskr. 2010/11:59). Syftet
var att konkurrensvillkoren skulle gbras mer jamférbara mellan de fyra
trafikslagen och att det trafikslagsdvergripande synsattet skulle framjas i
enlighet med géllande transportpolitiska principer. Som en foljd av detta har
Transportstyrelsen arbetat for att helt fasa ut subventionen av de direkta
avgifterna  genom  myndighetsavgiften. Det som  Aterstdr av
myndighetsavgiften finansierar framfor allt regelgivningen, dvs. verksamhet
som enligt principerna ska finansieras av skattekollektivet. De avgifter som tas
ut for tillsyn, tillstandsprovning och registerhalining betalas in till statskassan
och kommer tillbaka till Transportstyrelsen som ett anslag. Myndigheten &r
darfor i formell bemérkelse i huvudsak anslagsfinansierad, men i praktiken
tacks saledes myndighetens kostnader av avgifter som erlaggs som erséttning
for de uppgifter medborgare och naringsliv efterfragar.

De avgifter som beslutas for Transportstyrelsens tjanster och produkter ar
beraknade pa den kostnad som &r kopplad till respektive Aarende.
Huvudprincipen ar darmed att varje enskild tillstindshavare ska betala den
avgift som motsvarar de kostnader som &rendet genererar.

Avgifterna ska berdknas sa att full kostnadstackning uppnas.
Korssubventionering &r inte tillaten. For att avgifterna ska bli s rattvisa som
mojligt tar Transportstyrelsen hénsyn till en s.k. komplexitetsprincip. Det
innebdr att en tillstandsinnehavare med ett mindre komplext tillstand, inte bor
belastas med samma kostnader som en tillstdndsinnehavare med ett mer
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komplext tillstand. Avgifterna bor inte generera vare sig underskott eller
overskott 6ver tiden. Daremot kan enskilda avvikelser forekomma enskilda ar
och Over kortare perioder. Om vissa avgifter visar sig generera kontinuerliga
over- eller underskott kan det innebéra att avgifterna maste sénkas eller hojas.
Vi vill pdminna om att regeringen den 10 september 2015 gav
Transportstyrelsen i uppdrag att félja upp tilldmpningen och konsekvenserna
av de bemyndiganden som sedan 2011 géller fér myndighetens avgiftsuttag. |
uppdraget ingér att redovisa hur avgiftsnivéerna har utvecklats, hur undantag
fran kravet pé full kostnadstackning for ndgra delmarknader har utvecklats och
hur subventioner av avgifterna har finansierats och redovisats. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2016. Detta innebér att avgiftssystemet foljs upp,
och enligt var mening bor nu resultatet av den pagaende utredningen invantas.
Motion 2015/16 (M, C, FP, KD) yrkande 18 bor darfor avslas.

2. Myndighetsavgift for flyget, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Said Abdu (L) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1730 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Vi anser att det & mycket angelaget att vara svenska flygbolag &ven i
fortsattningen klarar av att verka i Sverige — inte minst pa grund av den héga
sikerhetsstandard som svenska flygbolag uppratthaller. Den svenska
flygbranschen befinner sig i en mycket utsatt situation. De avgifter som
avkravs branschen for tillsyn innebar en betungande bdrda for de svenska
bolagen. Det &r bara svenska flygforetag som maste béra tillsynskostnader i
Sverige. Andra flygbolag som trafikerar Sverige drabbas inte av den
kostnaden. Vi paminner om att utskottet varen 2015 beslutade att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen borde se 6ver mojligheterna
att forbattra for flygbranschen att bara kostnaderna for tillsyn (bet.
2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet betonade att Transportstyrelsens
beslut att sénka myndighetsavgiften som f6ljd av proposition 2010/11:30 har
fatt orimliga konsekvenser inom flygbranschen. Transportstyrelsen har nu
beslutat att ytterligare sianka myndighetsavgiften fran 6 kronor till 5 kronor.
Sankningen géller fr.o.m. den 1 januari 2016.
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Utskottets majoritet hanvisar till den utredning som pagar om att inféra en
eventuell flygskatt dar regeringen &ven avser att behandla fragan om
myndighetsavgift. Enligt var mening ar det olampligt att behandla fragorna
tillsammans av tva anledningar. Dels a&r myndighetsavgift inte en skatt, dels &r
det angelaget att den svenska flygbranschens kostnader for tillsyn atgardas
skyndsamt.

Vi vill darfor att riksdagen bifaller motion 2015/16:1730 (M) och riktar ett
tillk&nnagivande till regeringen att den skyndsamt bor utreda méjligheterna att
underlatta for flygbranschen att bara kostnader for tillsyn.

3. Sjofartsverkets finansiering, punkt 4 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:188 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Sjofarten transporterar 90 procent av allt gods som importeras och exporteras
i Sverige. Var handel 4r darmed beroende av sjofarten. Sjofarten &r ett
energieffektivt transportslag och foérutom muddring och isbrytning &r
vattenvagar i princip underhéllsfria och investeringskostnaderna darmed
forhallandevis laga.

Att rena sjofartens utslapp och genomféra en konsekvent satsning pa att
oka andelen godstransporter med sj6fart och jarnvég ar en nddvandig atgard i
omstallningen till ett hallbart transportsystem. For en utveckling av svensk
sjofart behdvs dock en forbattrad sjoinfrastruktur. Sjéfartsverket finansieras
inte som Trafikverket via anslag, utan i huvudsak genom farledsavgifter. Detta
leder till ojamlika konkurrensvillkor mellan trafikslagen och forsvarar
styrning mot trafik- och miljopolitiska mal.

Statskontoret ifragasatter 2013 i Myndighetsanalys av Sjofartsverket
(2013:1) om Sjofartsverkets nuvarande verksamhetsform (affarsverk) ar
optimal for den verksamhet som bedrivs och helt &ndamalsenlig for
regeringens styrning av verket. Forutsattningarna for att eventuellt éverga till
verksamhetsformen forvaltningsmyndighet boér utredas nédrmare anser
myndigheten. Jag anser att regeringen bor utreda konsekvenser och
forutsattningar for att dverfora denna del av finansieringen av Sjofartsverkets
verksamhet till statsbudgeten.
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Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

4.  Samrad med intresseorganisationer, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Said Abdu (L) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 29 och
avslar motion
2015/16:2042 av Sara-Lena Bjalko (SD).

Stallningstagande

Svenska foretag & mycket beroende av export och import, vilket i sin tur
stéller krav pé logistik. Darfor inrattade alliansregeringen ett Logistikforum
med 26 medlemmar bestdende av representanter for transportforetag,
myndigheter, intresseorganisationer och hdgskolor. Logistikforum var till for
att skapa en Oppen dialog mellan forumets ledaméter och regeringen for att
utbyta erfarenheter, synpunkter och framtida utmaningar. Ledaméterna i
Logistikforum skulle bistd Naringsdepartementet med omvarldsanalys bade
nationellt och internationellt och foresld genomforbara anpassningar av
transportsystemet i riktning mot framst miljémdssig, men &ven social och
ekonomisk héllbarhet.

I slutet av 2012 gjordes en utvérdering av Logistikforum och slutsatsen blev
att forumet ar viktigt dd det bidragit till béattre dialog och kommunikation
mellan statliga aktdrer och transportkdpare, transportforetag och
transportforskning. Forumet har fungerat som en katalysator for att fa upp
viktiga fragor pa agendan. Trots detta beslutade den nuvarande regeringen att
lagga ned Logistikforum. Regeringen motiverar sitt beslut med att man ska
jobba vidare med de branschrad som redan finns. Dessa branschrad ar dock
uppdelade pa respektive transportslag och en viktig poang med Logistikforum
var det transportslagsdvergripande perspektivet. Darfor vill vi att
Logistikforum, eller ett liknande transportslagsdvergripande forum,
aterinrattas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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5. Samrad med intresseorganisationer, punkt 5 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2042 av Sara-Lena Bjalkd (SD) och
avslar motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 29.

Stallningstagande

| Sverige vaxer i dag organisationer som &r knutna till motorhobbyn kraftigt
bade pa hobbyniva och inom den kommersiella sektor — det handlar om allt
ifrdn radiostyrda bilar till Formel 1. Branschen sysselsatter i dag tusentals
personer i Sverige inom tillverkning, service och reparationer samt forséljning
m.m. Detta genererar inte bara arbetstillfalle utan dven stora inkomster till
staten.

D& denna sektor vaxer stadigt anser vi att intresseorganisationer inom
branschen bor fa ratt till insynsplatser i de myndigheter som tar beslut i frégor
som péverkar branschen. Organisationerna kan aven bli ett nyttigt bollplank
for berérda myndigheter d& deras specialkompetens kan utgora ett viktigt
komplement. Vi anser darfor att regeringen bor utdka samarbetet med berdrda
organisationer inom motorbranschen, vilket i langden kommer att underlatta
bade for myndigheterna och organisationerna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framover. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom léngvarig strukturell
arbetsldshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ¢ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete ar avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag 4r en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer. | stéllet framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Moderaterna foreslar i motion 2015/16:3057.
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En fungerande infrastruktur &r en forutsattning for att Sverige och svenska
foretag ska kunna sta sig val i den globala konkurrensen. Nar manniskor enkelt
och smidigt kan arbetspendla langre avstand, och nar foretag tryggt och snabbt
kan frakta sina varor fran norr till soder 6ppnar det upp arbetsmarknader,
skapar arbetstillfallen och binder samman landet.

Med en hardnande internationell konkurrens behéver Sverige varna om
konkurrenskraften i bade industrin och handeln. En effektiv, héllbar och
palitlig infrastruktur ar en central forutsattning i dessa sektorer. Valutvecklade
och kostnadseffektiva logistik- och godstransportsystem ar grundldggande for
att kunna producera och salja varor pa ett konkurrensméssigt satt. En
investering i battre transporter ar en investering i industrijobb. Vi tror ocksa
att nya tekniska I6sningar och innovationer &r viktiga for en stark position i
den internationella konkurrensen.

Efterfragan pa godstransporter forvantas ka med drygt 50 procent fram till
2030 enligt analyser fran Trafikverket. Samtidigt behover industrin och
handeln béttre och billigare transporter for att kunna konkurrera
internationellt.

Vi anser att sdval manniskor som foretag méste véga anvénda sig av taget
— dagens situation ar ohéllbar. Alliansregeringen arvde en infrastruktur i
omfattande behov av nya satsningar, bl.a. var jarvagsunderhallet mycket
eftersatt. Alliansregeringen valde att fordubbla pengarna till drift och
underhall av jarnvag samtidigt som flera rekordstora infrastruktursatsningar
genomfordes. | den nationella transportplan som alliansregeringen tog fram
for 2014-2025 ska 86 miljarder kronor ga till drift, underhall och
aterinvesteringar i statliga jarnvagar. Men mer aterstar att gora for att Sveriges
infrastruktur ska ha den standard som kravs. Darfor vill vi i Moderaterna satsa
ytterligare 1,4 miljarder kronor arligen pd extra jarnvagsunderhall. En
investering i béattre transporter och en battre jarnvég ar en investering i fler
arbetstillfallen.

Att tillata tyngre lastbilar, upp till 74 ton, ar en viktig reform for jobben,
miljon och industrin i Sverige. Tyngre lastbilar leder till att samma transporter
som gors i dag kan goras av farre lastbilar vilket ar bra for sdval miljon som
industrins konkurrenskraft. Vi vill darfor investera 2,4 miljarder kronor under
atta ar for att gora det mojligt for tyngre lastbilar att trafikera vara vagar. De
prioriterade strackorna ar E6, E4, E10, E18, E20 och delar av riksvagarna 40,
50, 55 och 56. P& dessa vagar gér cirka tva tredjedelar av végtrafikens
godstransporter. Satsningen inkluderar att starka vagar och broar for att kunna
héja maxvikten for lastbilar upp till 74 ton.

Trafikverkets anslagskredit ar till for att tdcka oférutsedda utgifter. I
regeringens regleringsbrev till Trafikverket for 2015 minskade regeringen
anslagskrediten for investeringar, dvs. anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur. Alliansen har tidigare haft en anslagskredit som varit 10
procent av anslaget. Regeringen valde att minska den till 3 procent av anslaget,
vilket motsvarar en minskning med drygt 1,5 miljarder kronor. Regeringen
séger sig prioritera jarnvagen men valde att genomfdra en minskning som har
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stor paverkan pa Trafikverkets arbete med jarnvéagen. Vi finner det ologiskt
och beklagligt. Darfor vill vi att regeringen for 2016 ater hojer Trafikverkets
anslagskredit for anslaget 1:1 till 10 procent av hela anslaget.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagsandringar for 2016 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 12 Moderaternas férslag till andrade anslag fér 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 23 454 645 -209 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20973147  +185000
1:9 Statens véag- och transportforskningsinstitut 48 224 -1 000
Summa -25 000

2. Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (SD)

Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar virdekonservatism och upprétthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pad varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhalle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s& hog grad som majligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. |1 var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman vilfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Riksdagen faststallde den 25 november 2015 utgiftsramar for utgiftsomrade
22 om 54 122 miljoner kronor i enlighet med regeringens budgetproposition.
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Detta innebér att andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den
statliga budgeten an de vi foreslog faststélldes. Riksdagen gjorde dérmed en
annan berdkning av statens inkomster for 2016 dn vad som skulle bli fallet
med vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av
budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi
onskat avstar vi fran att delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 22. Vi
redovisar dock nedan den fordelning av anslag som forordas i var
utgiftsomradesmotion 2015/16:2353.

Vi i Sverigedemokraterna vill ansla 6kade medel for saval utveckling som
vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur. Skogsnéringen ar beroende
av bra transporter. Vi vill ge Inlandsbanan och tvérbanorna ett rejélt Iyft.
Inlandsbanan behéver bl.a. klara av hogre axeltryck samt fa ett modernt
trafikledningssystem, samtidigt som det behdvs avsevérda forbattringar i
underhallet. Aven tvirbanorna behéver rustas upp. Darutover behovs béttre
terminaler som &r anpassade for skogsravara, samt fler tagtider. En
upprustning och modernisering av Inlandsbanan &r inte enbart en skogspolitisk
atgard — banan fungerar som redundans for hela jarnvagsnitet. Skulle
stambanan bli oframkomlig kan Inlandsbanan alltsd fungera som reserv. Vi
vill ge Trafikverket i uppdrag att modernisera Inlandsbanan och tvérbanorna.

Norrbotniabanan som planeras for strackan Umed—Luled skulle medféra
mycket positiva effekter for de befolknings- och industritdta kustnara stdderna
Umed, Skellefted, Pite&d och Luled. Kostnaden fér banan beriknas uppga till
knappt 22 miljarder kronor men den véntas vara samhallsekonomiskt lénsam.
De storsta vinsterna bestar i sankta transportkostnader for godskunder samt
restidsvinster for tagresendrer. Det nuvarande systemet, dar trafiken &r
hanvisad till stambanan genom 6vre Norrland, ar riskfyllt och srbart genom
en kombination av langt enkelspar, inga majligheter till omledning samt ett
otillrackligt antal motesstationer. Detta medfor langa restider, samtidigt som
manga foretag inte har lagerkapacitet for att hantera ett storre avbrott i
tagtrafiken d& de vanligtvis har merparten av sin produktion i rorelse péa vag
ut mot kund. Dagens system medfér saledes stora risker for foretag som i
vérsta fall riskerar att tappa kundernas fortroende och tvingas ldgga ned sin
produktion. Vi vill dérfér under kommande budgetperiod inleda
projekteringen av Norrbotniabanan.

Vi budgeterar ocksd for en kraftig upprustning av Malmbanan med
dubbelspér pa de mest dverbelastade strackorna, i princip Kiruna—Riksgransen
samt Luled-Boden. Den omfattande gruvverksamheten i Ludvika och
Grangesberg kommer att skapa kapacitetsproblem da malmtransporterna dar i
princip inte har nagra alternativ till jarnvagstransporter. Tagen behéver ga mot
Gavle eller Oxelosunds hamn, varfor kapacitetsforbattringar maste till pé
dessa strackor. Utdver detta behovs kapacitetsforbattringar pa strackorna
Falun—Borlédnge, Avesta—Fagersta och Stalldalen—Frovi, som alla &r viktiga
strackor for gruvnéringen.

Vi vill, férutom dvriga satsningar, inféra en marknadspott for investeringar
utover den ordinarie budgetramen, motsvarande 2 procent av hela
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utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Marknadspotten syftar till att snabbt
kunna anvandas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som star i vagen for
betydande investeringar inom néringslivet. Forslaget ligger i linje med vad
som lyfts fram av Naringslivets Transportrad.

Vi beklagar att regeringen inte agerar mer kraftfullt i friga om svensk
akerinaring, det handlar om att skydda svenska foretag och arbetstillfallen.
Vagen mellan rikets tva storsta stader ar pa langa strackor kraftigt
underdimensionerad, inte minst i Vastra Gotaland. Den laga standarden pé
vagen ger upphov till dalig framkomlighet och forsamrad trafiksakerhet. Vi i
Sverigedemokraterna foreslar en omedelbar projekteringsstart med snabbast
mojliga byggstart for att bygga ut viktiga delar av E20 till motorvég eller
motesfri tva-plus-tva vag.

For att svensk rederindring fortsatt ska kunna utvecklas och rekrytera
motsétter vi 0ss regeringens forslag att minska sjofartsstodet for att finansiera
tonnageskatten. Sjofartsstodet ar viktigt for att bl.a. sdkra framtida behov av
kvalificerad svensk besattning och vi foreslar darfor mer medel for att behalla
stodet pa den befintliga nivén.

Den sjofart som trafikerar Sverige betalar i dag farledsavgift som bekostar
bl.a. isbrytningen i farlederna. For att starka sjofarten och fortsatta med den
mycket efterfragade sjofartsmiljarden vill vi i Sverigedemokraterna minska
farledsavgifterna med 250 miljoner kronor genom att kostnaden for
isbrytningen istallet laggs pa staten.

De kryssningsfartyg som trafikerar Ostersjon har ett undantag for att
hantera sitt avloppsvatten och far tomma detta till havs. Vi vill darfor, i vantan
pa en internationell 6verenskommelse, se en stimulans pa 27 miljoner kronor
per ar i form av avskaffad farledsavgift for de kryssningsfartyg som lamnar
sitt gra- och svartvatten i hamn i stallet for att dumpa det i havet.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2016.

Tabell 13 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 23454645  +120 000
1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidshatsandamal 388 308 +27 000
1:15 Sjofartsstod 1604000 +270000
Summa +417 000
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3. Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (C)

Anders Akesson (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgéangsrika
lander ekonomiskt, med mdjligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta ar ett ndringsliv i frontlinjen fér internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av smaféretag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljomradet och genom konkreta styrmedel visa att
ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utslapp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa valfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett okat
valstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvéands bttre.

Under ren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades och utanférskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den gréna omstallningen accelererade. N&r
den nu sju ar langa internationella krisen antligen ar till &nda maste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vag i motsatt riktning. Stora
skattehgjningar pa jobb och regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hérdast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. 1 motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pé arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sénkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sa att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning an den jag och Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 22 som forordas i Centerpartiets utgiftsomradesmotion
2015/16:3153.

En val fungerande infrastruktur i hela landet &r en forutsattning for
jobbskapande, for att kunna resa mellan bostad och arbete, for naringslivets
godstransporter och for att ta del av kultur och sociala sammanhang.
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Infrastrukturinvesteringarna har under lang tid varit Iaga i férhallande till
behovet. Efter en langvarig nedgang, som bottnade 2005, har investeringarna
vant upp igen som ett resultat av alliansregeringens satsningar. Sverige har
dock en upparbetad infrastrukturskuld som kréver ytterligare investeringar i
hela landet, framfor allt pa jarnvagen, for att atgarda befintliga problem och
for att mojliggdra dkade transporter. En utbyggd jarnvdg och dkade satsningar
pé drift och underhdll innebar 6kade mojligheter att pa ett miljovanligt satt
resa och pendla inom hela Sverige. Jarnvégen ar darutdver en grundldggande
forutséttning for industrin, som &r beroende av den fér godstransporter.

Alliansregeringen fordubblade satsningarna pad jarnvagens drift och
underhall jamfort med tidigare socialdemokratiska regeringar. Underhallet &r
dock fortfarande eftersatt pa manga strackor och det ar darfor angelaget med
fortsatta satsningar pa jarnvagsunderhall. Vi i Centerpartiet foreslar darfor att
480 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag satsas pa jarnvagsunderhall
2016-2018. Satsningar pa drift och underhall maste ske i hela landet. Just nu
pagar en centralisering av de resurser som fordelas pa drift och underhall,
vilket far stora konsekvenser for jarnvigen utanfor storstadsomrédena och
strdken mellan dessa. Konsekvenserna blir ocksa stora for néringslivet som &r
beroende av valfungerande godstransporter pa vag- och jarnvag.

I alliansregeringens faststallelsebeslut i april 2014 om den nationella planen
for transportsystemet 2014-2025 understryks att en prioritering av atgarder
bor goras for att sakerstalla en langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgare och naringslivet i hela landet. Det framholls ocksa att de mindre
vagarnas standard behdver bibehallas for att uppratthalla tillgangligheten i
hela landet.

Jag anser att det ar mer effektivt med en hogre uppréakning generellt till drift
och underhall &n med populistiska och punktvisa insatser med en for liten
budget. Satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik ska ske i hela landet i
stallet for att med sma medel kompensera lite har och dar. Ett sddant exempel
ar regeringens satsning pa kollektivtrafiken pa landsbygden dar regeringen
foreslar en 6kad satsning pa 200 miljoner kronor. Men hur stor ar egentligen
denna satsning? Arligen gar cirka 21 miljarder kronor till drift och underhéll
pé befintliga vagar och jarnvagar. Av detta gar cirka 13 miljarder kronor till
vagnétet och 8 miljarder kronor till jirnvdgen. Regeringen “satsning” utgor
alltsd mindre 4dn 1 procent av det totala anslaget. Vi i Centerpartiet vill
genomgéende att politiska &tgarder inom infrastruktur ska gora en konkret
skillnad i hela landet. Det 4r bra med satsningar pa kollektivtrafiken, men detta
ar inte ett landsbygdsforslag som gor skillnad i verkligheten. Det finns 21 lan
i Sverige och regeringens satsning ger dem knappt 10 miljoner kronor var att
spendera. Det racker inte langt. Dessutom har kollektivtrafiken i Sverige stora
brister i att na fram i lands- och glesbygd. Jag vill i sammanhanget pdminna
om att manga inte kan forlita sig pa kollektivtrafiken och att dessa personer
dessutom kommer drabbas av den hdjda bensinskatten.

Vi anser att det ar angeldget att vidta atgarder som starker det svenska
néringslivets konkurrenskraft. Det bdasta sdttet att skapa forbattrade
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forutsattningar for godstransporter &r att inte bedriva den skattehéjningspolitik
som den rédgrona regeringen genomfor och att i stéllet att hoja det generella
anslaget for drift och underhall.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagsandringar for 2016.

Tabell 14 Centerpartiets forslag till andrade anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 23 454 645 -174 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20973 147 +85 000
1:9 Statens véag- och transportforskningsinstitut 48 224 -1 000
Summa -90 000

4. Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (L)

Said Abdu (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta &r med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen vaxer och vi stér infér en
stundande hégkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av stora nedatrisker.
Krigen i Syrien och Ukraina och en osdker makroekonomisk miljé skapar
otrygghet for bade manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi
ser Okade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hogre grad nu an nér
budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrommarna till Sverige. Att
vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslr ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande an regeringen. P& flera utgiftsomréaden
ar kostnaderna lagre 4n de regeringen foreslar. Genom att vi sarskilt avvisar
stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken,
samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som
prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vadg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsforméga.

Vart budgetforslag dr att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
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effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 22. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 22.

Manniskors frihet och vaélstind gynnas av goda kommunikationer.
Rorligheten for ménniskor, idéer, kapital, varor och tjanster ska underlattas,
saval i stader som pé landsbygden. Vi i Liberalerna vill rusta och bygga ut véag-
och jarnvagsnatet. Vi vill gynna klimatsmarta transporter. | enlighet med
regeringens forslag foreslar vi okade resurser 2016 till anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur. Daremot avvisar vi de
medel om 500 miljoner kronor till stadsmiljdavtal som finns avsatta under
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, eftersom vi anser att
detta &r en kommunal uppgift. Vidare avvisar vi de 75 miljoner kronor under
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur som ar avsatta
for eventuell kompensation till f6ljd av héjda banavgifter.

Vi vill rusta upp och bygga ut jarnvagen och satsa pa hoghastighetstag. Jag
vill pdminna om att alliansregeringen fordubblade anslaget for drift och
underhdll av jarnvagen jamfort med nivdn under den tidigare
socialdemokratiska regeringen. Ett robust jarnvagssystem &r en forutséttning
for en val fungerande arbetsmarknad liksom en investering for miljon.
Alliansregeringens satsning Sverigebygget har haft som mal att &stadkomma
fullt utbyggda banor for hoghastighetstdg mellan alla tre storstader samt
fortsatt utbyggd jarnvag i norra Sverige.

Vagtrafiken ar ocksd viktig for att hela landet ska fungera, och aven
vagnatet behover forstarkas. Sedan 2007 har koldioxidutsldppen fran
vagtrafiken minskat trots att trafiken fortsatter att oka. Men trafiken &r
fortfarande ett av de storsta klimatproblemen, och fossila branslen maste
ersattas med el och andra klimatvanliga alternativ. Generella och
teknikneutrala styrmedel ska vara grunden i politiken for att minska utslappen.

Alliansen inforde en supermiljobilspremie for att stimulera bilkopare att
vélja de basta miljoalternativen och satte upp mal om att fordonsflottan ska
vara oberoende av fossila branslen 2030. For att stimulera dvergangen till
klimatneutrala brénslen och energieffektiva fordon behdvs ekonomiska
styrmedel dar varje transportslag successivt bér en allt stérre del av sina
miljokostnader. Cykling bidrar till transporter i urbana miljéer utan
koldioxidutslapp och leder till minskat trafikbuller.

Bredband ar ocksa infrastruktur. | dag har Sverige en stark position inom
it-omradet, men méanga som bor i lands- och glesbygd har fortfarande inte
tillgdng till bredband. Alliansregeringen tog fram en strategi for att hela
Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Vi i Liberalerna vill fortsétta att verka
for battre it-kapacitet saval i stader som i glesbygd och for en europeisk digital
agenda.

Inom framforallt inom it-omradet har ndgot som kallas ett agilt arbetssatt
utvecklats. Det innebér ett ndra samarbete mellan uppdragsgivare och utforare,
dar kravspecifikationen férandras under projektets gang beroende pa
anvéandarnas synpunkter. D&rfor har dven agila kontrakt utvecklats mellan
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foretag, framst inom it-sektorn. Inom den offentliga sektorn forekommer
emellertid inte nagra sadana kontrakt, vilket forsvarar for utveckling av
programvara inom kommunal eller statlig verksamhet.

Vi foreslar avslutningsvis ocksa att staten genomfor informationsinsatser
och tar fram standardkontrakt som myndigheter, kommuner m.fl. kan anvénda.
For detta syfte anslar Liberalerna fér 2016 5 miljoner kronor under anslaget
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse.

Vi foreslar att PLO-upprakningen for dren 2016-2018 justeras pd samma
satt som for innevarande budgetér. Inom utgiftsomrade 22 paverkas ett flertal
anslag, exempelvis 1:3 och 1:12.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2016.

Tabell 15 Liberalernas forslag till &ndrade anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 23 454 645 -495 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20973 147 -70 000
1:3 Trafikverket 1297 029 -4 000
1:12 Tranportstyrelsen 2042 605 -5 000
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk 55 046 +5 000
betydelse
Summa -569 000

5. Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (KD)

Robert Halef (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill vi i Kristdemokraterna ha en politik
som skapar forutsattningar for ménniskor att bygga goda relationer och kanna
trygghet och som underlattar fér manniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Vi vill skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star
sig vél i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande
och det civila samhallets stéllning skapar en grund for fungerande
mellanménskliga relationer. Genom en valfungerande ekonomisk politik kan
vi ocksd satsa resurser pa valfard, vilket okar tryggheten. Och med
genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlosningar — de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar péa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta: vi vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéattra
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forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Riksdagen faststallde den 25 november 2015 utgiftsramar for utgiftsomrade
22 om 54 122 miljoner kronor i enlighet med regeringens budgetproposition.
Detta innebar att andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den
statliga budgeten &n de vi i Kristdemokraterna foreslog faststélldes. Riksdagen
gjorde darmed en annan berakning av statens inkomster for 2016 an vad som
skulle bli fallet med vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi
onskat avstar vi fran att delta i beslutet om fordelning av anslag inom
utgiftsomradet.

Bra kommunikationer &r en forutséttning for att Sverige ska kunna utveckla
sitt valstand, 6ka sysselsattningen och starka sin konkurrenskraft. For ett glest
befolkat land som Sverige &r transporterna av sarskilt stor betydelse.
Manniskor ska kunna bo och arbeta i hela landet.

Effektiva kommunikationer och transporter &r avgtrande for att foretag ska
kunna ha kvar verksamhet aven pd mindre orter och mojliggora for
arbetspendling till och frén staderna.

Jarnvagen ar ett klimateffektivt transportslag som behéver utvecklas mot
storre kapacitet och driftsakerhet. Vi vill darfor satsa mer pa drift och
underhall av jarnvagen och nyinvesteringar. Jarnvagssystemet star i dag infor
ett antal utmaningar. Stora delar av den jarnvag som i dag anvands byggdes
for en trafik som var mindre, lattare och langsammare. Darfor str vi i dag med
ett Overbelastat jarnvéagssystem som alltfor ofta drabbas av forseningar eller
stopp. Enligt Trafikverkets berakningar uppgar de totala merkostnaderna for
forseningar i jarnvagstrafiken till cirka 5 miljarder kronor per &r. Jag vill
forstarka resurserna till drift och underhall av jarnvagen och instammer i
regeringens satsning med 1,24 miljarder kronor per ar under perioden 2016—
2018. Jag tycker att det &r viktigt att satsningar pa drift och underhdll av
jarnvagen i hog utstrdckning kommer Stockholm och de stora och mest
trafikerade omradena till del eftersom det gynnar tagtrafiken i hela landet.

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att se dver de EU-réattsliga
forutsattningarna for att kompensera jarnvagsforetagen for icke-
internaliserade kostnader for godstransporter pa jarnvagen i syfte att starka
jarnvagens konkurrenskraft. Regeringen avsatter redan i dag medel for detta
trots att uppdraget &nnu inte redovisats. Jag bedomer att det mest rimliga vore
att avvakta utredningen och avvisar darmed regeringens kompensation pa 75
miljoner kronor per ar 2016-2019.

Alliansregeringen ~ okade  kraftigt  anslagen  till  langsiktiga
infrastrukturatgarder. Den 1 juli 2014 tog ocksa alliansregeringen initiativet
till det s.k. Sverigebygget, numera Sverigeforhandlingen. Jag &r oroad 6ver
om regeringen verkligen har for avsikt att fullfolja Sverigeférhandlingen.
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Stockholm &r i dag en av de fa huvudstader i Europa som saknar eller inte har
paborjat ett bygge av en ringled runt huvudstaden. For att skapa goda
forutsattningar for regional utveckling i Stockholmsregionen samt minska
trafiken i innerstaden ar det viktigt att vagprojektet Ostlig forbindelse byggs
for att skapa en komplett ringled runt Stockholm.

Vi i Kristdemokraterna vill ocksd o¢ka investeringarna till vag- och
jarmvagsunderhallet pd landsbygden. Darfor instimmer jag i regeringens
satsning pa kollektivtrafik i landsbygden. En val fungerande och tillganglig
kollektivtrafik ar av stor vikt for att minska transportsektorns miljopéaverkan
och oka tillgdngligheten till arbetspendling. Jag anser att kollektivtrafiken i
forsta hand ar kommunernas och regionernas ansvar men att staten ocksa bor
bidra till att 6ka forutsattningarna att aka kollektivt, saval i staderna som pa
landsbygden. For att frdmja den regionala tillvaxten och goda levnadsvillkor
pa landsbygden ar satsningar pa kollektivtrafiken av stor vikt. En béttre
trafikplanering mojliggor for nyanlanda att etablera sig i hela landet. Jag vill
darfor satsa 50 miljoner kronor per ar under 2016-2019 pa kollektivtrafik pa
landsbygden.

Utmaningarna for svensk sjofart &r stora. Vi vill infora en garanti for att
foretag bara ska behova lamna uppgifter till myndigheterna pa ett stalle (s.k.
En dorr in). Darfor foreslar jag att 20 miljoner kronor per &r anvisas for detta
under perioden 2016 — 2019.

Cykeln fyller en viktig samhéllsfunktion. Det &r positivt att cykeln som
transportmedel 6kar eftersom det medfor goda effekter for saval folkhalsan
och miljon som for trdngseln i stdderna. Jag oroas dock Over att
trafiksékerheten inte ar tillfredstallande nér det galler cyklister. Darfor vill jag
satsa 25 miljoner kronor per ar 20162019 for en 6kad och séker cykling.

Ett valutvecklat transportsystem har inte enbart positiva effekter utan
belastar ocksd miljon. Sverige maste bryta sitt beroende av fossila branslen
inom transportsektorn. Kristdemokraterna vill framja teknikutvecklingen for
att nd ett mer hallbart transportsystem.

Alliansregeringen genomforde en lang rad insatser for ett mer fossilfritt
Sverige. | dag kan vi se resultaten av dessa. Végtransporternas utslépp
minskar, nya bilars utslapp har minskat rejélt och andelen fornybara drivmedel
har okat kraftigt. Sverige &r i dag det land i EU som har hoégst andel fornybar
energi. For att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 och ett
klimatneutralt Sverige 2050 behdvs dock fler politiska insatser.

For att uppmuntra konsumenter att kdpa laddhybrider och elbilar &r det
viktigt att laddinfrastrukturen i Sverige utvecklas. Vi i Kristdemokraterna vill
darfor lagga 125 miljoner kronor per ar under perioden 2016—2019 pa utbyggd
laddinfrastruktur.

Tillgang till bredband med hog overforingshastighet ar en forutsattning for
att manniskor ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans. Jag vill
att Sverige ska bli bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens méjligheter,
vilket forutsatter att det finns tillgang till ett robust bredband i hela landet som
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har hog Overforingskapacitet. Darfor vill jag se en fortsatt satsning pa
bredbandskoordinatorer.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2016.

Tabell 16 Kristdemokraternas férslag till andrade anslag fér 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 23 454 645 -149 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20973 147 -75 000
Summa -224 000
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 22:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:1
Utveckling av statens transport-infrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 91 600 000 000 kronor 2017-2050 (avsnitt
3.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 42 000 000 000 kronor for vissa infra-strukturprojekt (avsnitt
3.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 20 700 000 000 kronor 2017-2021 (avsnitt

3.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:7
Trafikavtal ingd ekonomiska &taganden i samband med

tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjanst baserat pa allman trafikplikt,
samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad
trafik som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 7 500 000 000 kronor 2017-2027 (avsnitt
3.6.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 13
500 000 000 kronor 2017-2057 (avsnitt 3.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4
200 000 000 kronor 2017-2037 (avsnitt 3.6.14).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar  regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen foérordar (avsnitt
3.6.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.16).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2016—
2018 (avsnitt 3.6.16).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt
bemyndigar  regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.6.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.6.17).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Luftfartsverket for 2016—
2019 (avsnitt 3.6.17).

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk
kommunikation till hogst 100 000 000 kronor under 2016 (avsnitt
4.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag p& hégst 170 000 000 kronor 2017
och 2018 (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:3
Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 36 000 000 kronor 2017-2021 (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:5
Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation ingé
ekonomiska &ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2017—
2019 (avsnitt 4.6.5).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt foljande uppstalining:

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:188 av Emma Wallrup m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda konsekvenser av och forutsattningar for att
overfora finansieringen av  Sjofartsverkets verksamhet till
statshbudgeten och tillk&nnager detta for regeringen.
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2015/16:1730 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram ett
forslag pa hogre myndighetsavgifter for att finansiera mer av
Transportstyrelsens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kade
investeringar till kollektivtrafik pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
investeringar till kollektivtrafik p& landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2042 av Sara-Lena Bjalkoé (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om representation fran
motorhobbyn och dess verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2353 av Tony Wiklander m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3057 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att investera

300 miljoner kronor arligen under atta ar sa att tyngre lastbilar, upp till
74 ton, ska kunna trafikera vara vagar, och riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 1,4
miljarder kronor till drift och underhall av jarnvagen och tillkannager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
Trafikverkets anslagskredit ar 2016 och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det krévs
en generell 6versyn av Transportstyrelsens tillsynskostnader med
incitament for att nd effektivitetsokning och tillkannager detta for
regeringen.



29.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
Logistikforum eller ett motsvarande transportslagsdvergripande forum
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
resurserna till kollektivtrafik pa landsbygden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
resurserna till drift och underhall av jarnvagen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dka
resurserna till vag- och jarnvagsunderhdllet pa landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

1.

17.

21.

31.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
resurserna for drift och underhall av jarnvagen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
resurserna for vag- och jarnvagsunderhéllet pa landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
investeringar till kollektivtrafik pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3153 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3203 av Said Abdu m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Utveckling av statens 23454 645 —209 000 +120 000 —174 000 —495 000 —149 000
transportinfrastruktur
1:2  Vidmakthallande av statens 20973 147 +185 000 +85 000 —70 000 —75 000
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1297 029 —4 000
1:4 Erséttning for sjoraddning och 388 308 +27 000
fritidsbatsandamal
1:5 Erséttning for viss kanal- och 162 284
slussinfrastruktur
1:6 Erséttning avseende icke 82513
statliga flygplatser
1.7 Trafikavtal 831 000
1:8 Viss internationell verksamhet 25837
1:9 Statens vag- och 48224 1000 -1 000
transportforskningsinstitut
1:10 Fran EU-budgeten 348 500
finansierade stod till
Transeuropeiska natverk
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1388536
1:12 Transportstyrelsen 2 042 605 -5 000
1:13 Trafikanalys 67 270
1:14 Trangselskatt i Goteborg 1011019
1:15 Sjofartsstod 1 604 000 +270 000
2:1 Post- och telestyrelsen 28087
2:2  Ersattning for séarskilda 140 278
tj&nster for personer med
funktionsnedsattning
2:3 Grundlaggande betaltjanster 35600
2:4  Informationsteknik och 12 094

telekommunikation
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
2:5 Driftséker och tillganglig 126 014
elektronisk kommunikation
2:6 Gemensamma e- 55 046 +5 000

forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse
Summa for utgiftsomradet 54122 036

—25000 +417 000 -90 000 —569 000 —224 000
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BILAGA 3

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottets anslagsforslag

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frdn  Utskottets forslag
regeringen

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur +0 23 454 645

1:2  Vidmakthallande av statens +0 20973 147
transportinfrastruktur

1:3  Trafikverket +0 1297 029

1:4  Ersattning for sjéraddning och +0 388 308
fritidsbatsandamal

1:5 Erséattning for viss kanal- och +0 162 284
slussinfrastruktur

1:6  Ersattning avseende icke statliga flygplatser +0 82513

1:7  Trafikavtal +0 831 000

1:8 Viss internationell verksamhet +0 25837

1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut +0 48 224

1:10 Fran EU-budgeten finansierade std till +0 348 500
Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm +0 1388536

1:12 Transportstyrelsen +0 2042 605

1:13 Trafikanalys +0 67 270

1:14 Tréngselskatt i Goteborg +0 1011019

1:15 Sjofartsstod +0 1 604 000

2:1  Post- och telestyrelsen +0 28 087

2:2  Erséttning for sérskilda tjanster for personer +0 140 278
med funktionsnedséttning

2:3  Grundlaggande betaltjanster +0 35600

2:4  Informationsteknik och telekommunikation +0 12 094

2:5  Driftséker och tillganglig elektronisk +0 126 014
kommunikation

2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av +0 55 046
strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet +0 54122 036
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BiLAGA 4

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomréde 22
Kommunikationer

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har gjort en uppfoljning av regeringens resul-
tatredovisning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppfoljningen har in-
riktats pa att folja upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisning-
ens struktur samt arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen
redovisar inom utgiftsomréde 22 i budgetpropositionen for 2016.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag till
utskottet infér beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet underlag
for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal- och resultat-
styrningen.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppf6ljningsgrupp. Underlagen till
uppf6ljningen har pé gruppens uppdrag tagits fram av utredaren Peter Strand vid
utvdrderings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i samarbete
med uppfoljningsgruppens sekreterare, foredraganden Cecilia Forsberg vid tra-
fikutskottets kansli.

Uppf6ljningsgruppen 6verlamnar harmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i november 2015

Lars Mejern Larsson (S), ordforande Erik Ottoson (M)

Jimmy Stdhl (SD) Karin Svensson Smith (MP)
Anders Akesson (C) Emma Wallrup (V)

Lars Tysklind (FP) Robert Halef (KD)
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BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER
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Sammanfattning

T utskottens beredning av drenden ingr enligt regeringsformen uppgiften att folja
upp och utvirdera riksdagsbeslut. Som en del i utskottens 16pande uppfdljning in-
gér att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. bud-
getpropositionen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhal-
lande till de mal som beslutats av riksdagen.

Trafikutskottet har under ett antal 4r 4gnat uppmérksamhet 4t mal- och resultat-
frégor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har utskot-
tet successivt fatt till stdnd en tydligare och mer dndamélsenlig redovisning av
mal och resultat.

Vid beredningen av forra arets budgetproposition gjorde utskottets uppfoljnings-
grupp en fordjupad och mer systematisk uppfoljning av resultatredovisningen.
Uppf6ljningsgruppens rapport redovisades i en bilaga till utskottets budgetbetin-
kande. Flera av de synpunkter som uppfoljningsgruppen framforde i forra arets
rapport har tillgodosetts i arets resultatredovisning. Det giller sérskilt redovis-
ningen av det dvergripande transportpolitiska malet och anvéndningen av indika-
torer.

Syftet med uppfoliningen &r att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafik-

utskottets behandling av budgetpropositionen och att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyr-

ningen inom trafikutskottets beredningsomrade. En utgdngspunkt f5r arbetet har

varit att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mél, gjorda

insatser, uppnadda resultat och regeringens budgetforslag.

I arets uppfdljning har arbetet inriktats pa resultatredovisningens struktur, fore-
komsten och anvindningen av resultatindikatorer samt redovisade resultat.

Uppféljningsgruppens iakttagelser och bedémningar:
Mal- och resultatstyrning

Trafikutskottets uppf6ljningsgrupp konstaterar att det pagar ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuer-
lig dialog och samarbetar i frigan. Inom trafikutskottets beredningsomréade pagar
sedan ett antal r en dialog mellan trafikutskottet och Niringsdepartementet péa
tjanstemannaniva. Dialogen har resulterat i en successiv utveckling och forbitt-
ring av resultatredovisningen. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att denna dia-
log fortsétter och utvecklas.

Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Uppfoljningsgruppen anser dér-
for att det &r viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och
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tydlig struktur som knyter samman mal, statliga insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag. Arets resultatredovisning for utgiftsomrade 22 har en
tydligare struktur &n tidigare 4ven om vissa delar fortfarande kan utvecklas vi-
dare — sérskilt strukturen inom transportpolitiken och kopplingen mellan resultat
och anslag.

Trafikutskottet har vid flera tillfillen dven framhallit vikten av att utveckla resul-
tatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. I arets
budgetproposition har regeringen infort flera nya indikatorer och vidareutvecklat
redovisningen av utfallet for olika indikatorer inom savil transportpolitiken som
politiken for informationssamhallet. Uppf6ljningsgruppen ser ett behov av fler
resultatindikatorer pa vissa omréden for att f& en mer allsidig resultatredovisning.
Gruppen ser positivt pa att regeringen fortsitter att bereda fragan om indikatorer
och pé det utvecklingsarbete med indikatorer som pégér vid flera myndigheter.
Transportpolitiken

Overgripande mdl

Uppfoljningsgruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition (avsnitt
3.4.3) redovisar en betydligt mer utfSrlig analys och beddmning av utvecklingen
for det Svergripande transportpolitiska mélet 4n tidigare &r. Uppfoljningsgruppen
har i flera ar efterfragat en sidan analys och ser mycket positivt p& denna forbitt-

ring av resultatredovisningen. Det gor det lattare fér gruppen och trafikutskottet
att bedoma maéluppfyllelsen och riktningen i det transportpolitiska arbetet.

Regeringens analys behandlar dock framst det 6vergripande malets forsta del om
en “samhéllsekonomiskt effektiv transportforsdrjning” medan malets andra del
om en "langsiktigt hallbar transportf6rsdrjning” far en betydligt mer kortfattad
behandling. Uppfoljningsgruppen anser att analysen och beddmningen av malets
andra del — om den langsiktiga héllbarheten — bor utvecklas i paritet med redovis-
ningen av den forsta delen. I det sammanhanget vill gruppen sirskilt uppmérk-
samma den forskningsrapport med titeln Hallbara analyser? som utskottet presen-
terade i februari i ar och som behandlar samhéllsekonomiska analyser inom
transportsektorn med sérskild hinsyn till hallbar utveckling.

Resultatredovisningens struktur

Resultaten for transportpolitiken redovisas under olika rubriker for funktionsma-
lets och hansynsmalets preciseringar och indikatorer. I sérskilda avsnitt redovisas
uppgifter om zillforiitlighet och kvalitet inom funktionsmélet — uppgifter som
kanske framst hor hemma under preciseringarna om medborgarnas resor och ni-
ringslivets transporter. Uppfoljningsgruppen anser att denna struktur skapar en
delvis otydlig bild och férsvérar kopplingen mellan preciseringar och resultat. I
Trafikanalys uppf6ljningsrapport anvénds en enkel och lattoverskadlig struktur
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som utgér frén de transportpolitiska malen och deras preciseringar. Uppfoljnings-
gruppen menar att en sddan struktur skulle kunna fortydliga resultatredovis-
ningen och sambanden mellan mal och resultat.

Indikatorer

Uppf6ljningsgruppen ser positivt pa att regeringen i drets budgetproposition ut-
vecklat anviandningen av indikatorer i resultatredovisningen av transportpoliti-
ken. Indikatorerna anvénds for att konkretisera resultaten i forhallande till preci-

seringarnas mal. Gruppen vill betona vikten av att resultatindikatorer ger en allsi-
dig belysning av méluppfyllelsen.

Uppf6ljningsgruppen ser positivt pa det utvecklingsarbete med resultatindikato-
rer som pagér inom olika transportmyndigheter och konstaterar att regeringen
fortsétter bereda frdgan om vilka indikatorer som ska redovisas for transportom-
radet. Gruppen anser att det ar viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla re-
levanta delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bor i férsta hand
vara indikatorer f6r uppnéadda resultat, inte for insatser eller omvarldsforéand-
ringar. Vidare ar det 6nskvirt att tidsserier redovisas sé 1dngt mojligt for alla indi-
katorer och att jaimforelsearen i mojligaste man dr desamma. Det &r ocksa 6nsk-
vért att samma indikatorer anvénds under en lingre tid.

Tillstandet i transportsystemen

Liksom i f6rra arets uppfoljning av resultatredovisningen vill uppf6ljningsgrup-
pen nu framhalla betydelsen av kontroll och aterrapportering om tillstandet i
transportsystemen. Trafikutskottet patalade i sitt budgetbetdnkande 2014 att en
mer utforlig resultatredovisning och analys pa detta omrade kunde lamnas i kom-
mande budgetpropositioner. Uppfoljningsgruppen konstaterar att redovisningen
av vag- och jarmvégsnitets kvalitet &r ndgot mer utforlig i arets budgetproposition
men anser att innehéllet kan utvecklas ytterligare.

Tillgdngligheten for personer med funktionsnedsdttning

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att regeringen dven i &r redovisar en positiv
trend nér det géller transportsystemets anvandbarhet for personer med funktions-
nedsittning. Gruppen vilkomnar denna utveckling men vill samtidigt pdpeka att
arbetet for okad tillganglighet inom kollektivtrafiken fortfarande gér for langsamt
och att atgérdstakten méste 6ka om mélen i den nationella planen ska nas till
2021. Gruppen konstaterar att endast 44 procent av jarnvagsstationerna och 37
procent av busstationerna som ingdr i planen hittills har gjorts tillgéngliga for
personer med funktionsnedsittning.

Uppfoljningsgruppen konstaterar vidare att de stdllningstaganden om tillgénglig-
het som utskottet gjorde i sitt budgetbetankande for tvé &r sedan, med anledning
av utskottets rapport Hela resan hela aret! inte kommenterats vare sig i &rets eller
i forra arets resultatredovisning. Uppf6ljningsgruppen anser det angeléget att re-
geringen — med utgdngspunkt i de problem som uppméarksammats i rapporten —
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aterkommer till riksdagen med en mer utférlig redovisning av vilka insatser som
gors och vilka resultat som uppnés. Redovisningen skulle t.ex. kunna limnas i en
sarskild resultatskrivelse.

Utsldpp av vixthusgaser

Trafikutskottet har vid flera tillféllen uppmarksammat att resultatredovisningen
av hiinsynsmélet om begransad klimatpéverkan endast redovisar de inhemska ut-
slappen av vixthusgaser. UppfSljningsgruppen vill dterigen aktualisera denna
frga och menar att en redovisning dven av utsléippen fran internationell trafik
och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag for bedomningen
av maluppfyllelsen. Gruppen konstaterar att Trafikanalys éven redovisar utslépp
fran internationell sj6fart och luftfart som startat i Sverige och att dessa ligger
léngt dver 1990 &rs utsldppsniva. Trafikanalys beddmning ir att det kommer att
krévas nya kraftfulla styrmedel for att gora det sannolikt att uppsatta delmal och
mal nés i tid.

Politiken for informationssamhillet

Uppfdljningsgruppen konstaterar att riksdagen i december forra aret beslutade
om nya mél och en ny mélstruktur for politiken for informationssamhallet. Upp-
foljningsgruppen har i flera ar arbetat for en tydligare och mer dndamélsenlig
mélstruktur som utgar frén de mal pd omradet som riksdagen beslutat om. Detta
har ocksa utskottet tidigare efterlyst. Uppfoliningsgruppen ser nu mycket positivt
pé denna utveckling som gor resultatredovisningen bade tydligare och mer littill-
ginglig for en bedomning av resultaten.

I resultatredovisningen anfors att det ar svért att méta politikens bidrag inom om-
rédet och avgrinsa den fran andra offentliga och privata insatser. UppfSljnings-
gruppen har forstéelse for detta men vill dnda, liksom forra aret, betona vikten av
att redovisningen renodlas och sé langt méjligt innehéller resultat och effekter av
de statliga insatserna.

Uppf6ljningsgruppen vélkomnar vidareutvecklingen av indikatorer inom politik-
omrédet och sérskilt for omréadet it-politik. De nya indikatorerna ger ett bittre un-
derlag fr analys och bedémning av ldget i arbetet for it-malet. Samtidigt konsta-
terar gruppen, liksom regeringen, att det finns ett behov av vidareutveckling av
indikatorer for e-férvaltning och att det saknas indikatorer f6r uppfSljning av ro-
busthet och sikerhet inom omradet elektronisk kommunikation.

Gruppen konstaterar dven att det pagar ett arbete inom flera myndigheter for att
utveckla indikatorer p& omréddet. Detta &r positivt, och gruppen vill i samman-
hanget paminna om de allménna kriterier som giller for utvecklingen av indika-
torer: i forsta hand bér det vara indikatorer for uppnédda resultat, inte f6r insatser
eller omvirldsfoérandringar. Dessutom dr det dnskvért att tidsserier redovisas s&
langt m&jligt for alla indikatorer och att jamforelsedren i mojligaste mén &r de-
samma. Det ar ocksa 6nskviért att samma indikatorer anvénds under en langre tid.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Budgetprocessen ar ett av riksdagens och regeringens viktigaste instrument for
att styra statens verksamhet. Inom ramen f6r budgetprocessen beslutas vilken
verksamhet staten ska bedriva och hur stora resurser som ska anslas. Som en del i
budgetprocessen ska regeringen lamna en redovisning i budgetpropositionen av
de resultat som uppnatts i verksamheten. Resultaten ska redovisas i forhéllande
till de mél som riksdagen har beslutat.! Syftet med resultatredovisningen ir bl.a.
att riksdagen ska fa ett bra underlag infor beslut om statsbudgeten.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvérdera
riksdagsbeslut.? Att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar
i budgetpropositionen &r en del i utskottens 16pande uppfoljning.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for behandlingen av regeringens resultatre-
dovisning.? Av riktlinjerna framgar bl.a. att riksdagen &r en central link i styrked-
jan, bade nér det géller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen
ska fungera méste riksdagen fé information om resultaten. Det kan t.ex. handla
om att resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om att avsedda
resultat har uppnatts och om att de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt
avsedda effekter. Utskottens arbete med uppfoljning och utvardering &r ett satt att
fé en sadan resultatinformation och stédrka kopplingen till beslut om lagstiftning
och budget. Av riktlinjerna framgar vidare att uppfoljning och utvérdering inom
riksdagen bor ha en framatblickande inriktning och ge underlag for val under-
byggda stillningstaganden i utskottens beredningsarbete samt fungera som ett in-
strument for att bedéma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstift-
ningen som kan behdvas.

Centrala dokument i méal- och resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen
ar utskottens budgetbetdnkanden. Dar har utskotten mdojlighet att ta stéllning till
mal och redovisningsstrukturer samt till de resultat som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. Resultaten ska redovisas i férhallande till de mal och medel
som riksdagen beslutat om.

1.1.1 Utskottets I6pande uppfoljning

Trafikutskottets 16pande uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen har under senare ar haft en bred inriktning med sarskilt fokus pa
resultatindikatorer. Uppfoljningarna har gjorts som ett underlag for utskottets be-
handling av budgetpropositionens resultatredovisning och for riksdagens fortsatta

! Budgetlagen (2011:203).
2 4 kap. 8 § regeringsformen.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23 och framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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mél- och resultatdialog med regeringen. I utskottets uppf6ljningar gors en ge-
nomgang av mélen, regeringens resultatinformation och formen for resultatredo-
visningen i budgetpropositionen. Utgangspunkten for utskottets uppfoljningar av
resultatredovisningarna &r att det ska vara méjligt att f6lja kopplingen mellan ge-
nomforda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att ut-
skottet ska kunna gora prioriteringar i samband med beredningen av regeringens
budgetforslag. I dialog med regeringen har trafikutskottet successivt fatt till stand
en tydligare och mer dandamélsenlig redovisning av bl.a. mal och resultat.

Forra arets uppfoljning av resultatredovisningen rapporterades av uppfoljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetin-
kandet, och gruppens promemoria ingick som bilaga 5 i betéinkandet.* Riksdagen
beslutade den 18 december 2014 att stélla sig bakom vad trafikutskottet anfort
om utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifisomrade
22 Kommunikationer.

Flera av de synpunkter som uppf6ljningsgruppen framforde i forra 4rets rapport
har tillgodosetts i resultatredovisningen i rets budgetproposition. Det giller bl.a.
analysen och bedémningen av det Svergripande transportpolitiska malet och an-
véndningen och utvecklingen av resultatindikatorer.

1.1.2 Utskottets fordjupade uppféljningar
Pumplagen

Uppf6ljningsgruppen inom trafikutskottet har pa senare ar dven genomfort for-
djupade uppféljningar i nagra frégor. I rapporten Pumplagen’, som &verlimnades
i mars 2010, redovisas iakttagelser och slutsatser om konsekvenser av inférandet
av pumplagen. ¢

Tillsynen av yrkesmdssiga godstransporter pd vig

I'mars 2012 6verldmnade uppfdljningsgruppen rapporten Tillsynen av yrkes-
massiga godstransporter pé vig’ dir gruppen bl.a. gér bedémningar om en effek-
tivare tillsyn och tydligare styrning och samordning. Ar 2012 gav den dévarande
regeringen Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa re-
gelefterlevnad inom yrkestrafiken pa vig. Efter att uppdraget redovisats genom-
fordes i april 2013 en utfragning dér ytterligare behov och synpunkter kom fram.
Den 30 maj 2013 beslutade den forra regeringen att ge Transportstyrelsen i upp-
drag att géra fordjupade analyser av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken. Un-
der 2015 har flera viktiga lagandringar gjorts i frAgor som syftar till att bidra till
en bittre regelefterlevnad.

4 Bet. 2014/15:TU1.

52009/10:RFR7.

© Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.
72011/12:RFRS.
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Den 1 januari 2015 tradde nya regler i kraft som innebér att sanktionsavgifter, i
stallet for boter, tas ut av den som dvertrader bestimmelserna om cabotage. En
ordning med sanktionsavgifter i stillet fér boter bedéms bli mer effektiv, bl.a. ef-
tersom verkstalligheten kommer att kunna underlattas. Regeringen fattade i de-
cember 2014 beslut om att sétta nivan pa sanktionsavgiften till 40 000 kronor. En
annan bérande del i férandringen r att polismén eller bilinspektdrer kan begéra
forskottsbetalning av sanktionsavgifter direkt vid vagkanten, dvs. innan beslut
om sanktionsavgift fattas av Transportstyrelsen som &r behorig myndighet. Sedan
tidigare finns mdjligheten for behoriga myndigheter att besluta om hindrande av
fortsatt fard i samband med olika regelovertriadelser. Sedan den 1 mars 2015 far
Polismyndigheten och Tullverket dessutom besluta om att vidta sarskilda atgér-
der for att hindra fordons fortsatta fard. Myndigheterna far nu f6érse fordon med
mekanisk, elektronisk eller annan lasanordning (klampning). Syftet 4r att ge
dessa myndigheter mojligheter att pa ett effektivt satt se till att beslutade forbud
mot fortsatt fard f6ljs. De nya reglerna ger ocksa mojligheter att, i samma syfte,
beslagta exempelvis fardhandlingar, registreringsskyltar och nycklar.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning

I november 2013 &verldmnade uppf6ljningsgruppen rapporten Hela resan hela
aret!® till utskottet. Rapporten r en uppfoljning av transportsystemets tillgéinglig-
het for personer med funktionsnedséttning. I rapporten konstateras bl.a. att
ménga hinder gor det svart for personer med olika funktionsnedséttningar att resa
med kollektivtrafiken. Svarigheterna handlar om allt fran mdjligheten att ta sig
till och fran héllplatser, fordon, méjligheten att byta pé stationer och héllplatser
till bemoétande, bristféllig information och att det ofta &r krangligt att kopa biljet-
ter. Utskottet efterlyser storre tydlighet om vem som har ansvar for att samordna
att transportsystemet gors tillgangligt for alla. De olika aktGrernas roller och an-
svar méste bli tydligare. Likasa &r det viktigt att arbetet med tillgénglighet priori-
teras och att aktOrerna kan visa hur mycket resurser de satsar pa tillgénglighet.
Rapporten riktar dven kritik mot att malen for nér kollektivtrafiken ska bli till-
génglig hela tiden flyttas framat. Tillgédngligheten i stort har forbéttrats, men ut-
vecklingen gar langsamt, konstateras det i rapporten.

Sjofartsndringens konkurrenskraft

Den 12 juni 2014 beslutade trafikutskottet om en fordjupad studie om sjofartsna-
ringen och dess konkurrenskraft. Uppfoljningen har inriktats pa att studera vilken
effekt svensk sjdfartspolitik och beslutade statliga insatser har haft for att na det
néringspolitiska mélet som riksdagen har beslutat om for sjofarten — ndmligen att
den svenska handelsflottan ska tillforsékras rimliga konkurrensvillkor. Bakgrun-
den till uppf6ljningen &r att den svenska handelsflottan har uppvisat en negativ
utveckling under senare &r sett till bade antal fartyg och flottans storlek. En stor

82013/14:RFRS.
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andel av den svenska handelsflottan har avregistrerats fran det svenska fartygsre-
gistret, men till skillnad fran tidigare &r flaggas fartyg i dag ut till andra europe-
iska lander, inte minst till vara grannldnder, t.ex. Danmark och Finland.

I mars 2015 6verlamnade uppf6ljningsgruppen sin rapport Sjéfartsndringen och
dess konkurrenskraft ° till utskottet. Uppfoljningen visar bl.a. att alla ramvillkor
forutom Gvriga finansiella stod och olika avgifter har en betydelse vid rederiernas
val av flaggstat. Forutom faktiska forandringar i ramvillkoren har ocksa forvéant-
ningar infor framtiden om den nationella sjofartspolitikens inriktning en bety-
delse for ett sddant beslut. Enskilt avgor kanske inte ett ramvillkor ett beslut att
flagga ut, men besluten har bidragit till detta och gemensamt orsakat utflagg-
ningen. Samtidigt har det framkommit att ramvillkorens relativa betydelse varie-
rar. Denna uppfoljning har visat att det 4r utformningen av de svenska beman-
ningsreglerna och franvaron av ett svenskt tonnageskattesystem som ér huvudan-
ledningarna till den tilltagande utflaggningstakten under senare ar.

1.1.3 Utskottets arbete med forsknings- och framtidsfragor
Framtidens flyg

Ar2014 tog trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor fram en studie om
framtidens flyg.!” Studien behandlar flygets nuvarande och framtida paverkan pa
miljén och klimatet samt férutséttningarna for ett framtida hallbart flyg. I rappor-
ten diskuteras bl.a. forskning och utveckling inom flygplanskonstruktion, flyg-
motorer, flygbransle och flygtrafikledning. Fyra experter har bidragit med un-
derlag. I dessa presenteras vilka tekniska och operationella &tgédrder som kan tén-
kas vara i drift 2030. Likasa diskuteras projekt som man bedémer har léngre tid
kvar till tillimpning eller som &r av mer visiondr karaktér.

Sambhdllsekonomiska analyser inom transportsektorn

I februari 2015 presenterades trafikutskottets rapport Hallbara analyser? — om
samhéllsekonomiska analyser inom transportsektorn med sérskilt fokus pa hall-
bar utveckling.!! Syftet med studien var att férdjupa kunskapen om analyserna
och hur de anvénds. Avsikten var ocksé att belysa olika sétt att diskutera sam-
héllsekonomiska analyser i relation till hallbar utveckling, liksom att ge en bild
av det utvecklingsarbete som pagar.

It-infrastruktur for hela landet?

Under 2015 har utskottets forskningsgrupp pabdrjat en studie av it-infrastruk-

turen. Studien ska beskriva dagens infrastruktur for internetuppkoppling och mo-
biltelefoni och fokuserar pa bade kapacitet och robusthet. Den beskriver vilka in-
satser som pagér for att stirka infrastrukturen och vilka krav som kan komma att

92014/15:RFR9.
10 Framtidens flyg (2013/14:RFR16).
112014/15:RFR2.
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stallas pé framtidens it-infrastruktur. Dessutom gérs en forskningsforankrad for-
djupning om konsekvenser av en god respektive bristfallig it-infrastruktur.

1.1.4 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har pd senare ar dgnat stor uppméarksamhet &t effektiviteten inom
transportinfrastrukturen i en granskningsstrategi med rubriken Infrastruktur pa
nya villkor. Trafikutskottet har i en rad betdnkanden behandlat de fragor som re-
visionens granskningar aktualiserat. Riksrevisionens granskningsstrategi summe-
rades i en slutrapport i november 2012, och regeringen behandlade rapporten i en
skrivelse till riksdagen i mars 2013.'? I juni 2014 behandlade utskottet skrivelsen
i betdnkandet Atgéirdsplanering for transportsystemet 2014-2025 m.m.'?

I april 2013 Gverlamnade Riksrevisionen rapporten Staten pa telekommark-
naden' till riksdagen. Rapporten behandlades i regeringens skrivelse 2013/14:32
och i utskottets betinkande It-politiska frigor.’ Riksdagen beslutade om ett till-
kénnagivande till regeringen om att regeringen bor arbeta fram en strategi f6r hur
it-16sningar kan bidra till ett mer klimatsmart samhalle.

I november 2013 ldimnade Riksrevisionen rapporten Tégf6rseningar — orsaker,
ansvar och atgérder'¢ till riksdagen. I skrivelse 2013/14:201 redovisade reger-
ingen sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och de atgérder som reger-
ingen vidtagit med anledning av rapporten. Utskottet behandlade rapporten och
skrivelsen i betinkandet Jarnvigspolitiska fragor.!” Med anledning av beténkan-
det beslutade riksdagen att ge regeringen fyra uppdrag inom olika omrédden som
ror jarnvagen.

1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har foljt upp regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2016. Uppfoljningen omfattar sa-
vil transportpolitiken som politiken for informationssamhéllet. Syftet med upp-
f6ljningen har varit att ta fram ett férdjupat beslutsunderlag infor trafikutskottets
behandling av propositionen och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen om utvecklingen av mél- och resultatstyrningen inom tra-
fikutskottets beredningsomréde.

12 Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR 2012:21) och skr.
2012/13:131.

13 Bet. 2013/14:TU20.
14 RiR 2013:5.

15 Bet. 2013/14:TU7.
16 RiR 2013:18.

17 Bet. 2013/14:TU19.
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En utgéngspunkt for arbetet har varit att det ska vara méjligt for utskottet att folja
kopplingen mellan mél, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens bud-
getforslag — detta for att utskottets ledaméter ska kunna gora nodvandiga priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora arbetet med
uppf6ljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Uppf6ljningen under hosten 2015 har sérskilt inriktats pé att flja upp arbetet
med mél- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt arbetet med
resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom utgiftsomrade
22 i budgetpropositionen for 2016.

2. Utvecklingsarbetet med mal och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetiag

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa mél och resultat till riks-
dagen:

Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten i férhéllande till de av riksdagen beslutade méa-
len. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att han-
fora statens utgifter till utgiftsomréden ska redovisningen vara anpassad till
utgiftsomradena.

Ar 2011 beslutade riksdagen om en reformerad budgetlag (2011:203).!® I reger-
ingens forslag betonades att bestimmelserna om utskottens uppfoljning och ut-
vérdering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar den vikt som laggs vid
utskottens uppfoljning. Det konstaterades vidare att riksdagen under flera &r kon-
sekvent har efterfragat

— en néra koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har uppnatts
— att malen ska vara métbara och uppfoljningsbara
— att mélen ska beslutas av riksdagen

— att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens bered-
ningsformer.

I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pé resul-
tatredovisningen inte har tillgodosetts fullt ut. Regeringen anség dérfor att den
politiska viljeinriktningen och de politiska prioriteringarna bor formuleras i ter-
mer av mal och att dessa mél bor understillas riksdagen for beslut. Malen bor

'8 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.
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vara formulerade pé ett sddant sétt att de &r méjliga att f6lja upp och att de avser
de effekter man vill uppné med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga doku-
mentet for den 16pande redovisningen av mél och resultat, vilket ligger i linje
med vad riksdagen vid upprepade tillfidllen har anfort. Det dr viktigt att det finns
en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mél och resultat. Med
uppnédda resultat avses i forsta hand de resultat som har uppnatts genom statens
verksamhet och resursinsatser. Det ir séledes effekterna av statens verksamhet
och de bidrag som insatserna har inneburit som bor redovisas i férhallande till de
mal riksdagen har beslutat om.

Riksdagen har framfort att utgiftsomradesindelningen och riksdagens berednings-
ordning bdr vara grunden for resultatinformationen till riksdagen. Regeringen
framholl darfor att resultatinformationen bor knytas till de beslut som riksdagen
tar och att det &r en fordel om grunderna for resultatinformationen é&r stabila 6ver
tiden. Hur underindelningen av utgiftsomraden ska se ut bor enligt regeringen
inte regleras i lag — det bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen att ut-
veckla verksamhetsanpassade former for detta 6ver tiden. Den reformerade bud-
getlagen tradde i kraft den 1 april 2011.

2.2 Om utvecklingsarbetet i drets budgetproposition

Regeringen har i arets budgetproposition (del 1) informerat riksdagen om ut-
vecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. En del av den ekonomiska
styrningen ar resultatstyrningen som ska bidra till forverkligandet av de politiska
mélen och ge underlag for att bedoma hur utvecklingen ser ut pé olika omraden i
forhéllande till dessa mél. Den andra delen, den finansiella styrningen, ska séker-
stdlla att det finns tydliga regler for redovisningen och anvindningen av statens
medel samt skapa en effektiv resursanvidndning. Sammantaget ska resultatstyr-
ningen och den finansiella styrningen bidra till att beslut baseras p& vad som upp-
natts, och vad detta har kostat, for att pa sé sitt se till att statens medel anvénds
pé ett effektivt satt givet de politiska prioriteringarna.

I budgetpropositionen informeras om att det inom Regeringskansliet pagar ett ar-
bete for att skapa en god ordning i anvindningen av statens medel samt att till-
géngliggora, anvianda och analysera den information som tas fram. Det anges vi-
dare att Regeringskansliet kontinuerligt arbetar med att synliggora resultat och att
utveckla resultatanalyserna. Under véren 2015 pagick bl.a. ett utvecklingssamar-
bete och erfarenhetsutbyte mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen i
syfte att utveckla resultatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen. Am-
bitionen har varit att skapa en tydligare uppf6ljning och analys av méluppfyllel-
sen som grund for de politiska prioriteringarna och budgetforslaget.
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2.3 Utskottets tidigare stdllningstaganden

Trafikutskottet har tidigare framhéllit att en tydlig och klar resultatredovisning
bidrar till 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat
de far. Utskottet har vidare slagit fast att regeringens resultatredovisning ir ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning och att det dérfor ar viktigt att
regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som kny-
ter samman mal, anslag och uppnadda resultat.

Utskottet har ocksa framhaéllit att det &r viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvarldsforand-
ringar. Utskottet har vidare pekat pa att det ar onskvirt att s& 1dngt méjligt redo-
visa tidsserier for alla indikatorer och att jamforelsedren i méjligaste mén &r de-
samma for alla indikatorer.

1 forra arets budgetbetidnkande konstaterade utskottet att det arbete som pagér
med att utveckla den ekonomiska styrningen medverkar till att férbéattra resultat-
redovisningen fran regeringen till riksdagen, vilket utskottet ser positivt pa.

2.4 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pagér ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuer-
lig dialog och samarbetar i fragan. For att bista utvecklingen av resultatredovis-
ningen inom trafikutskottets beredningsomrade pagar sedan ett antal ar en dialog
mellan trafikutskottet och Naringsdepartementet pa tjinstemannaniva. Dialogen
har resulterat i en successiv utveckling och forbéttring av resultatredovisningen.
Uppf6ljningsgruppen ser positivt pa att denna dialog fortsatter och utvecklas.

Tidigare har trafikutskottet slagit fast att regeringens resultatredovisning ar ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Uppf6ljningsgruppen anser dar-
for att det &r viktigt att regeringens redovisning och bedomning har en klar och
tydlig struktur som knyter samman mal, statliga insatser, uppnédda resultat och
regeringens anslagsforslag. Arets resultatredovisning for utgiftsomrade 22 har en
tydligare struktur dn tidigare dven om vissa delar fortfarande kan utvecklas vi-
dare — sarskilt strukturen inom transportpolitiken och kopplingen mellan resultat
och anslag.

Trafikutskottet har vid flera tillfdllen dven framhallit vikten av att utveckla resul-
tatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. I rets
budgetproposition har regeringen infort flera nya indikatorer och vidareutvecklat
redovisningen av utfallet for olika indikatorer inom s&vél transportpolitiken som
politiken for informationssamhéllet. Uppfoljningsgruppen ser ett behov av fler
resultatindikatorer pa vissa omraden for att f& en mer allsidig resultatredovisning.
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Gruppen ser dock positivt pa att regeringen fortsétter att bereda frégan om indi-
katorer och det utvecklingsarbete med indikatorer som pégér vid flera myndig-
heter.

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken for
informationssamhillet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av budgetmed-
len inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetféorslag

I &rets budgetproposition foreslas att totalt 54,1 miljarder kronor anvisas till ut-
giftsomradet for 2016, varav 53,7 miljarder kronor till transportpolitiken och

0,4 miljarder kronor till politiken f6r informationssamhillet. Jimfort med budge-
ten for 2015 (49,5 miljarder kronor) innebir arets budgetforslag en 6kning med
4,7 miljarder kronor.

For 2017 berdknas anslagsnivan till 55,2 miljarder kronor, f6r 2018 till 55,7 mil-
jarder kronor och f6r 2019 till 55,5 miljarder kronor. Den successiva 6kningen av
anslagsmedel forklaras framst av tidigare aviserade infrastruktursatsningar'® samt
ytterligare 2 miljarder kronor 2015 f6r medfinansiering till kommuner for att
framja cykelinfrastruktur.?’ I 2015 &rs ekonomiska vérproposition aviserades en
tillfallig forstarkning av drift och underhall av jarnvigsinfrastrukturen under aren
2016 till 2018 med 1,2 miljarder kronor per ar samt en vergdng mot att budge-
tera och redovisa sj6fartsstodet som utgifter mot anslag. Konsekvensen av denna
foréandring blir en anslagsékning fr.o.m. 2016 om ytterligare 1,6 miljarder kro-
nor.?!

3.2 Transportpolitiken

Transportpolitiken omfattar jarnvagar, vdgar, sjofart, luftfart samt transport- och
kommunikationsforskning. De myndigheter och affarsverk som verkar inom
transportpolitiken &r Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens vag- och transport-
forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Dessutom
berdrs ett antal statligt 4gda bolag av transportpolitiken.

19 Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.
20 Prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
21 Prop. 2014/15:100.
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3.2.1 Budget och skatteutgifter

UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Budget Prognos ut- Forslag
2015 fall 2015 2016

1:1 Utveckling av statens transportinfra- 21719 18 854 23 455
struktur
1:2 Vidmakthéllande av statens transportin- 20202 20 853 20973
frastruktur
1:3 Trafikverket 1283 1259 1297
1:4 Erséttning for sjéraddning och fritids- 388 388 388
bétsandamal
1:5 Ersittning for viss kanal- och slussinfra- 162 162 162
struktur
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80 80 83
1:7 Trafikavtal 831 810 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25 26
1:9 Statens vdg- och transportinstitut 47 45 48
1:10 Fran EU-budgeten finansierade st6d till 349 195 349
transeuropeiska nétverk
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1005 981 1389
1:12 Transportstyrelsen 2 020 1965 2043
1:13 Trafikanalys 63 63 67
1:14 Trangselskatt i Goteborg 889 817 1011
1:15 Sjofartsstod 0 0 1 604
Transportpolitik totalt 49 062 46 497 53 725

Sambhallets stod till foretag och hushall inom utgiftsomréde 22 redovisas normalt
pé budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven stdd pa budge-
tens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatteut-
gifter. En skatteutgift uppstér om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss ka-
tegori av skattebetalare 4r lagre dn vad som &r forenligt med normen inom ett
visst skatteslag. Férutom skatteutgifter redovisas i forekommande fall dven skat-
tesanktioner dér skatteuttaget ar hogre dn den angivna normen inom skatteslaget.
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Tabell 2 Skatteutgifter inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Prognos Prognos
2015 2016

Personbefordran 6570 6 850
Energiskatt pd dieselbrinsle i motordrivna fordon 8210 8270
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som driv- 250 260
medel
Energiskattebefrielse for biodrivmedel 3200 3390
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 1130 1140
Energiskattebefrielse for bransleférbrukning vid ban- 20 20
drift
Energiskattebefrielse pa brénsle for inrikes luftfart 710 700
Koldioxidskattebefrielse for bransleférbrukning vid 20 20
bandrift
Sjofartsstod* 1 460 0
Totalt 21570 20 650

* Skatteutgiften upphér fr.o.m. 2016.

3.2.2 Mal och preciseringar

Overgripande mal
Riksdagen har beslutat om foljande vergripande mal for transportpolitiken:

Malet &r att sdkerstélla en samhéallsekonomiskt effektiv och léngsiktigt hallbar
transportforsdrjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmdl som &r Tillginglighet och
ett hdnsynsmal som ar Sakerhet, miljé och hilsa. De bada sistnimnda malen &r
jambordiga och har konkretiserats i form av ett antal preciseringar. I rets bud-
getproposition redovisas malen i avsnitt 3.3.%

Funktionsmalet Tillgéinglighet
Funktionsmaélet definieras enligt foljande:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anviandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom
vara jamstallt, det vill siga likvérdigt svara mot kvinnors respektive man
transportbehov.

Preciseringar av funktionsmalet
Funktionsmalet konkretiseras i foljande sju preciseringar:

22 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet.
2012/13:TUI, rskr. 2012/13:118.
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Medborgarnas resor forbéttras genom 6kad tillforlitlighet, trygghet och be-
kvamlighet.

Kvaliteten for néringslivets transporter férbéttras och stirker den internation-
ella konkurrenskraften.

Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lénder.

Arbetsformerna, genomfGrandet och resultaten av transportpolitiken medver-
kar till ett jamstéllt samhille.

Transportsystemet utformas sa att det ar anviandbart for personer med funk-
tionsnedsittning.

Barns méjligheter att sjalva pa ett sékert sitt anvéinda transportsystemet och
vistas i trafikmiljer 6kar.

Forutsittningar for att vdlja kollektivtrafik, gdng och cykel forbittras.

Hinsynsmalet Sikerhet, miljo och hilsa

Hénsynsmalet definieras enligt foljande:

Hénsynsmaélet innebdr att transportsystemets utformning, funktion och an-
vindning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till
att det dvergripande generationsmalet for miljé och miljékvalitetsmélen nés
samt bidra till 6kad hélsa.

Preciseringar av hinsynsmalet

Héansynsmalet konkretiseras i foljande sex preciseringar:

Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras och antalet allvarligt
skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortls-
pande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransportomréadet
minskar fortlopande.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomrédet minskar fort-
16pande.

Transportsektorn bidrar till att milj6kvalitetsmalet Begrénsad klimatpaverkan
nés genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r

oberoende av fossila brianslen.
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— Transportsektorn bidrar till att det Gvergripande generationsmélet for miljo
och Gvriga miljokvalitetsmal nés samt till 6kad hélsa. Prioritet ges till de mil-
jopolitiska mal dér transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for moj-
ligheterna att na uppsatta mal.

3.2.3 Resultatindikatorer och resultatredovisningens struktur
Redovisningen av resultaten for transportpolitiken aterfinns i propositionens av-
snitt 3.4. Till stéd for redovisningen anvénds ett antal resultatindikatorer som &r
kopplade till funktionsmalet och hénsynsmélet. Enligt propositionen fortsétter re-
geringen att bereda fragan om vilka resultatindikatorer som ska redovisas for
transportomradet.

Indikatorer for funktionsmalet

For att beskriva resultaten for funktionsmélet har regeringen valt att anvénda f6l-
jande indikatorer under respektive rubrik:

Tillgdnglighet

— regional och internationell tillganglighet
— resldngd per fardsatt

— fardlangd i tusental kilometer

— tréngsel i vdg- och jarnvagssystemet.

Tillforlitlighet

— andelen forsenade persontag respektive godstdg som ankommer till slutsta-
tion

— instéllda persontag.

Kvalitet

— végnétets kvalitet

— jarnvigsnitets kvalitet

— resendrers upplevelser av kvalitet.

Indikatorer for hinsynsmalet
I resultatredovisningen av hdnsynsmélet anvinds foljande indikatorer:

Trafiksdkerhet
— omkomna och allvarligt skadade inom de olika trafikslagen
— omkomna och allvarligt skadade inom olika trafikantgrupper.

Begrdnsad klimatpaverkan
— koldioxidutslapp
— energieffektivitet
— andel fornybar energi.

Bidrag till ovriga miljokvalitetsmal och 6kad hdlsa
—  frisk luft

2015/16:TU1
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— buller
— landskap.

Resultaten inom transportpolitiken (avsnitt 3.4.2) redovisas i relation till de mal
riksdagen beslutat om och till de preciseringar och indikatorer som redovisats
ovan.

I resultatredovisningen ingér dven en redovisning av nigra 6vriga sakfrigor om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé vig och om regeringens behandling av
riksdagens tillkdnnagivanden.

I &rets proposition ar avsnittet med regeringens analys och slutsatser av resultaten
(avsnitt 3.4.3) mer utforligt &n de senaste dren. Bland annat analyseras resultaten
1 forhdllande till det 6vergripande transportpolitiska malet och trafikens samhalls-
ekonomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttaget. Som tidigare ar re-
dovisas en sammanfattande bedémning av méluppfyllelsen for funktions- och
hansynsmalen i en 6versiktlig matris.

Auvslutningsvis redovisas investerings-, drifts- och underhallsverksamhet och
uppgifter om resultat for affirsverken (s. 45-56). Dessa avsnitt behandlas inte
néarmare i denna uppfoljning.

3.2.4 Redovisade resultat

De resultat som redovisas for transportpolitiken och som #r kopplade till mal-
strukturen bygger framst pa Trafikanalys uppf6ljning av laget 2014.2 Uppfolj-
ningsgruppens arbete har framst inriktats pa den samlade malbedémning som
gOrs 1 propositionens avsnitt 3.4.3 Analys och slutsatser.

Det dvergripande malet

Det dvergripande mélet for transportpolitiken ar att sikerstélla en samhillseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning f6r medborgarna och
néringslivet i hela landet”.

Regeringens bedémning av utvecklingen &r att det inte har skett ngon stérre for-
dndring jamfort med tidigare &r nér det géller detta mal. Transporterna bir inte
fullt ut sina samhéllsekonomiska kostnader nar det géller luftféroreningar, buller,
infrastrukturslitage och bidrag till tringsel 4ven om internaliseringsgraderna ge-
nerellt stigit ndgot jamfort med tidigare. Hur stor del av kostnaden som ér inter-
naliserad skiljer sig mellan trafikslagen. Sjofartens externa miljokostnader be-
doéms t.ex. ha minskat, vilket okat internaliseringsgraden medan flygtrafiken dr
det trafikslag som har hogst icke-internaliserade externa kostnader. Enligt propo-
sitionen ar de icke-internaliserade kostnaderna generellt sett storre i titorter &n pé

23 Uppfoljning av de trafikpolitiska mélen (rapport 2015:7), Trafikanalys, 2015.
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landsbygden. I ett europeiskt perspektiv har Sverige 1aga internaliserade skatter
och avgifter for godstransporter.

Nr det giller en ldngsiktigt hallbar transportforsorjning anges kortfattat i propo-
sitionen att klimatutsldppen minskar och att transportférsérjningen dnnu till do-
minerande del &r beroende av fossila branslen. I Trafikanalys uppf6ljning anfors
dven foljande:

Aven om vissa aspekter av transportsystemet utvecklas mot ett tillstdnd nar-
mare héllbarhet gér det inte att pasta att transportforsorjningen 4r langsiktigt
héllbar. Det kan inte heller ségas att tillstindet forandrats pa négot avgérande
sétt sedan méalen antogs &r 2009.%*

Historiskt sett har det funnits en stark koppling mellan godstransportarbetets ut-
veckling och utvecklingen av BNP: nir den ekonomiska aktiviteten i samhallet
Okar sker dven en 6kning i trafikfloden och transportarbete. Enligt regeringens
bedémning tycks denna koppling inte ldngre vara sa stark. Detta kan delvis for-
klaras av en underskattning av betydelsen av godstransportarbetet p vig och att
tillvéixten i stor utstrackning sker i tjanstesektorn, och inte i traditionellt trans-
porttunga branscher som gruvor, malm och skog. Enligt regeringen #r det dock
for tidigt att dra slutsatsen att den ekonomiska utvecklingen har frikopplats fran
ett kat transportarbete.

Funktionsmail, hiinsynsmél och preciseringar

I en 6vergripande bedémning anfor regeringen att dven om ett uppfyllande av
malen ndrmar sig pa ndgra omréden &r laget ofdréndrat for de flesta precisering-
arna. Pa trafiksdkerhetsomrédet ar t.ex. utvecklingen 2014 positiv vad giller
végar men negativ for jarnvégar. Klimatutslappen minskar men transportférsérj-
ningen &r &nnu till dominerande del beroende av fossila branslen. Inom omrédena
landskap och hilsa finns det ett dtgérdsbehov med potential till forbattringar. Ut-
vecklingen av transportsystemet sker inte heller p4 ett likartat sitt i hela landet.
Utbudet av kollektivtrafik har utvecklats béttre i rikets mer téittbefolkade regi-
oner. Liknande observationer gors ocksé for tillsténdet hos den fysiska infra-
strukturen, vilket ger néringslivet varierande forutsittningar i olika delar av lan-
det.

Funktionsmalet — Tillginglighet

I propositionen redovisas en analys av och slutsatser om de méalpreciseringar som
giller for funktionsmélet och hdnsynsmalet. Resultaten presenteras samlat i en
matris. I foljande sammanstillning redovisas regeringens analys och slutsatser i
arets budgetproposition (géller resultat for 2014) samt bedémningen av utveck-
lingstrenden som avser utvecklingen sedan 2009 nér de transportpolitiska malen
faststédlldes. Trendbedomningen visar om utvecklingen varit positiv, negativ eller

2 Aa.s. 8.
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ofbrindrad i relation till mélets preciseringar. I matrisen redovisas dven den
trendbedomning som gjordes i de tvé senaste drens budgetpropositioner.

Funktionsmélet: Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och an-
vindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
dessutom vara jamstllt, det vill siga likvardigt svara mot kvinnors respektive
méns transportbehov.

Tabell 3 Samlad milbedémning av funkt

let Tillgiinglighet

Funktionsmé- Analys och slutsatser for 2014 Trendbedomning
lets precise-
ringar 2012 2013 2014
1. Medborgarnas | P4 nigra omrdden har transportsystemet utvecklats positivt under 2014. Ofor- | Ofor- | Ofér-
resor forbittras Flertalet matt har dock inte forbattrats fran 2009 ars niva. Bedomningen ar | N N
genom okad till- | darfor att tillstindet i stort sett dr oforéindrat sedan mélen antogs. dndrad | dndrad | &ndrad
forlitlighet,
trygghet och be-
Keimlioh
2; lgvalifetcn for Utvecklinggn lhar det senaste aret haf_} posi'tiva inslag, sdsom farre bia- Nega- | Ofor- | Ofor-
néringslivets righetsrestriktioner och en fortsatt minskning av totalstoppen i vigtrafi- . . N
transporter for- ken. Efter ndgra ar med 6kad punktlighet for godstagen sjonk den nagot | v dndrad | dndrad
bittras och stér- under 2014. Béde nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs
ker den interna- dock transportsystemets kvalitet ha forsimrats jamfort med tidigare ar,
tionella konkur- ndgot som pa sikt riskerar att forsvaga niringslivets konkurrenskraft.
renskraften. Den sammanlagda bedémningen ar dérfor att tillstindet for precise-

ringen inte forandrats pa négot de sitt under perioden.
3. Til]g%ing"lig- Medborgarnas tillgianglighet till olika typer av service och kommuni- Nega- | Nega- | Ofor-
heten forbittras kationer har forbittrats i kommuner med stor befo]knmg, medan det . . N
inom och mellan inda giller pa landsbygden. I ett interregionalt tillgangligt v v éndrad
regioner samt spektiv har en tredjedel av Sveriges k en god tillgangli; he
mellan Sverige medan négra kommuner inte uppfyller ett enda av kriterierna for en ac-
och andra lénder. ptabel tillganglighet. Tillgangligh har endast foréndrats margi-

nellt over tid. For flygresor minskade sévil tillgingligheten som at-

komligheten under perioden 2005-2014. Det giller bade inrikes- och

Europatrafiken, men tkomlig for Eur iken har forbittrats

de senaste tv dren. Sammanfattningsvis uppskattas fordndringarna for

preciseringen vara sma.
4. Arbetsfor- Den numerira representationen i styrelser och ledmngsgmpper fbr Ofor- | Ofor- | Ofor-
merna, genomfo- myndigheter och statliga bolag inom transpor d N N N
randet och resul- | jimstilld. Diremot var representationen av kvinnor pa reglonal och lo- dndrad | dndrad | &ndrad
taten av trans- kal niva under 40 procent. Det saknas fortfarande underlag kring hur
portpolitik transpor Jigheterna etablerar kontakt med medborgarna, dvs. kvin-
medverkar till ett nor och mén, i samband med planeringsprocesserna. Det ér fortfarande
jamstallt sam- stora skillnader mellan kvinnors och mins pendlingsménster, och den
hille. samlade bedomningen ar dérfor att mycket lite skett sedan mélen an-

togs.
5. Transportsy- Det ﬁnns en tcnd({ns till att skil!nadcn i rpohilitet mellan personer med Posi- Posi- Positiv
stemet utformas funktionsnedsattningar och dvriga har minskat de senaste dren. Hall- N .
sd att det dr an- platser och stati den har fortsatt dtgérdats for personer med sar- | 1Y uv
véndbart for per- skilda behov, men i en ligre takt @n under 2010-2012. Andelen fordon
soner med funk-
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i kollektivtrafiken med anpassningar for personer med funktionsned-

sittning har 5kat de senaste &ren. Bedémningen ér dérfor att utveck-

lingen gér i positiv riktning.
6. Barns rﬁf‘ijlig- . Arbetet r_ned att f('yrbiimta b‘ams forutsittningar att a'nvéinda transportsy- Ofér- | Ofor- | Ofér-
heter att sjlvapd | stemet forefalter 1agt prioriterat hos transportmyndigheterna. Dar arbe- . . .
ett sikert sétt an- ten genomforts dr nyttan for barnen svérbedémd. Antalet barn som om- | ndrad | dndrad | &ndrad
vanda transport- kommit i trafiken har minskat, vilket kan tyda pa forbéttrad sakerhet.
systemet och vis- Beddmni utifrén fordelni av omk mellan pojkar och
tas i trafikmiljéer flickor ér att risken att omkomma i végtrafiken &r storre for pojkar dn
Okar. for flickor. Detta motségs dock av att barns egen rorelsefrihet tenderar

att minska. Foraldrar skjutsar ocksa barnen i storre utstrédckning, vilket

gor omréden dir barn vistas mer osdkra da trafiken tilltar. Regeringens

bedémning ar att barns mdjligheter att anvinda transportsystemet och

vistas i trafikmiljGer dr of6randrade jam{Srt med 2009.
7. Férgtsétmiflg- Medl_)ov:gamas'resméj]igheier med k_(_)llekti\_/_traﬁ)gen hay under en langre | o | Ofsr- | Ofor-
arna for att vilja tid forbattrats i och med att utbudet kat, framst i Sveriges tre storsta . . .
kollektivtrafik, stiider. Dock Gverskuggas detta till viss del av att biljettpriserna fortsit- éndrad | dndrad | dndrad
géng och cykel ter att 6ka kraftigt. En 6kad cykelsatsning tillsammans med ett tillta-
forbittras. gande arbete for cyklisternas sékerhet bidrar positivt till mluppfyllel-

sen, men pétagliga effekter drojer. Att forbittra forutsittningama for

gang har dock fortsatt 14g prioritet. Gang riskerar dven att komma dnnu

mer i skymundan nér cykelsatsningar tilltar eftersom dessa firdsitt ofta

behandlas inom samma ram. Trafikanalys bedémning, trots vissa posi-

tiva indikationer, ar att forutséttningarna for att vilja kollektivtrafik,

géng och cykel ir oférindrade jamfort med 2009.

Kompletterande uppgifter
Har redovisas kompletterande uppgifter till ovanstdende malbedémning.

1. Medborgarnas resor

Bedomningen &r att tillstindet 4r ofdrindrat jamfort med 2009. Tillganglighet for
medborgarna mits fér denna precisering i termer av tillforlitlighet, bekvamlighet
och trygghet. Trafikanalys gor dven bedomningen att fortsatta atgérder krivs for
att forbattra punktligheten och atgirda de allvarliga fel som arligen upptécks i
jarnvigssystemet samt att fortsétta minska avvikelsen frin faststélld underhdlls-
standard i viigsystemet.?®

2. Ndringslivets transporter

Bedomningen 4r att tillstdndet 4r ofordndrat jamfort med 2009. I propositionen
redogdrs dven for hur tillforlitligheten i det svenska transportsystemet stér sig i
konkurrens med andra lénder. Enligt Logistic Performance Index (LPI) framtra-
der en bild av svensk infrastruktur och dess handelsméjligheter som relativt goda
i dtminstone ett nordiskt perspektiv, liksom i férhallande till flertalet av varldens
lander. Det svenska infrastruktursystemets kvalitetsbetyg har dock kontinuerligt

25 Uppfdljning av de trafikpolitiska malen (rapport 2015:7), Trafikanalys, 2015, s. 25.

2015/16:TU1

99



2015/16:TU1

100

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER

sidnkts de senaste aren. Kvalitet av vigar och jarnvéigsinfrastruktur far ingen en-
hetlig placering i vérlden, och situationen verkar ha f6rvérrats framfor allt for
jarmvigen de senaste aren.

Efter en nedgang 2012 dkade Sveriges LPI-vdrde enligt Trafikanalys under 2014,
vilket ger Sverige en total sjétteplats pé rankingen 2014, en forbéttring jamfort
med 2012 &rs trettondeplats. Béde vardet och rankningen 4r dock lagre 4n bade
2010 och 2007. Jamf6rt med nagra lander som Sverige har stort handelsutbyte
med faller Sverige statistiskt sett simre ut 4n Tyskland och Storbritannien éver
en langre tidsperiod.?®

3. Geografisk tillganglighet

I propositionen gors beddmningen att det varit smé foréndringar for denna preci-
sering sedan 2009. Den geografiska tillgangligheten analyseras pé tre nivaer: lo-
kal och regional, interregional samt internationell tillgénglighet.

I ett lokalt och regionalt tillvéxt- och konkurrensperspektiv ar de viktigaste till-
génglighetsaspekterna de som ber6r tillganglighet till arbetsmarknad, service och
utbildning. Tillgénglighet till service av olika slag &r hogst i storstédder och deras
fororter samt i storre stader. I glesbygdskommuner och turist- och beséksnarings-
kommuner &r tillgéngligheten betydligt lagre. Generellt tycks kommuner i skogs-
lanen ha relativt samre tillgénglighet med undantag av kommuner som innefattar
en stad. For riket som helhet har bilden dndrats relativt lite 6ver tid.

Interregional tillgdnglighet kvantifieras av Trafikverket genom atta kriterier.
Sammantaget dr det 88 av Sveriges 290 kommuner som har en god tillgéanglighet
enligt alla tta kriterierna. 197 kommuner uppfyller alla kriterierna for acceptabel
tillganglighet, medan 16 kommuner inte nér upp till de krav som stélls for en god
tillgdnglighet i ndgot av kriterierna under 2014. Antalet kommuner som inte kla-
rade kraven pa acceptabel tillganglighet i ndgot av de &tta kriterierna var 4
stycken bade 2013 och 2014.

Internationell tillgénglighet redovisas som atkomlighet respektive tillgianglighet
med internationellt flyg, dvs. mojligheten att bes6ka andra orter, respektive moj-
ligheten for personer fran andra delar av Europa att besoka en ort med flyg. Ge-
nerellt galler att dtkomligheten &r béttre an tillgdngligheten, dvs. det &r lattare att
né ut fran Sverige &n att ta sig hit fér en endagsforrattning. Den bista tillgdnglig-
heten och &tkomligheten under 2014 hade Stockholm f6ljt av Goteborg.?’

26 A.a.s. 38.
27 A.a. s 45-55.
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4. Ett jamstdllt samhdlle

Enligt propositionen ska jamstalldhet genomsyra transportpolitiken. Regeringen
redovisar uppgifter om kvinnor och mén under respektive avsnitt i stéllet f6r un-
der ett sérskilt omradde. Undantaget ar representationen i styrelser och lednings-
grupper som redovisas i ett sirskilt avsnitt. Beddmningen 4r att mycket lite skett
sedan mélen antogs 2009.

Féljande uppgifter redovisas om méns och kvinnors resmonster och fordonsinne-
hav:

— Mains resande &r néstan 25 procent langre &n kvinnors.

—  Maén kor bil regionalt ungefar 85 procent langre &n vad kvinnor gor.

— Det finns ingen signifikant skillnad mellan mans och kvinnors resande
med regional kollektivtrafik.

— For resande till fots eller med cykel &r det sma skillnader mellan kon,
men de férdsétten tillsammans med kollektivtrafik utgér dock en storre
andel av kvinnors resande eftersom de reser totalt kortare strackor dn
mén.

— Majoriteten av personbilarna dgs av mén, och detta ar inte nigot som
tycks forindras i snabb takt. Ar 2014 dgdes 35 procent av de privatigda
bilarna i trafik av kvinnor.

5. Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning

Regeringen och Trafikanalys gor bedomningen att utvecklingen for denna preci-
sering gér i positiv riktning, men resultatredovisningen ar mycket kortfattad. Tra-
fikanalys tilldgger dock att atgardstakten méste 6ka om malen i den nationella
planen ska nas.?® Enligt Trafikanalys har endast 66 av 150 utpekade jarnviigssta-
tioner och 750 busshallplatser av 2 000 anpassats fér personer med funktionsned-
sattning sedan 2010. Under 2014 var det bara 4 jarnvégsstationer och 118 buss-
hallplatser som anpassades.?’

Trafikanalys inleder sin uppf6ljning av preciseringen pa f6ljande vis.

Att gora kollektivtrafiken anvandbar for personer med funktionsnedséttning ar
ett relativt gammalt politiskt mal, som fanns med i en proposition fran ar 2000
och skulle vara uppfyllt 2010 (Prop. 1999/2000:79 2000). Man kan konstatera
att det finns problem kvar att 4tgirda i kollektivtrafiken, men det verkligt of-

28 Den nationella planen for 2010-2021 sdger att minst 150 jarnvégsstationer och 2 000 busshall-
platser i det prioriterade nitet ska anpassas till personer med funktionsnedséttningar.

2 Uppfljning av de trafikpolitiska malen (rapport 2015:7), Trafikanalys, 2015, s. 72.
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fensiva i preciseringen ovan ir att den géller hela transportsystemet. Trans-
portsystemet innehdller inte bara kollektivtrafiken utan dven till exempel
gang- och cykelbanor, bilvdgar och tjinster for paketbefordran.’

Av Trafikanalys redovisning framgar att den totala reslingden per capita for per-
soner med funktionsnedsattningar &r kortare &n for Gvriga de reste inrikes regio-
nalt 37 procent mindre &n Gvriga personer under &ren 2011-2014.3!

Ar 2013 genomfdrde utskottet en uppfoljning av transportsystemets tillgdnglighet
for personer med funktionsnedséttning som resulterade i rapporten Hela resan
hela ret! 32. I rapporten konstateras bl.a. att ménga hinder gor det svart for perso-
ner med olika funktionsnedséttningar att resa med kollektivtrafiken. Rapporten
riktar dven kritik mot att mélen for nér kollektivtrafiken ska bli tillgénglig hela
tiden flyttas framat. Uppf6ljningsgruppen presenterade en rad bedémningar och
slutsatser i rapporten som inte kommenterats av regeringen vare sig i forra érets
eller i &rets budgetproposition.

0. Barns majligheter att anvinda transportsystemet

Beddmningen 4r att ldget ar oforandrat jamfort med 2009. I propositionen anges
att det vanligaste fardsattet vid resor till skolan for barn i dldern sex till tolv &r
2013-2014 var med bil, 35 procent, jamfort med 32 procent som promenerar till
skolan. Motsvarande siffror for 2005-2006 var 40 procent giende och 28 procent
som akte bil. Skillnaderna kan bero pa forandrade attityder hos fordldrarna och
det fria skolvalet, men de kan ocksé bero pé sdmre forutsattningar for barn att
sjdlva anvénda transportsystemet. Barn 6ver 13 &r &ker till stérsta delen med all-
mén kollektivtrafik till skolan.

Under 2014 omkom 14 barn i vagtrafiken, vilket 4r det nést ldgsta antalet om-
komna barn sedan statistik borjade foras pa 1930-talet. Under den senaste tioars-
perioden har antalet omkomna barn i végtrafiken halverats. Forklaringen till detta
ar enligt Trafikverket ldgre hastigheter pé végar, sikrare fordon och att arbetet
med sdkerhetshdjande atgarder fortgar.

7. Kollektivtrafik, gang och cykel

Forutséttningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel bedéms som ofor-
dndrade jamfort med 2009. I propositionen anges att kollektivtrafikens andel av
persontransportarbetet har 6kat med 6ver 2 procentenheter sedan 2004. Mest be-
tydande for utvecklingen har varit det 6kade jarnvégsresandet. I absoluta tal har
transportarbetet for géng, cykel och moped minskat med 4 procent sedan 2009.
Under 2005-2006 reste méan mindre med regional kollektivtrafik dn kvinnor.

0 Aa.s. 69.
3 Aa.s. 70.
322013/14:RFRS.
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Denna skillnad har minskat, och det finns inte ldngre en signifikant skillnad mel-
lan méns och kvinnors resande med regional kollektivtrafik. Det totala antalet ut-
budskilometer i den samhallsfinansierade lokala och regionala kollektivtrafiken
6kade under perioden 20042013 med 20 procent och resandet med 27 procent,
medan de totala kostnaderna har 6kat betydligt mer. Resendrerna har delvis beta-
lat denna kostnadsékning med hégre priser.® Ur en internationell synvinkel lig-
ger Sverige kring ett europeiskt genomsnitt nér det giéller cykeltrafikens andel av
det totala antalet huvudresor. I Sverige ligger andelen stabilt kring 9 procent och
har inte férdndrats ndmnvért jamfort med de senaste resvaneundersokningarna.

Tillforlitlighet och kvalitet

I propositionen redovisas uppgifter om tillforlitlighet och kvalitet under sérskilda
rubriker. Motsvarande uppgifter redovisas av Trafikanalys med begreppen tillfor-
litlighet, bekvimlighet och trygghet under preciseringarna Medborgarnas resor
respektive Naringslivets transporter.

Tillforlitligheten bedoms utifran stérningarnas omfattning och antalet pdverkade
resendrer. Enligt Trafikanalys 14g punktligheten i jirnvagssystemet under 2014
relativt stabilt jamfort med 2013 och ligger nu pa samma niva (ca 90 procent)
som rédde fore de problematiska aren 2010-2011. Langdistanstdgen avviker ne-
gativt fran Gvriga tdgtyper med en punktlighet strax under 80 procent.

Bekvimlighet beror pa hur kvaliteten i infrastrukturen ser ut och hur den upplevs
av resendrerna och utférarna av transporterna. Andelen védg som inte uppfyller
Trafikverkets underhallsstandard har minskat 6ver tid till 5,6 procent 2014. Den
genomsnittliga avvikelsen for hela det statliga vagnétet vad géller ojadmnhet re-
spektive spérighet ar knappt 3 procent vardera. Landsbygdskommunernas vagnat
avviker frén underhallsstandarden framfor allt i termer av ojamnhet, medan té-
tortskommunerna har storre avvikelser nér det giller sparighet, vilket forklaras av
ett stort slitage pa vigtypen pendlingsvégar.

Trygghet aterspeglar ménniskors upplevelse av risk. Trots en 6kning av det totala
antalet brott mot enskilda personer, minskade dessa brott pa allmédnna kommuni-
kationer (t.ex. pa en buss eller vid en jarnvagsstation) 2013. Av kollektivtrafikre-
sendrerna uppger 72 procent att de kénner sig trygga i kollektivtrafiken, en liten
Skning jamfort med de tre senaste &ren.>*

Hinsynsmalet — Siikerhet, miljé och hiilsa
I f6ljande sammanstéllning redovisas regeringens analys och slutsatser om han-

synsmalet (géller resultat fér 2014) samt en bedomning av utvecklingstrenden se-
dan 2009 nir de transportpolitiska mélen faststilldes. Trendbedomningen visar

33 Viren 2015 beslutade riksdagen (bet. 2014/15:TU13) att rikta ett tillkénnagivande till regeringen
om statens roll i att skapa rétt fSrutsittningar for att branschens mal om en fordubblad kollektiv-
trafik ska kunna ns.

34 Uppf6ljning av de trafikpolitiska malen (rapport 2015:7), Trafikanalys, 2015, s. 26-32.
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om utvecklingen varit positiv, negativ eller oféréndrad i relation till méalets preci-
seringar. I matrisen redovisas dven den trendbedémning som gjordes i de tva sen-

104

aste drens budgetpropositioner.

halsa.

Hansynsmalet: Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska an-
passas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det Gvergri-
pande generationsmalet for miljé och miljckvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad

Tabell 4 Samlad méilbedomning av hiinsynsmalet Sikerhet, miljé och hilsa

Hiinsynsmalets precise-
ringar

Regeringens analys och slutsatser for 2014

Trendbedémning

2012 2013 2014

1. Antalet omkomna inom
végtransportomradet halv-
eras och antalet allvarligt
skadade minskas med en
fjirdedel mellan 2007 och
2020.

Under 2014 omkom, exklusive sjalvmorden, 191 mén och 79 kvin-
nor i viigtrafikolyckor. Andelen mén och kvinnor som omkommit
har varit relativt stabil de senaste 10 dren och legat pd i genomsnitt
74 procent for mén och 26 procent for kvinnor. Antalet personer
som omkom Skade med 10 personer under 2014 jamfort med 2013.
Om utvecklingen fortsatter i genomsnitt som de senaste tio aren
kommer milet om maximalt 220 dodade dnda att nds 2020. Antalet
allvarligt skadade minskade nigot 2014, och medelvérdet for de
senaste tre dren var vil under basvirdet for dren 2006-2008. Om
utvecklingen de senaste dren fortsitter kommer mélet om en 25-
procentig minskning av antalet allvarligt skadade att nds till 2020.
S bedémer man att utvecklingen har varit positiv.

Posi- Posi- Posi-
tiv tiv tiv

2. Antalet omkomna inom
yrkessjofarten och fritids-
batstrafiken minskar fort-
16pande och antalet all-
varligt skadade halveras
mellan 2007 och 2020.

Inom yrkessjdtrafiken omkom 4 personer under 2014 och 12 perso-
ner skadades allvarligt, 10 i arbetsmiljsolyckor, 1 i kollision och 11
fortdjni lycka. Samtliga och allvarligt skadade inom
yrkessjofarten 2014 var mén och alla dldre &n 18 &r. Inom fritids-
bétstrafiken omkom 23 personer under 2014, vilket dr en minsk-
ning jémtort med 2013 da 36 personer omkom. De 23 omkomna
var samtliga min och samtliga éldre dn 18 ar. Totalt for sjStrafiken
ar mélet for maximalt antal omkomna 2020 endast 5 personer eller
15 procent, vilket kommer att nds om utvecklingen fortsitter som
hittills. Kontinuerlig forbattring av dataunderlag for att bedéma an-
tal allvarligt skadade inom fritidssjofarten gor att antal skadade en-
ligt métning Skar Over tid. Trafikanalys avstér dérfor frén att gora
en bedomning av hur hela preciseringen utvecklats.

3. Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom
jamvigstransportomradet
minskar fortlpande.

Antalet omkomna vid olyckshéndelser inom bantrafiken 6kade un-
der 2014 jamfort med 2013, frén 19 till 32 personer. Av dessa var
26 min och 6 kvinnor. Genomsnittet for de tre senaste aren ér dér-
med pd samma niva som basvirdet och miste minska med hela 59
procent for att nd mélet for 2020. Dessutom har antalet sjilvmord
inom bantrafiken okat Gver tid. Antalet allvarligt skadade vid
olyckshindelser 2014 ligger strax under 2020 ars mélnivé, men pa
grund av rapporteringsproblem kan detta vara en underskattning av
de skadade. Min dominerar i antal omkomna och allvarligt skadade
i bantrafikolyckorna, och under perioden 2009-2014 var i genom-
snitt 73 procent av de omkomna mén. Med tanke pé de hoga dods-
talen i olyckor och 6kat antal sjalvmord &r den Gvergripande be-
domni att utvecklingen inte sker i fas med mélen for 2020.

Nega- | Nega- | Nega-
tiv tiv tiv
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4. Antalet omkomna och Endast en person omkom inom luftfarten under 2014, vilket &r den | Ofor- Ofor- Posi-
allvarligt skadade inom lagsta siffran sedan mitningar paborjades 1969. Antalet allvarligt dndrad | @ndrad | tiv
luftfartsomradet minskar skadade uppgick till sex personer, en minskning frén aret innan och
fortlépande. det ligsta virdet under den senaste tiodrsperioden. Samtliga allvar-

ligt skadade var inom héng-, segel- och skarmflyg. Inget haveri

med ett kommersiellt flygplan har intriffat under den studerade pe-

rioden. Antalet dodade och skadade inom luftfarten ar f& med

mycket stora variationer mellan dren, men utvecklingen de senaste

dren har uppfyllt mélet om fortlspande minskning av dédade och

skadade.
5. Transportsektorn bidrar | Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter fortstter att Posi- Posi- Posi-
till att miljokvali 1 minska. Minsknii kten under 2014 var dock ligre én tidigare r. | tiv tiv tiv
Begrinsad klimatpaver- Energieffektiviteten forbittras for flera trafikslag, och andelen for-
kan nds genom en stegvis | nybar energi inom transportsektorn &kar. Det ér dock 1angt kvar till
okad energieffektivitet i malet om ett brutet beroende av fossila branslen.
transportsystemet och ett
brutet fossilberoende. Ar
2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som &r obe-
roende av fossila bréns-
len.
6. Transportsektorn bidrar | Utvecklingen nar det géller transportsystemets paverkan pa ovriga | Ofor- | Ofor- | Ofor-
till att det Gvergripande miljokvalitetsmal r blandad. Fler personer beriknas utsittas for andrad | dndrad | 4ndrad
generationsmalet for miljé | bullernivder dver riktvardena. Luftkvaliteten i titorterna har avse-
och 6vriga miljokvalitets- | virt forbittrats i jamforelse med 80- och 90-talen, men miljokvali-
mél nds samt till 6kad tetsnormerna for kvivedioxid och partiklar Sverskrids i ett antal ga-
hélsa. Prioritet ges till de | turum. Ytterligare atgarder behvs, framfor allt p4 kommunal niva,
miljépolitiska mal dér for att normerna ska nas. Atgérdstakten i arbetet med att minska in-
transportsystemets ut- frastrukturens barridreffekter ér fortsatt 13g i forhdllande till identi-
veckling &r av stor bety- fierade behov. Sammantaget bedoms utvecklingen vara for lang-
delse for méjligheterna att | sam for att vissa miljokvalitetsmal ska kunna nds.
né uppsatta mal.

* Ingen trendbeddmning pd grund av Gversyn av malnivder.

Kompletterande uppgifter

5. Begrdinsad klimatpaverkan

I sin bedémning anger Trafikanalys att utsldppen av véxthusgaser fran inrikes
transporter nu har en lagre nivd dn bade 2009 nar mélen antogs och 1990 som ar

utgdngspunkten for de internationella klimatverenskommelserna. Men utsldppen

fran internationell sj6fart och luftfart som startat i Sverige ar langt 6ver 1990 ars
niva, och dessa utslépp 6kade under 2014. Enligt Trafikanalys kommer det att
krévas nya kraftfulla styrmedel for att g6ra det sannolikt att uppsatta delmal och

mal ska nds i tid.*

Jamfort med 1990 ligger utslappen frén vigtrafiken nu ndgot lagre. Det ar per-

sonbilarnas utsldpp som minskat, trots 6kade korstrackor. Lastbilarnas utslapp ar

diremot betydligt hogre dn 1990. Personbilarna stér trots detta for ungefér tva
tredjedelar av utsldppen frén vagtrafiken.

35 Uppfoljning av de trafikpolitiska malen (rapport 2015:7), Trafikanalys, 2015, s. 111-112.
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Under 2014 uppfyllde 16,5 procent av de nyregistrerade personbilarna den mil;j6-
bilsdefinition som géller sedan den 1 januari 2013, vilket var en kraftig 6kning
jamfort med 2013 (knappt 11 procent). Trafikverkets analyser av nybilsforsélj-
ningen visar att det har skett en 6kning bade av andelen mycket klimateffektiva
fordon och av andelen négot térstigare fordon.’

6. Ovriga miljokvalitetsmdl

Enligt redovisningen i propositionen &r utvecklingen for miljokvalitetsmélet
Frisk luft i huvudsak positiv, men mélet bedéms inte kunna nés med beslutade
och planerade atgérder. For transportsektorn handlar det primért om att utsldppen
av kvédveoxider och partiklar fortsatt berdknas vara for hoga i stadsmiljo.

Nar det galler buller 4r trafiken pa véag och jarnvig de bullerkéllor som berdr flest
ménniskor i Sverige. Omkring 2 miljoner ménniskor berdknas vara utsatta for tra-
fikbuller som Gverskrider riktvirdet 55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus vid sina
bostider. Langs de statliga vigarna berdknas ca 200 000 personer vara utsatta for
hogre bullernivéer &n riktvardena for inomhusmilj6. Fér jarnvég dr motsvarande
siffra 370 000 personer. Okat trafikarbete, okad inflyttning till stider och byg-
gande av bostdder narmare bullerkéllor bidrar till att fler ménniskor blir bullerut-
satta.

3.2.4 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet har vid flera tillfallen papekat vikten av att resultaten i forhal-
lande till det Gvergripande mélet inom transportpolitiken analyseras och bedéms i
ett sammanhang. En sidan analys bor enligt utskottet &rligen redovisas i budget-
propositionen for att méjliggora en bedomning av den 6vergripande méluppfyl-
lelsen.’’

Utskottet har ocksa framhallit att det ar viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvérldsforand-
ringar. Utskottet har vidare pekat pa att det dr 6nskvart att sa 1angt mdjligt redo-
visa tidsserier for alla indikatorer och att jamforelsedren i mdjligaste man &r de-
samma for alla indikatorer.

I forra arets budgetbetankande papekade utskottet att flera av indikatorerna inom
transportpolitiken skulle kunna utvecklas ytterligare, bl.a. nér det géller redovis-
ningen av ldngre tidsserier. Utskottet konstaterade att for ndgra malpreciseringar
(bl.a. tillgéngligheten for personer med funktionsnedsattning, barns méjligheter
att anvénda transportsystemet, kollektivtrafik, gang och cykel) fanns f4 eller inga
direkta indikatorer redovisade.

% Aa. s 116.
37 Bet. 2012/13:TU1, 2013/14:TU1 och 2014/15:TU1.
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Utskottet framh6ll dven betydelsen av kontroll och &terrapportering om tillstan-
det i transportsystemen, att underhéllskraven uppfylls samt att fel och brister i
vég- och jarnvagsnéten atgérdas. Utskottet ansdg att en mer utforlig resultatredo-
visning och analys pa detta omrade kunde 1dmnas i kommande budgetproposi-
tioner.

I budgetbetankandet forra hosten papekade utskottet att det vore vardefullt om re-
geringen dterkommer till riksdagen och redovisar vad som gjorts med anledning
av utskottets stdllningstaganden 2013 i fraga om tillgéngligheten i trafiken och
utskottets uppf6ljningsrapport Hela resan hela 4ret!3.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen uppmérksammat att resultatredovisningen av
hénsynsmélet om milj6 endast redovisar de inhemska utsldppen av klimatgaser
och att en delvis annan bild framtrédder om &ven utsléppen fran den internation-
ella trafiken beaktas.®

3.2.5 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar

Overgripande mil

Uppfdljningsgruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition (avsnitt
3.4.3) redovisar en betydligt mer utforlig analys och bedémning av utvecklingen
for det Gvergripande transportpolitiska malet 4n tidigare ar. Uppfoljningsgruppen
har i flera ar efterfragat en sddan analys och ser mycket positivt p& denna forbatt-
ring av resultatredovisningen. Det underlattar for gruppen och trafikutskottet att
beddma méluppfyllelse och riktning i det transportpolitiska arbetet.

Regeringens analys behandlar dock framst det 6vergripande malets forsta del om
en “samhallsekonomiskt effektiv transportforsérjning” medan malets andra del
om en “lngsiktigt hallbar transportforsorjning” far en betydligt mer kortfattad
behandling. Uppf6ljningsgruppen anser att analysen och bedémningen av mélets
andra del — om den langsiktiga hallbarheten — bor utvecklas i paritet med redovis-
ningen av den forsta delen. I det sammanhanget vill gruppen sérskilt uppmark-
samma den forskningsrapport — med titeln Hallbara analyser? — som utskottet
presenterade i februari i r och som behandlar samhéllsekonomiska analyser
inom transportsektorn med sérskild héansyn till hallbar utveckling.

Resultatredovisningens struktur

Resultaten for transportpolitiken (s. 23—42) redovisas under olika rubriker for
funktionsmalets och hansynsmalets preciseringar och indikatorer. I sérskilda av-
snitt redovisas uppgifter om tillforlitlighet och kvalitet inom funktionsmalet —
uppgifter som kanske framst hor hemma under preciseringarna om medborgarnas
resor och naringslivets transporter. Uppf6ljningsgruppen anser att denna struktur

3 RFR 2013/14:5.
3 Bet. 2013/14:TU1 och 2014/15:TUI.
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skapar en delvis otydlig bild och forsvarar kopplingen mellan preciseringar och
resultat. I Trafikanalys uppfoljningsrapport*’ anviinds en enkel och littéverskad-
lig struktur som utgér frén de transportpolitiska malen och deras preciseringar.
Uppf6ljningsgruppen menar att en sddan struktur skulle kunna fortydliga resultat-
redovisningen och sambanden mellan mél och resultat.

Indikatorer

Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att regeringen i arets budgetproposition ut-
vecklat anvéndningen av indikatorer i resultatredovisningen av transportpoliti-
ken. Indikatorerna anvéands for att konkretisera resultaten i férhallande till preci-
seringarnas mél. Gruppen vill betona vikten av att resultatindikatorer ger en allsi-
dig belysning av maluppfyllelsen.

Uppf6ljningsgruppen ser positivt pé det utvecklingsarbete med resultatindikato-
rer som pagar inom olika transportmyndigheter och konstaterar att regeringen
fortsétter att bereda frigan om vilka indikatorer som ska redovisas for transport-
omradet. Gruppen anser att det &r viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla
relevanta delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bdr i forsta hand
vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser eller omvérldsforand-
ringar. Vidare &r det 6nskvért att tidsserier redovisas s& 1dngt mojligt for alla indi-
katorer och att jamforelsedren i mojligaste méan dr desamma. Det ar ocksa 6nsk-
virt att samma indikatorer anvénds under en langre tid.

Tillstindet i transportsystemen

Liksom i forra &rets uppfoljning av resultatredovisningen vill uppf6ljningsgrup-
pen nu framhalla betydelsen av kontroll av och éterrapportering om tillstdndet i
transportsystemen. Trafikutskottet patalade i sitt budgetbetinkande 2014 att en
mer utforlig resultatredovisning och analys pé detta omrade kunde ldmnas i kom-
mande budgetpropositioner. Uppf6ljningsgruppen konstaterar att redovisningen
av vig- och jarnvagsnatets kvalitet dr ndgot mer utforlig i arets budgetproposition
men anser att innehéllet kan utvecklas ytterligare.

Tillgiingligheten for personer med funktionsnedsittning
Uppf6]jningsgruppen konstaterar att regeringen dven i ar redovisar en positiv
trend nér det géller transportsystemets anvandbarhet f6r personer med funktions-
nedsittning. Gruppen vilkomnar denna utveckling men vill samtidigt papeka att
arbetet for okad tillganglighet inom kollektivtrafiken fortfarande gar for langsamt
och att tgirdstakten maste 6ka om malen i den nationella planen ska nés till
2021. Gruppen konstaterar att endast 44 procent av jarnvégsstationerna och 37
procent av busstationerna som ingar i planen hittills har gjorts tillgangliga for
personer med funktionsnedsittning.

40 Uppfoljning av de trafikpolitiska mélen (rapport 2015:7), Trafikanalys, 2015.
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Uppf6ljningsgruppen konstaterar vidare att de stéllningstaganden om tillgénglig-
het som utskottet gjorde i sitt budgetbetidnkande for tvd &r sedan, med anledning
av utskottets rapport Hela resan hela &ret!, inte kommenterats vare sig i arets eller
i forra &rets resultatredovisning. Uppfoljningsgruppen anser det angeléget att re-
geringen — med utgangspunkt i de problem som uppmérksammats i rapporten —
aterkommer till riksdagen med en mer utforlig redovisning av vilka insatser som
gors och vilka resultat som uppnas. Redovisningen skulle t.ex. kunna ldmnas i en
sarskild resultatskrivelse.

Utslidpp av vixthusgaser

Som redovisats ovan har trafikutskottet vid flera tillféllen uppméarksammat att re-
sultatredovisningen av hinsynsmélet om begrénsad klimatpéverkan endast redo-
visar de inhemska utsldappen av vixthusgaser. Uppfoljningsgruppen vill &terigen
aktualisera denna frdga och menar att en redovisning @ven av utsldppen frén in-
ternationell trafik och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag
f6r bedomningen av maluppfyllelsen. Gruppen konstaterar att Trafikanalys dven
redovisar utsldpp fran internationell sjofart och luftfart som startat i Sverige och
att dessa ligger langt 6ver 1990 érs utsldppsniva. Trafikanalys bedémning &r att
det kommer att krivas nya kraftfulla styrmedel for att géra det sannolikt att upp-
satta delmal och mél ska nas i tid.

3.3 Politiken fér informationssamhdllet

Politiken for informationssamhillet omfattar omréddena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk férvaltning, elektronisk kommunikation, post samt grund-
laggande betaltjénster. Atgéirder och resultat med koppling till it-omrédet f6ljs
dven upp och redovisas inom andra utgiftsomraden. De myndigheter som har
uppgifter inom politikomradet r Post- och telestyrelsen (PTS), som ar sektors-
och tillsynsmyndighet, E-legitimationsndmnden, Digitaliseringskommissionen,
Bredbandsforum och Delegationen for e-férvaltning (E-delegationen) som avslu-
tade sitt arbete den 30 juni 2015.
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3.3.1 Budget och anslag

Tabell 5 Anslag och budget inom politiken for informationssambhiillet (miljo-
ner kronor)

Budget | Prognos ut- Forslag
2015 fall 2015 2016

2:1 Post- och telestyrelsen 27 27 28
2:2 Ersittning for sérskilda tjanster till perso- 138 135 140
ner med funktionsnedséttning
2:3 Grundldggande betaltjinster 36 31 36
2:4 Informationsteknik och telekommunika- 19 18 12
tion
2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk 120 120 126
kommunikation
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av 48 47 55
strategisk betydelse
Politiken for informationssamhiillet, 388 378 397
totalt

Ar 2014 uppgick de totala utgifterna inom politiken for informationssamhéllet till
468 miljoner kronor. Prognosen for 2015 for de totala utgifterna uppgar till 378
miljoner kronor. Huvudorsaken till minskningen ar framst att den medfinansie-
ring som PTS tidigare hanterat for kanalisationsstddet och landsbygdsprogram-
met har 16pt ut. Fortsatta medel for bredbandsutbyggnad hanteras inom utgifts-
omrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel samt inom utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt.

3.3.2 Mal

Det finns inget 6vergripande mél for politikomradet. I stallet finns sérskilda mal
for de tre delomréden som ingér i politiken for informationssamhallet: it-politik,
post och grundldggande betaltjanster. Inom it-politiken finns tvé delmal.

Mal for it-politiken

Malet for it-politiken &r att Sverige ska vara bast i virlden pa att anvinda digitali-
seringens méjligheter.*!

Ett delméal inom it-politiken &r att elektroniska kommunikationer ska vara effek-
tiva, sikra och robusta samt tillgodose anvandarnas behov. De elektroniska kom-
munikationerna ska i férsta hand tillhandahallas genom en vil fungerande mark-
nad, men staten ska ha ett ansvar p4 omréden dir allménna intressen inte enbart
kan tillgodoses av marknaden.*?

41 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
42 Prop. 2014/15:1, utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
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Ett annat delmal &r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och f6-
retag bor ha goda mdjligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjéanster
och service via bredband.®?

Mal for posten

Malet for postsektorn &r att det ska finnas en posttjénst av god kvalitet i hela lan-
det som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).4

Miil for grundliggande betaltjinster

Malet for politiken for de grundldggande betaltjénsterna &r att alla i samhallet ska
ha tillgang till grundliiggande betaltjanster till rimliga priser.*

3.3.3 Resultatredovisningens struktur och indikatorer

Resultaten inom politiken for informationssamhaéllet redovisas i propositionens
avsnitt 4.4. Inledningsvis redogors for resultatindikatorer och Gvriga bedom-
ningsgrunder. Bland annat framhélls att en rad olika faktorer paverkar utveck-
lingen inom informationssambhdéllet och att politikens bidrag inom detta omréde
ofta ar svart att méta och avgrinsa fran effekterna av andra offentliga och privata
insatser.

I redovisningen av resultaten for it-politiken, elektronisk kommunikation och
bredband anvénds ett antal indikatorer vars resultat redovisas i en matris (se bi-
laga). Av redovisningen framgar att nagra indikatorer ar nya och att tidsserierna
for dessa darfor ar korta. Av propositionen framgér att regeringen ser ett behov
av att vidareutveckla indikatorer for e-forvaltning. For nagra indikatorer har al-
dersgruppen utdkats frén 16—74 ar till 1685 ar.

Resultat for it-politiken redovisas dven i internationella index och rankningar.
For omradet robusthet och sékerhet har ldmpliga indikatorer enligt regeringen
annu inte kunnat identifieras, varfor det finns ett behov av utvecklingsarbete
inom omrédet. Inom omrédena post och grundldggande betaltjanster foljs ut-
vecklingen upp genom kvalitativa bedomningar.

Resultaten redovisas i relation till de mal for it-politiken (inklusive delmalen
elektronisk kommunikation och bredband), post och grundldggande betaltjanster
som riksdagen beslutat om. Redovisningen av resultaten for respektive mal av-
slutas med ett analysavsnitt.

43 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.
4 Prop. 2014/15:1, utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
45 Prop. 2006/07:55, utg.omr. 22, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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3.3.4 Redovisade resultat

It-politik

Utdver méluppfyllelsen for de indikatorer som redovisas i en matris (se bilagan)
limnas uppgifter pé en rad olika omréden som rér it-politiken och delmélen
elektroniska kommunikationer och bredband.

Enligt SCB:s &rliga it-undersokningar har personers och foretags anvandning av
internet inklusive e-forvaltning 6kat generellt. Bland 16-85-4ringar i Sverige har
92 procent, ca 7,1 miljoner personer, tillgang till internet i hemmet och mé&jlighet
att koppla upp sig. Regeringen bedémer att utvecklingen mot att na det it-poli-
tiska mélet att Sverige ska vara bast i varlden pé att anvanda digitaliseringens
mdjligheter utmanas av att andra lander gar starkt framat. I en internationell jam-
forelse utford av World Economic Forum (WEF), har Sverige for tredje aret i rad
tredje hogsta podng av 143 linder. I EU-kommissionens Digital Economy and
Society Index rankas Sverige som nummer tvd av EU:s 28 medlemslédnder. Jam-
forelserna ger en likartad bild av att Sverige fortsatt hor till virldens absolut mest
framstéende linder i it-relaterade fragor. Emellertid visar detaljerna i dessa index
ocksa att Sverige tappar indexpodng medan ménga ldnder gér framét.

Det #r fortsatt ingen stérre skillnad i anvindning av internet inklusive e-forvalt-
ning mellan kvinnor och mén. Andelen kvinnor i it-yrken ligger kvar pé ca 20
procent och andelen mén pé 80 procent, enligt SCB.

Enligt SCB:s it-undersékning har andelen individer som pa négot sétt anvént
myndigheters webbplatser 6kat nigot sedan 2014. I dag finns det mer &n 7 miljo-
ner e-legitimationer utfirdade i Sverige, vilket innebir att en stor andel av be-
folkningen anvinder eller har tillging till e-legitimationer. Internationellt sett &r
detta en hog siffra.

Elektronisk kommunikation

I propositionen anges att Sverige fortsétter att vara internationellt ledande i ut-
veckling och anvindning av 4G, vilket mdjliggdr mer avancerade tjanster och
hogre hastigheter. Enligt operatorerna har 99 procent av befolkningen tillgang till
bredband med hég Sverforingshastighet via tekniken LTE (Long Term Evolu-
tion). Den snabba utbyggnaden har frimjats frén statens sida av ett tidigt frig6-
rande av nddvindiga radiofrekvenser och lanseringen av nya mobiltillstdnd pa
marknaden. Utbyggnaden pa landsbygden har forbittrats, och tdckningsgraden ar
i dag hogre for 4G, med ca 10 Mbit/sekund, 4n med 3G. Under 2014 &kade téck-
ningen for mobila bredbandstjénster, i forsta hand genom 4G. Anvéndningen av
mobil datatrafik i Sverige ér bland de hogsta inom EU och 6kade under samma
tid med 35 procent.
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Bredband

Enligt PTS bredbandskartlaggning 2014 hade 61 procent av alla hushall och fore-
tag tillgang till bredband med en teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s i okto-
ber 2014. Det 4r en 6kning med 5 procentenheter jamfért med oktober 2013. An-
delen hushall och foretag som har tillgéng till 30 Mbit/s har under samma period
6kat fran 71 till 75 procent.

Utbyggnaden av mobilt bredband fortsitter. I oktober 2014 hade 99 procent av
alla hushall och foretag tillgéng till bredband via LTE (4G), och 6kningen av
tackning utanfor titort och sméort har varit fortsatt stark. Ungefér 97 procent har
tillgéng till bredband via LTE utanf6r tétort och smaort.

Marknaden star for huvuddelen av investeringarna i bredbandsinfrastruktur, och
under 2014 investerade marknadens aktorer ca 10 miljarder kronor i fasta och
mobila nit enligt PTS. Tillgéngen till bredband med hég Gverféringshastighet &r
dock ojamnt fordelad mellan tatort och sméort och mer glesbefolkade omréden. I
omréden utanfor tétort och sméort hade ca 13 procent av befolkningen tillgéng
till 100 Mbit/s enligt PTS bredbandskartldggning 2014. Regeringen har avsatt
stdd till bredbandsutbyggnad i omréden dar marknaden inte planerar att bygga ut.

Post

Sedan den 1 januari 2013 ska alla postmarknader inom EU vara 6ppna for kon-
kurrens enligt EU:s tredje postdirektiv.*® Enligt resultatredovisningen fanns det
35 operatérer pé den svenska postmarknaden med tillstand att bedriva postverk-
sambhet i april 2015. Post Nord Group AB:s marknadsandel métt i antalet forsén-
delser var 84,9 procent 2014 medan Bring Citymail Sweden AB:s marknadsandel
var 14,4 procent. Ovriga postoperatrer hade tillsammans en marknadsandel pa
0,68 procent 2014.

Enligt propositionen visar tillsynen inom postomrédet 2014 att mélen for postser-
vicen #r uppfyllda och att samtliga postoperatérer uppfyller kraven pé en tillfor-
litlig postverksamhet, vilket gor att kraven pa den samhéllsomfattande posttjans-
ten 4r tillgodosedda. Undantag fran daglig utdelning medges for ett mindre antal
mottagare som vid utgangen av 2014 uppgick till ca 900 hushall.

Enligt regeringens analys fortsétter brevvolymerna att minska pa den svenska
postmarknaden samtidigt som den kraftiga tillvédxten inom e-handelsmarknaden
fortsétter att generera Okande volymer av paket och storre brevforsandelser.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om &ndring av direk-
tiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjéns-
ter.
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Grundliggande betaltjénster

Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar de orter och den
landsbygd dar behovet av grundlaggande betaltjanster inte tillgodoses av mark-
naden.*’ Sedan hdsten 2012 har det funnits regionalt anpassade 16sningar med be-
taltjanstombud pa ett tjugotal orter. Det statliga stodet till dessa betaltjanstombud
hanteras av ldnsstyrelserna. Enligt resultatredovisningen drog Finansinspektionen
i borjan av 2014 in tillstdndet for det kreditmarknadsbolag som var leverantér av
betaltjanster till flertalet av betaltjanstombuden, och dessa ombud har inte kunnat
ha nagon betaltjanstverksamhet under stora delar av 2014.

Av en tillsynsrapport som lamnades i december 2014 framgar att tillgangen till
grundldggande betaltjanster inte motsvarar samhéllets behov, framst for att det
finns privatpersoner som har svart att utfora grundldggande betaltjénster. Dessa
individers problem hor i de flesta fall samman med svarigheter att anvénda tekni-
ken for andamalet pa grund av en funktionsnedséttning eller hog &lder. Flera
lansstyrelser rapporterar dven att problem forekommer for vissa féreningar och
smaforetagare inom handel och turism i glesbygden, framst i fjall- och skérgérds-
omréaden.

I regeringens analys anges att en forutséttning for att fler privatpersoner, fore-
ningar och smafGretag i hela landet ska kunna ta del av betaltjinstmarkandens ut-
veckling 4r en fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen och en forbattrad anvénd-
barhet av de elektroniska kommunikationstjénsterna.

3.3.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

1 forra rets budgetbetinkande valkomnade trafikutskottet de férdndringar av mé-
len och mélstrukturen inom politiken for informationssamhéllet som regeringen
foreslog och som riksdagen senare beslutade om. Utskottet framh6ll i samman-
hanget att det ar viktigt att de mél som regeringen redovisar mot ar sddana som
riksdagen har beslutat om och att de dndringar som foreslés inte innebér nagon
andring av inriktningen eller ambitionsnivan inom omradet.

Utskottet sdg mycket positivt pé att det skett en utveckling nér det géller indika-
torer inom politikomradet och sérskilt for omrédet it-politik. Utskottet noterade

dven att det pagar ett arbete inom flera myndigheter for att utveckla indikatorer

pé omradet.

1 forra arets budgetbetinkande framh6ll utskottet vikten av att redovisningen for
kommande &r s& 1angt méjligt renodlas sé att den i storre utstréckning innehaller
resultat och effekter av de statliga insatserna och i mindre grad allménna beskriv-
ningar av omvérldsfordndringar. Utskottet menade ocksd att det dr onskvért att
tidsserier redovisas s& l&ngt méjligt for alla indikatorer, att jamforelsedren i sd

47 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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stor utstrickning som méjligt &r desamma samt att samma indikatorer anvinds
under en langre tid.

3.3.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémningar
Uppfoljningsgruppen konstaterar att riksdagen i december forra dret beslutade
om nya mal och en ny mélstruktur for politiken for informationssamhéllet. Upp-
foljningsgruppen har i flera &r arbetat for en tydligare och mer dndamalsenlig
malstruktur som utgar fran de mal pa omradet som riksdagen beslutat om. Detta
har ocksa utskottet tidigare efterlyst. Uppfoljningsgruppen ser nu mycket positivt
pé denna utveckling som gor resultatredovisningen bade tydligare och mer lattill-
génglig for en bedomning av resultaten.

I resultatredovisningen anfors att det 4r svért att méta och avgrénsa politikens bi-
drag inom omradet frén andra offentliga och privata insatser. Uppfoljningsgrup-
pen har forstéelse for detta men vill dnd3, liksom fOrra éret, betona vikten av att
redovisningen renodlas och s& langt mojligt innehéller resultat och effekter av de
statliga insatserna.

Uppfoljningsgruppen vilkomnar vidareutvecklingen av indikatorer inom politik-
omradet och sirskilt fér omradet it-politik. De nya indikatorerna ger ett battre un-
derlag for analys och bedomning av l4get i arbetet for it-malet. Samtidigt konsta-
terar gruppen liksom regeringen att det finns ett behov av vidareutveckling av in-
dikatorer for e-forvaltning och att det saknas indikatorer for uppfoljning av ro-
busthet och sikerhet inom omréadet elektronisk kommunikation.

Gruppen konstaterar dven att det pagar ett arbete inom flera myndigheter for att
utveckla indikatorer p&4 omradet. Detta ar positivt, och gruppen vill i samman-
hanget pdminna om de allménna kriterier som géller for utvecklingen av indika-
torer: i forsta hand bér det vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser
eller omvirldsforandringar. Dessutom &r det onskvart att tidsserier redovisas s&
langt mojligt for alla indikatorer och att jamforelsedren i méjligaste mén &r de-
samma. Det dr ocksd onskvért att samma indikatorer anvénds under en léngre tid.
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2011 2012 2013 2014
It-politik
Individer, andel (%) av i (kvinnor/ mén) som:
anvént internet i stort sett varje dag 75/18 80/81 78/82 81/81 82/83
(16-74 4r)
anvant internet i stort sett varje dag i.u. i.u. i.u. 7518 76/80
(16-85 4r)
aldrig anvént internet (16-74 4r) 7/6 5/4 7/4 4/4 /4
aldrig anvént internet (16-85 4r) iu. i.u. iu. 9/6 1177
anvant internet for att hamta information 63/65 69/70 72/75 73115 71/80
fran myndi hemsidor (16-74 &r)
anvant internet for att hamta information i iu. i 68/72 72176
fran i hemsidor (16-85 4r)
anvant internet for att ladda ned blanketter 40/45 43/44 48/49 47/48 49/55
frén myndigh hemsidor (16-74 4r)
anvant internet for att ladda ned blanketter iu. i.u. i.u. 43/47 46/53
fran i hemsidor (16-85 4r)
Firetag andel (%) (minst 10 anstéllda/ 1-9

éllda), som:
anvént internet for att séka information 88/74 92/82 93/84 93/82 i,
fran myndigheters hemsidor
anvént internet for att hamta blanketter 86/73 91/80 91/81 92/81 i
fran i hemsidor
i hela landet (yttéckni

Taltjanster ! iy iu i.u. 84/>99 84/>99
Datatjanster:
1 Mbit/s * i.u. i.u. i.u. 74/>99 80/>99
10 Mbit/s * iu. iu. iu. 44/99 51/>99
30 Mbit/s * [ iu. i.u. 2/61 1/60
Prisutveckling (inkl. rabatter)
Forandring pris/abonnemang fast bredband iu. iu. -2 -10 14
minst 8 Mbit/s, augusti — augusti (%)
Forandring pris/abonnemang fast bredband iu. iu. 0 -43 31
minst 100/10 bit/s, juni — juni (%)
Férandring lagstapris snittanvandare i.u. -9 0 -14 0
mobila ja , juni - juni (%)
Férandring lagstapris mobilt 100 samtal iu. iu. iu. 4 2
2GB data/man, augusti — augusti (%)
Bredband
Tillgéngligh
Andelen hushall och foretag som har 44 49 53 57 61
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s
Andelen hushall och faretag som har iu. iu. i 71 75
tillgang till bredband om minst 30 Mbit/s
Antal hushall och féretag som saknar 1100 800 500 <500 <500

tillgéng till bredband om minst 1 Mbit/s
Kallor: SCB, PTS Prisutvecklingen pa mobiltelefoni och bredband 2014, PTS Bredbandskartléggning 2014
! Avser den sammanlagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
2 Avser den sammanlagda tackningen for Netl, Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
3 Avser den sammanlagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
* Avser den sammanlagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre fdr handburen terminal utomhus.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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