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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens forslag (prop. 1999/2000:
80) om godkénnande av avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemslénder och Sydafrika.

Propositionen

I proposition 1999/2000:80 yrkar regeringen att riksdagen godkdnner avtalet
om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Republiken Sydafrika & andra sidan.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner avtalet om handel, utveckl-
ing och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
a ena sidan och Republiken Sydafrika & andra sidan.

Avtalet innehaller bestimmelser om bl.a. frihandel, politisk dialog, eko-
nomiskt samarbete och utvecklingssamarbete. Syftet med avtalet &r bl.a. att
fordjupa relationerna med Sydafrika och stddja den politiska, ekonomiska
och sociala utvecklingen i landet. En viktig del i avtalet ar respekten for de
demokratiska vdrdena, grundldggande minskliga réttigheter och réttsstats-
principen.

Bakgrund
Forhandlingarna

I och med demokratiseringen och de forsta fria valen ar 1994 gavs nya mdj-
ligheter till samarbete med Sydafrika. I december 1993 beslutade EG att
overgangen till ett demokratiskt Sydafrika skulle stodjas dels genom ett
samordnat bistdndsprogram, dels genom skapandet av en lamplig samarbets-
ram for att befdsta den ekonomiska och sociala grunden for denna Svergang.



Ett forenklat samarbetsavtal ingicks mellan EG och Sydafrika i oktober
1994.

Nér forhandlingarna kring det mer omfattande avtal som hér foreligger in-
leddes ar 1995 var syftet att uppna ett sammanhallet ramverk for de langsik-
tiga relationerna mellan gemenskapen och Sydafrika. Overldggningarna om
ett bilateralt avtal och om Sydafrikas anslutning till Lomékonventionen
fordes parallellt fram till &r 1997 déa Sydafrika tilltradde Lomékonventionen.

Med utgéngspunkten att handelsfragorna skulle regleras i ett frihandelsav-
tal antog radet den 25 mars 1996 ett tillaggsdirektiv och ett forhandlings-
mandat for kommissionen. Sverige motsatte sig dock, bl.a. med hénvisning
till Varldshandelsorganisationens (WTO) regler for frihandelsavtal och tull-
unioner, att avtalet enligt dessa skulle atfoljas av sd manga undantag. Sverige
och Storbritannien lade ned sina roster i omrdstningen och markerade med en
gemensam forklaring en reservation mot dessa undantag.

Sydafrikas befintliga regionala samarbete pa handelsomrddet har varit en
viktig friga under forhandlingarna. Inom EU har hinsyn tagits till de region-
ala aspekterna dels for att bidra till att skapa goda forutséttningar for regional
handel, dels for att undvika eventuella negativa konsekvenser for regionen.
Sverige har aktivt stott denna linje.

Sydafrikas ekonomiska utveckling

Avseviérda naturtillgdngar har historiskt lagt grunden for Sydafrikas eko-
nomi. Fram till apartheidregimens fall &r 1994 bar den sydafrikanska ekono-
min préigel av betydande protektionism samt internationella sanktioner och
bojkotter. I och med den nya regeringens tilltride 6ppnades landet for inter-
nationell konkurrens, vilket bl.a. medforde en omstrukturering inom indu-
strin och forlorade arbetstillfallen. Den ekonomiska politiken vigleds sedan
ar 1996 av policydokumentet GEAR (Growth, Employment and Redistribut-
ion), vilket forordar marknadsekonomi, aterhallsamhet med skatter och en
stark och oberoende centralbank.

BNP per capita uppgér till 3 340 US-dollar (1997). Tillviaxten ar 1999 var
endast 1 %, vilket frimst forklaras av efterverkningarna av globala finanskri-
ser och laga ravarupriser. For de ndrmast kommande é&ren dr dock bedom-
ningen att tillvixten blir 2 a 4 % per ar; handelsbalansens utveckling under
de senaste dren dr gynnsam; landet har fort en stram budgetpolitik och skuld-
sédttningen utomlands dr mattlig. Arbetslosheten dr dock hég och ligger mel-
lan 23 och 37 % beroende pa hur den informella sektorn riknas.

Handeln mellan Sverige och Sydafrika

Den svenska exporten till Sydafrika uppgick &r 1998 till ca 3,6 miljarder
kronor. Under det forsta halvaret 1999 minskade dock exporten med 36 %
jamfort med motsvarande period ar 1998, ndgot som delvis forklaras med
den sydafrikanska ekonomins svaga utveckling (jfr ovan). Den svenska ex-
porten utgdrs till storsta delen av verkstadsprodukter, fordon samt telekom-
munikationsutrustning.



Den sydafrikanska exporten uppgick ar 1998 till ca 450 miljoner kronor
och bestér till stor del av jordbruksprodukter men dven av jérn och stal, tele-
kommunikationsutrustning samt bildelar. Under det forsta halvaret 1999
okade exporten med 8 % jamfort med det forsta halvéaret 1998.

Handeln mellan EG och Sydafrika

EG i#r Sydafrikas huvudpartner i handel. Ar 1996 utgjorde importen frin EG
ca 40 % av Sydafrikas samlade import. Vérdet av den sydafrikanska expor-
ten till EG utgjorde d& ca 26 % av Sydafrikas totala export. Preliminéra
virden for det forsta halvaret 1999 visar att Sydafrikas import fran gemen-
skapen virdemaissigt minskat, medan exporten ligger pa ungefar samma niva.
En viktig forskjutning dr dock att den andel av den sydafrikanska exporten
som gar till gemenskapen Okat kraftigt och under perioden uppgér till ca
44 %. Importens andel av Sydafrikas samlade import ligger ddremot kvar pé
1 stort sett samma niva, ca 40 %.

EG importerar framfor allt mineral och jordbruksprodukter, medan expor-
ten till Sydafrika huvudsakligen bestdr av telekommunikationsutrustning,
maskiner och verkstadsprodukter.

Det regionala ekonomiska och handelspolitiska samarbetet i sodra
Afrika

Det regionala ekonomiska och handelspolitiska samarbetet &r viktigt for
Sydafrika. Pa regional niva ingar Sydafrika i tullunionen SACU (Southern
African Customs Union) och SADC (Southern African Development Com-
munity).! Oron i omradet for att avtalet mellan gemenskapen och Sydafrika
skall fa negativa konsekvenser for den regionala handeln har varit pataglig.
Sydafrika sédger sig 16pande ha samrétt med sina regionala partner, och dven
avtalet tar hdnsyn till dessa fragor (bl.a. i artiklarna 22 och 28).

Avtalet

Foreliggande avtal dr ett associeringsavtal och syftar sélunda till att knyta
tredje land ndrmare gemenskapen &n vad som ar fallet vid t.ex. ett samar-
betsavtal. Avtalet dr vidare ett blandat avtal och reglerar foljaktligen dels
fragor som ligger inom den gemensamma handelspolitikens omréade, dels
forhallanden som ligger inom ramen for medlemsstaternas kompetens. Ge-
menskapen och Sydafrika har i en skriftvéxling enats om att tillimpa vissa
bestimmelser som omfattas av gemenskapens kompetens provisoriskt, i
avvaktan pa det godkdnnande i gemenskapens enskilda ldnder som krévs for
att avtalet i sin helhet skall kunna tréda i kraft. Den provisoriska tillimpning-
en pabdrjades den 1 januari 2000.

"' I SACU ingér Botswana, Lesotho, Namibia, Swaziland och Sydafrika, I SADC
Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mogambique, Namibia, Swaziland,
Sydafrika, Tanzania, Zambia och Zimbabwe.



Utover den dvergripande del av avtalet som omfattar bl.a. allmdnna mal,
handel och handelsrelaterade fragor, ekonomiskt samarbete, utvecklingssam-
arbete och finansiella aspekter pa samarbetet, rymmer avtalet tre sektoriella
avtal som har forhandlats separat. Ett av dessa, avtalet om vetenskap och
teknik, trddde i kraft redan hosten 1997. De andra avtalen som ror fiske
respektive vin och spritdrycker, och som ligger inom ramen for gemenskap-
ens kompetens, forvéntas kunna slutforhandlas under ar 2000.

Avtalet foreskriver en regelbunden politisk dialog mellan parterna i alla
fragor av gemensamt intresse. Dialogen skall foras pa flera olika nivaer,
ministernivan inbegripen, och dga rum nér s behdvs. Dessutom skall parter-
na dra nytta av och aktivt bidra till den regionala politiska dialogen mellan
EU och ldnderna i sodra Afrika liksom den bredare dialog mellan AVS-
landerna och EU som foreskrivs i tillimpliga avtal.

Genom avtalet uppréttas under en dvergéngsperiod ett frihandelsomride,
dér overgéngstiden skall vara hogst tio &r for gemenskapen respektive tolv ar
for Sydafrika innan handelsliberaliseringarna genomfors fullt ut. Néstan
90 % av handeln kommer d& att vara tullfri. De varor som undantas fran
avtalet dr frémst jordbruksprodukter (ndra 39 % av Sydafrikas jordbruksex-
port undantas helt eller delvis). Frihandelsomradet omfattar fri rorlighet for
varor inom alla sektorer och avtalet avser dessutom liberalisering av handeln
med tjénster samt fri rorlighet for kapital. Sammantaget &r det Sydafrika som
star for de tyngsta dtagandena vad géller tullsankningar, om &n fran en hog
utgangsniva.

Avtalet anger dven de dvergripande riktlinjerna for utvecklingssamarbetet
med Sydafrika. Ett nytt vigledande program for detta samarbete skall utfor-
mas.

Godkinnande av avtalet

Regeringen anfor att Sydafrika sedan 6vergangen till demokrati ar 1994 fatt
en 0kad betydelse for Europa och Sverige. Foreliggande avtal har som syfte
att bredda och fordjupa relationerna med Sydafrika samt att understddja
landets politiska, ekonomiska och sociala utveckling. Avtalet forutses kunna
bidra till ett politiskt stabilt och ekonomiskt vdlméaende Sydafrika och dess
positiva effekter for regionen i dess helhet bedoms dverskugga eventuella
negativa konsekvenser, som t.ex. minskade tullintikter for SACU-ldnderna.

Regeringen bedomer att avtalet dr en fraga av storre vikt. For att Sverige
skall kunna tilltrdda avtalet skall det darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsfor-
men godkénnas av riksdagen.

Utskottets overviaganden

Sydafrika har sedan dvergangen till demokrati ar 1994 fétt en dkad betydelse
for Europa och Sverige. Foreliggande associeringsavtal knyter linderna
ndrmare varandra och fordjupar relationen dem emellan. Det ppnar vigen
for frihandel, politisk dialog och samarbete inom en rad omréden, och det
betonar respekten for demokrati, minskliga rattigheter och rattsstatsprinci-



pen. Avtalet forutses ddrmed kunna bidra till Sydafrikas utveckling mot ett
politiskt stabilt och ekonomiskt vilmaende samhille.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att avtalet nu foreligger, men bekla-
gar samtidigt orsakerna till att forhandlingsprocessen sé dragit ut pa tiden.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker utskottet att riksdagen
godkdnner avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och Republiken Sydafrika
a andra sidan.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen godkénner det i proposition 1999/2000:80 foreslagna
avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater a ena sidan och Republiken Syd-
afrika & andra sidan.

Stockholm den 25 april 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Berndt Ek-
holm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Agneta Brendt (s), Liselotte
Wégd (m), Carina Hégg (s), Marianne Jonsson (s), Sten Tolgfors (m), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidérsmark (fp),
Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd) och Eva Zetterberg (v).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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