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En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Né&ringsutskottet beslutade den 19 april 2018 att bereda civilutskottet,
konstitutionsutskottet, kulturutskottet, miljo- och jordbruksutskottet,
trafikutskottet och utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens
proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder
och de motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som
berdr utskottens beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har begrénsat sitt yttrande till avsnittet om kompetens-
forsorjning och motionerna 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 2,
2017/18:4097 (SD) yrkande 22 och 2017/18:4116 (C) yrkandena 4 och 5.

Utbildningsutskottet foreslar att naringsutskottet ska bifalla proposition
2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder i berérda
delar och avstyrka samtliga motionsyrkanden.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Propositionen

| propositionen anfor regeringen foljande. Alla ska ha méjlighet att utbilda sig
for att kunna utveckla sina kunskaper och sin kompetens. Kompetens &r
grunden for hallbar tillvaxt, entreprendrskap, fornyelse och innovation. For att
Sverige ska klara att mota behovet av arbetskraft med ratt kompetens behéver
det finnas tillgang till utbildning i hela landet. Ett utbildningssystem som
mojliggor kompetensforsorjning och ékar tillgangligheten till utbildning i hela
landet &r en viktig forutsattning for att kunna tillvarata landsbygdens potential
for tillvéxt, jobb och valfard. Det ligger ocksa i linje med Agenda 2030, som
lyfter upp mdjligheterna till en likvardig utbildning av god kvalitet som
framjar ett livslangt larande for alla.

Battre mojligheter till hogre utbildning i Sveriges landsbygder

Regeringen anser att det ar viktigt att tillgangen till utbildning ar god oavsett
var i landet man bor. Det geografiska avstandet och individens ekonomiska
resurser riskerar att begransa majligheterna att genomgéa eftergymnasial
utbildning. For regeringen &r det centralt att det ska ga att studera vidare och
byta karridr under hela livet och i hela landet.

Enligt regeringens bedémning bor tillgéngligheten till universitets- och
hogskoleutbildning samt yrkeshdgskoleutbildning 6ka genom forbéttrad
tillgang till distansutbildningar. Tack vare digitaliseringen och utvecklingen
av ny teknik kan utbildning i dag erbjudas pa fler satt an tidigare, vilket
forbattrar mojligheterna att erbjuda utbildning i alla delar av landet. Grénserna
mellan campus- och distansutbildning haller pé att suddas ut, och i dag bedrivs
ett pedagogiskt utvecklingsarbete kopplat till distansutbildning vid ett flertal
larosaten. Distansutbildningen maste fortsatta att utvecklas med bibehallna
krav pa god kvalitet. Regeringen avser darfor att ge universitet, hdgskolor och
anordnare av yrkeshdgskoleutbildning okade mojligheter att utveckla sitt
distanspedagogiska arbete och for detta syfte avsatta sérskilda medel. Syftet ar
att forbattra kvaliteten och genomstromningen i distansutbildningen. Detta
arbete ska sarskilt beakta utbildningsbehovet i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner.

Okad tillgang till utbildning i hela landet

Behovet av arbetskraft med gymnasial och eftergymnasial yrkeskompetens ar
stort, vilket ar en utmaning inte minst for manga av Sveriges landsbygder.
Enligt regeringen behdvs forbattrad samverkan mellan kommuner samt mellan
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kommuner och regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att kunna mota
behovet av utbildningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om vilka utbildningar som far
inga i yrkeshdgskolan och betalar ut statshidrag till utbildningsanordnarna. For
att f4 ingd i yrkeshogskolan ska en uthildning svara mot det regionala och
nationella behovet av kvalificerad arbetskraft. 1 dag ar det brist p& yrkes-
utbildad arbetskraft, och darfér behover manniskor fa méjlighet att omskola
sig till ett nytt yrke. Vidare méste de grupper som saknar gymnasieutbildning
eller som behdver komplettera en gymnasial yrkesutbildning ha méjlighet att
gora detta. For att skapa méjligheter for fler utan arbete att komma in pa
arbetsmarknaden har regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16) angett att Kunskapslyftet byggs ut till totalt 93 000
platser fram till 2021. Dessa platser ska finnas pd yrkeshdgskolan, den
yrkesinriktade vuxenutbildningen, folkhdgskolan och hogskoleutbildningar
som ingenjorsutbildningen och l&karutbildningen samt utbildning inom sam-
hallsbyggnad och forsvar. Dessutom infordes en ratt till behdrighetsgivande
kurser inom komvux under 2017.

I dag finns inte tillgang till larcentrum i alla delar av landet. Larcentrumen
erbjuder en fysisk plats for studerande dar olika former av stéd och hjélp i
studierna finns att tillgd och aven mojlighet till distansstudier. Dessa
larcentrum bor vara tillgangliga for studerande pa olika utbildningsnivéaer och
for olika utbildningsanordnare frdn komvux till yrkeshdgskolan samt
universitet och hoégskolor. Kommunerna ska vid etablering av larcentrum
samrada med den regionalt utvecklingsansvariga aktoren i respektive lan.
Regeringen bedémer att utvecklingen av och tillgangen till kommunala
larcentrum bor stddjas. Regeringen har genom férordningen (2017:1303) om
statsbidrag for larcentrum beslutat att vid fordelningen av medel for denna
satsning ska hénsyn tas till om ansokan avser larcentrum i de kommuner dar
det inte finns ett sddant.

Tillvaxtverket har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag pa riktlinjer for
regionalt kompetensforsorjningsarbete. Regeringen har gett i uppdrag &t
regionalt utvecklingsansvariga aktorer att genomféra insatser inom kompe-
tensforsorjningsomradet. Det innebar dels att samordna kompetensfor-
sOrjningsarbetet regionalt, dels att ta fram analyser av och prognoser Gver
kompetensbehov pé arbetsmarknaden. Det innebér vidare att stodja och framja
insatser inom tre utpekade fokusomréaden: att bidra till att etablera effektiva
strukturer for validering pa regional niva, att medverka i planeringen av utbud
och inriktning for regionalt yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning samt att
bidra till etableringen av larcentrum. En fungerande samverkan och dialog i
strategiska fragor inom kompetensforsérjningsomradet mellan lokal, regional
och nationell niva, liksom mellan berérda politikomraden, kommer darfor att
vara avgorande for att 16sa utmaningarna pa kompetensférsorjningsomradet.
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Fjarrundervisning

Skolor i glesbygdsomraden kan ha svart att tillgodose behovet av behoriga
larare eller att organisera undervisningen pa grund av sviktande elevunderlag.
For att minska restiden for elever som har langa avstand till skolan eller som
reser fran skargarden och &r beroende av farjetrafiken bedémer regeringen att
fjarrundervisning med hjélp av informations- och kommunikationsteknik kan
vara ett viktigt komplement nér undervisning bedrivs i glesa miljéer. For att
underlétta fér kommuner med behov av fjarrundervisning avser regeringen
vidare att inféra en mdjlighet att soka ekonomiskt stod for att etablera
fjarrundervisning.

I november 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att foresla
hur skolhuvudman ska ges okade mojligheter att dels inga avtal med andra
skolhuvudmén om att utfoéra undervisning, dels i vissa fall anvanda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt satt att erbjuda utbildning
(dir.  2015:112). | betdnkandet Entreprenad, fjarrundervisning och
distansundervisning (SOU 2017:44) [&mnar utredningen forslag om att starka
skolhuvudménnens méjlighet att erbjuda elever i hela landet den undervisning
de har behov av for att alla elever ska fa en likvardig tillgang till utbildning.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 2 anfors att fjarrundervisningen bor underlattas. Motiondrerna
framfor att satsningen pa fjarrundervisning inte bara ska komma kommunala
huvudman till del, utan &ven enskilda huvudman. Vidare anser motionarerna
att mojligheten till fjarrundervisning bor utvidgas till fler relevanta &mnen
samt att aven fjarrundervisning pa entreprenad bor utvidgas pd motsvarande
satt.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 22
foreslar motionarerna att det ska inréttas en statlig fond for att sikerstilla
landsbygdsskolornas fortlevnad och motverka avflyttningen av barnfamiljer
fran landsbygden. Motiondrerna anfor att méanga landsbygdsskolor har
sviktande ekonomi och elevunderlag, och att kortare perioder av lagt
elevunderlag kan tvinga en skola att stanga.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4
foreslar motionarerna atgarder for att underlatta kompetensforsérjningen pa
landsbygden. Motionérerna ser avskrivning av studieskulder fér personer som
flyttar till en landsbygdskommun som en viktig atgard for att underlatta
kompetensforsériningen. For att mota lararbristen pa landsbygden foreslar
motiondrerna aven att det ska inforas nya majligheter till dispens fran kravet
pa lararlegitimation.

I yrkande 5 foreslar motiondrerna en satsning pa att starka yrkeshogskolan
med en ytterligare utdkning av antalet platser. Vidare anfors att onddiga
regleringar bor avskaffas och att det ska vara enklare att l&sa skraddarsydda
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preparandutbildningar och baskurser pa yrkeshogskolan. Darutover foreslas
att tillstand ska lamnas for tre i stallet for tva utbildningsomgéngar, sa att
yrkeshogskolan kan verka mer langsiktigt.

Bakgrund och géallande ratt

Fjarrundervisning och entreprenad

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever &r atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]). Narmare regler om
fjarrundervisning finns i 5 a kap. skolférordningen (2011:185) och 4 a kap.
gymnasieférordningen (2010:2039). Fjarrundervisning far anordnas for elever
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i modersmal,
studiehandledning pd modersmalet, moderna sprak, samiska i sameskolan,
integrerad samisk undervisning i grundskolan och i teckensprak. En huvudman
kan bedriva fjarrundervisning inom den egna organisationen endast om det
saknas en legitimerad och behdrig larare, saknas annan 1&mplig person nér det
galler studiehandledning pad modersmalet och integrerad samisk undervisning
eller om elevunderlaget &r otillrackligt.

Regeringen har beslutat om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning
under perioden augusti 2015—juni 2018 som goér det méjligt fér deltagande
huvudmén inom den egna organisationen att bedriva fjarrundervisning utan
begransning av @mnen (forordningen [2015:481] om forsdksverksamhet med
fjarrundervisning). Syftet med forsoksverksamheten &r att fa ett underlag som
ger goda forutsattningar att utvardera fjarrundervisning i fler &mnen &n de som
foreskrivs i 5 a kap. 2 § forsta stycket skolférordningen och 4 a kap. 2 § forsta
stycket gymnasieforordningen. Skolverket har utvérderat den fjarrunder-
visning som pagick fram t.0.m. varterminen 2017 (Fjarrundervisning — Andra
redovisningen av regeringsuppdrag enligt regleringsbrev 2015, dnr.
2015:1246). Skolverket konstaterar att forsoksverksamheten med fjarrunder-
visning haft liten omfattning och att férsoksverksamheten bl.a. till foljd av den
ringa omfattningen inte uppfyller sitt syfte att ge underlag som ger goda
forutsattningar att utvardera fjarrundervisning i fler &mnen dn moderna sprak,
modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.

Med entreprenad avses att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan &n
kommunen, landstinget eller den enskilda huvudmannen om att utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 §
skollagen). Definitionen innebar att huvudmannaskapet behélls och att det
sdledes fortfarande &r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med gallande bestdmmelser.

Entreprenaddefinitionen &r neutral i fraga om utforare. Vem som far vara
utforare varierar enligt de dvriga bestdmmelserna om entreprenad i skollagen.
For grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
géller som huvudregel att uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen
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far 6verlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23
kap. 3 § skollagen). Exempel pa sadan verksamhet ar skolskjuts, skolmaltider
och elevhélsa (prop. 2009/10:165 s. 510).

Uppgifter som avser undervisning ar som huvudregel inte tillatna att Gver-
lamna pa entreprenad. Undantag har dock gjorts fér nagra specifikt angivna
amnen och verksamheter for vilka entreprenad &r tillaten genom lagandringar
som tradde i kraft den 1 augusti 2016 (prop. 2015/16:173, bet.
2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315). Det innebér att uppgifter inom grund-
skolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan som avser
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmélet far over-
lamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Nér det géller enskilda huvud-
man far dessa aven dverlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 a § andra
stycket skollagen). Vidare ar det tillatet att inom gymnasieskolan 6verlamna
uppgifter som avser undervisning i karaktarsémnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 b 8 skollagen).

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan far dven uppgifter som avser fjarrundervisning 6verlamnas till staten
pé entreprenad (23 kap. 4 § skollagen). Sddana avtal far dock endast slutas for
undervisning i teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning i
grundskolan (5 a kap. 5 8§ skolférordningen, 4 a kap. 5 § gymnasiefor-
ordningen). Aven uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal eller
studiehandledning p& modersmalet far sedan den 1 augusti 2016 Gverlamnas
pa entreprenad till en annan huvudman (se 23 kap. 1-4 8§ skollagen, prop.
2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

Avskrivning av studieskulder

Enligt gallande ratt finns det inga mojligheter att fa sina studieskulder
avskrivna for personer som tar arbete i bristyrken pé landsbygden eller i ndgon
sérskild del av landet.

Motioner om avskrivning av studieskulder behandlades senast i utbild-
ningsutskottets betdnkande Studiestdd (bet. 2017/18:UbU11). | stéllnings-
tagandet framholl utskottet bl.a. att gallande regelverk ar val avvégt och att
studiestddssystemet inte boér anvandas som ett regionalpolitiskt instrument,
t.ex. genom avskrivning av studieskulder for akademiker som bosétter sig i
glesbygden, eftersom detta bl.a. kan leda till att systemet uppfattas som
oréttvist av lantagarna.

Atgarder for att motverka lararbristen

Manga insatser har gjorts for att starka lararyrkenas attraktivitet for att locka
fler studenter till utbildningarna och for att fa fler yrkesverksamma att stanna
i yrket. Har kan exempelvis ndmnas att regeringen bl.a. har initierat Larar-
lénelyftet och vidareutvecklat karridrtjanstsystemet for att gora lararyrket
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attraktivt. Skolhuvudman som inréttar karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga
larare har sedan 2013 majlighet att ansoka om statshidrag fran Skolverket.
Syftet med karridrstegsreformen &r att mojliggora for skickliga larare att gora
karridr utan att behdva ldamna undervisningen och dérigenom bidra till yrkets
attraktivitet. Sedan 2014 kan skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare
i forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden ocksd anstka om
extra statsbidrag, sd att fler forstelarare kan anstallas i dessa skolor.
Skolhuvudmén som gor insatser enligt sarskilda dverenskommelser inom
ramen for bla. Skolverkets uppdrag om samverkan for bésta skola
(U2015/03357/S) kan ocksa sedan 2016 fa ytterligare statshidrag for att inratta
karridrsteg i form av forsteldrare och lektorer.

Regeringens arbete fortsitter ocksd inom ramen for den nationella
samlingen for lararyrket (se prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.1 och prop.
2014/15:100 s. 53) som har ett tydligt fokus pa att stirka lararyrkets
attraktivitet, bl.a. genom statliga insatser for en hojning av larares loner,
kvalitetssatsningar pa lararutbildningarna, kompetensutveckling for larare,
investeringar i mer personal i grundskolan och andra atgarder som ger lararen
béttre forutsattningar att ge varje elev en undervisning av god kvalitet.
Regeringen har dven gjort insatser for att 6ka antalet forskollarare och larare,
bl.a. genom en utbyggnad av antalet utbildningsplatser, ett séarskilt
informationsuppdrag om utbildningar till forskollarare och larare till
Skolverket och Universitets- och hégskolerddet samt insatserna vidare-
utbildning av larare som saknar lararexamen (VAL) och sdrskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).

I juni 2017 &verldamnade Utredningen om en battre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner sitt delbetdnkande Utbildning, undervisning och
ledning — reformvard till stod for en battre skola (SOU 2017:51). | betankandet
har utredningen bl.a. identifierat ett antal problem som féljer av hur reglerna i
behdrighetsforordningen &r utformade. Utredningen har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet. Vissa forslag fran utredningen som beror
legitimation och behdrighet behandlas i proposition 2017/18:194 Fler
nyanlanda ska uppna behérighet till gymnasieskolan och kvaliteten i forskola
och fritidshem ska starkas samt i proposition 2017/18:182 Samling for skolan,
dér regeringen bl.a. foreslar forlingda dvergangshestimmelser om undantag
fran krav pa legitimation och behdrighet i vissa skolformer.

Yrkeshdgskolan

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska svara mot arbetsmarknadens behov
och préglas av saval arbetslivsanknytning som teoretisk forankring.
Bestammelser om forutsattningarna for att en utbildning ska fa inga i yrkes-
hogskolan finns i férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Bland annat
krévs att utbildningen svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet
som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hégskolelagen (1992:1434)
eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
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om tillstand att utfarda vissa examina. Det framgar ocksa att Myndigheten for
yrkeshdgskolan beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshogskolan. Beslutet
ska avse en viss tid (1 kap. 3 och 4 88 forordning (2009:130) om yrkeshdg-
skolan). Riksdagen har beslutat om &ndringar i lagen om yrkeshdgskolan som
innebdr att en utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan ska ha den
kompetens och de forutséattningar som kravs for att anordna en utbildning inom
det yrkesomrade som utbildningen avser (se 12 § lagen om yrkeshdgskolan,
prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbU5, rskr. 2016/17:64). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2017.

Den 26 januari 2017 utfardade regeringen férordningen (2017:13) om
behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshdgskolan. Bakgrunden till
forordningen framgar av proposition 2015/16:198 En starkt yrkeshogskola —
ett lyft for kunskap, dar regeringen foreslog att en utbildning inom
yrkeshogskolan ska fa bedrivas som behdrighetsgivande forutbildning pa
gymnasieniva. Regeringen bedémde att forutbildningen bor fa erbjudas i
anslutning till en ordinarie yrkeshdgskoleutbildning, om det finns brist pa
behoriga sdkande till den ordinarie utbildningen och det behdvs arbetskraft
med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge. Vidare
bedémde regeringen i propositionen att ett beslut om att en utbildning ska ingé
i yrkeshogskolan i regel bor omfatta fler 4n tva utbildningsomgangar.
Regeringen konstaterade samtidigt att &ven om det finns manga fordelar med
flera uthildningsomgéngar kan det vara riskabelt med langa beslutsperioder,
eftersom en stor del av det anslag som Myndigheten for yrkeshégskolan
disponerar for utbildningskostnader darmed binds upp under ldng tid. Nya
utbildningar som efterfragas pa arbetsmarknaden kan fa svart att komma in i
yrkeshogskolan darfor att medel & bundna under Idnga perioder. Det kan
hindra den flexibilitet som ocksa ska kanneteckna utbudet av utbildningar
inom yrkeshdgskolan. Regeringen ansdg darfor att utbildningarna inom
yrkeshogskolan bor fa ges i olika antal omgangar. P& sd satt kan
yrkeshogskolan forena flexibilitet med kontinuitet och langsiktighet (prop.
2015/16:198, bet. 2016/17:UbU5, rskr. 2016/17:64).

Myndigheten for yrkeshdgskolan kan sedan 2017 besluta att en yrkeshdg-
skoleutbildning fér stod for fler utbildningsomgangar &n tidigare. Ar 2017
beviljade Myndigheten for yrkeshogskolan utbildningar med en till fem
utbildningsomgangar. Myndighetens inriktning &r att antalet utbildnings-
omgangar i snitt ska vara tre, men enligt uppgift frdn Utbildnings-
departementet har man annu inte natt anda fram i detta avseende.

I samband med budgetpropositionen for 2017 foreslog regeringen att
anslaget 1:14 Statligt stod for yrkeshogskoleutbildningar ska fa bemyndi-
ganderamar som stracker sig 6ver fler ar (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16).
Forslaget, som beslutades av riksdagen, medforde att bemyndiganderamen
andrades fran fyra ar till sex ar (perioden 2018-2024), vilket innebar att
Myndigheten for yrkeshdgskolan kan fatta beslut om fler utbildningsom-
gangar med statligt stod an tidigare.
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Motioner om yrkeshdgskolan behandlades senast i utbildningsutskottets
betdnkande 2017/18:UbU15 Vuxenutbildning. | stallningstagandet framholl
utskottet bl.a. att det inte sdg nagot behov av att adndra regelverket for
behorighetsgivande férutbildning. Nar det galler fragan om fler utbildnings-
omgangar pa yrkeshogskolan hanvisade utskottet till att regeringen i samband
med budgetpropositionen fér 2017 hade andrat bemyndiganderamen fran fyra
ar till sex ar (perioden 2018-2024). Vidare har utskottet dels stéllt sig bakom
regeringens forslag om en fortsatt utbyggnad av yrkeshdgskolan (se prop.
2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125), dels stallt sig
positivt till de &ndringar i regelverket for en starkt yrkeshdgskola som genom-
forts under de senaste aren (se t.ex. prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS5,
rskr. 2016/17:64).

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att tillgangen till utbildning 4r god oavsett var i landet man bor.
Utbildningsutskottet instimmer i regeringens standpunkt att ett utbildnings-
system som mojliggér kompetensforsérjning och Okar tillgdngligheten till
utbildning i hela landet &r en viktig forutsdttning for att kunna tillvarata
landsbygdens potential for tillvaxt, jobb och valfard. Utskottet ser ocksd
positivt pa de forslag och bedémningar i fraiga om kompetensférsérjningen pé
landsbygden som regeringen redovisar i propositionen.

Nar det géller yrkandet om fjarrundervisning vill utskottet pAminna om de
lagandringar som tradde i kraft den 1 augusti 2016 som medger att uppgifter
inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet
far overlamnas pé& entreprenad till en annan huvudman. Vidare far aven
uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal eller studiehandledning pa
modersmal dverlamnas pé entreprenad till en annan huvudman. Nar det géller
fragan om att tillata fjarrundervisning i fler &mnen och att utvidga skollagens
entreprenadbestammelser anser utskottet att detta &r fragor som kraver
noggranna dverviganden. Utskottet vill dven pdminna om att Skolverket har
utvarderat den forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pégick fram
t.o.m. varterminen 2017, i vilken Skolverket konstaterar att forsoks-
verksamheten haft liten omfattning och darmed inte uppfyller sitt syfte att fa
underlag som ger goda forutsattningar att utvérdera fjarrundervisning i fler
amnen an moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprék.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det nuvarande regelverket ar val
avvagt.

Nar det galler fragan om avskrivning av studieskulder vill utskottet anfora
foljande. Enligt géllande ratt finns det inga mojligheter att fa sina studieskulder
avskrivna for personer som tar arbete i bristyrken pa landsbygden eller i ndgon
sérskild del av landet. Motioner om avskrivning av studieskulder behandlades
senast i utbildningsutskottets betdnkande 2017/18:UbU11 Studiestod. |
betdnkandet framhdll utskottet bl.a. att studiestodssystemet inte bor anvéndas

2017/18:UbU8y
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som ett regionalpolitiskt instrument, t.ex. genom avskrivning av studieskulder
for akademiker som bosétter sig i glesbygden, eftersom detta bl.a. kan leda till
att systemet uppfattas som orattvist av lantagarna. Utskottet star fast vid denna
beddmning. Utskottet ser heller inga skal att infora ett sérskilt stod for skolor
pé landsbygden.

Nar det galler yrkandet om satsningar p& yrkeshogskolan vill utskottet
inledningsvis pdminna om regeringens satsning pd att bygga ut antalet
studieplatser pa yrkeshdgskolan. Vidare har utskottet stallt sig positivt till de
&ndringar i regelverket for en starkt yrkeshdgskola som genomforts under de
senaste aren. | proposition 2015/16:198 En starkt yrkeshogskola bedémde
regeringen att ett beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshogskolan i regel
bor omfatta fler &n tva utbildningsomgéngar. Regeringen framférde dock att
det kan vara riskabelt med langa beslutsperioder, eftersom en stor del av det
anslag som Myndigheten for yrkeshdgskolan disponerar for utbildnings-
kostnader darmed binds upp under lang tid och att nya utbildningar som
efterfragas pa arbetsmarknaden darmed kan fa svart att komma in i yrkeshog-
skolan. Regeringen ansag darfor att utbildningarna inom yrkeshégskolan bor
fa ges i olika antal omgangar. P& sa sétt kan yrkeshdgskolan forena flexibilitet
med kontinuitet och langsiktighet (prop. 2015/16:198 s. 22). Sedan 2017 har
Myndigheten for yrkeshtgskolan beviljat utbildningar med en till fem
utbildningsomgéngar. Myndighetens inriktning &r att antalet utbildnings-
omgangar i snitt ska vara tre, men enligt uppgift fran Utbildningsdeparte-
mentet har man annu inte natt anda fram i detta avseende.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla de insatser som har gjorts for att
motverka l&rarbristen. Har kan exempelvis ndmnas Lérarlonelyftet och
karridrstegsreformen. Vidare har den nationella samlingen for lararyrket som
regeringen tagit initiativ till ett tydligt fokus pé& att starka lararyrkets
attraktivitet, bl.a. genom kvalitetssatsningar péa lararutbildningarna,
kompetensutveckling for larare, investeringar i mer personal i grundskolan och
andra &tgarder som ger larare battre forutsattningar att ge varje elev en
undervisning av god kvalitet. Regeringen har dven gjort en rad insatser for att
Oka antalet forskollarare och ldrare, bl.a. genom att bygga ut antalet
utbildningsplatser inom forskollarar- och lararutbildningarna samt insatserna
vidareutbildning av larare som saknar lararexamen (VAL) och sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Mot denna bakgrund ser
utskottet inga skal att dndra legitimationsreglerna sa att det infors dispens for
att undervisa i skolor pa landsbygden. Utskottet vill aven invanta dels den
beredning som péagar av delbetankandet fran Utredningen om en béttre skola
genom mer attraktiva skolprofessioner (SOU 2017:51) i vilken utredningen
har lagt fram ett antal forslag om andringar av reglerna for legitimation och
behdrighet, dels beredningen av proposition 2017/18:182 Samling for skolan,
dar regeringen bl.a. foreslar forlangda 6vergangshestammelser om undantag
fran krav pa legitimation och behdrighet i vissa skolformer.

Mot denna bakgrund anser utbildningsutskottet att néringsutskottet ska
tillstyrka regeringens proposition i berdrda delar och avstyrka motionerna
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2017/18:4097 (SD) yrkande 22, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:4116 (C) yrkandena 4 och 5.

Stockholm den 3 maj 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skdvde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Gucli Hedin (S), Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Fjarrundervisning (M, C, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Michael Svensson (M),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Hanif Bali (M) anfor:

En svaghet i regeringens proposition &r satsningen pa fjarrundervisning.
Alliansen vill se en modern och framtidsinriktad skola. Vi har inte rad att
stjdlpa bra och nddvandig verksamhet som redan finns pé plats. For Alliansen
&r det viktigt att fjarrundervisningen inte bara kommer kommuner till del, utan
&ven enskilda huvudman. Vi anser darfor att mojligheterna till fjarrunder-
visning bor utvidgas till fler relevanta amnen. Vi ser dven positivt pa den
forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pagar just nu. Som en logisk
foljd av detta anser vi aven att fjarrundervisning pa entreprenad bor utvidgas
till fler relevanta amnen som lampar sig for fjarrundervisning, och da framst
teoretiska &mnen som bedrivs genom undervisning i ett klassrum.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att ndringsutskottet bor tillstyrka
motion 2017/18:4106 yrkande 2.

2. Landsbygdsskolor (SD)
Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi i Sverigedemokraterna ser med oro pa att manga landsbygdsskolor har
sviktande ekonomi och elevunderlag. Familjer tvingas ofta vélja mellan att
flytta och att skicka sina barn flera mil till ndrmsta skola. Tyvarr kan en
tillfallig svacka i elevunderlaget tvinga en skola att stanga. Det leder till
avflyttning av barnfamiljer, varefter sannolikheten att skolan kan éppna igen
ar 1ag. Vi vill darfor infora ett sarskilt stod till landsbygdsskolor. Skolor med
tillfalligt 1agt elevunderlag ska under maximalt tre ar kunna anséka om medel
for att klara sddana perioder.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att néringsutskottet bor tillstyrka
motion 2017/18:4097 yrkande 22.

3. Kompetensforsorjning (C)

Ulrika Carlsson i Skovde (C) anfor:
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Landsbygdskommittén foreslog i sitt naringslivspaket en avskrivning av
studieskulder for de som flyttar till sérskilt utsatta kommuner. Detta forslag
omfattas inte av regeringens proposition. Centerpartiet ser avskrivning av
studieskulder som en viktig atgard for att underlatta kompetensforsorjningen
pa landsbygden och i glesbygd. | syfte att gora det enklare att rekrytera
utbildade manniskor till viktiga yrken i alla landets kommuner foreslas i var
motion att den som flyttar till en landsbygdskommun for att arbeta efter
avslutad utbildning ska fa sina studieskulder avskrivna med 10 procent arligen.
Det skulle bade underlatta for den som vill flytta tillbaka hem efter avslutad
examen och ge battre forutsattningar for kompetensforsorjning pé
landsbygden. | motionen breddas dock utredningens forslag till att gélla hela
stddomrade A exklusive Ostersunds férsamling och Froson.

En annan angelagen atgard for att mota lararbristen pa landsbygden ar att
infora nya majligheter till dispens fran kravet pa lararlegitimation. Detta skulle
gora att pensionerade l&rare och andra personer som har kompetens men som
saknar lararlegitimation kan arbeta i skolan.

Yrkeshdgskolan &r en av de utbildningsformer i Sverige som fungerat bast
for att ge personer méjlighet till nya specialiserade yrkeskarriarer. Genom sin
néra koppling till naringslivet har yrkeshdgskolan goda mojligheter att anpassa
sig efter den regionala arbetsmarknaden och det lokala naringslivets behov.
Yrkeshogskolan finns i dag 6ver hela landet, men tyvarr finns det en tendens
till centralisering runt de stora staderna. En satsning pa yrkeshogskolan med
en ytterligare utdkning av antalet platser skulle gora det mojligt for &nnu fler
att fa tillgang till yrkesutbildning i sitt naromrade. Vidare vill Centerpartiet
avskaffa onddiga regleringar och gora det enklare att l&sa skraddarsydda
preparandutbildningar och baskurser pa yrkeshdgskolan. Pa det sattet kan fler
bli behdriga till yrkeshdgskolans utbildningar. Dessutom vill vi tillata kortare
pabyggnadsutbildningar for personer som redan har en hégskoleexamen.
Dessutom foresléar vi att yrkeshgskolan ska f& langre tillstand for att kunna
verka mer langsiktigt. Huvudregeln bor vara att tillstand lamnas for tre
utbildningsomgéngar i stallet for tva.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att naringsutskottet bor tillstyrka
motion 2017/18:4116 yrkandena 4 och 5.

2017/18:UbU8y
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Sarskilt yttrande

Kompetensforsorjning (V)
Daniel Riazat (V) anfor:

Jag stéller mig bakom utskottets stallningstagande nér det galler
kompetensforsorjningen pa landsbygden och om avskrivning av studieskulder
for personer som tar arbete i bristyrken pé landsbygden.

Jag har tidigare, senast i betankande 2017/18:UbU11 Studiestdd, framfort
att man bor se 6ver méjligheten att skriva av delar av studielanet for personer
som pabdrjar arbete inom bristyrken i landsbygdskommuner dar det rader
rekryteringsproblem.

Jag har nu valt att avstyrka den motion om att infora avskrivning av
studieskulder som behandlas i utbildningsutskottets yttrande. Vénsterpartiets
forslag hade emellertid en annan inriktning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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