Skatteutskottets betinkande nr 14 ar 1973 SkU 1973:14

Nr 14

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om ritt till avdrag
vid inkomstbeskattningen for gavor till allméinnyttiga indamél.

Motionerna
[ detta betinkande behandlas motionerna

1973:7 av herr Helén m. fl. (fp), vari bl. a. hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning rdrande
inférande av ritt for fysiska personer till avdrag for gdvor upp till en viss
maximigrins till bl. a. religiésa indam3l vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen;

1973:69 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. (m), vari hemstélls

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utredning
rorande inférande av avdrag vid inkomsttaxeringen f6r givor som
skattskyldig skinkt till religiosa, humanitira, kulturella, vetenskapliga
eller eljest uppenbart allminnyttiga indamal;

1973:558 av herr Bohman m. fl. (m), vari bl. a. hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning angiende
inférande av ritt for fysiska personer till begrinsat avdrag vid beskatt-
ningen for gavor till bl. a. religidsa dndamal;

1973:1030 av herr Hyltander m. fl. (fp), vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning rérande inférande av.
ratt for fysiska personer till avdrag vid inkomstbeskattningen for givor
upp till en viss maximigrins till u-hjdlp och andra humanitira dndamaél
samt religidsa, kulturella, vetenskapliga och eljest allménnyttiga dndamal.

Ovriga i motionerna 1973:7 och 1973:558 framstillda yrkanden
behandlar utskottet i senare sammanhang. Betriffande motiveringen till
det ovannimnda yrkandet i motionen 1973:558 hinvisas till motionen
1973:241 (s. 65).

Avdrag vid inkomstbeskattningen for gévor till allmdnnyttiga indamal
Gdllande bestimmelser

Vid beriikning av inkomst frin sirskild forvirvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran intdkterna avriknas alla omkostnader
under beskattningsiret fér intdkternas fGrvirvande och bibehdallande.
Avdrag far dirvid inte goras for den skattskyldiges levnadskostnader och
dirtill hinforliga utgifter.

Enligt 2 § och 4 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt dger
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ovannimnda bestimmelser dven tillimpning vid den statliga inkomsttaxe-
ringen.

Frdgans tidigare behandling

Frigan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen f6ér givor till allmin-
nyttiga indamal har tidigare upprepade ginger varit foremal fér riks-
dagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars
riksdagar fGreskrevs sdlunda, att skattskyldig skulle dga ritt att vid
taxering visst dr enligt férordningen om statlig inkomst- och férmdgen-
hetsskatt atnjuta avdrag for givor till luftviirnet och sjdviirnskiren. Denna
avdragsriitt tillimpades senast vid 1943 drs taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmdogen-
hetsskatt dren 1944 och 1945 fick itnjuta avdrag fér penninggivor till
internationellt hjilparbete for lindrande av néd bland civilbefolkningen i
krigshiirjade linder. Avdrag medgavs endast om givobeloppet uppgick till
minst 1 000 kr.

De silunda gjorda mcdgivandena har foranletts av sirskilda forhéllan-
den och har varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfdlle, da friga om
sidan avdragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet
uttalats, att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse
fran de principer som lig till grund f6r gillande lagstiftning. Darvid har
utskottet framhallit, att frimjandet av behjirtansvirda eller eljest
allminnyttiga dndamal inte borde ske i form av littnader vid beskatt-
ningen utan genom direkta bidrag fran statens sida.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med forslag till
bestimmelser om avdragsritt och skattcplikf for periodiskt understod
samt om avdragsritt for studieunderstdd, m. m. har skattelagssakkunniga
behandlat frigan om avdrag for periodiskt understdd och givor till
allmidnnyttiga dndamal. De sakkunniga har dirvid framhallit, att enbart
den omstindigheten att indamalen ir behjirtansvirda och att institutio-
nerna behdver stéd ej utgdr skil f6r avdragsritt vid beskattningen. Det
kan vid férutsdttningslost dvervigande befinnas lAmpligare att understéd
ges i annan form, om understdd frin det allménnas sida 6ver huvud taget
anses bora ifrigakomma.

Efter att ha anfort en rad invindningar mot en utvidgad avdragsriitt
har de sakkunniga inte ansett sig kunna fororda en sjilvstindig
avdragsritt for givor till allminnyttiga idndamil. De sakkunniga har
emellertid dven framkastat tanken att — om det skulle befinnas angeliget
att vid beskattningen hinsyn i nigon form tas till skattskyldigs utgifter av
den beskaffenhet, varom hir 4r friga — en annan utvig in att tillskapa en
sirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske genom att
bestimmelserna om det nuvarande avdraget for forsiakringspremier o. d.
indrades si, att avdragsritten omfattade dven avgifter eller bidrag till
vissa andra dndamail 4n fOrsikringar. Avdragsritten skulle dirvid sisom
nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bidrag
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till allménnyttiga dndamal eller till sammanslutningar hade frin social
synpunkt ett virde, som kunde jimf&ras med forsikringsverksamhetens,
och det kunde dirfor icke anses foreligga avgérande principiella skil mot
att skattskyldig medgavs en friare valritt i friga om utnyttjandet av
ifrigavarande av sociala skil betingade avdrag.

Motioner rérande avdrag vid beskattningen for bidrag till humanitira,
litterdra, religiGsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga
indamal har direfter flera ginger varit féoremél for riksdagens uppmirk-
samhet, bl. 4. dren 1961 och 1964—1972. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande BeU 1970:13 framholl bevillningsutskottet att inférandet av
en avdragsritt for givor till allmdnnyttiga dndamail skulle innebdra en
avvikelse fran grundliggande principer i skattelagstiftningen och att det
skulle vara férenat med betydande svirigheter att dstadkomma en for det
praktiska taxeringsarbetet limplig avgrinsning av de &ndamil som
motiverade en avdragsritt vid taxeringen. Utskottet vidholl sin tidigare
uttalade uppfattning att frimjandet av allminnyttiga och liknande
indamil borde ske genom direkta bidrag av allminna medel och inte
genom littnader vid beskattningen.

I sina av riksdagen godkinda betinkanden SkU 1971:45 och 1972:34
fann skatteutskottet inte anledning frantrida riksdagens tidigare intagna
standpunkt i fragan.

Utskottet

[ de férevarande motionerna begirs bl. a. utredning om inférande av
riatt till avdrag vid inkomstbeskattningen for gavor till religiosa, humani-
tira, kulturella, vetenskapliga eller eljest allminnyttiga indamail. Som
motivering for yrkandena anférs bl. a. att en sddan avdragsritt avsevirt
skulle férbittra de ideella organisationernas ekonomiska villkor och deras
mojligheter till frin samhillets synpunkt angélégna insatser.

Som framgir av den inledningsvis limnade redogdrelsen har i den
svenska skattelagstiftningen tidigarc funnits regler om en begriinsad ritt
till avdrag vid den statliga taxeringen for gavor till forsvarsindamal och
internationellt hjilparbete. Dessa bestimmelser har emellertid varit
tidsbegrinsade och foranledda av speciella forhdllanden under och efter
det andra viirldskriget. Nidr frégan direfter aktualiserats i motioner under
en foljd av ar har riksdagen genomgacnde avvisat motionirernas forslag
under hinvisning till att bestimmelser av detta slag skulle innebira en
avvikelse fran de principer som ligger till grund for skattelagstiftningen.
" Darvid har ocksd framhallits svirigheterna att gdra en for det praktiska
taxeringsarbetet limplig avgrinsning av de indamail som skulle kunna
motivera en avdragsriitt. Allmidnnyttiga indamél bor enligt den av
riksdagen upprepade ginger uttalade uppfattningen i stillet tiligodoses
genom direkta bidrag av allminna medel. Sidana bidrag limnas efter
ingdende provning i varje sirskilt fall. Att inféra en vidstrickt avdragsritt
for gavor till vissa allmidnnyttiga dndamal ar att jimstdlla med direkta
anslag till dessa dndamdil utan sidana prioriteringar och begrinsningar
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som enligt utskottets uppfattning ir nédvindiga i anslagsfragor.

[ ssmmanhanget kan ocksad nidmnas att skatteutredningen om perio-
diskt understdod i sitt nyligen avlimnade betiinkande (SOU 1972:87)
foreslagit regler, som avser att motverka méojligheterna att kringgd
forbudet mot avdrag fo6r givor till allmidnnyttiga indamal genom
utbetalningar i form av periodiskt underst6d.

Med anledning av vad i motionerna anforts i friga om de fria
samfunden vill utskottet erinra om att anslaget f6r bidrag till fria kristna
samfund i drets statsverksproposition foreslds hojt med 2 milj. kr. till 4
milj. kr. f6r budgetiret 1973/74. Kulturutskottet har i sitt betinkande
1973:10 foreslagit en ytterligare héjning av anslaget till 5 milj. kr.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet berérda yrkanden i
motionerna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
. motionen 1973:7, i vad den behandlas i detta betinkande,
. motionen 1973:69,
. motionen 1973:558, i vad den behandlas i detta betinkande,
. motionen 1973:1030.
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Stockholm den 20 mars 1973

Pi skatteutskottets vignar
TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande. herrar Magnusson i Bords (m), Engkvist (s), Kristenson (s),
Josefson i Arrie (c), Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s),
Sundkvist (¢), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Westberg i
Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (c), Horberg (fp) och fru
Normark (s). i

Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umej
(fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i Stockholm (¢)
och Horberg (fp), vilka — under dberopande av innehdllet i motionerna
1973:7, 1973:69, 1973:558 och 1973:1030 — ansett att utskottet bort
hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973:7, 1973:69,
1973:558 och 1973:1030 hos Kungl. Maj:t begir utredning
om inforande av ritt till avdrag for fysiska personer vid den
statliga inkomstbeskattningen f6ér gavor upp till en viss maxi-
migrins till u-hjilp och andra humanitira dndamal samt till
kulturella, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart all-
minnyttiga indamal.
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