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Sammanfattning

Spanien har tillsammans med Belgien, Bulgarien, Estland, Frankrike, Italien,
Ungern, Polen, Portugal, Ruménien, Finland och Sverige lagt fram ett forslag
till nytt direktiv inom ramen for det straffrittsliga samarbetet inom
Europeiska unionen (EU). Direktivet ska gora det mdjligt att dverfora vad
som 1 svensk ritt ndrmast motsvaras av besOksforbud, och vissa andra
straffsanktionerade atgérder som har beslutats for att skydda en hotad person,
fran en medlemsstat till en annan, ndr den hotade personen flyttar mellan
medlemsstaterna. Syftet med direktivet &r att forbéttra skyddet for brottsoffer
eller personer som riskerar att utséttas for brott, i praktiken ofta kvinnor som
lever under hot fran en tidigare partner, och att gora det mdjligt for dem att
flytta mellan medlemsstaterna utan att forlora rétten till en atgird som har
meddelats for att skydda dem. Direktivet forutsitter att den hotade personens
hemviststat har meddelat ett besoksforbud eller annan sadan atgird som
giller i den staten. Nér den hotade personen flyttar eller har for avsikt att
flytta till en annan medlemsstat ska myndigheterna — vanligen aklagare eller
domstol — i den forstndmnda (utfardande) staten kunna meddela ett sérskilt
beslut om att dtgérden i fraga dven ska gélla i den stat till vilken personen i
fraga flyttar (den verkstdllande staten) genom utfirdande av en s.k.
skyddsorder. Den verkstdllande staten dr skyldig att erkdnna beslutet om



overflyttande av atgdrden och att s& langt mojligt genomfora étgérden i
enlighet med sin inhemska lagstiftning. Eftersom de atgérder som det kan bli
frdga om riktar sig emot den person som ger upphov till hotet i form av olika
foreskrifter eller dldgganden sa forutsétter direktivet att denna person ska
kunna delges. Sker det en dvertrddelse av den meddelade atgérden sa ar det
foreslagna direktivets utgdngspunkt att denna Overtrddelse ska kunna
betraktas bdde som en Overtrddelse av den atgdrd som meddelats av den
utfardande staten, och av den étgidrd som meddelats av den verkstdllande
staten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Europeiska radets slutsatser fran Tammerfors (oktober 1999) slogs det fast
att principen om Omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden bor bli en
hornsten i det straffréttsliga samarbetet. Denna slutsats uttrycks tydligt i
artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF), dar
det foreskrivs att det straffrittsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa
principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgdranden.
Vidare framgar av det av Europeiska radet antagna Stockholmsprogrammet
(december 2009) att 6msesidigt erkdnnande kan omfatta alla typer av domar
och avgoranden av rittslig art, vilka beroende pa rittssystemet kan vara
antingen straffréttsliga eller forvaltningsrittsliga. I programmet péapekas
ocksd att brottsoffer kan erbjudas sérskilda skyddsatgdrder som bor gilla
inom unionen.

Spanien presenterade under sommaren 2009 ett forsta utkast till rattsakt, som
ligger till grund for det nu aktuella direktivet. Under hosten 2009 holls under
spansk ledning informella diskussioner mellan medlemslinderna om
forslagets nédrmare innehall. Som inledningsvis framgatt s& ledde
diskussionerna fram till att ett tillrickligt antal medlemsstater stillde sig
bakom direktivets innehall for att det skulle kunna laggas fram som ett s.k.
medlemsstatsinitiativ i enlighet med artikel 76 b FEUF.

1.2 Forslagets innehall

Samtliga medlemsstater har bestimmelser som innebér att en person som
lever under hot att utséttas for brott av en annan person, kan skyddas genom
ett beslut som i en eller annan form alagger den person som utgor en risk for
den hotade personen vissa forhéllningsregler, som syftar till att undanrgja
eller minska det hot denna person utgor. Direktivet syftar till att den hotade
personen inte ska forlora detta skydd nédr hon eller han flyttar till en annan
medlemsstat, eller behdva gé igenom en ny provning av sitt skyddsbehov i
det land som hon eller han flyttar till. Den ordning som foreslas i direktivet
innebdr darfor att den medlemsstat som ursprungligen har meddelat ett
sadant beslut som avser att skydda en person, under vissa forutsittningar far
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utfdrda en skyddsorder som ska erkénnas och verkstillas av den medlemsstat
till vilken den hotade personen flyttar. Verkstélligheten i den verkstidllande
staten ska ske i enlighet med denna stats lagstiftning, och som om beslutet
ursprungligen meddelats i denna stat.

Forslaget ar i princip grundat pé en skyldighet for den verkstéllande staten att
erkdnna och verkstilla en skyddsorder. Det foreslds emellertid ocksd vissa
végransgrunder.

Till direktivet hor tva arbetsdokument; dels en forklaranderapport, dels en
detaljerad redogorelse for bakgrunden till det foreslagna direktivet, som
ocksa inkluderar en konsekvens- och kostnadsanalys.

Inledande bestimmelser

Av artikel 1 punkten I framgar att den europeiska skyddsordern ska vara ett
rattsligt avgorande som utfirdas av en medlemsstat for att underldtta for en
annan medlemsstat att vidta skyddsatgérder enligt sin nationella lagstiftning
for att skydda en persons liv, fysiska och psykiska integritet, frihet eller
sexuella integritet. Skyddsordern fir utfdrdas nér den skyddade personen har,
eller har for avsikt att, limna den utfardande staten for en annan stat, artikel
2.1. Av artikel 2.2 framgér de olika atgérder som ska kunna bli féremal for
overflyttning till en annan stat, bl.a. en skyldighet att avhalla sig frén att
betrdda vissa lokaliteter, platser eller faststdllda omraden dir den skyddade
personen bor eller som den skyddade personen besdker, eller en skyldighet
att stanna kvar pé anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

Som forutsittning for att en medlemsstat ska fa utfirda en europeisk
skyddsorder géller bl.a. att den utfidrdande staten forst utfdrdat ett beslut som
avser att skydda personen i denna staten, artikel 5 punkten 1, och att den
skyddade personen sjilv begér att en skyddsorder ska utfardas. Det forutsétts
ocksa enligt artikel 1 punkten 2 att en Overtradelse av ett sadant beslut som
forst utfardats av den utfirdande staten ska utgdra ett brott enligt denna stats
lagstiftning, eller annars kunna bestraffas med ett frihetsberdvande, for att
beslutet ska omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Artikel 6 innehéller bestimmelser om det ndrmare innehallet i en europeisk
skyddsorder, som i enlighet med vad som giller enligt flera tidigare
rambeslut inom det straffrittsliga omradet ska anges enligt ett sdrskilt
formulér som bifogats direktivet.

Grundlaggande skyldigheter for den verkstéllande och utfirdande staten

Av artikel 8.1 framgar att myndigheterna i den verkstéllande staten, efter
oversidndandet av en europeisk skyddsorder, ska vidta alla de atgédrder som
finns tillgdngliga enligt den statens lagstiftning i ett liknande fall for att
skydda den hotade personen. Detta innebar att de atgarder som har meddelats
i den utfardande staten kan behdva anpassas till de atgdrder som dr mojliga
att meddela enligt den verkstéllande statens lagstiftning. Vidare framgar att
den verkstdllande staten kan behdva delge den person som utévar hotet och
som dr foremal for de atgdrder som meddelas, och att den verkstillande
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staten ska meddela den utfardande staten om de eventuella dvertrddelser som
sker.

Artikel 9 innehaller en upprikning av de skl som den stat som tar emot en
europeisk skyddsorder kan ange for att véigra verkstdlla densamma, bl.a. om
den information som den utfirdande staten lamnar &r inte fullstédndig trots att
denna stat fitt viss tid pé sig att komplettera sin ansokan, eller om den
meddelade atgdrden dr en del av en pafoljd eller annan &tgérd som omfattas
av amnesti enligt den verkstéllande statens lagstiftning, och atgirden ror en
girning som omfattas av denna stats jurisdiktion.

Av artikel 10.1 framgar att det dr den utfirdande staten som ska fatta alla
foljdbeslut som ror den europeiska skyddsordern. De foljdbeslut som avses
omfattar bla. sérskilt forldngning, Oversyn och upphdvande av
skyddsétgdrden, och inledandet av ett nytt straffréttsligt forfarande mot den
person mot vilken dtgdrden har meddelats.

Av forklaranderapporten framgar att den verkstéllande staten kan lagfora en
person som begér en Overtrddelse av den dtgidrd som har meddelats enligt
denna stats nationella lagstiftning.

Av artikel 11 framgér att den verkstéllande staten far aterkalla sitt
erkdnnande nir det finns belidgg for att den hotade personen har limnat
statens territorium for gott.

Ovriga bestimmelser

Artiklarna 12-21 innehaller ndrmare bestimmelser om bl.a. vissa tidsfrister,
de berdrda myndigheternas skyldigheter att kommunicera och samrada med
varandra, tillimplig lagstiftning, och forhallandet till andra avtal och
overenskommelser, m.m.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den typ av dtgérder som avses i direktivet motsvaras i svensk ritt ndrmast av
besoksforbud, som regleras i lagen (1988:688) om besoksforbud. Enligt
denna lag fir forbud meddelas for en person att besoka eller pa annat sitt ta
kontakt med en annan person eller att folja efter denna person
(besoksforbud). Ett sadant forbud far meddelas om det pa grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer
att bega brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som
forbudet avses skydda. Vid bedomningen av om sddan risk foreligger skall
sarskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begétt brott mot
den andra personens liv, hélsa, frihet eller frid, / §. Enligt / a § kan
besoksforbudet dven under ndrmare angivna forutsittningar avse ett forbud
att uppehalla sig i en bostad som brukas gemensamt med annan, om det pa
grund av sidrskilda omsténdigheter finns en pétaglig risk for att den mot
vilken forbudet avses gélla kommer att begé brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid (besoksforbud avseende gemensam bostad). Om det
kan antas att ett besoksforbud enligt 1 § inte &r tillrdckligt, far forbudet
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utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i ndrheten av en annan persons
bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar vistas
(utvidgat besoksforbud). Den som har overtritt ett utvidgat besoksforbud fér
meddelas forbud att uppehalla sig inom ett stérre omrade &n som foljer av
dessa bestammelser (sdrskilt utvidgat beséksforbud). Forbudet far omfatta ett
eller flera omrdden i anslutning till sddana platser ddr den andra personen har
sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas (2 §).

Besoksforbud skall meddelas for viss tid, hogst ett ar, men besoksforbud
avseende gemensam bostad far meddelas for hogst 30 dygn. Ett
besoksforbud far forlingas med hogst ett ar i taget. Ett besoksforbud
avseende gemensam bostad far endast forlingas om det finns sdrskilda skél
och med hogst sju dygn i taget. Besoksforbudet giller omedelbart, om inte
annat bestdms (4 §), och ska delges den mot vilken det ska gélla, 5 §.

Frigor om besoksforbud provas av allmén &klagare och tas upp pé begéiran
av den som forbudet avses skydda eller nir det annars finns anledning till
det, 7 §. Lagen innehéller dven bestimmelser om parts rétt att ta del av
uppgifter som har tillforts drendet och om rétt till 6verklagande, m.m.

Den svenska lagstiftningen motsvarar som framgar vissa men inte alla av de
atgdrder som direktivet omfattar.

I dag finns det ingen svensk lagstiftning angéende Overtagande och
verkstdllande av sddana beslut. Inte heller finns det ndgon lagstiftning om
overforande av sédana beslut till andra stater. GenomfGrandet av det
foreslagna direktivet kommer séledes att kriva ny lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det foreligger inte nagon tillforlitlig statistik pd hur manga fall det féreslagna
direktivet kan antas komma att tillimpas pa. Nagra nya och langtgaende
aligganden innebdr dock bestimmelserna inte f6r medlemsstaterna. Medan
direktivet innebar att de berdrda myndigheterna far vissa nya arbetsuppgifter
jamfort med i dag, kan det ocksa antas innebéra vissa besparingar eftersom
ett overforande av en skyddsorder innebér att en ny process om den berdrda
personens skyddsbehov undviks. I dagsldget dr det dock inte mojligt att
ndrmare beddma vilka budgetira konsekvenser ett genomférande av
direktivet kommer att fi. Det bor dock kunna forutséttas att eventuella
budgetdra konsekvenser, savdl nationella som inom EU, ska kunna
finansieras genom omprioriteringar inom befintliga budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige ar positivt till direktivets syfte, dvs. att stirka skyddet for personer
som lever under hot frén en annan person och att 6ka deras mdjligheter att
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fritt rora sig inom EU. Ett utdkat samarbete mellan medlemsstaterna bor
kunna leda till att den typ av atgérder som omfattas av direktivet blir mer
effektiva nir det giller att skydda den hotade personen. Aven om antalet fall
ndr det foreslagna direktivet kommer att tillimpas &r tdmligen begréinsat,
innebér det att skyddet for den enskilde i ett konkret fall forstéirks.

Forslaget méste emellertid klargdras i vissa avseenden och regleringen
utformas pd ett flexibelt och dndamadlsenligt sétt, som skapar forutséttningar
for att den ska kunna tillimpas effektivt.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Som framgitt i det foregdende har flera medlemsstater uttalat sitt stod for
forslaget. Ovriga medlemsstater har uttalat sitt stod for forslagets syfte, och
flertalet av dem har ocksé uttryckt en positiv instéllning till att skapa ett
samarbete pd omradet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig &nnu. Kommissionen har forklarat att
den har for avsikt att ldgga fram ett dvergripande program under &r 2011 for
att stirka brottsoffers stdllning inom unionen. Ndgon indikation pa om detta
program kommer att reglera de frdgor som det nu aktuella direktivet omfattar
har dock inte ldmnats.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Som framgétt inledningsvis sa grundar sig det foreslagna direktivet pa artikel
82.1 d i FEUF och har lagts fram av en grupp medlemsstater som utgdr
(minst) en fjardedel av medlemsstaterna i enlighet med artikel 76 b, samma
fordrag. Texten kommer att Oversidndas till Europaparlamentet och
kommissionen inom ramen for unionens ordinarie lagstiftningsforfarande
enligt artikel 294 FEUF. Texten ska ocksa 6versdndas till medlemsstaternas
nationella parlament med tillimpning av artikel 2 i protokoll nr. 1 och artikel
4 i protokoll nr. 2 till Lissabonfordraget, sa att det blir mojligt att bedoma
initiativets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Texten till initiativet
kommer vidare att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Sverige saknar i dag effektiva samarbetsinstrument pa direktivets omréade,
och detta torde gélla generellt for medlemsstaterna. De situationer som
direktivet avser att reglera &r grinsdverskridande och kan inte regleras av
medlemsstaterna sjdlva. Darmed kan direktivets mal anses béttre kunna
uppnds pa unionsnivd och instrumentet std i1 Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Inte heller kan forslaget anses ga ldngre dn vad som
dr nodviandigt for att uppna detta mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har varit foremal for en forsta behandling av radsarbetsgrupp den 3
till 4 januari, 2010, och har darefter forelagts Coreper infor fortsatt
behandling av rddet. Under det spanska ordférandeskapet dr avsikten att
forslaget dterkommande ska forhandlas vidare i rddsarbetsgruppen.
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