Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4134

av Jessica Polfjard m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2017/18:214 Ett
entreprenorsansvar for lonefordringar 1
bygg- och anldaggningsbranschen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2017/18:214 Ett entreprendrsansvar for lonefordringar
1 bygg- och anldggningsbranschen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om ett entreprendrsansvar i ett led for
utstationerade arbetstagare 1 enlighet med vad som utvecklas i motionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen beslutar att den nya lagen och lagéindringarna ska trida 1 kraft den 1
januari 2019.

Motivering

Vi delar regeringens analys att det finns problem med osund konkurrens inom
byggsektorn. Seridsa foretag ska inte kunna konkurreras ut av foretag som bryter mot
lagar och regler. Det dr bl.a. mot den bakgrunden som alliansregeringen drev igenom ett
ROT-avdrag, omviand skattskyldighet for mervardesskatt och regler om personalliggare
1 byggbranschen. Det dr emellertid viktigt att nya atgarder moter ett verkligt behov, 1
synnerhet om forslaget ocksé riskerar att medfora negativa konsekvenser.

Nar det géller det specifika problem som ett entreprendrsansvar ar tankt att 16sa, att
skydda arbetstagare som inte far betalt for ett utfort arbete, finns redan i dag flera olika
verktyg. Det finns t.ex. system for indrivning av fordringar och mojlighet att f& en dom
pa betalningsskyldighet. En arbetstagare kan ocksa ansdka om att arbetsgivaren ska
forsattas 1 konkurs. I en konkurs har arbetstagaren formansratt till betalning av vissa
l6nekrav framfor de flesta ovriga fordringsidgarna. En arbetstagare kan dven ha ratt till
l6negaranti enligt Ionegarantilagen. Det finns vidare bestimmelser om skydd for
arbetstagares 10n i entreprenadsituationer i svenska kollektivavtal, t.ex. i byggavtalet,
entreprenadmaskinavtalet och plat- och ventilationsavtalet. Avtalslosningen i



byggavtalet innebér att en arbetstagare som inte far ut 16n fran en underentreprenor i
kedjan ytterst har mojlighet att fa erséttning fran en fond som inrittats av Sveriges
Byggindustrier.

Nir det giller omfattningen av problemet med obetalda 16nefordringar finns inga
uppgifter om att det skulle vara vanligt forekommande. Det papekas ocksé av
remissinstanserna. Enligt Sveriges Byggindustrier finns det inte ett enda konkret
exempel pa en sddan obetald l6nefordran. Tillvixtverket anser ocksa att det ar oklart hur
stora problemen med 16neutbetalningar dr och om befintliga mojligheter till skydd for
arbetstagares 16neansprak ir otillriickliga. Aven regeringen framhaller att den verkliga
omfattningen av problemet dr okdnd. Vi anser dirfor att det &r omotiverat att inféra en
sa pass langtgdende forandring som ett entreprendrsansvar innebar.

Flera remissinstanser framhaller att regeringens forslag i nuvarande utformning
skulle fa negativa effekter. Bland annat kan det innebéra svérigheter for mindre och nya
foretag att fa uppdrag, da en uppdragsgivare viljer bort foretag som denne inte kdnner
till for att undvika risker. Aven specialiserade foretag skulle fi det svarare. Regeringens
forslag skulle ocksd kunna innebéra att betalningar till underentreprendrer skjuts fram
tills det ar klarlagt att entreprendren inte drabbas av nagra krav fran
underentreprendrens anstillda. Langre betalningstider riskerar att skapa
likviditetsproblem hos underentreprenorerna. Enligt Golvbranschen kan ett
entreprendrsansvar innebira mer komplicerade upphandlingar dir hogre krav stélls pd
de foretag som ska anlitas, ndgot som typiskt sett drabbar smé och medelstora foretag
hérdast. Forslaget innebér ocksa att seridsa foretag missgynnas, medan oseriosa gynnas.
Det skapar inte incitament att gora rétt for sig.

Tillimpningsdirektivet innebér att medlemsldnderna maste infora ett
entreprendrsansvar i ett led 1 byggsektorn for utstationerade arbetstagares minimilon.
Det forslag regeringen lagger fram omfattar flera led, samtliga arbetstagare i
byggsektorn och géller hela I6nefordran. Enligt direktivet far medlemsstaterna ocksa
foreskriva att en entreprendr som vidtagit rimliga kontrollatgérder inte ska héllas
ansvarig. Det finns ocksé en mdjlighet att i stéllet for ett entreprendrsansvar vidta andra
lampliga atgdrder som 1 ett direkt underentreprendrsforhdllande mojliggor effektiva och
proportionella sanktioner mot entreprendren i syfte att komma till ratta med bedrigerier
och missbruk 1 situationer dir det dr svart for arbetstagarna att hivda sina réttigheter.
Dessa mojligheter har regeringen inte utnyttjat. Regeringens forslag innebér en kraftig
overimplementering av direktivet. Inte heller det tillkdnnagivande fran riksdagen som
regeringen hanvisar till som grund for forslaget stracker sig lika langt da det endast
avser utstationerade arbetstagare. Det ar sdrskilt anmérkningsvért mot bakgrund av att
konkreta problem inte kunnat pavisas.

Vi anser att de utredningar som legat till grund for forslaget inte pa allvar undersokt
alternativa mojligheter for att skydda arbetstagare som inte fér sin 16n utbetald.
Remissinstanserna pdpekar ocksé att det skulle kunna finnas mindre ingripande
16sningar. Bland annat foreslar Advokatsamfundet sirskilda krav pa kontroller av
underentreprendrer, och andra remissinstanser foreslar nagon form av
forsékringslosning.

Det entreprendrsansvar som regeringen foresldr dr primért och strikt. Att det ar
primért innebdr att en arbetstagare kan vinda sig direkt till underentreprendren utan att
vidta dtgidrder mot sin arbetsgivare. Vi anser att det ar rimligt att kréva att arbetstagaren
forst framstéller nagon form av krav eller forsoker fa ersittning pa nigot sétt fran sin
arbetsgivare innan ett entreprendrsansvar intrader. Att entreprendrsansvaret ar strikt



innebdr att en uppdragsgivare inte kan undga ansvar genom att vidta rimliga
kontrollatgdrder, vilket dr fullt mojligt enligt direktivet. En sddan mojlighet skulle
innebdra ett tydligt incitament for uppdragsgivare att faktiskt utfora kontroller infor
anlitandet av en underentreprendr. Sddana mojligheter finns dessutom i det
entreprendrsansvar som finns 1 lagen om rétt till 16n och annan erséttning for arbete
utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas 1 Sverige. Det vore darfor foljdriktigt
att infora en sddan mojlighet dven i detta fall.

Ytterligare en problematisk aspekt med forslaget dr att det riskerar att gora befintliga
kollektivavtal ogiltiga. Enligt Svenskt Naringsliv och Sveriges Byggindustrier gar
lagforslaget langt utover det skydd som parterna i byggavtalet, Sveriges Byggindustrier
och Byggnads enats om. Eftersom lagen endast dr semidispositiv om kollektivavtalet
innebadr ett skydd for arbetstagaren som dr likvardigt med skyddet i lagen riskerar de
befintliga kollektivavtalen att bli obsoleta. Vi menar att det dr ett ingrepp 1 parternas
autonomi och den svenska modellen. Regeringen bor sdkerstélla att kollektivavtal som
ger ett skydd i nivad med vad tillimpningsdirektivet foreskriver géller.

Sist men inte minst &r tiden for ikrafttridande, den 1 augusti, mycket kort. Det ger
inte branschen nodvéndig tid for omstéllning, t.ex. for att kunna &ndra 1 de standardavtal
som finns pd omradet eller genomfora dndringar 1 kollektivavtal vid behov. Vi foreslar
darfor att ikrafttradandet flyttas fram till den 1 januari 2019.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns flera problem med forslaget. Vi yrkar
dérfor avslag pé propositionen i sin helhet. Vi vill att regeringen ska aterkomma med ett
forslag som innebér att Sverige genomfor direktivet utan overimplementering: ett
entreprendrsansvar i ett led for utstationerade arbetstagare dér en uppdragsgivare som
vidtar rimliga kontrollatgérder inte ska héllas ansvarig. Dértill bor arbetstagaren ha vént
sig till sin arbetsgivare for att forsoka fa ut I16nen innan ett entreprendrsansvar kan
intrdda. Regeringen maste ocksa sdkerstilla att kollektivavtalslosningar som finns for att
skydda arbetstagare i en situation da 16n inte betalas ut fortsatt giller om direktivets
skyddsniva upprétthalls.
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