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Hybridhot

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 27 september 2016 att
ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens och den héga
representantens gemensamma meddelande JOIN(2016) 18 Gemensam ram for
att motverka hybridhot, i de delar som ror utrikesutskottets beredningsomréde.

| det gemensamma meddelandet presenteras 22 atgardsforslag.
Utrikesutskottet identifierar i huvudsak tva atgardsforslag som ror utskottets
beredningsomrade, dels om 6kat samarbete med tredjelander, dels om 6kat
samarbete med Nato. | yttrandet lamnar utskottet sin Gvergripande syn pa
dessa atgardsforslag.
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Det gemensamma meddelandet

Av kommissionens och den hdga representantens gemensamma meddelande
JOIN(2016) 18 Gemensam ram for att motverka hybridhot framgar att detta ar
avsett att underlatta en helhetssyn som syftar till att EU i samordning med
medlemsstaterna specifikt ska kunna motverka hot som &r hybrida till sin
karaktér, genom att skapa synergier mellan alla relevanta instrument och
framja ndra samarbete mellan alla berdrda aktorer. Begreppet hybridhot sags i
meddelandet syfta till att finga upp den blandning av tvangsatgarder och
omstortande verksamhet samt konventionella och okonventionella metoder
(dvs. diplomatiska, militira, ekonomiska och tekniska) som statliga eller icke-
statliga aktorer kan anvanda pa ett samordnat satt for att uppna sarskilda mal,
samtidigt som de haller sig under troskeln for en formell krigsforklaring. | det
gemensamma meddelandet presenteras 22 atgardsforslag.

Utrikesutskottet identifierar huvudsakligen tva atgardsforslag som ror
utskottets beredningsomréde. | &tgérdsforslag 18, under rubriken Okat
samarbete med tredjelander, forordas att GSFP-uppdrag, antingen nya eller
inom ramen for befintliga instrument, utstationeras i EU:s partnerlander for att
hjalpa landerna att starka kapaciteten att mota hybridhot. 1 &tgéardsforslag 22,
under rubriken Okat samarbete med Nato, forordas att EU ska stirka
organisationernas  samarbete och  samordning bla. vad galler
situationsmedvetenhet,  strategisk ~kommunikation, it-sékerhet samt
krisforebyggande och krisdtgarder. Vidare betonas att organisationernas
insatser, for att kunna komplettera varandra, bér ha samma bild av laget fore
och efter kriser. Enligt atgardsforslaget skulle en sddan samsyn kunna
astadkommas genom ett regelbundet utbyte av analyser och erfarenheter och
aven genom direkta kontakter mellan EU:s gemensamma enhet for hybridhot
och Natos motsvarande enhet.

Utskottets stallningstagande

Sveriges sékerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets politiska
oberoende och sjalvstandighet. Havdandet av vart lands suveranitet och
territoriella integritet &r en nodvandig forutséttning for att Sverige ska kunna
uppnd malen for véar sikerhet. Utskottet anser att den svenska
sékerhetspolitiken ar en del av samhéllets samlade resurser for att mota hot
och utmaningar mot vér sakerhet. Sverige ar inte med i ndgon militar allians.
Séakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra, och hot mot fred och
sékerhet avvarjs i gemenskap och samverkan med andra lander och
organisationer.

Utskottet vill understryka vikten av europeisk sammanhallning och en
enad, principfast och tydlig europeisk utrikespolitik for att mota utmaningar
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mot var sakerhet. EU:s formdaga att agera som en sakerhetspolitisk aktor ar en
funktion av medlemsstaternas resurser, sammanhallning och politiska vilja.

Utskottet ser med allvar pa hybridhot och valkomnar kommissionens och
den hoga representantens gemensamma meddelande. Utskottet noterar att
fragan om hybridhot var foremal for slutsatser i utrikesradet i april 2016, i
vilka rddet valkomnar det gemensamma meddelandet JOIN(2016) 18 och
uppmanar kommissionen och den hdga representanten att senast i juli 2017
lagga fram en rapport for att bedéma framstegen. Infor utrikesradet lamnade
regeringen information i forsvarsutskottet och hade samrad i EU-namnden.
Utskottet noterar vidare att radets och kommissionens ordférande tillsammans
med Natos generalsekreterare i juli 2016 skrev under en gemensam deklaration
i syfte att stdrka EU:s och Natos strategiska partnerskap. | deklarationen lyfts
hybridhot fram som ett prioriterat omrade for fordjupat samarbete.

Utskottet anser att de europeiska landerna bor ta ett storre samlat ansvar for
Europas sakerhet och vill framhalla vikten av en starkare gemensam utrikes-
och sékerhetspolitik inom EU. Utskottet ser ett behov av att utveckla EU:s
férmaga att stotta och starka medlemsstaternas motstandskraft mot hybridhot.
For att kunna agera sa effektivt som méjligt i olika krishanteringsinsatser kan
EU med fordel utveckla sina partnerskap med FN och Nato.

Utskottet vill understryka att hanteringen av hybridhot primart &r ett
nationellt ansvar. EU har en viktig kompletterande roll nar det géller att nd en
gemensam uppfattning bland medlemsstaterna om fragans vikt och innebérd.
Samarbete mellan EU och Nato ar viktigt for att stodja det nationella arbetet.
Utskottet anser att det dartill finns en potential for ett dmsesidigt utbyte av
lagesbild, kunskap och information mellan EU och Nato samt av en
koordinerad strategisk kommunikation i friga om hybridhot, vilket ocksa lyfts
fram i det gemensamma meddelandets atgardsforslag 22.

Med anledning av atgardsforslag 18 om att GSFP-uppdrag skulle kunna
utstationeras i EU:s partnerl@nder i syfte att stirka landernas kapacitet att méta
hybridhot, vill utskottet hanvisa till utldtande 2014/15:UU18 i vilket utskottet
framholl vikten av att aktivt efterstrdva synergier mellan grannskapspolitiken
och alla instrument inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik samt med andra politikomraden som har externa dimensioner.
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Sérskilda yttranden

1.  Sarskilt yttrande (SD)
Bjorn Soder (SD) och Pavel Gamov (SD) anfor:

Formaliserad fordjupning av samarbetet inom EU féregas alltid av mellansteg
da inte sallan yttranden likt det som finns i forslaget anvands. De
atgardsforslag som redogors i JOIN(2016) 18 final ar tydliga mellansteg i syfte
att ytterligare fora Gver makt frdn medlemsstaterna till EU.

Atgardsforslag 18 innefattar bl.a. forslag om att “anvénda instrument och
uppdrag inom den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (GSFP)”.
Man vill alltsa lagga annu mer ansvar under GSFP for att pa sikt legitimera
mer langtgaende dverforing av makt fran nationalstaterna till EU.

En mojlighet som diskuteras d&r att anvdnda den europeiska
gendarmeristyrkan for att kunna verka som stdd i EU:s partnerldnder. Ett
gendarmeris formaga ar bade militir och polisiar. Den specifika
organisationen, den europeiska gendarmeristyrkan, ar ett samarbete mellan
diverse olika ingdende medlemsstater. Syftet med att kunna anvénda den &r
tydligt, namligen att f& det att framstd som att EU, i likhet med
nationalstaterna, har egna férband att tillgé. Det ar ytterligare ett sétt att smyga
in ett behov av egna militara forband inom EU. Det dr ingen hemlighet att flera
medlemsstater och tunga foretradare inom EU foretrader en linje som gér ut
pa att EU borde satta upp en gemensam armé.

| dtgardsforslag 18 aterkommer 4ven frasen “strategisk kommunikation”,
som man vill bistd partnerskapslanderna med. EU:s satt att anvanda strategisk
kommunikation &r inte oproblematisk eftersom unionen, enligt var mening,
gar i en alltmer auktoritar riktning. Vi tror inte att den strategiska
kommunikationen som avses anvéndas i dessa partnerskapslénder kommer att
gynna den demokratiska processen i landet. EU vill erbjuda detta stod for att
kunna sprida budskap som gynnar EU. Atgardsforslag 18 i stort &r ett
langtgdende forslag for att EU ska kunna anvénda diverse metoder for att
forsakra sig om att unionens inflytande éver landerna bestar.

Atgardsforslag 22 innefattar forslag om att fordjupa samarbetet med den
partnerskapsorganisation som man i texten framhéller som synnerligen viktig
partner, ndmligen Nato. | och med detta forslag suddas gransen ut mellan de
tva organisationerna, nar det géller att hantera hybridhot. Aven hér nimns
strategisk kommunikation. EU och Nato ska alltsd fordjupa sitt samarbete
kring att kunna leverera gemensam propaganda. | forslaget namns ocksa att
kommissionen och den hoga representanten ska starka samordning och
samarbete pa omradena situationsmedvetenhet, it-sikerhet och
“krisforebyggande och krisatgirder”. Detta &dr steg mot att knyta EU och Nato
sd nara varandra att gransen ter sig alltmer oklar, i alla fall inom detta specifika
omrade, som ddremot knappast kan kallas ringa med hansyn till omfanget.
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Vissa av EU:s medlemmar &r inte medlemmar i Nato. Detta ndrmande mellan
EU och Nato kommer troligen inte att réna nagon stérre uppmarksamhet. Det
kommer saledes inte att komma medborgarna i de olika medlemsstaterna till
del. Vi ser har ett stort demokratiskt problem, vilket tyvérr genomsyrar hela
EU-samarbetet och dess politiska beslutsgangar.

Utskottets stallningstagande ar darfér, enligt var mening, felaktigt. Vi anser
inte att det &r viktigt att vi har en enad europeisk utrikes- och sékerhetspolitik
inom EU. Vi anser att EU inte ska ha nidgon gemensam utrikes- eller
sakerhetspolitik over huvud taget. I alla fall inte s& lange Sverige & medlem i
EU. Vi véarnar var egen beslutanderatt och var egen forméaga att bygga
samarbeten med andra suverdna stater utanfor EU:s ram. Vi anser att dessa
forslag ar ytterligare ett steg pd vagen mot en formaliserad federal europeisk
union, som manga politiker i andra lander ar helt 6ppna med att de vill se. Vi
menar ocksd att utskottets stallningstagande ar motségelsefullt da det
understryks att vi inte ar med i nagon militar allians, men att hot mot
sékerheten byggs solidariskt och avvérjs tillsammans med andra. Vi anser att
vi hér rér oss i en grézon, dar vi upplever att man for det svenska folket bakom
ljuset. Det ar viktigt att tala klarsprék och inte hymla med vad det & man vill
astadkomma och med vilka.

2. Sarskilt yttrande (V)
Hans Linde (V) anfor:

Vansterpartiet ser ett antal Gvergripande problem med dokumentet fran
kommissionen och den hdga representanten.

For Vansterpartiet &r den militara alliansfrineten central. Det & genom en
sjélvstandig utrikespolitik och en internationell trovéardighet vi har mgjlighet
att bygga sakerhet tillsammans med andra i var omvarld. | dokumentet pekas
ett 0kat samarbete mellan EU och Nato ut som en viktig faktor for okad
sékerhet gentemot hybridhot. Vi menar att det snarare ar tvartom. Ett tatare
samarbete mellan EU och Nato riskerar att 6ka spanningarna i var omvarld.
Det skulle ocksd fora de enskilda medlemsstaterna narmare Nato, vilket
allvarligt riskerar mojligheterna att varna militar alliansfrihet.

Vi saknar ocksé en tydlig koppling till FN och folkratten. FN ar den
viktigaste internationella organisationen for fragor som rér konflikter, sakerhet
och nedrustning.

Under en rad ar har vi sett hur FN:s roll och folkrétten undergravts genom
att lander valt att genomfora militara interventioner, ockupationer och
annekteringar utan stod i FN-mandat. Vansterpartiet anser att om arbetet for
fred, sdkerhet, nedrustning och avspanning ska vara framgangsrikt maste
respekten for folkratten och FN 6ka. Det ar &ven centralt i arbetet med att
bemdta hybridhot. Det &r viktigt att EU:s svar mot hybridhot tydligt sker inom
de ramar som folkrétten sétter.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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