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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas en ny stralskyddslag som skall ersitta den nu
gillande stralskyddslagen (1958:110).

Den nya lagens syfte ar att skydda manniskor, djur och miljo mot skadlig
verkan av strdlning. Med strilning avses i lagen sévil joniserande som
icke-joniserande strélning.

Huvudansvaret for samhillets stralskydd skall dven i fortsattningen vara
samlat hos en central stralskyddsmyndighet. Den nya lagen ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestaimmer mdojlighet att meddela
stralskyddsforeskrifter till allméan efterrittelse. Som exempel kan nimnas
bestimmelser om provning, arbetsrutiner och markning.

Decn nya lagen innehdlicer regler rorande allminna skyldigheter for strél-
skyddet som, i forhillande till gillande lag ligger ett utvidgat ansvar pa
dem som ir verksamma med strilning.

Enligt den nya lagen &ldggs den som bedriver eller har bedrivit verksam-
het med stralning att svara for att radioaktivt avfall hanteras och fOrvaras
pé ett tillfredsstillande sitt. T lagen finns vidare bestimmelser rorande
kasserandet av tekniska anordningar som kan alstra strilning.

I den nya lagen stills i princip samma krav pa tillstind betriffande
joniserande stralning som enligt gillande lag. En viss utvidgning foreslds
dock. Nir det giller icke-joniserande stralning skall liksom fOr nirvarande
tillstind endast krdvas niir regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer sd foreskriver.

Den nya lagen bchéller systemet med c¢n "nedre grins™ for lagens
tillimplighet. Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
far dven i fortsittningen faststilla tillimpningsomridet genom att foreskri-
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va undantag frin lagens bestimmelser betriffande fran strilskyddssyn-
punkt harmldsa mingder av radioaktiva &mnen och tekniska anordningar
som avger svag stralning.

Det blir méjligt att anpassa tillstinds- och tillsynsforfarandet till stralkil-
lans farlighet och behovet av kompetens m. m. Individuell tillstandsprov-
ning och tillsyn kan diarmed koncentreras till stralkialior med speciella och
svaravviigda stralskyddsproblem och dar siirskild stralskyddscxpertis be-
hovs. Inom andra omraden dér utvecklingen lett till standardiserad appara-
tur och dar riskerna ar vil kiinda medger lagen att strilskyddet tas till vara
genom krav pa typgodkinnande och tckniska foreskrifter m. m. Liksom
hittills skall tillstdnd kunna meddelas genom normgivning.

Lagen innchéller flera nya bestimmelser vars syfte ar att gora tilisynen
mera effektiv. Bl. a. kan nimnas att tillsynsmyndigheten skall kunna med-
dela de foreliigganden och forbud som behdvs i enskilda fall. Vidare har
mojligheten att anviinda vite utvidgats och en bestammelse om tvéngsutfo-
rande av cn forelagd stralskyddsatgéird har inforts.

Den nya lagen foreslas triada j kraft den 1juli 1988.

Prop. 1987/88:88

[ =]



Propositionens lagforslag __ Prop. 1987/88:88
1 Forslag till
Stralskyddslag

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Syftet med denna lag édr att méanniskor, djur och miljoé skall skyddas
mot skadlig verkan av strilning.

2§ Lagen giller savil joniserande som icke-joniserande strilning.

Med joniserande strilning avses gammastralning, rontgenstralning, par-
tikelstralning eller annan till sin biologiska verkan likartad strélning.

Med icke-joniserande strilning avses optisk strilning, radiofrekvent
stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller
annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér, i den
utstrickning det kan ske utan att syftet med lagen fsidosiitts, féreskriva
undantag fran denna lag cller vissa bestimmelser i lagen i friga om radio-
aktiva imnen cller tekniska anordningar som kan aistra strilning.

4§ Regeringen far, i den utstrickning det pa grund av rddande sédrskilda
forhallanden dr nodvandigt tor att stirka forsvarsberedskapen. meddela
foreskrifter for totalférsvaret som avviker frin denna lag.

5§ Med verksamhet med strilning avses i denna lag

1. tillverkning, inforsel, transport, saluforande, dverlatelse, upplatelse,
forvirv, innehav och anvindning av eller annan dirmed jamforlig befatt-
ning med radioaktiva 4mnen,

2. anvindning av cller annan diirmed jamforlig befatlnmg med tekniska
anordningar som kan alstra strilning.

Allminna skyldigheter

6 § Den som bedriver verksamhet med stralning skall med héinsyn till
verksamhetens art och de forhéllanden under vilka den bedrivs

1. vidta de atgirder och iaktta de forsiktighctsmétt som behovs {or att
hindra eller motverka skada pa ménniskor, djur och miljo,

2. kontrollera och uppritthilla stralskyddet pa den plats och i den lokal
och dvriga utrymmen dér stralning forekommer,

3. vil underhalla tekniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrust-
ning som anviinds i verksamheten.

7§ Den som bedriver verksamhet med strilning skall svara for att den

som dr sysscisatt i verksamheten har god kinnedom om de forhallanden,

villkor och féreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt blir upplyst

om de risker som kan vara féorenade med verksamheten. Den som bedriver

verksamheten skall forvissa sig om att den som ar sysselsatt i verksamhe-

ten har den utbildning som behdvs och vet vad han skall jaktta for att

strilskyddet skall fungera tilifredsstillande. 3



8 § Den som ir sysselsatt i verksamhet med strélning skall anvénda de
skyddsanordningar och vidta de Atgirder i 6vrigt som behovs for att
stralskyddet skall fungera tillfredsstallande.

9 § Den som tillverkar, till landet infor, 6verldter eller uppléter ett radio-
aktivt d4mne skall genom mirkning ecller pAd annat limpligt sitt limna
uppgifter som ir av betydelse fran stralskyddssynpunkt.

10 § Den som tillverkar, till landet infér, dverlater eller uppliter en
teknisk anordning som kan alstra stralning eller som innehéller ett radioak-
tivt amne, skall svara {6r att anordningen, nar den avlamnas for att tas i
bruk eller férevisas i marknadsforingssyfte, ar forsedd med nodvindig
stralskyddsutrustning samt dven i 6vrigt erbjuder en betryggande siikerhet
mot skada pa ménniskor, djur och miljo. Han skall genom mirkning eller
pd annat limpligt sitt limna uppgifter som dr av betydelse frin stral-
skyddssynpunkt.

11§ Den som installerar eller utfér underhdllsarbete pa en anordning
som avses i 10§ skall svara for att den stralskyddsutrustning som hor till
anordningen sitts pa plats och att i dvrigt de atgérder vidtas som bchovs
frin stralskyddssynpunkt och som féranleds av arbetet.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som krivs till skydd mot eller for kontroll av
stralning i de hinseenden som anges 1 6— 11 §§.

I friga om radioaktiva dmnen finns #dven bestimmelser i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel och lagen (1982:821) om transport av
farligt gods.

Radioaktivt avfall m. m.

13 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stralning skall
svara for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras
och, nir det behdvs. slutforvaras pé ett fran stralskyddssynpunkt tillfreds-
stillande satt. Detsamma giller kasserade stralkillor som anvints i verk-
samheten,

Om det ar pikallat frin stralskyddssynpunkt far regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att den som bedriver
cller har bedrivit verksamhet med stralning skall svara for att det i verk-
samheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller slutférvaras pa
sarskilt angivet satt, )

14 § Den som bedriver ¢ller har bedrivit verksamhet med en teknisk
anordning som kan alstra strilning skall. i den utstrickning som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, svara for att
anordningen oskadliggérs. nir den inte langre skall anvindas i verksamhe-
ten.

Forbud och provning m. m.

15§ Om detiir pakallat frin strilskyddssynpunkt far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer foreskriva forbud mot att

1. tillverka. till landet infora, transportera, salufora, overlata, upplata,
forvirva, inncha, anviinda eller ta annan dérmed jamforlig befattning med
material som innehaller radioaktivt &mne.
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2. tillverka, till landet infora, saluféra. dverldta, upplata, forvirva. inne-
ha, anviinda, installera, underhilla cller ta annan dirmed jamforlig befatt-
ning med en teknisk anordning som kan alstra strilning och som inte
omfattas av tillstindsplikt enligt denna lag.

16 § Decn som dr under 16 ar far inte sysselsitias i arbete som ar forenat
med joniserande stralning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sirskilda foreskrifter i fraga om arbetstagare under 18 ar som utfér sadant
arbete.

17 § Om ctt arbete av visst slag medfor sirskild risk fran stralskyddssyn-
punkt for vissa arbetstagare, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer toreskriva att sdrskilda villkor skall gilla for arbetets
utférande eller forbjuda att arbetet utfors av sddana arbetstagare.

18 § Den som ar sysselsatt eller skall sysselsittas i arbete med joniseran-
de stralning ar skyldig att underkasta sig sadan likarundersékning som
behdvs for att bedéma om han skulle l6pa sirskild risk for skada vid
exponering for joniscrande strilning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far inskriinka denna skyldighet och i 6vrigt meddela
niarmare foreskrifter om likarundersékningen.

Endast den som genomgatt likarundersokning enligt forsta stycket far
sysselsittas 1 arbete med joniserande stralning. Den som vid likarunder-
sokningen bedomts Iépa sarskild risk 16r skada vid exponering for jonise-
rande stralning far inte utan medgivande av regeringen eller den myndighet
som recgeringens bestimmer syssclsittas i arbete med joniserande stral-
ning.

Om négon, som arbetar med joniserande strilning eller pa grund av sin
syssclsittning kan ha utsatts for joniserande stralning. visar tecken pé
skada som Kan misstinkas vara foranledd av sddan stralning, skall han
genom arbetsgivarens forsorg ges tillfille att snarast genomgé lakarunder-
sOkning.

19 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dcla sddana foreskrifter om mit- och skyddsutrustningar samt om prov-
ning. kontroll och besiktning som ér av betydelse fran strilskyddssyn-
punkt,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att sérskilda avgifter skall tas ut for siddan provning. Kontroll och
besiktning som avses i forsta stycket.

Tillstandsplikt m. m.

20 § TTillstand kravs for att

1. tillverka, till landet int6ra, transportera, salufora, éverlata, upplata,
forvarva, inneha cller anviinda ett radioaktivt dmne,

2. tillverka, till landet inféra, saluféra, éverlata. upplata, forvirva,
inncha, anvénda, installera eller underhélla en tcknisk anordning som kan
och dr avsedd att sinda ut joniserande strilning eller sddan del av anord-
ningen som 4r av visentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, dverlata. upplata, forvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhélla andra tekniska anordningar én
sadana som avses i 2 och som kan alstra joniscrande stralning och {or vilka
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regermgen eller den myndighet som regeringen bestimmer foresknvnt krav
pé tillsténd.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om krav pa tillstind for att tillverka, till landet infora,
salufora, overldta, upplata, forvirva, inneha, anviinda, installera eller un-
derhélla en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning
eller sddan del av anordningen som ir av visentlig betydelse fran stral-
ningssynpunkt,

22 § Fragor om tillstind enligt denna lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir genom
foreskrifter meddela tillstdnd enligt denna lag. for sjukvardshuvudmiin,
vissa yrkesgrupper eller vissa vardinrittningar, institutioner eller forctag. -

23§ Tillstdnd enligt denna lag behovs inte for verksamhet enligt lagen
(1984:3) om kirntcknisk verksamhet, om inte annat foreskrivits i tillstand
som meddelats enligt den lagen.

I friga om tillstand att tillverka, till landet infora eller saluféra radioakti-
va likemedel finns dven bestammelser i lagen (1981:289) om radioaktiva
liikemedel.

24 § Eu tillstidnd far begrinsas till att avse en viss tid.

25§ Den som inte har tillstand nér det krivs enligt 20 eller 21 § far endast
efter medgivande av regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stammer ta hand om ett ofortullat radioaktivt dmne eller en ofértullad
teknisk anordning pa det sétt som avses i-8§ forsta stycket tullagen
(1987:1065). 1 ovrigt giiller lagen (1973:980) om transport, forvarmg och
forstoring av inforselreglerade varor, m. m.

Tillstandsvillkor m. m.

26 § 1 samband med att ett tillstind meddeclas eller under tillstindets
giltighetstid far tillstindsmyndigheten meddela sadana villkor for tillstén-
det som behovs med hinsyn till stralskyddet

27 § Om ett tillstdnd har meddelats cnligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet eller under tillstandets giltighetstid, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytterligare villkor som
behdvs med hinsyn till stralskyddet. Om tillstdndet avser en kirnteknisk
anlidggning. skall dock villkor som i avsevard man kan paverka utformning-
en av anldggningen eller driften vid denna alltid understillas regeringens
prévning.

Aterkallelse av tillstand

28 § Ett tillstdnd enligt denna lag far aterkallas om

1. foreskrifter eller villkor som uppstillts med stod av 12§, 13§ andra
stycket, 14 8. 15§. 16 § andra stycket, 17§, 19 § forsta stycket cller 26§ i
négot visentligt avseende inte iakttas, '

2. det i annat fall finns synnerliga skal.
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Tillsyn m. m.

29 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stdd av lagen utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

30 § Efter atagande av en kommun far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer éverlata it miljo- och hilsoskyddsnimnden ait
i ett visst avseende utdva tillsynen. Om en sidan overlatelse sker, skall
vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet gélla dven miljo- och, hélso-
skyddsnamnden.

31§ Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begiran av
tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar
som behovs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltrade till den anldggning eller plats dir verksamhe-
ten bedrivs for undersékningar och prover i den omfattning som behdvs for
tillsynen. FOr uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall [imna det bitriade som behdvs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov.

32 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och férbud som
behovs i1 enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.

Om nigon inte vidiar en atgird som aligger honom enligt denna lag elier
enligt foreskrifter efler villkor som har meddelats med stdd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens forcliggande, far myndigheten lita vidta atgér-
den pa hans bekostnad.

33§ 1 avvaktan pd att en forelagd stralskyddsatgard vidtas eller for att
sdkerstilla att ett meddelat férbud iakttas, far tillsynsmyndigheten omhéan-
derta radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar som kan alstra strél-
ning cller som innchéller ett radioaktivt 4mne.

Tillsynsmyndigheten far ocksi forsegla en teknisk anordning ciler an-
laggning for att forebygga att den brukas olovligen.

Polismyndigheten skall limna det bitridde som behovs for atgarder enligt
forsta och andra styckena.

34 § Beslut om {6reldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med
vite.

Ansvarsbestimmelser m. m.

35§ Till boter eller fiingelse i hogst tva dr doms den som med uppsit eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 §, 7§, 9—11 §%§ eller 13 § forsta stycket.

36 § Till boter eller fangelsc i hogst tvi r doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

. bryter mot 16§ forsta stycket eller 208 1 eller 2.

. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12§ forsta slycket
l3§ andra stycket, 14§, 15§. 16§ andra stycket. 17§. 198§ forsta stycket,
20§ 3 eller 218,
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3. bryter mot villkor som meddelats med st6d av 26 eller 27 §,
4, bryter mot forelaggande cller forbud som meddelats med stod av 32§
forsta stycket.

37 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot vad som foreskrivs i 18 § andra och tredje styckena,

2. underliter att iaktta vad tillsynsmyndigheten begir enligt 31§ forsta
stycket,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhdllanden av betydelse i en ansékan
eller annan handling som avges enligt denna lag eller foreskrift som medde-
lats med stod av lagen.

38 § Till ansvar enligt denna lag déms inte i ringa fall.

Till ansvar cnligt denna lag doms inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

39 § Den som har dsidosatt ett vitesforeliggande eller dvertritt ctt vites-
forbud déms inte till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av
foreliggandet cller forbudet.

40 § Radioaktiva amnen eller tekniska anordningar som varit foremal fér
brott enligt denna lag eller virdet diarav samt utbyte av sddant brott skall
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Forsta stycket giller diven behéllare eller andra stralskyddsanordningar
som hor till radioaktiva imnen eller tckniska anordningar.

41 § Den som har tagit befattning med ctt drende enligt denna lag far inte
obchorigen roja eller utnyttja vad han déarvid har fatt veta om affiirs- eller
driftsférhillanden eller forhallanden av betydelse for landets foérsvar.

I det allménnas verksamhet tillaimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

42 § Beslut i sarskilda tall enligt denna lag far dverklagas hos kammarriit-
ten. Beslut i frigor som avses i 27 § overklagas dock hos regeringen.
FForeskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna lag
med stdd av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.
Beslut som meddclats enligt denna lag skall géalla omedelbart om inte
annat bestams.

Overgingshestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

2. Genom denna lag upphivs stralskyddslagen (1958: 110).

3. Bestimmelserna i 13 och 14 §§ skall ej tillampas betraffande den som
har upphort att bedriva verksamhet fore ikraftiridandet.

4. Foreskrifter och beslut i sirskilda fall som har meddelats med stéd av
stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddclats enligt motsvarande
bestimmelser i denna lag. Den som vid ikrafttriadandet dr sidan godkand
forestindare som avses i 4§ forstnimnda lag skall intill dess annat be-
stamts aven direfter fullgdra de uppgifter som ankom pé forestindaren.
Det som med stdd av samma lag foreskrivits om kompetenskrav for fore-
standare skall gélla Aven annan som fullgdr motsvarande uppgifter.

5. Forckommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrifter
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som har ersatts genom bestimmelser i denna lag tillimpas i stéllet de nya
bestimmelserna. Lagen (1963:115) om forldngd semester {or vissa arbets-
tagare med radiologiskt arbete skall dock dven cfter ikrafttradandet gilla
arbetstagare i sidant arbetc som avses i 1 § forsta stycket stralskyddslagen
(1958:110).
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:289) om radioaktiva lakemedel

Hirigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1981:289) om radioaktiva

likemedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om radioaktiva likemedel vad avser med-
lens medicinska. biologiska och farmacevtiska egenskaper.

I stralskyddslagen (/958:110) ges
bestimmelser om dessa ldkemedel
fran stralskyddssynpunkt.

Innan statens stralskyddsinstitut
med stéd av  strdlskyddslagen
(1958:110) beslutar i fragor om till-
stand 1ill radiologiskt arbete, som
avser tillverkning av radioaktiva la-
kemedel, skall institutet inhimta
yitrande fran socialstyrelsen. Det-
samma skall gdlla i fragor om till-
stand till inforsel cller handel med
sadana likemedel. Av yttrandet
skall framgd huruvida hinder mot
tillstand foreligger enligt denna lag
cller med stod av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen
forklarat aw hinder foreligger, far
tillstdnd inte limnas.

1 stralskyddslagen (71988:000) ges
bestimmelser om dessa likemedel
frin stralskyddssynpunkt.

78

Innan beslut fattas med stod av
stralskyddslagen (1988:000) i frdga
om tillstdnd atr tillverka, till landet
infora eller salufira radioaktiva la-
kemedel, skall vttrande inhdmtas
frAn socialstyrelsen. Av yttrandet
skall det framga om det finns hinder
mot et sddant tillstand enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Om
socialstyrelsen har forklarat att det
finns hinder, fér tillstind inte [Am-
nas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1982:821) om transport av farligt

gods '

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1982:821) om transport av farligt

gods skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I friga om transport med svenska fartyg cller svenska luftfartyg giller
denna lag dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag som ar

tillamplig.

I friga om orlogstartyg och militdra luftfartyg giller denna lag endast

sdvitt regeringen férordnar diarom.

I friga om radioaktiva varor gil-
ler denna lag endast i den mén den
ar forenlig med atomenergilagen
(1956:306) respektive strilskydds-
lagen (1958:110) och med stoéd av
dessa lagar meddelade foreskrifter
eller villkor.

I friga om radioaktiva varor gil-
ler denna lag endast i den man den
ir forenlig med lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet respektive
strilskyddslagen (/988:000) och
med stéd av dessa lagar meddelade
foreskrifter eller villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
3%
Kirnteknisk verksamhet skall bedrivas pa siadant sétt att kraven pa

sikerhet tillgodoses och de torpliktelser uppfylls som toljer av Sveriges
overenskommelser i syfte att férhindra spridning av kidrnvapen.

Bestammelser om  stralskydd Bestimmelser om  strilskydd
finns i strilskyddslagen (1958:110).  finns i stralskyddslagen (/988:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter

Harigenom foreskrivs att 3§ lagen (1985:426) om kemiska produkter
skall ha toljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3§

Denna lag giiller inte sadana kemiska produkter som omfattas av livsme-
delslagen (1971:511), lidkemedelsforordningen (1962:701) eller lagen
(1985:295) om foder. Om det fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt ar
sirskilt pakallat far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer dock foreskriva att bestimmelserna i denna lag skall tillimpas

dven pa sadan produkt.

I frdga om kemiska produkter
som omfattas av stralskyddslagen
(1958:110) eller lagen (1975:69) om
cxplosiva och brandfarliga varor ar
bestimmelserna i denna lag inte till-
lampliga for att forebygga hilso- el-
ler miljoskador pa grund av jonise-
rande stralning respektive explo-
sion eller brand.

1 friga om kemiska produkter
som omfattas av stralskyddslagen
(1988:000) eller lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor ar
bestimmelserna i denna lag inte till-
lampliga for att forebygga héalso- cl-
ler miljoskador pa grund av jonise-
rande stralning respektive explo-
sion cller brand.

I friga om transport av sdana kemiska produkter som ir farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods géller denna lag endast
i den utstrickning som foreskrivs av rcgeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 11 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande. och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjclm-Wallén, Peterson. Gradin, Dahl, R.
Carlsson, Hellstrom, Johansson. Hulterstrom, G. Andersson. Lonngvist.
Thalén

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om ny stralskyddslag, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 25augusti 1983 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet en sérskild utredare (nume-
ra lagmannen Bengt Eliasson) med uppdrag att s¢ dver stralskyddslagstift-
ningen. Utredaren, som antog namnct Utredningen om Oversyn av stril-
skyddslagstiftningen, avlimnade i december 1985 betinkandet (SQU
1985:58) Ny stralskyddslag.

Till protokollet i detta drende bér som bilaga | togas utredningens
sammanfattning av betdnkandet. De lagforslag som har lagts fram i betén-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bér fogas till protokol-
let som bilaga 3.

I fraga om gillande rétt, beskrivning av strilning och dess verkningar
samt nuvarande férhillanden i 6vrigt hinvisas till betinkandet.

Regeringen beslutade den 10september 1987 att inhdmta lagridets yit-
rande over ett forslag till strilskyddslag och lag om idndring i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedcl. De till lagradet remitterade lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som vilaga 4.

Lagradsremissen har notifierats inom EFTA och GATT enligt Sveriges
internationella dtaganden om tekniska handelshinder. Den har inte foran-
lett kommentarer fran ndgot land tillhérande dessa organisationer.

Lagradets yttrande. som avgavs den 7december 1987, bor fogas till
protokollet som biluga 5. 1 samband med att jag behandlar de olika sakfra-
gorna och de enskilda paragraferna i mitt forslag till ny stralskyddslag
kommer jag in pé lagradets synpunkter. Jag kan emellertid redan nu siga
att jag godtar lagradets forslag till dndringar i det remitterade forslaget.
Lagradets granskning har ocksa lett till vissa redaktionella dndringar.

I det féljande (avsnitt 3) foreslar jag vissa lagidndringar som inte har
granskats av lagradet. Det dr hir fraga om 16ljdlagstiftning till stralskydds-
lagen. Lagindringarna dr av den beskaftenheten att lagradets yttrande
skulle sakna betydelse.
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2 Allméan motivering
2.1 Nuvarande lagstiftnings tillkomst och uppbyggnad

Med avseende pa strilningens biologiska verkan brukar man tala om
joniserande och icke-joniserande strélning. Till det forra slaget av strdlning
hér gammastrilning. rontgenstrilning, alfastralning, betastrilning och neu-
tronstrilning. Gamma- och rontgenstrilning utgérs av kortvagig clektro-
magnetisk stralning medan alfa-, beta- och ncutronstrilning ar partikel-
stralning.

Ett huvudomrade av den icke-joniserande stralningen dr den lingviagiga
delen av det elektromagnetiska spcktret. Dit hor optisk strilning (ultravio-
lett strdlning. synligt ljus och infraréd strilning) och radiofrekvent stril-
ning. Till icke-joniserande strilning riknas i strilskyddssammanhang dven
ultraljud.

Att joniserande stralning kan ge upphov till skador har varit kiint sedan
borjan av detta sekel. Forst upptiacktes svarartade, akuta hudskador.
Dessa uppkom vid anvindningen av rontgenapparater och radium. Senare
uppmirksammades ocksd risken for blodsjukdomar hos patienter som
utsattes for strilning och hos personal i strilningsarbete. Kunskapen om
sambandet mellan strilningens egenskaper och verkningar bidrog till att
det mycket snart i arbetarskyddslagstiftningen infordes skyddsregler, som
syftade till att minska omfattningen av grava skador och forstadier till
allvarliga skador.

Genom lagen (1941:334) om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. infordes.

for forsta gangen i Sverige en reglering som tog hiinsyn till de siirskilda
riskférhallanden m. m. som foljer av anvindning av rontgenstrilar och
radioaktiva damnen inom framfor allt sjukvérden. I viisentlig utstrickning
betraktades dock stralskyddsfragorna till sin karaktir alljamt utgora et
arbetarskyddsproblem.

Utnyttjandet av joniserande strilning 6kade snabbt under 1940- talet och
borjan av 1950-talet inom forskning. medicin och teknik. Utvecklingen av
nya apparater och radioaktiva amnen. vid vilkas anvindning forekom stora
strilrisker, blev i vixandc grad ett strilskyddsproblem som berdrde alla.
Dect svenska kirnkraftsprogrammet, som inleddes under mitten av 1950-ta-
let, foranledde ocksa behov av dkade stralskyddsinsatser. Samtidigt dkade
kunskaperna om stralningsriskerna.

Genom 1938 ars strilskyddslag infordes krav pa tillstand f6r och tillsyn
dver i princip alla stralkillor som alstrar joniserande strilning. Déirmed
avses stralning fran radioaktivt amne, rontgenstrilning och till sin biologis-
ka verkan likartad striilning. Lagens syfte dr att bereda skydd mot stril-
ningsskador for alla mianniskor. Dessutom skall djur skyddas om de under-
kastas radiologisk undersokning eller behandling i veterinirmedicinskt
syfte. Enligt lagens motiv (prop. 1958:28) skall dels akuta stralskador
(brinnskador, blodsjukdomar m. m.), dels genetiska forindringar s& langt
det ar mojligt forebyggas.

Strilskyddet for personer som dr sysselsatta i radiologiskt arbete intar
en framtridande roll i stralskyddslagen. Med sddant arbete avses arbete
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med radioaktivt A&mne, arbete vari brukas réntgenutrustning eller annan
teknisk anordning avsedd att sdnda ut joniserande strlning och arbete vid
kirnteknisk anliaggning.

Av det sagda framgir att gillande strilskyddslag inte syftar till att
skydda djurliv utanfor veterinirmedicinsk undersékning och behandling
eller miljon i Gvrigt, i vidare mén dn vad skyddet mot stralskador pa
méanniskor kriver. Det framhdlls dock i motiven till lagen att det bor aligga
stralskyddsmyndigheten att digna uppmiirksamhet &t faror och oldgenheter
av radioaktiva dmnens spridning i naturen, dven i den man dessa fragor i
och for sig faller utanfor lagens tillimpning.

Stralskyddslagen har — med undantag av smirre dndringar — gillt
oforiandrad sedan dess tillkomst vad avser joniserande stralning. En vi-
sentlig iindring av lagen foretogs emellertid ar 1976. da tillimpningsomra-
det utvidgades till att kunna gilla éven icke-joniserande strilning. Bak-
grunden till lagindringen var den kraftiga expansion av den icke-joniseran-
de stralningens anvindning som skett under de foregiende decennierna.
Kompletteringen av stralskyddslagen innebar dock inte nigon éndring av
de skyddsintresscn som angavs vid lagens tillkomst.

2.2 Utnyttjande av stralning — en 6versiktlig beskrivning av
utvecklingen

Vid stralskyddslagens tillkomst forutsiags en snabb utveckling av stril-
ningens utnyttjande. Man riiknade med sévil e¢n 6kning av antalet anlagg-
ningar dir joniscrande strilning forekommer som utnyttjande av storre
strilmingder, nya stralslag och nya anviindningsmojligheter for stralning-
en. Man vintade en motsvarande utveckling i friga om icke-joniserande
stralkillor vid stralskyddslagens utvidgning ar 1976. Dessa antaganden har
besannats. :

Inom sjukvdrden har den stralningsfysikaliska utvecklingen — tillsam-
mans med den medicinska utvecklingen — varit framtridande bade vad
avser den radiologiska diagnostiken och den radiologiska terapin. Fore ar
1960 knots intresset i huvudsak till framfor allt rontgenstralningens utnytt-
jande. 1960-talet innebur ett genombrott for den patientbundna isotopverk-
samheten (nuklearmedicinen) bide som diagnostiskt och terapcutiskt
hjalpmedel. En ytterligare utvecklingsfas intriadde under 1970-talet genom
inférandet av datortomografi. Under 1980-talct har nya tekniker introduce-
rats. Samtidigt har befintlig apparatur utvecklats och torbiittrats.

Inom det odontologiska omradet har rontgendiagnostik sedan linge
utnytjats rutinmissigt. Antalet rontgenbilder har under de senaste 25 dren
successivt okat fran omkring 3milj. per &r till omkring 17 milj. per &r.
Nagon storre okning av det totala antalet réntgenbilder forutses inte for
niarvarande. Diremot forutses en minskning av den s.k. Kollektivdosen
genom rontgentekniska dtgirder.

Inom det vererindrmedicinska omradet anvinds rontgenstralning vid ca
vindningen av rontgen inom detta omride.

En omfattande teknisk utveckling har ocksd dgt rum inom industrin.
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Savil joniserande som icke-joniserande strilning anvinds i olika led av
industriprocessen. Det svenska kirnkraftsprogrammet har numera byggts
ut i enlighet med riksdagens beslut och anliggningar for kirnavfallets
mellantagring och slutférvaring har tagits i bruk eller 4r under uppférande
eller planering.

Strélning anvénds i forsknings- och utbildningssyfte vid universiteten
och hogskolorna. Vid sidan av gingse apparater finns ett antal mycket
avancerade stralkillor. Vidare finns for nirvarande en forskningsreaktor i
drift i Studsvik.

Inom sjukhus-, foretags- och forskningslaboratorier, likemedelsforetag
och vissa myndigheter anvinds ett stort antal olika radioaktiva dmnen.

Forekomsten av stralkillor inom forsvaret synes i stora drag ha utveck-
lats parallellt med den civila utvecklingen. Den mera patagliga utveckling-
en inom forsvaret har skett pa det icke-joniserande omradet. '

Utnyttjandet av strilkéllor i konsumentartiklar har hittills skett i begran-
sad omfattning. En bidragande orsak dr den restriktiva hallning som stral-
skyddsmyndigheten, statens strilskyddsinstitut, intagit framfor allt till an-
vindningen av radioaktiva dmnen. Sadana dmnen f6rekommer — inkapsla-
de och med mycket svag aktivitet — i brandvarnare, klockor och viss
navigeringsutrustning. Pa det icke-joniserande omradet forekommer i kon-
sumtionsledet bl.a. mikrovigsugnar och sollampor, vilka potentiellt &r
mycket riskabla om inte stralskyddsatgarder vidtas. Anvindningen av
olika icke-joniserande killor i konsumentartiklar 6kar.

2.3 Behovet av en ny stralskyddslagstiftning

Mitt forslag: Nuvarande stralskyddslag ersétts av en helt ny stril-
skyddslag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare berért att gillande stralskyddslag
framst syftar till att skydda arbetstagare vid arbete med anordningar av-
sedda att siinda ut stralning eller radioaktivt amne eller vid arbete i karn-
tekniska anliggningar. I takt med den tekniska utvecklingen pa olika
omraden av samhilllet har behovet av skydd mot strilning forindrats.
Strialskyddslagen maste — trots utvidgningen ar 1976 till icke-joniserande
stralning — anses féraldrad i flera avseenden. Vad jag framfér allt syftar pa

ir, att lagen inte medger den breddning av stralskyddsverksamheten som.

enligt min uppfattning ir nédvindig for att pa ett effektivt och allsidigt sitt
kunna tillvarata strilskyddet. Vid sin 6versyn av strélskyddslagstiftningen
har utredningen kommit fram till att nuvarande stralskyddslag bor ersittas
med cn ny iag. Jag stiller mig bakom utredningens bedémning. Enligt min
mening ir det sarskilt foljande omstindigheter som bor beaktas.

Som jag tidigare namnt var det risken for akuta skador i samband med
joniserande strilning som sattes frimst da 1958 ars stralskyddslag kom till.
Man visste att vissa skadliga effekter pa blodet kunde uppkomma vid

2 Riksdugen 1987/88. 1 suml. Nr 88
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kraftig bestrilning. Det var ocksa kint att den joniserande strilningens
biologiska verkningar kunde medféra fordandringar av arvsanlagen och
framkalla cancer samt att bestrilning av kénskoértlarna kunde orsaka steri-
litet vid hoga doser. Sedan dess har 6kade kunskaper tillkommit om den
joniserande strilningens langsiktiga verkan och om fosterskador. Med
stralningens lingsiktiga verkan brukar avses cancer och férandringar i
arvsmassan (genetiska skador). De risker som strilning for med sig ar
sdledes numera bittre och mera i detalj kinda dn pa 1950-talet.

Arbetet att sa lingt som méjligt forebygga akuta strilskador har bedri-
vits effektivt i Sverige. Sddana skador a4r numera siillsynta i vart land. Pa
den joniserande strilningens omrade har dirfér stralskyddsinsatserna kun-
nat inriktas pa andra skadeformer. En aktiv forskningsinsats och olika
epidemiologiska undersdkningar har okat forstaclsen for den joniserande
stralningens skadliga effekter pA manniskan och andra organismer.

Nir det giller icke-joniserande stralning ar stralskyddet for niarvarande
koncentrerat pa att forhindra akuta skador. En intensiv forskning pagar
samtidigt for att ge svar pé frigan om dven icke-joniserande strilning kan
ge upphov till sena skador.

Det kan noteras att antalet ménniskor som utsitts for paverkan av
stralning har 6kat. Jag syftar di pa bide arbetstagare och dvriga grupper.
Riskerna ér inte lingre koncentrerade enbart till strilning fran radioaktiva
amnen och apparater som sinder ut strilning, dvs. frin stralkillor som
manniskan har framstalit. Aven paverkan fran s. k. naturlig strilning har
fatt 6kad aktualitet. Jag avser hitrmed framfor allt strilning som hérrér fran
radon i bostider och gruvor m.m. samt strilning frin andra i naturen
forekommande radioaktiva imnen. Over huvud taget har sambanden mel-
lan miljon och strélningens effckter fitt 6kad uppmirksamhet.

Stralskyddets centrala roll har pi ett patagligt sitt aktualiserats under
det senaste aret med anledning av reaktorhaveriet i Tjernobyl i Sovjetunio-
nen varen 1986. For att mildra konsekvenserna av det radioaktiva nedtallet
i Sverige har en rad atgirder vidtagits av regeringen och berorda myndig-
heter. En nirmare redogorelse finns i prop. 1986/87:18. 1 detta samman-
hang vill jag endast understryka vikten av att en modern stralskyddslag ger
forutsittningar for ctt effektivt strilskyddsarbete, oavsett om stralkillan
finns i Sverige eller i utlandet.

Sammanfattningsvis kan sidgas att kunskapen om hilsoriskerna foranled-
da av straining efter hand har vuxit. Samtidigt har intresseomradet nér det
giller eventuella skadeverkningar fran olika former av strilning vidgats
alltmera och bl.a. kommit att omfatta ménga svarbedombara frigor om
langtidseffekter pd méinniskans organism och pa miljon.

Man kan konstatera att ett vidare betraktelsesitt vunnit insteg under
senare ar i fraga om stralningsmiljon. I den min radiologiskt arbete kan ge
skador, kan ingripanden frin strilskyddsmyndigheten i dag fortlopande
ske med mdlct att férebygga stralskador pa frimst ménniskan. Det maste
emellertid samtidigt konstateras att den breddning av strilskyddsverksam-
heten som kan folja av att man vill betona en total stralskyddsaspekt —
inom sjukvarden och arbetslivet i dvrigt. den yttre miljén m. m. — inte har
kommit till uttryck i géllande strilskyddslag.
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I likhet med utredningen har jag alltsa kommit till den slutsatsen att
nuvarande stralskyddslag bor ersittas med en helt ny strilskyddslag. Syf-
tet med den nya stralskyddslagen bor vara att astadkomma regler som
svarar mot nya forhillanden och en dndrad grundsyn pa stralskyddets
uppgifter och metoder. Ambitionen bakom den nva lagen miste vara att
striva mot ctt totalt stralskydd i samhiillet.

2.4 Den nya stralskyddslagens inriktning och
tillimpningsomrade

Mitt forslag: Den nya strillskyddslagen skall ha till syfte att skydda
ménniskor. djur och miljé mot skadlig verkan av strdlning. Lagen
skall bygga pa samma grundprinciper som den gillande. Det innebér
att strilningsverksamhet liksom hittills skall std under samhillets
kontroll genom ¢n sirskild strilskyddsmyndighet. Lagen skall om-
fatta sévil joniserande som icke-joniscrande strilning. Bade naturlig
stralning och av minniskan framstilld eller frorsakad stralning
skall falla under lagens bestimmelser. I den utstriickning det kan ske
utan att syttet med lagen asidosiitts far regeringen cller den myndig-
het som regeringen bestimmer medge undantag frin lagens tillimp-
ning.

Utredningens forstag: Overensstimmer i allt viisentligt med mitt.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ér positiva till de grundlig-
gande principer som anges av utredningen. Arbetarskyddsstyrelsen ar
dock kritisk mot utredningens forslag att 1ata ultraljud omfattas av lagen.
Skilen for mitt forslag: [ likhet med utredningen anser jag att huvudmalet
for strilskyddet i en ny lagstiftning miste vara att skapa sidana forhéllan-
den att alla minniskor skyddas till hilsa och sikerhet mot strilningens
skadliga cffekter. Skyddsverksamheten maste siledes bedrivas genom f6-
rebyggande dtgirder mot strilningsskador. Min milsittning ar, att lagen
skall bidra till att skapa ett sa fullstindigt stralskydd som méjligt i samhil-
let. En ny striiskyddslag kan darfér inte som den nuvarande vara begriin-
sad till huvudsakligen ett skydd for ménniskan. Aven effekter pi djurlivet
och vixterna bor inrymmas i lagen, liksom effekter pd miljon i évrigt. Den
nya lagen bor sidledes ha till syfte att skydda ménniskor. djur och miljo.
Lagen bor géilla savil djur i trihet som husdjur och andra djur i fingenskap.
Jag delar utredningens uppfattning att det utan tvivel torde ha varit av
stort virde att kunskaperna inom de biologiska stralningsverkningarnas
och strilningsfysikens omrdden tidigt kom att samlas inom en och samma
myndighet och att denna myndighet tillagts det Svergripande och slutliga
ansvaret [or att olika stralskyddsintressen tillvaratas. P4 sa siitt har ett
cftektivt strilskydd kunnat genomfdras. Enligt min mening ar det viktigt
att stralningsverksamheten diven i framtiden stir under samhillets kontroll
och att huvudansvaret tor stralskyddet finns kvar hos en central stral-
skyddsmyndighet. Denna myndighet bor tillforsakras erforderlig kapacitet
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for att kunna fullfélia sin funktion. Statens stralskyddsinstitut bor fortsitta
att fungera som central stralskyddsmyndighet. Jag skall senare utveckla
min syn pa strilskyddsmyndighetens verksamhet (avsnitt 2.10). Har skall
endast nimnas att strilskyddsmyndigheten enligt min mening bor forséka
inrikta sin verksamhet pa Gvergripande frigor. Som exempel kan nimnas
fragor om gransviarden. provning och tekniska féreskrifter m. m. Myndig-
heten bor darfér ha befogenhet att meddela foreskrifter till forebyggande
av stralskador i arbetslivet och fér den enskilde, liksom for skydd av
djurlivet och miljon i Gvrigt. : ’

En grundliggande friga dr om lagen bor skilja pa joniserande strilning
och icke-joniserandc stralning. Som tidigare namnts iir nuvarande lag i sin
helhet tillimplig péd joniserande stralning. For icke-joniserande stralning
giller dock lagen endast i den omfattning det sarskilt foreskrivs.

Utredningen konstaterar att riskerna med icke-joniserande strilning &r
av en annan karaktdr och knappast kan jimforas med den joniserandc
stralningens risker. Kunskaperna om risker fran olika sorters icke-jonise-
rande strilning ar fér ndrvarande under snabb utveckling, men ménga
luckor aterstar att fylla. Samtidigt 6kar anvandningen av kallor till icke-jo-
niserande stralning starkt i antal, t.ex. lasrar, radiosindare, mikrovags-
ugnar och ultraljudsapparater. P4 manga omrdden har sadana killor tre-
dubblats under den senaste tioarsperioden. Det finns inga tecken pé en
avmattning av utvecklingen.

Jag delar utredningens uppfattning att det med hdnsyn till kunskapssi-
tuationen betriftande den icke-joniserande stralningen och den tekniska
utvecklingen knappast kan vara tillfredsstallande att i en ny lagstiftning om
stralskyddet bibehalla den nuvarande skillnaden mellan joniserande och
ickc-joniserande stralning. Jag anser darfor att en ny lagstiftning pa stril-
skyddsomradet bor géras generellt tillimplig pé alla former av stralning.
sdvil joniserande som icke-joniserande. En annan sak ir att stralskyddsbe-
hovet kan variera for olika typer av stralslag och strilkillor och med
hansyn till den enskildes kontakt med stralkillan.

Enligt min mening bor i den nya lagen anges vad som avscs med
stralning. | nuvarande strilskyddslag definicras endast joniserande stral-
ning. Betriffande sidan stralning foreslar jag ingen saklig dndring. Med
joniserande strilning bor alltsa avses gammastralning, rontgenstralning
och partikelstrilning eller annan till sin-biologiska verkan likartad stral-
ning. .

I den nya lagen bor dven icke-joniserande strilning definicras. I denna
fraga vill jag anféra foljande.

I stralskyddssammanhang brukar man till icke-joniserande strilning
hanfora den lingvigiga delen av det eletromagnetiska speéktret. Inom den-
na del faller optisk och radiofrekvent strilning. Den lagfrekventa delen av
det elektromagnetiska spektret har inte ndgon begransning nedét i frekvens
och omfatrar alltsd dven langsamt sviingande och statiska elektriska och
magnetiska falt. t.ex. kring clektriska ledningar. Till icke-joniserande
strilning brukar man dven hinfora ultraljud.

Med mitt forslag till ny stralskyddslag vill jag verka for en ny syn pa
stralskyddet. Stralskyddslagstifiningen skall kunna ligga tilt grund for en
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vidgning av strilskyddsverksamheten. Behovliga skyddsdigirder mot s-
vil joniserande som icke-joniserande stralning skall alltid kunna vidtas
med stdd av lagen allt eftersom kunskaperna om strilningens effekter okas
och nya anvindningsomriaden utvecklas. Avsikten ir att med den nya
lagen skapa forutsittningar for ett sa langt som mgjligt totalt strilskydd i
samhdllet. Mot denna bakgrund bor lagen ha ctt vidstrackt tillampnings-
omrade. Definitionen pa icke-joniserande strilning bor utformas pd det
sitt utredningen foreslagit. Med icke-joniserande strilning bor siledes
avses optisk stralning, radiofrekvent strilning, lagfrekventa elektriska och
magnetiska falt och ultraljud. Tilligget '“cller annan till sin biologiska
verkan likartad stralning’’ bor finnas i lagen for att mojliggora att skyddet
mot strialning skall kunna tillvaratas allt eftersom nya kunskaper om dess
risker blir kdnda.

Den forordade definitionen av icke-joniserande stralning ansluter sig i
huvudsak till Virldshilsoorganisationens (WHQ) detinition pa sadan strél-
ning. P
Definitionerna medfor att lagens tillimpningsomrade kommer att spinna
dver ett mycket stort omrade. Som exempel kan nimnas att bade strilning
som ar livstarlig och strdlning som inte fordrar ndgot stralskydd alls eller
som L. o.m. dr livsnédviindig fér minniskan omfattas av definitionen av
icke-joniserande stralning. Foér att undvika ett omfattande och svardver-
skadligt tillimpningsomrade anscr jag det nddvindigt att generellt begrin-
sa lagens tillimpningsomrade till att endast omfatta skydd mot skadlig
verkan av stralning.

Enligt giillande strilskyddslag kan regeringen eller. efier regeringens
bemyndigande, strialskyddsmyndigheten bestamma den nedre gransen for
lagens tillimplighet genom att foreskriva undantag fran lagens tillamp-
ningsomrade i sin helhet eller i vissa delar. I den nya lagen bér en motsva-
rande mojlighet finnas for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Eftersom syftet med en sddan reglering ir att kunna faststilla
lagens nedre tillampningsomrade bor ratien att foreskriva undantag be-
grinsas till de fall di det kan ske utan att syftet med lagen asidosétts.

I den nya lagen bér enligt min mening dven finnas 2n undantagsbestam-
melse som tar sikte pa de speciella forhdllandena inom totalforsvaret i
vissa situationer. Jag aterkommer till den fragan i specialmotiveringen
(avsnitt 5.1). :

2.5 Grundliggande ansvar for stralskyddet

2.5.1 Allmanna skyldigheter for den som bedriver verksamhet med
stralning m. m.

Mitt forslag: Begreppet "“radiologiskt arbete™ avskaffas och ersiitts
med "“verksamhet med stralning™”. I en rad allmint hdllna bestam-
mclscr anges vissa grundldggande skyldigheter for den som bedriver
verksamhet med strilning. Liksom hittills skall den som &r syssel-
satt i sddan verksamhet medverka i stralskyddsarbetet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir dvervigande positiva till f6r-
slaget. Nagra instanser uttrycker dock tveksamhet infdr tolkningen av det
av utredningen anviinda uttrycket ““verksamhet i vilken strilning forekom-
mer"’

Skilen for mitt forslag: 1 gillande stralskyddslag finns vissa bestimmel-
ser om de allminna skyldigheter som aligger tillstindshavare, arbetstaga-
re, tillverkare och forsiljare av rontgenutrustning m. m. samt installatorer
av sadan utrustning.

Den omfattande strilningsverksambhet som forekommer inom olika sam-
hiallssektorer forutsiitter enligt utredningen att den som bedriver sidan
verksamhet sjilv tar det omedelbara ansvaret for stralskyddet. Att avsiitta
resurser for en i alla situationer effcktiv myndighetskontroll framstir som
omojligt. Dessutom ger den kompetens i stralningsfriagor och de ansvars-
regler som numera sirskilt finns inom hilso- och sjukvérden och i dvrigt
inom arbetslivet goda forutsittningar for att uppstilla ett storre krav pa
den som bedriver verksamhet med strialning. Ansvaret for stralskyddet bor
darfor enligt utredningens slutsats inte lingre som i stora delar forutsitts i
den nu gillande strilskyddslagen utgd frin strilskyddsmyndigheten och
myndighetens tillsynsmiin.

Jag dcelar utredningens uppfattning. For egen del vill jag tilligga foljande.

En grundliggande princip maste vara. att den som bedriver viss verk-
samhet som kan medfora risker for omgivningen ocksd svarar for att
godtaghara sikerhetsitgirder vidtas. Som tidigare sagts innehéller gillan-
de stralskyddslag vissa bestimmelser rérande allminna skyldigheter {or i
forsta hand den som bedriver radiologiskt arbete. Aven i den nva lagen bor
vissa grundliggande skyldigheter slas fast. Liksom enligt gillande lagstift-
ning bor de grundlaggande aktsamhetskraven i en ny lag utgé frin motsva-
rande regler i arbetsmiljdlagen. Grundliggande enligt denna dr att det alltd
ir arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon. Denne skall
inom ramen for tillgiingliga kunskaper och kontrolimetoder forvissa sig om
att tekniska anordningar som anviinds pé arbetsplatsen dr godtagbara ran
skyddssynpunkt. Arbetsgivaren ir sdledes skyldig att vidta alla atgarder
som behovs for atl forebygga att arbetstagare utsiitts for olycksfall eller
ohilsa.

Jag har tidigare betonat att en ny stralskyddslag bor vara inriktad pé att
skydda miinniskor, djur och miljo. Lagens allméinna aktsamhetsregler mis-
te darfor gilla dven utanfor arbetsmiljolagens tillimpningsomrade. En
arbetsgivare skall séledes ha samma stralskyddsansvar for tredje man och
den yttre miljon som han har for de anstallda. Aktsamhetsreglerna bor i
enlighet med den forordade inriktningen utformas pa sé sitt att de omfattar
all verksambhet ciler handhavande med joniserande eller icke-joniserande
strilning. Det bor siledes av en ny strilskyddslag framgéd att den som
bedriver och har ansvaret for verksamhet med strilning har att vidta de
atgiirder som behovs for att uppritthalla skyddet mot skadlig stralning.

Enligt utredningen bor skyldigheten att tillvarata stralskyddet i en ny
stralskyddslag i forsta hand ligga pd den som enligt nuvarande terminologi
bedriver radiologiskt arbete. Som jag nyss niimnt har jag samma uppfatt-
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ning. Utredningens férslag om att utmonstra begreppet *'radiologiskt arbe-
te”" forefaller ocksd vialmotiverat. Utredningen har valt att i stéllet infora
begreppet verksamhet i vilken strilning férekommer'. Avsikten ir att
det nya begreppet frimst skall ansluta till anviindningen av en stralkilla,
men att det darutdver skall ha cn vidare betydelse. Enligt min mening har
det foreslagna begreppet vissa nackdelar. Till att borja med forefaller
uttrycket otympligt och kringligt att anvinda. Den viktigaste invdndning-
en dr dock att dess innebord iir okiar. Begreppet “'verksamhet i vilken
stralning foreckommer™™ omfattar & ena sidan arbete med en strilkilla som
sénder ut joniserande stralning — i gallandc lag kallat radiologiskt arbete —
samt 4 andra sidan, sisom det torde forstas, verksamhet som i och for sig
inte har nigot samband med strilning men som 4ger rum dir stralning
forekommer.

I mitt forslag till ny strilskyddsiug har de allminna aktsamhetsreglerna
en central betydelse. Avsikten dr att en tillsynsmyndighet skall kunna
meddela foreldgganden och forbud for att framtvinga reglernas efterlev-
nad. Vitesforeldggande skall kunna anvindas. De allménna aktsamhetsreg-
lerna liksom ctt foreldggande eller [orbud skall vidare vara straffsanktione-
rade. Det dr dirfor viisentligt att tilliimpningsomrédet for bestaimmelserna
ar klarlagt. P4 grund hirav anser jag. atl ett annat uttryck in det av
utredningen valda “'verksamhet i vilken stralning férckommer™ bor viljas.

Bakgrunden till att en ny terminologi behdvs ir att begreppet radiolo-
giskt arbete niirmast for tanken till hilso- och sjukvarden och att det ér
onskvirt att kunna anvinda ett vidare begrepp. De verksamhcter man
tramst vill nd dr sidana som omfattar direkt anviindning av en stralklila,
Som utredningen anfort dr det vidare énskvirt att verksamheter i vilka
stralkallor visserligen férckommer men inte direkt anviinds omfattas av
lagen. Som exempel kan nimnas transport och forvaring av radioaktiva
amnen. Som jag nyss sagt ar det inte ldampligt att anviinda ett uttryck som
har ett vidare tillimpningsomrade 4n sd. Mot bakgrund av det sagda
forefaller uttrycket *“verksamhet med strillning™ lampligare édn det av
utredningen foreslagna. Begreppet bor i den nya lagen definieras som
tillverkning, inférsel, transport, saluférande, overlatelsc, upplatelse, for-
virv, innchav och anvindning av cller annan darmed jimforlig befattning
med radioaktivt imne samt anviindning eller dirmed jaimforlig befatining
med teknisk anordning som kan alstra strilning.

Den grundliggande aktsamhetsregeln tor den som — med min terminolo-
gi — bedriver verksamhet med strilning bor utformas pa sitt som utred-
ningen huvudsakligen foreslagit. Den som bedriver verksamhet med stril-
ning skall sdledes med hinsyn till verksamhetens art och de férhillanden
under vilka den bedrivs vidta alla de &tgirder och iaktta de forsiktighets-
matt som behdvs for att hindra eller motverka skador pa minniskor, djur
och miljo. T bestimmelsen bor vidare anges att lokaler, apparater och
andra tekniska anordningar samt skyddsutrustning som anvinds i strél-
ningsverksamhet bor kontrolleras och underhallas vil. Den grundliggande
aktsamhetsregeln for strilningsverksamhet har en forhallandevis allmén
utformning. Sa ér dven fallet med motsvarande bestimmelsc i arbetsmiljo-
lagen. Enligt min mening ér det nddviindigt att ge bestimmelsen en allméin
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utformning eftersom den ir tankt att ticka ett mycket stort omrade med
varierande krav pa stralskyddsétgirder.

Enligt arbetsmiljolagen giller en skyldighet for arbetsgivarna att se till
att arbetstagarna far god kinnedom om de forhallanden under vilka arbetet
bedrivs och att de upplyses om risker som kan vara forbundna med
arbetet.

Enligt motiven till géllande stralskyddslag anses en sadan skyldighet
gilla utan ett uttrycklig lagstadgande. Jag anser dock att skyldigheten bor
direkt framgé av lagen. Av en siddan bestimmelse bor ocksé framga att den
for verksamheten ansvarige har att {orvissa sig om att de anstéllda har den
kompetens och utbildning som behévs for arbetsuppgiften och vet vad som
skall iakttas for att kunna tillvarata stralskyddet. Speciellt i friga om den
mera komplicerade apparaturen eller stralningsverksamhet som snabbt
utvecklas dr det av stor vikt att den personal som handhar utrustningen har
en adekvat utbildning och vid behov far vidareutbildning for att kunna
skota utrustningen.

Liksom utredningen anser jag att nuvarande regel om skyldighet att
medverka i stralskyddsarbetet for dem som ar sysselsatta i verksamhet
med strilning bor 6verforas till en ny stralskyddslag. En sddan bestimmel-
s¢ kompletterar pé ctt for strilskyddet visentligt sétt den stralskyddsan-
svariges skyldighet att instruera och utbilda arbetstagarna.

2.5.2 Patientstralskydd m. m.

Mitt forslag: 1 motsats till utredningen foreslar jag ingen sarskild
bestimmelse rorande patientstralskydd.

Utredningens forslag: En sarskild regel rorande bestriining av manniskor
och djur i behandlings- och undersékningssyfte skall ingd i den nya lagen.

Remissinstanserna: Bestimmelsen har inte berorts séarskilt av remissin-
stanserna.

Skilen for mitt forslag: Pa stralskyddsomradet intar skyddet av patienter
inom halso- och sjukvarden en sarstillning. I samband med radiologisk
undersokning och behandling utsitts namligen patienten for avsiktlig be-
stralning. Strildoserna kan variera avsevért beroende pa vad for slag av
behandling eller undersokning det ror sig om. Samma forhallande géller
betraffande radiologisk undersdkning och behandling av djur.

Aven om risknivén for patientskador vid joniserande strilning ir lag
inom hilso- och sjukvarden och kKunskaperna om strilningens verkningar
och skyddet hiremot kommit langt ar stralskyddet dock visentligt, inte
minst med hiinsyn till att bestralningen inom den diagnostiska radiologin
utgor ctt visentligt bidrag till kollektivdosen i samhiéllet. Det stora antalet
‘sma straldoser fran framfor allt réntgendiagnostiska undersékningar inom
hilso- och sjukvarden samt tandvarden &r av stort intresse. bl.a. med
tanke pa dc risker som inte kan uteslutas for sena skador (cancer och
genetiska foriandringar).
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De grundliggande bestimmelserna om hilso- och sjukvarden finns i
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Hélso- och sjukvarden skall vara av
god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i vird och behand-
ling. Detta innebér bl. a. att det skall finnas personal med adekvat utbild-
ning och behovlig teknisk utrustning i indamaélsenliga lokaler.

Tandvardslagen (1985: 125) har utformats med hélso- och sjukvérdslagen
som forebild. .

De centrala bestimmelserna om hélso- och sjukvirdspersonalens ansvar
aterfinns i lagen (1980:11) om tillsyn dver hélso- och sjukvardspersonalen
m. fl. Lagen giller for personal inom savil den allmidnna som enskilda
varden. Hit riiknas ocksa yrkesutdvare som ar legitimerade for sin yrkesut-
Ovning, bl. a. tandlikare, eller den som enligt sérskild féreskrift har mot-
svarande behorighet. Personalen skall enligt lagen vinnlédgga sig om att ge
patienten en sakkunnig och omsorgsfull vard och si langt det ar mojligt
utforma och genomfora varden i samrad med patienten.

Enligt den allméinna lidkarinstruktionen (1963:341) aligger det varje lika-
re bl.a. att i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet
meddela en patient de rdd och, savitt mojligt, den behandling som patien-
tens tillstdnd fordrar. Motsvarande skyldigheter aligger tandlikare enligt
den allménna tandldkarinstruktionen (1963:666).

Tillfogas en patient skada i samband med undersokning elier behandling
kan skadestand utga enligt skadestindslagen (1972:207), savida nagon
anstalld gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. For skada som inte
crsitts genom skadestandslagen finns en sirskild patientforsdkring till
vilken samtliga sjukvardshuvudmin samt vissa kommuner och storsta
delen av de privatpraktiserande lakarna och tandlikarna har ansiutit sig.
Patientforsdkringen ir kompletterad med en lakemedelsforsakring.

Sarskilda bestimmelser till skydd for patienter finns ocksa i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel.

I den nu gillande stralskyddslagen finns ingen direkt uttalad bestimmel-
s¢ om skyldighet att ta till vara paticnters sikerhet vid bestrilning inom
hilso- och sjukvidrden. Deras sikerhet ingér i de allmianna krav som lagen
uppstiller pa tillstind. villkor och tillsyn i friga om radiologiskt arbete
samt pa cn tillstindshavares allmanna skyldighet att forebygga skador av
stralningen.

Enligt utredningen dr de krav som bor stéllas pa skyddet av patienter sa
viisentliga att en erinran hiarom bor goras i en ny stralskyddslag. Utred-
skydd skall ingd i den nya strilskyddslagen. Bestimmelsen bér enligt
utredningen utformas som en erinran till den som utfor bestrdlning, att
straldosen skall avpassas till undersoékningens syfte och avsedda resultat.

Jag har tidigare framhdllit att en ny stralskyddslags syfte bor vara att alla
méinniskor skall skyddas mot skadlig verkan av stralning. Lagen bor natur-
ligtvis vara inriktad pé att skydda dven patienter och andra som utsétts for
avsiktlig bestrdlning. Enligt min mening ar det emellertid inte nédvindigt
att — som utredningen foreslagit — lita en ny strilskyddslag innchalla en
sirskild bestammelse om bestrilning av patienter m.fl. i underséknings-
och behandlingssyfte. Jag grundar min uppfattning pa féljande omstindig-
heter.
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Jag har tidigare foreslagit att den nya lagen skall innehdlla en grundlig-
gande aktsamhetsregel for den som bedriver verksamhet med strilning.
Denne skall med hiansyn till verksamhetens art och de forhallanden under
vilka verksamheten bedrivs vidta alla de atgirder och iaktta de forsiktig-
hetsméatt som behdvs for att hindra eller motverka skador pa méinniskor,
djur och miljo.

Den grundliaggande aktsamhetsbestimmelsen omfattar all slags verk-
samhet med strilning. dvs. dven bestralning i undersoknings- eller behand-
lingssyfte. Enligt min mening foljer redan ddrav en skyldighet att avpassa
straldosen till undersokningens syfte och avsedda resultat. Liksom hittills
kommer vidare patienternas sikerhet vid bestrilning att ingd i de krav som
lagen stiller upp pa tillstand, villkor ach tillsyn.

Det bor vidare beaktas att centrala bestimmelser rérande hélso- och
sjukvirden liksom bestimmelser om ansvaret for berérd personal redan
finns i annan lagstiftning. Jag syftar hirvid pd de forfattningar som jag nyss
angett.

Sammanfattningsvis gor jag alltsd den bedomningen att den av utred-
ningen toreslagna bestimmelsen rorande bestrdlning av patienter m. fl.
inte bor inga i en ny stralskyddslag.

Som jag tidigare namnt bor den nyva lagen omfatta skydd av savil vilda
djur som husdjur och djur i fingenskap. For husdjur och djur i fingenskap
giller djurskyddslagen (1944:219). Enligt den lagen géller bl.a. att djur
skall behandlas vil och savitt majligt skyddas mot fidande. Sirskilda regler
giiller om anviindning av djur for vetenskapligt indaméal. Regeringen har
for avsikt att under varen 1988 foreligga riksdagen ett torslag till ny

djurskyddslag. Avsikten dr att den nya lagen skall trdda i kraft den 1juli -

1988.

Vad jag nyss anfort rérande patientstralskyddet boér i tillimpliga delar
aven gilla radiologisk undersékning och behandling av djur. De grundlag-
gande bestimmelserna rorande vard och behandling av djur bor dock dven
i framtiden ges i djurskyddslagstiftningen: Stralskyddslagen skall harvidlag
ses som en komplettering av djurskyddslagens regler.

2.5.3 Sarskilda skyldigheter for tillverkare m. fl.

Mitt forslag: Den som tillverkar, till landet infor, Gverlater eller
upplater en teknisk anordning skall svara for att anordningen f6rses
med nddvindig stralskyddsutrustning och 1 Gvrigt crbjuder. en be-
tryggande sdkerhet mot skada pd miénniskor. djur och miljé. Den
som installerar eller utfor underhilisarbete pa en siddan anordning
skall svara tor att strilskyddsutrustning:-sitts pa plats. Sarskilda
bestimmelser om informations- och mirkningsskyldighct skall vida-
re gilla for radioaktiva &mnen och tekniska anordningar.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna har intc haft nagon erinran mot vad utredningen an-
fort.

Skilen for mitt forslag: Innchallet i gillande bestimmelser om tillverka-
res och forsiljares allmdnna skyldigheter i friga om tckniska anordningar
bor i huvudsak dverforas till den nya lagstiftningen. Enligt den nya lagen
bor gilla att tillverkare och Overldtare ar skyldiga att svara for att en
teknisk anordning, nir den avlamnas for att tas i bruk eller forevisas i
marknadsforingssyfte, ar forsedd med nodvindig stralskyddsutrustning
och dven i 6vrigt erbjuder en betryggande sikerhet mot skada pad méinni-
skor, djur och miljé. Ansvaret bor dock utvidgas till att omfatta dven den
som upplater eller som till landet infér en teknisk anordning. Genom
utvidgningen kompletteras stralskyddet i kedjan tillverkare-anvindare.
Med hinsyn till den nya lagens tillimpningsomridde kommer den nya
aktsamhetsbestimmelsen att édven gélla anordningar som kan alstra
icke-joniserande strilning.

I gallande stralskyddslag saknas allménna bestimmelser om informa-
tionsskyldighet i friga om radioaktiva &mncn och tekniska anordningar
som kan alstra stralning.

Information rérande radioaktiva dmnen och tckniska anordningar har
enligt min mening stor betydelse for en frin stralskyddssynpunkt siker
hantering. Sérskilt tor konsumenter, som for privat bruk anvinder radio-
aktiva dmnen eller anordningar som alstrar strilning, ar det vardefullt att {3
information. Denna grupp har séllan tillgang till personlig skyddsutrustning
och den har oftast simre forkunskaper in de som yrkesmassigt hanterar
sdana dmnen och anordningar. Det ar didrfor sarskilt betydelsetullt att
konsumentartiklar forses med information i nu berort hianseende.

Med hinsyn till det sagda anser jag att den nya lagen bor innehélla
bestimmelser om informationsskyldighet for den som tillverkar, till landet
infor, overléter eller uppléter ett radioaktivt &mnc. Motsvarande skyldig-
het bor gélla betriffande en tcknisk anordning som kan alstra stralning da
den avldmnas {or att tas i bruk eller forevisas i marknadsforingssyfte. 1
bestimmelserna bor slas fast att uppgifter som ar av. betydelse fran stral-
skyddssynpunkt skall [imnas genom markning eller pd annat lampligt sitt.

Enligt gillande stralskyddslag har den som installerar en tcknisk anord-
ning som ér avsedd att alstra joniserande strilning vissa allminna skyldig-
heter. Denna bestimmelse bor 6verforas till den nya lagen. 1 enlighet med
lagens uppliggning bor dock bestimmelsen gilla tekniska anordningar som
kan alstra joniserande eller icke-joniserande strilning. Enligt min mening
bor vidare aktsamhetsbestimmelsen for installatdrer ges motsvarande
tillampning betriffande den som utfér underhallsarbete pa anordningen.
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2.5.4 Vissa bemyndiganden

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall kunna meddela ytterligare foreskrifter till skyvdd mot
eller for kontroll av strilning i friga om verksamhet med strilning.
radicaktiva dmnen eller tekniska anordningar som kan alstra stral-
ning. Om det dr av betydelse fran strilskyddssynpunkt skall fore-
skrifter kunna meddelas om mit- och skyddsutrustningar. Om ett
arbete av visst slag ar sarskilt riskabelt for vissa arbetstagare skall
sarskilda villkor kunna utfiardas for arbetet. Ett sadant arbete skall
dven kunna férbjudas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt {orslag.

Remissinstanserna har med nigot enstaka undantag limnat utredningens
forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Den nya lagens bestimmelser dr forhallandevis
allméant hallna. En sddan ordning torde vara nédvindig med hénsyn till
imnets karaktidr och malsittning. Som jag tidigare framhaéllit bor alltid
regler kunna skapas som medger att behovliga stralskyddsatgarder kan
vidtas med stod av stralskyddslagstiftningen allt eftersom kunskaperna om
strilningens effekter 6kar och nya anvindningsomraden utvecklas. Avsik-
ten ar att den nya lagen i manga avseenden skall fa sitt konkreta innehall
genom sérskilda foreskritter. Ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela ytterliga-
re foreskritter bor darfor finnas i lagen. Enligt det foreslagna bemyndigan-
det bor det vara mojligt att meddela de ytterligare foreskrifter som krivs
till skydd mot eller for kontroll av stralning. Bemyndigandet bor begrinsas
till att omfatta foreskrifter i friga om verksamhet med stralning. radioakti-
va dmnen och tekniska anordningar som kan alstra stralning. Enligt den
'nya lagen bor det dven finnas majlighet att meddcla toreskrifter om méit-
och skyddsutrustningar. 1 sidana féreskrifter kan krav stéllas pa konstruk-
tion, funktion och hallbarhet. Min avsikt ar att i specialmotiveringen
(avsnitt 5.1) ange exempel pd foreskrifter som bor kunna meddelas med
stdd av ndmnda bemyndiganden.

Enligt arbetsmiljolagen dr det mdjligt ait meddela foreskrifter eller {or-
bud f6r vissa arbetstagargrupper att utfora vissa slags arbeten. En motsva-
rande mojlighet bor inféras i den nya stralskyddslagen. Om ett arbete
medfor sirskild risk fran strilskyddssynpunkt for vissa arbetstagare bor
det alltsd vara mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att foreskriva sdrskilda villkor for arbetet eller forbjuda att
arbetet utfors av sddana arbetstagare. Ett exempel pa tillaimpning av be-
stimmclsen dr vid havandeskap déd joniserande stralning kan medféra
risker.
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2.5.5 Minderariga

Mitt forslag: | lagen tas in ett absolut forbud mot att sysselsitta den
som inte fyllt 16 ar i arbete som ir forenat med joniserande strilning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
kunna meddela sédrskilda foreskrifter i friga om arbetstagare under
18 ar som utfor sddant arbete.

Utredningens forslag: En minderarig skall inte fa anlitas till arbete i vilket
joniserande stralning foreckommer fore det kalenderar under vilket han
fyller 16 ar.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser dr kritiska mot forslaget.
Bl. a. statens stralskyddsinstitut pdpekar att utredningens férslag strider
mot ordalydelsen i motsvarande bestimmelse i den av ILO ar 1960 antagna
konventionen nr 115 angdende skydd for arbetstagare mot joniscrande
stralning, som Sverige har ratificerat ar 1961. En del andra remissinstanser
ar kritiska mot att aldersgransen sinks frin 18 till 16 ar. Statens vatten-
fallsverk menar bl.a. att det kommer medféra praktiska svarigheter att
uppritthalla speciella dosgrinser {or individer mellan 16 och 18 4r.

Skilen for mitt forslag: 1 ILO-konventionen nr 115 angiende skydd for
arbetstagare mot joniserande strilning stadgas att arbetstagare under 16 ar
inte far sysselsiittas i arbete som ir férenat med joniscrande stralning. I
konventionen nimns vidare att sarskilda hogsta tilltliga doser av jonise-
rande stralning skall faststillas for & ena sidan arbetstagare som fylit 18 &r
och 4 den andra sidan sddana som 4r under [8ar.

Det absoluta forbudet i ILO-konventionen betriffande arbetstagare un-
der 16ar finns inte intaget i gillande stralskyddslag. T lagen siigs endast att
arbetstagare som inte fyllt 18ar inte far anvindas i radiologiskt arbete utan
strialskyddsmyndighetens medgivande. Statens stralskyddsinstitut kan
medge undantag savil individuellt med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet som generellt for vissa typer av stralkillor eller visst slag av
arbete. Dispens meddelas aldrig for arbetstagare som dr under 16 ér.

Genom att ansluta sig till 1960 ars ILO-konvention har Sverige férbundit
sig att folja forbudet mot att anlita arbetstagare under 16 ar.

I likhet med utredningen anser jag darfor att ett motsvarande férbud bor
tas in i en ny strilskyddslag. Bestimmelserna bor formuleras i enlighet
med ILO-konventionen. )

Som nimnts forutsitter ILO-konventionen att sarskilda bestimmelser
skall gélla for arbetstagare som ir under {8 ar. Regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestammer bor fa bemyndigande att meddela sada-
na foreskrifter.
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2.5.6 Likarundersdkning m.m.

Mitt forslag: Liksom hittills skall det finnas bestimmelser om ldkar-
undersokning av arbetstagare i strilskyddslagen. Enligt den nya
lagen skall den som idr sysselsatt eller som skall sysselsittas i arbete
med joniserande strdlning vara skyldig att underkasta sig sddan
likarundersdkning som behdvs for att beddoma om han skulle 16pa
sarskild risk fér skada vid cxponering for joniserande strélning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
kunna inskrinka denna skyldighet och i Ovrigt meddela niarmare
foreskrifter om likarundersdkningen. Endast den som genomgatt
foreskriven likarundersdkning skall fi sysselsittas i arbete med
joniserande stralning.

Liksom for niarvarande skall en arbetsgivare vara skyldig att om-
besorja lakarundersdkning av den som visar tecken pa skada som
kan misstiinkas vara foranledd av joniserande stralning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: D¢ som yttrat sig i denna del har i allminhet inte haft
ndgot att inviinda mot forslaget. _

Skiilen for mitt forslag: Enligt stralskyddslagen far inte nagon utan sta-
tens stralskyddsinstituts medgivande anviindas i radiologiskt arbete om
han inte vid likarundersékning befunnits fri frin sjuklighet eller svaghet,
vilken kan anses géra honom sérskilt utsatt for den med arbetet forbundna
hilsofaran. Vidare skall den som utfor radiologiskt arbete enligt stral-
skyddsinstitutets bestimmande undergé periodisk ldkarundersdkning.
Stralskyddsinstitutet kan bestimma att den som inte iakttar vad som
bestamts inte vidare fir anvindas till radiologiskt arbete.

Likarundersokning skall ocksa gdras nidr niigon som anviints till radiolo-
giskt arbete eller som cljest pi grund av sitt arbete kan ha varit utsatt for
joniscrande strilning féreter tecken pd strilningsskada.

I I1.O-konventionen nr 1S ir 1960 angiende skydd for arbetstagare mot
joniscrande strilning anges att varjec med stralningsarbete direkt sysselsatt
arbetstagare skall underkastas limplig likarundersokning fore eller en kort
tid efter pabdrjandet av siadant arbete samt direfter undergd periodisk
likarundersokning. Konventionen foreskriver vidare att inte nagon i strid
mot utldtande av kvaliticerad medicinsk sakkunskap far syssclsittas med
eller fortsiitta att vara sysselsatt med arbete, pa grund av vars art han kan
bli utsatt for stralning.

Forutsittningarna {or bestammelserna om likarundersokning m. m. har
foriandrats sedan 1958 ars stralskyddslag utfardades. Det grundliggande
syftet med likarundersdkning. nimligen att om majligt férhindra stralska-
dor géller dock fortfarande. Behov foreligger dartor av regler om likarun-
dersokning dven i en ny stralskyddslag. Jag avser dterkomma till den
nirmare utformningen av bestimmelserna i specialmotiveringen, avsnitt
5.1. Som framgéir av specialmotiveringen har reglerna utformaits i enlighet
med lagrddets {6rslag. Genom mitt forslag i denna del far Sveriges dtagan-
de rorande likarundersékning m. m. ¢nligt den nimnda 11.0O-konvention
anses vara uppfyllt.
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2.5.7 Ansvar for radioaktivt avfall m. m.

Mitt forslag: Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
stralning skall svara for att avfallsprodukter och kasserade stral-
kallor hanteras och slutférvaras pa ett siikert sitt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skall kunna foreskriva att
radioaktivt avfall skall hanteras eller slutférvaras i séarskilt angiven
ordning. Det skall vidare finnas mojlighet att foreskriva skyldighet
att oskadliggéra tekniska anordningar nér de inte langre skall anvin-
das.

Utredningens forslag: Ovcrensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De som ylttrat sig i denna del ar positiva till utred-
ningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Nu gillande strilskyddslag saknar bestimmelser
om hantering och omhindertagande av radioaktiva’ avfallsprodukter fran
verksamheter som regleras enligt lagen. Genom villkor och foreskrifter
kan dock statens stralskyddsinstitut indirekt uppstalla krav pa avfallshan-
teringen frin strdlskyddssynpunkt. Inom Kkiarnteknikomridet har genom
1984 ars lagstiftning fastslagits det ansvar for bl. a. kiirnavfallets hantering
och slutférvaring som aligger den som har tillstand till kirnteknisk verk-
samhet. I lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen) har
salunda slagits fast, att tillstindshavare till verksamhet pa kdrnenergiomra-
det #r skyldig att svara for att allt i verksamheten uppkommet kirnavfall
och sadant kirnbrinsle, som inte kan ateranviindas, hanteras och slut-
forvaras pd ett sikert sétt samt att den anldggning, i vilken verksamheten
bedrivits, avvecklas och rivs pa ctt sikert sitt, sedan verksamheten har
upphort. T ansvaret ingér bl. a. att se till att tekniskt kunnande, kompetens,
utrustning och anliggningar finns tillgiingliga i behdvlig utstrackning och
alt svara for de faktiska kostnaderna.

Nir det giller ansvaret for radioaktivt avfall som uppkommer vid verk-
samheter utanfor kiirnteknikomradet gér jag féljande bedémning.

Regleringen inom kirnenergiomradet bor tas som {orebild. Samma krav
bor sdledes gilla for allt radioaktivt avfall oavsett om det hirror fran
kiirnteknisk cller annan verksamhet. I princip bor ansvaret for avfallet
kvarstd oavsett om verksamheten har upphort eller inte.

I tillstindet for avfallslagret for medel- och lagaktivt avfall utanfor
Forsmark (SFR-1) och i den o6verenskommelse som ingétts mellan
Studsvik Energiteknik AB och Svensk Kéarnbrinslehantering AB har fore-
skrivits att radioaktivt, icke-kirnenergianknutet avfall. som inncbér 1ang-
siktiga risker, skall omhéndertas enligt de riktlinjer som lagts fast for
kédrnavfallet.

Dessa riktlinjer betraffande avfall som innebiir 1angsiktiga forvarings-
problem bor komma till uttryck i den nya strilskyddslagen. Jag foreslar
darfor att det i en ny strilskyddslag anges att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far foreskriva hur avfallsprodukter utanfor
kiarnenergiomradet skall hanteras och slutforvaras. Det skall sdledes finnas
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mdjlighet att aligga den som bedriver verksamheten att omhénderta och
behandla nu avsett avfall vid en bestdmd avfallsanldggning i avvaktan pi
den slutliga forvaringen. Foreskrifterna bor dven kunna omfatta krav pa
hur avfallet skall siandas till avfallsanldggning och hur det skall forpackas
med hansyn till stralskyddet.

Inom ménga verksamhetsomraden uppkommer emellertid atskilligt,
frimst lagaktivt avfall, som inte avses placeras i SFR-1. Nigon anledning
att for sddant avfall uppstilla krav pa att det méste deponeras i anlidggning
for avfall med langsiktiga risker synes enligt min mening inte féreligga.
Finns det exempelvis inom ett stoérre sjukvardsomrade egna mojligheter att
forvara avfallet bor det kunna tillatas. Det visentliga ér att avfallshante-
ringen star under fullt betryggande tillsyn med héansyn till stralskyddet.

En friga av likartad typ som hanteringen av radioaktivt avfall ir kasse-
randet av utrustning som kan sidnda ut stralning. En rontgenstralkiila kan
t.ex. innebidra fara niar den ansluts till det elektriska ndtet. Den nya
stralskyddslagen bor dirfor innchélla cn bestimmelse om att kasserad
apparatur som kan alstra strialning skall oskadliggbras och att ansvaret
aligger den som bedriver verksamheten. P4 samma sitt som férordats
betriffande radioaktivt avfall bor ansvaret Kvarstd oavsett om verksamhe-
ten upphort elier inte. Narmare foreskrifter om vilka typer av apparater
som skall omfattas av regleringen och hur apparaterna skall oskadliggoras
bér meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Bestdmmelsen bor omfatta apparater eller andra tekniska anordning-
ar oavsett om de alstrar joniserande eller icke-joniserande stralning.

Nigra remissinstanser har papekat. att den av utredningen foreslagna
bestimmelsen om ansvar for radioaktivt avfall bor fortydligas sa att det
framgdr att ansvaret dven omfattar kasserade strilkdllor. Som exempel
nimns sddana stralkillor som anvinds vid s. k. gammaradiografi. Jag delar
remissinstansernas uppfattning och anser att den av utredningen foreslag-
na bestimmelsen bor fortydligas pd det siitt som papekats.

2.6 Tillstand och tillsyn

2.6.1 Grundlaggande principer inom stralskyddskontrollen

Mitt forslag: Nuvarande stralskyddslagstiftnings principiella upp-
laggning vad giller tillstdnd och tillsyn behills. Aven enligt den nya
lagen skall det ankomma pé en sarskild stralskyddsmyndighet att
prova nir strilningsverksamhet bor kunna tilldtas samt att utdva
titlsyn 6ver cfterlevnaden av lagen samt foreskrifter och villkor som
meddeclats med st6d av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har inte foranlett nigra erinringar.

Skalen for mitt forslag: 1 likhet med utredningen anser jag att stral-
skyddslagstiftningens principiclla uppldggning bor behillas. Flera skl
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talar f6r det. De olika verksamheter som torekommer pa strilningsomradet
skiljer sig starkt bide till karaktar och farlighet. Aven om kunskaperna om
stralning och dess effekter i dag dr stdrre én vid tiden tor den nuvarande
lagens tillkomst maste lagstiftningen ocksa for framtiden utformas pa ett
sadant sitt att den kan anpassas till nya kunskaper och metoder samt nya
tekniska ldsningar och forbattringar. Bestammelserna om tillstind och
villkor bor darfor i en ny stralskyddslag ges samma allmédnna uppbyggnad
som i den gamla. I den nya lagen bor saledes endast anges i vilka avseen-
den tillstdnd kriavs. Det skall ankomma pa strilskyddsmyndigheten att
prova fragor om tillstind och att stidlla upp behovliga foreskrifter och
villkor f6r verksamheten. I fortsittningen skall jag ndgot narmare berora
vissa grundliggande principer inom strilskyddskontrollen i vid mening.

Jag Aterkommer senare (avsnitt 2.10) till stralskyddsmyndighetens verk-

samhet och samordningen med vissa andra myndigheter.

For att uppna ctt tillfredsstillande strilskydd pi olika omraden méste
vid beddmningen huruvida strilningsverksamhet bor tillitas en samman-
vigning ske av olika grundliggande faktorer. Man maste bedéma om en
viss verksamhet verkligen r berittigad med hénsyn till stralningspoten-
tiella risker. Det innebiir bl. a. att nyttan av anvindningen av stralning skall
vara storre #n de risker som Kan vara forenade med strilningen. Nyttan av
strilning kan bestd av en bittre hilso- och sjukvard men dven av en dkad
sikerhet eller rationalisering inom produktionen. Vidare bor stralning inte
anviandas nir det finns andra likvirdiga alternativ som medfor mindre
oligenheter.

For att f4 ett tillfredsstillande stralskydd maste man ocksa striva efter
att skyddet optimeras. Detta innebir att all strlexponering skall hallas sa
1dg som det ar rimligt mgjligt med beaktande av ekonomiska och samhille-
liga dverviiganden. Man maste saledes se till att den totala dosbelastningen
fran en stralkilla blir s 1ag som mgjligt och att sé fa personer som méjligt
anvinds i verksamheten cller utsitts for stralning. Optimering kan i méinga
fall ske genom en bedomning huruvida kostnaden for en viss stralskyddsat-
giird ar rimlig i férhdllande till vinsten fran stralskyddssynpunkt.

En tredje faktor som man maste beakta vid stralningsverksamhet ar att
alla straldoser som kan foranledas av verksamheten kan hallas under vissa
taststallda grinsvirden. I denna del bor dock beaktas de sirskilda forhal-
landen som giller vid framfor allt behandling av patienter inom sjukvar-
den.

Enligt min mening bor sarskilt foljande moment beaktas inom stral-
skyddskontrollen.

— Kontroll av stralningsutrustning och andra tekniska anordningar samt
av radioaktiva imnen.

— Kontroll av strilskyddsutrustning, strilmatningsutrustning samt évrigt
strilskydd i arbetslokaler och andra utrymmen som skall anvindas 1
strilningsverksamhet eller for forvaring eller transport av radioaktivt
amne.

— Kontroll av att den som bedriver strilningsverksamhet har crforderlig
kompetens for verksamheten och 4r beredd att iaktta de foreskrifter
som kan meddelas samt har mgjlighet att fortlopande uppritthalla stral-
skyddet.
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— Kontroll av handhavande, underhéll och skétsel av utrustning och an-
ordning som avger stralning, radioaktiva &mnen och skyddsutrustning.
De olika delmomenten gor sig gillande med olika styrka i kontrollarbetet

med hansyn till strélkillans utférande och farlighet samt utévarens kompe-
tens. Aven om generella regler om tillstand och tillsyn uppstills i stral-
skyddslagstiftningen méste det saledes forutsittas att reglernas tillimpning
nyanseras med hdnsyn till forhallandena i det enskilda fallet. Det viisentli-
ga intresset bakom regelsystemets uppbyggnad bor enligt min mening vara
att & ena sidan sikerstilla ett tillfredsstillande stralskydd vid alla slag av
stralkédllor men, & den andra sidan, mojliggora ett praktiskt tillimpbart
kontrollsystem i enskilda fall — sdval vad giller tillstandsiorfarandet som
tillsynens utdévande — med hénsyn till de risker som dr férenade med olika
slag av stralkillor och dessas skiftande anvindning.

Som ett led i strilskyddets tillvaratagande fists i den nu géllande stral-
skyddslagen stor vikt vid att en godkind forestindare finns for vissa fall av
strilningsverksamhet. Jag terkommer till frigan om det behovs en sarskilt
utbildad férestindare i den nya lagen (avsnitt 2.7).

2.6.2 Tillstandsplikt

Mitt forslag: Nuvarande tillstindsbestammelser §verfors i huvudsak
till den nya lagen. Detta inncbir att befattning med killor till jonise-
rande strilning i princip skall kriva tillstind. T viss man utvidgas
tillstandsplikten. Gillande princip rérandc icke-joniserande stral-
ning behdlls. For tillstindsplikt betriffande sidan stralning skall
alltsd dven i fortsittningen krivas sirskild foreskrift av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt {Srslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har i huvudsak godtagits. En
del remissinstanser, bl. a. Lunds universitet, har dock pétalat att huvud-
principen betriffande icke-joniscrande strilning bor vara att befattning
med sadan strialning skall kriva tillstand.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den nu gillande stralskyddslagen fordras
tillstand for saddant arbete som enligt lagens definition dr att anse sisom
radiologiskt arbete, dvs. arbete med radioaktivt imne, arbete vari anviinds
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning avsedd att sinda ut joni-
serande strilning och arbete vid kidrnteknisk anliggning. Med hinsyn till
att rontgenutrustning eller annan anordning som ar avsedd att siinda ut
joniserande stralning i sig utgor en pataglig fara och for att férebygga illegal
anviindning krivs vidare tillstind for att inneha sddan utrustning eller
anordning. Motsvarande krav pa tillstind géller dven, niir regeringen eller
statens stralskyddsinstitut foreskrivit det, i friga om teknisk anordning
som ar avsedd att sinda ut icke-joniserande stralning, resp. arbete vari
anviinds sddan anordning (for néarvarande lasrar och sollampor).

Om tillstind har meddeclats enligt lagen om kiirnteknisk verksamhet
krivs inte nagot sirskilt tillstand enligt stralskyddslagen.
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I gillande bestammelser uppstillls vidare krav pa tillstind fér den som
vill idka handel med radioaktivt dmne eller annars till riket infora eller hir
férvirva, inneha cller 6verlata sadant amne.

Genom den gillande stralskyddslagens konstruktion édr lagens krav pa
tillstand i princip tillimpligt pa alla slag av stralkillor som i radiologiskt
arbete avger joniserande strilning och, nir det ar foreskrivet, icke-jonise-
rande strilning. Sidana stralkillor dr ocksa foremal for stralskyddsinstitu-
tets fortlopande tillsyn. En nedre grins for lagens tillimplighet fir dock
som namnts meddelas av regeringen eller efter regeringens bestaimmande
av stralskyddsmyndigheten.

Vad forst giller radioaktiva d@mnen bor enligt min mening till en ny
stralskyddslag 6verforas de nu gillande bestimmelserna om krav pa till-
stand till radiologiskt arbete. Till en ny stralskyddslag bor ocksé dverforas
de nuvarande tillstindsbestimmelserna betriffande handel m. m. med ra-
dioaktiva Amnen. Som jag narmare utvecklat i avsnitt 2.5.1 bor begreppet
“radiologiskt arbete’” dock utmodnstras. Vidare anser jag det lampligare att
i stillet for uttrycket ""idka handel’ anvénda det vidare begreppet ““salufo-
ra’". Med den nya lagens terminologi skall tillstind darmed krdvas for att
till landet infora. salufora. éverlata. férvirva, inncha eller anviinda radio-
aktivt dmne. Denna upprékning torde i huvudsak stimma 6verens med vad
som cnligt gillande lag ar tillstandspliktigt. 1 forhallande till gillande lag
bor dock tillstandsplikten utvidgas till att omfatta dven tillverkning, trans-
port och upplitelse av radioaktivt dmne. Tillverkning av radioaktiva
amnen torde redan nu vara att betrakta som radiologiskt arbete. Det kan
vidare namnas att tillstindsplikt giller enligt lagen om kidrnteknisk verk-
samhet for transport av radioaktivt dmne som utgor kirnamne eller kiarn-
avfall. Till den scnare gruppen hor sadana radioaktiva dmnen som har
bildats i en kidrnteknisk anlidggning och som bl. a. anvédnds {6r medicinska
andamadl eller i forskningssyfte. Motivet till utvidgningen vad géller uppla-
telse dr att lagens krav pa tillstind hirmed kommer att omfatta dven (. ex.
lan, hyra och leasing av radioaktiva damnen. En sddan komplettering ar
enligt min mecning betydelsefull.

Jag overgér hirefter till frigan om tillstindsplikt for tekniska anordning-
ar som kan alstra joniserande stralning. Till den nya lagen bor 6verforas
bestimmelser om radiologiskt arbete med och innehav av sddan teknisk
anordning som ir avsedd att sinda ut joniserande stralning. Med den nya
lagens terminologi innebir detta att anviindning och innehav av tekniska
anordningar som dr avsedda att séinda ut joniserande stralning dven i
fortsittningen skall kriiva tillstand.

Tillstandsplikt forcligger som niamnts enligt gillande lag i friga om
handel med radioaktiva dmnen som sker genom foretag som endast for-
medlar dmnet utan att ta direkt befattning med det. Nigon motsvarande
skyldighet uppstills inte {6r foretag som endast formedlat en teknisk
anordning utan att inneha cller arbeta radiologiskt med utrustningen.

Med tanke pé att tillstind alltid krivs f6r innehav och anviindning av en
strilningsanordning kan i och tor sig hiivdas att tillstindsplikt f6r endast
formedling av en anordning dr obehévlig. A andra sidan medger ett till-
stdndskrav i detta fall en kontroll av de apparater som importeras eller
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formedlas och dérigenom en littnad i prévningen av innchavarnas till-
stdnd, liksom en mojlighet att pd ett tidigt stadium meddela behovliga
foreskrifter och villkor. Sarskilt vid en ordning med generell tillstindsgiv-
ning. till vilken fraga jag aterkommer i det féljande. kan en férsiljnings-
kontroll vara av betydelse for att sikerstélla strilskyddet. Jag delar darfor
utredningens uppfattning att tillstindsbestimmelserna bor utvidgas till att
omfatta ocksd inforsel till landet av samt handel med strilningsapparater
for vilka tillstindsplikt foreligger. Som jag nyss ndmnt betriaffande radioak-
tiva amnen bor dock begreppet “salufora’™ anvindas i stillet for “idka
handel.”” Enligt min mening bér med samma motivering tillstindsplikt
aven gilla for tillverkning. For fullstindighetens skull bor vidare dverléiel-
se. upplatelse och forviirv av en teknisk anordning anges som tillstands-
pliktigt. Med den foreslagna utvidgningen kommer t.ex. hyra. lin och
lcasing att omfattas av tillstindsplikt. Som niamnts forordar jag en motsva-
rande reglering betriffande radioaktiva &mnen. -

Enligt den nu géllande stralskyddsiagen uppstills inget krav pa tillstand
for installation och servicearbeten m. m. av stralningsutrustning, sdvida
inte ett sddant arbete inncfattar radiologiskt arbete eller innehav av utrust-
ningen. For den som i cgenskap av sjalvstindig foretagare utfor en installa-
tion foreskrivs i lagen endast som en allmiin skyldighet att han vid installa-
tionen skall tillsc. att foreskrivna stralskyddsanordningar blir uppsatta och
att ovriga foreskrifter for installationen iakttas.

Som jag dterkommer till i det foljande forutsatts i en ny stralskyddslag
att den som bedriver verksamhet i storre utstrickning dn for nirvarande
sjilv skall svara for kontrollen av sin utrustning. Det kan forutsittas att
man i minga fall kommer att anlita en utomsticnde {6r installations- och
scrvicearbeten. Det maste med en sidan ordning laggas séarskild vikt vid
att den som installerar och utfor service har kompetens i stralskyddsfrigor
och att strilskyddsmyndigheten fir meddela denne de foreskrifter och
villkor som behdvs. Jag foreslar diarfor att tillstindsplikt infors for den som
installerar eller underhdller en teknisk anordning avsedd att sinda ut
joniserande strilning.

En ny stralskyddslag bér. som jag tidigare {orordat, vara tillimplig pd
savil joniserande som icke-joniserande strilning. Tillstaindsbestimmelser-
na avseende apparater som avger icke-joniserande stralning bor darfor i
princip ha samma innehdll som de som giller for apparater med joniseran-
de stralning.

En annan friga ar om det dr limpligt att som huvudregel stilla upp krav
pi tillstdnd i friga om tekniska anordningar som avger icke-joniserande
strilning pA motsvarande siitt som foreslagits gilla pd det joniserande
omradet. Flera remissinstanser har pitalat att som huvudregel bor gilla
samma krav pd tillstind betriffande icke-joniserande stralning. Lunds
universitet har bl. a. som motiv for denna synpunkt angett att framfér allt
ultraviolett strilning och laser i stor utstriickning utnyttjas for “"kosme-
tisk™" behandling och att de som bedriver verksamheten intc alitid kan
forviantas kiinna nagot storre ansvar for att tillvarata stralskyddsfriigorna.
Overvigande skil talar dock mot en ordning med tillstdndsplikt som hu-
vudregel. Icke-joniserande strilning fran konstgjorda kallor beror prak-
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tiskt taget alla minniskor i samhiillet. Som exempel kan namnas stralning
fran belysning, elektriska apparater och rundradio.

Med hinsyn till det sagda anser jag att en ny strilskyddslag inte bér
innehalla ett principiellt krav pd tillstind f6r apparater och anordningar
som sinder ut icke-joniserande strilning. Endast i de fall befogade skiil
foreligger for en tillstindsprovning bor krav pd tillstand uppstillas. Jag
torordar diarfor att den nuvarande ordningen behéils, dvs. att tillstind for
icke-joniserande strilkiillor skall krivas endast ndr det foreskrivits i sér-
skild ordning. 1 Gvrigt bor strilskyddet pa detta omréde tillvaratas genom
foreskrifter rorande strilkdllan och dess anvdndning, sdsom genom Krav
pa godkdnnande (typgodkinnande) av viss matericl, regler for handhavan-
de av vissa kiillor (kompetenskrav, arbetsrutiner, griinsviarden m. m.) och
genom mdjlighet att meddela forbud mot anvandning av viss stralkilla.

Tillstandsplikten avser sidana apparater etler andra tekniska anordning-
ar som 4r avsedda att sinda ut stralning. Vid sidan av sddana anordningar
finns anordningar vilka som bieffekt kan alstra joniserande stralning, s. k.
parasitir rontgenstralning. Exempel hirpa dr televisionsapparater, data-
bildskdrmar. oscilloskop och elektronsvetsutrustningar. Aven parasitir
icke-joniserande stralning kan férekomma. Som exempel kan nimnas den
UV-stralning som kan bildas vid elektrosvetsning.

Jag anser att strilskyddskontrollen av anordningar med saviil joniscran-
de som icke-joniserande parasitir stralning i forsta hand bor grundas pa ett
provningsforfarande och pa generella strilskyddstoreskrifter till tillverka-
re. Detta forfarande syncs ldmpligast att tillimpa betriaffande anordningar
som anvinds i konsumentledet. Vid vissa storre anldggningar med para-
sitar strilning bor strilskyddsmyndighecten emellertid ges majlighet att
uppstilla krav pa tillstind och att utféra kontrollmitningar och utéva
tillsyn i 6vrigt. Jag féreslar darlor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall kunna stilla upp krav pé tillstind betriffande
tekniska anordningar som kan alstra stralning.

Enligt gillande stralskyddslag provas frigor om tillstind av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Som strilskyddsmyndighet har regeringen
utsett statens stralskyddsinstitut. Jag foreslar att samma ordning behalls i
den nya stralskyddslagstiftningen.

2.6.3 Tillampning av tillstandsbestimmelserna och tillsynens genomférande

Mitt forslag: Tillstands- och tillsynstorfarandet skall kunna anpassas
med hansyn till stralkillans farlighet och kravet pa kompetens m. m.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
liksom hittills kunna medge undantag frin tillstindsplikten samt
meddcla generella tillstand. Ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om provning. kontroll eller besikining infors. T vissa fall
skall tillsynsverksamheten kunna utévas av annan myndighet éin
stralskyddsmyndigheten eller av. kommun.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak limnat forslaget
utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Tillstindsprévningen enligt nu gillande stril-
skyddslag dr i princip individuell. Varje tillstind skall hianféras till en viss
brukare och avsc en viss strélkilla cller arbetsenhet. Denna huvudprincip i
lagen var vid tiden for dess tillkomst i och for sig naturlig med hiansyn till
att kunskaperna om strélning och om strilningens potentiella risker i flera
fall var smé hos dem som bedrev stralningsverksamhet och till att antalet
stralningsapparater och verksamhetsomraden var f(orhéllandevis- begrin-
sat, Till stor del var stralskyddskompetensen i landet samlad hos den
divarande stralskyddsmyndigheten, numera statens stralskyddsinstitut.
Tillsynen utévades genom téta inspektioner pa arbetsplatserna. Vissa litt-
nader i den individuclla tillstindsprévningen anvisas dock i lagen. Bl.a.
kan s. k. generella tillstind meddelas genom normgivning for viss yrkes-
grupp eller for vissa inrédttningar, institutioner cller foretag.

Den 6kade stralningsanvindningen har lett till att statens stralskyddsin-
stitut inte med nuvarande resurser har mgjlighet att i alla avseenden klara
av en detaljerad tillstindsprévning och tillsyn 6ver alla verksamheter pa
vilka stralskyddslagen ir tillamplig. Stralskyddsinstitutets kontrollinsatser
har darfor utformats pa skilda sitt inom skilda omraden. bdde med avseen-
de pé vem som bedriver verksamheten och pé apparater och dmnen.

I den nya lagen bor tillstands- och tillsynsforfarandet kunna anpassas
med hinsyn till stralkallans farlighet m. m. Forfarandet med individuell
tillstdndsprévning och tillsyn bdr i mdjligaste man koncentreras till de
stralkillor dar speciella och svaravvigda strilskyddsproblem foreligger
och dér sirskild strilskyddsexpertis bechovs. Inom andra verksamhetsom-
raden dar utvecklingen lett till standardiserad apparatur och dir riskerna ar
vill kiinda bér stralskyddet tillfredsstillande kunna tas tillvara genom krav
pa kontroll genom teknisk provning, typgodkinnande, tekniska foreskrif-
ter, dosgrinser, rekommendationer m. m. samt genom foreskrifter om
strilskyddet i arbetslokaler och 6vriga utrymmen, kombincrat med gene-
rell tillstindsgivning for den som bedriver verksamheten, i férekommande
fall efter provning av dennes kompetens. For sistnimnda grupp forutsitts
ocksa att den l6pande kontrollen 6ver verksamheten handhas av utévaren,
i vissa fall enligt nirmare foreskrifter av stralskyddsmyndigheten. Som jag
foreslagit i avsnitt 2.4 bor det slutligen finnas en mojlighet att medge
undantag fran lagens tillimplighet helt eller delvis i det fall det kan ske utan
att syftet med lagen dsidositts.

Som framgir av det anforda och som jag tidigarc berért (avsnitt 2.5.4)
forutsitter den foreslagna ordningen att strilskyddsmyndigheten i stérre
utstriackning bor kunna meddela foreskrifter till alimén efterrittelse. Den-
na normgivningskompetens bor kunna omfatta bide verksamhet med stréal-
ning som bedrivs efter tillstind enligt lagen och verksamhet som inte
kraver tillstind. Foreskrifter skall vidare kunna avse bade joniserande och
icke-joniserande strilning. Ett mycket visentligt inslag i en sddan norm-
givningskompetens dr mojligheten att stilla krav pd provning. Krav pa
forhandskontroll genom provning torde enligt min mening vara ett viktigt
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inslag i mélsittningen att forskjuta stralskyddskontrollen mot tillverkare
av tekniska anordningar. Som utredningen péapckat har statens strél-
skyddsinstitut genom systemet med typgodkannande av lasrar och sollam-
por kommit ifrdn en formell och numerirt mycket omfattande tillstinds-
provning. Pa grund av det anforda bor i den nya lagen tas in ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om provning. kontroll eller besiktning. Enligt bemyn-
digandet bor det vara mojligt att ta ut avgifter for sddan provning, kontroll
eller besiktning.

Majligheten att meddela generella tillstand har hittills utnyttjats i mindre
utstrickning. Med den nu beskrivna inriktningen av strilskyddskontrollen
borde systemet med generella tillstind kunna anvéndas oftare. Det borde
t. ex. finnas goda forutsittningar att i storre utstrickning utnyttja generell
tillstindsgivning inom hilso- och sjukvéarden. Ocksa i fraga om de mindre
farligt industriapparaterna synes forutsittningar finnas att meddela gene-
rella tillstdnd. Liksom hittills bor enligt-den nya lagen generella tillstand
kunna meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa inréttningar, institutio-
ner eller féretag. Enligt den nya lagen bor dessutom generella tillstand for
stralningsverksamhet inom den offentliga hilso- och sjukvarden kunna
meddclas sjukvirdshuvudminnen.

Enligt gillande strilskyddslag far stralskyddsmyndigheten utse myndig-
het eller sakkunnig att betriffande vissa slag av drenden besluta pa strél-
skyddsmyndighetens vignar liksom att for sirskilda fall handha tillsynen.

Som jag tidigare framhallit dr avsikten att tillsynsforfarandet i framtiden
skall kunna anpassas och utformas pa det sitt som ar lampligt for just den
aktuella strilkillan. Mot den bakgrunden &r det motiverat att behilla
mojligheten att kunna delegera tillsynsverksamheten. Nira till hands ligger
att lata tillsynsorgan inom arbetarskyddsverket éverta tillsynsverksamhe-
ten inom arbetslivet vad giller exempelvis de fran stralskyddssynpunkt
mindre farliga anlaggningarna. Aven forsvarets sjukvardsstyrelse, som har
anfortrotts viss tillsyn enligt bl. a. hilsoskyddslagen (1982:1080) och lagen
(1985:426) om kemiska produkter, torde kunna fullgora straiskyddstill-
synen inom sitt omrade. Inom konsumentomradet bor kunna 6vervigas att
6verldta viss tillsyn till kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder. Det
giller speciellt for typgodkinda produkter, exempelvis solarier.

2.7 Stralskyddsforestdndare

Mitt forslag: Ordningen med stralskyddsforestindare utmonstras i
den nya stralskyddslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. _
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna fraga
ar positiva till utredningens forslag. Nagra remissinstanser, déribland soci-
alstyrelsen. ifragasatter om stralskyddet inom hilso- och sjukvérden kan
uppritthallas om stralskyddsférestindaren avskatfas. En del remissinstan-
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ser. bl. a. linsstyrelsen i Kalmar lan. anser vidare att stritskyddsforestin-
dare bor finnas kvar vid kirnkraftverk och kirnaviallsanldggningar. Sta-
tens stralskyddsinstitut anser, att det i en ny stralskyddslag bor finnas
mojlighet att i sirskilda fall férordna férestindare.

Skalen for mitt forslag: Enligt gallande stralskyddsiag skall en av siral-
skyddsmyndigheten godkénd forestandare finnas nér tillstand till radiolo-
giskt arbete meddclas for annan dn enskild person som sjalv skall foresta
verksamheten.

Av lagens motiv (prop. 1958:29) framgir att forestindaren skall svara
for alla de funktioner som normalt &vilar en tillstindshavare i friga om
tillsyn av och ansvar {or den Iopande verksamheten for att tillgodose bista
mdjliga stralskyddsforhallanden. Avsikten ar dock inte att helt befria till-
standshavaren frin sina skyldigheter. Forestandaren skall endast ansvara
tér den fortlépande kontrollen av det dagliga arbetet.

Utredningen har klarlagt hur forestandarebestimmelserna tillimpas
inom olika verksumhetsomraden. Det framgar av sammanstillningen att
stralskyddskompetensen hos forestindarna ar i hog grad skiftande. Detta
beror framst pa stralkillornas olika farlighet och natur. .

Min uppfattning ar att det dven i en ny stralskyddslag maste vara en
given forutsittning for all verksamhet med strilning att den som bedriver
sidan verksamhet har kompetens att handha utrustningen och strilkitlan.
Kompetensfordringarna maste samtidigt stallas i relation till stralkillans
potentiella farlighet, stralskyddets utformning och de dvriga omstindighe-
ter som kan paverka stralningsriskerna i en anlidggning eller vid hantering
av radioaktiva dmnen.

Sedan den nuvarande strilskyddslagens tillkomst har kompetensen i
stralningsfrigor 6kat betydligt inom olika omraden dir stralning fdrekom-
mer. Graden av stralningstarlighet varierar ocksé i stor utstrickning. Inom
industrin anviinds exempelvis smd. inkapslade strilkillor for vilka det
knappast fordras nigon strélskyddskompetens av den som formellt utsetts
till térestandare. 1 andra fall — bdde inom sjukvéarden och industrin —
regleras kompetenskraven genom gencrella foreskrifter eller tillstindsvill-
kor. En mera ingaendc kompctensprovning sker i huvudsak endast betrif-
fande verksamheter med de storre stralkiallorna och de farligare apparater-
na.

En annan iakttagelse som kan goras ar att forestindarnas stillning pa
sina resp. arbetsplatser varicrar. Inom en del verksamheter arbetar fore-
stindaren som utredningen konstaterat "‘nira strlkillan®’ och har goda
mdjligheter att fortlopande kontrollera det dagliga arbetet och se till att
stralskyddsforeskrifterna efterlevs. Inom andra omriden aterfinns emel-
lertid forestdndaren bland de administrativa befattningshavarna.

I avsnitt 2.5 har jag behandlat frigor om ansvar for stralskyddet. Den
som bedriver verksamhet med stralning skall alltid ha huvudansvaret for
att strilskyddet tillvaratas. Ansvaret omfattar diven radioaktivt avfall. Ett
viktigt moment 1 detta ansvar ar att svara for att de anstillda har den
nddvindiga kompetensen for arbetet samt far utbildning. instruktioner och
dvriga upplysningar som behovs for stralskyddet. liksom att rutiner foér
arbetets utforande finns framtagna.
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Enligt min mening bér lagen inte innchélla krav pa en sirskild forestan-
dare med uppgifter som ingir i huvudmannens ansvar. Snarare giller
frigan om ansvaret for stralskyddet pd en arbetsplats hur den interna
delegeringen av skyddsansvaret dr ordnad. Ansvaret for stralskyddet kan
jamforas med vad som giller fordelningen av andra ansvarsfrigor pa en
arbetsplats. Det synes ocksd vanskligt att i lag konstrucra ett sdrskilt
ansvarssystem for stralskyddet jamsides med de ansvarsregler som redan
giller enligt arbetsmiljélagen. Kontrollen av att stralskyddet kan iakttas
inom en verksamhet bor darfor regleras pd annat sitt 4n genom ett i lag
uppstillt krav pa forestindare. Utgiangspunkten bor vara att ansvaret {6r
att den erforderliga kompetensen finns dligger huvudmannen for verksam-
heten i enlighet med principen om att ansvaret for arbetsmiljon vilar pa
arbetsgivaren. Med arbetsgivare kan avses denne personligen eller ett
foretags styrelse. Inom den offentliga forvaltningen framgér ofta vem som
ar ansvarig av instruktion eller arbetsordning. Aven den som foretrader en
arbetsgivare kan vara ansvarig. For att en sddan delcgering av ansvaret
skall godtas maste vissa huvudprinciper féljas. Det ar t. ex. nédvindigt att
klargéra vem som i olika avseenden biir ansvaret. Den till vilken delegering
sker méste inta en relativt sjilvstindig stéllning. Tillrdckliga beslutsbefo-
genheter maste folja med delegeringen. Den som fatt ansvaret méste ocksa
vara kompetent att leda verksamheten. Han mastc alltsd ha tillrdcklig
erfarenhet och kunskap for uppgiften.

Som nyss namnts har cn del remissinstanser vant sig mot tanken pa att
avskaffa forestAndarinstitutet. Det ér fraimst vid kdrnteknisk verksamhet
och inom hilso- och sjukvirden som man anser att férestdndaren bér
finnas kvar.

Vad forst giiller behovet av forestandare vid kirnteknisk verksamhet vill
jag anfora féljande. Av utredningens beskrivning framgar att statens stral-
skyddsinstitut faster mycket stor vikt vid att kvalificerad strilskyddskom-
petens finns vid verksamhet inom kdrnenergiomradet. En noggrann prov-
det en forutsittning for all verksamhet med strilning att den som bedriver
sidan verksamhet har erforderlig kompetens. Detta giller naturligtvis i hég
grad verksamhet inom kdrnenergiomradet. Ett avskaffande av stralskydds-
forestindaren far sjilvklart inte leda tll au stralskyddet forsimras genom
lagre kompetens eller till simre kontrollmdjligheter for ansvariga myndig-
heter. Det dr darfor angelédget att se till att torestandarens stralskyddsfunk-
tion kan tas till vara dven i en ny stralskyddslag. Utredningen har anvisat
en rad sddana mgjligheter. Enligt utredningens dsikter, som jag delar, bor
foljande atgarder kunna vidtas i framtiden for att sikerstilla stralskydds-
kompetensen. ,

Till att bérja med bor alltid den som avser att bedriva verksamhet med
strilning kunna aldggas att i en ansOkan om tillstand ange sin kompetens
for den sokta verksamheten eller kompetensen hos den till vilken stril-
ningsarbetet avses bli delegerat. Pa sh satt bereds stralskyddsmyndigheten
mdjlighet att bedéoma kompetensfragan. Under drendets provning kan
stralskyddsmyndigheten vidare kriva kompletteringar i friga om den ut-
bildning som behdvs for att strilskyddet skall kunna tillvaratas. For sir-
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skilt stralskyddskrivande verksamheter kan det vid tillstindsprovningen
ocksad vara pékallat att nirmare granska och stilla krav pd den lokala
strilskyddsorganisationen och att ge anvisningar for skyddsarbete m. m.
Stralskyddsmyndigheten kan dven utse en kontaktman,

Ett annat forfarande som stér till buds ar att i generella toreskrifter tor en
verksamhet ange de kompetenskrav som anses nddvindiga. Detta forfa-
rande torde i forsta hand vara tillimpligt nér kompctenskrav behover
uppstillas som forutsittning for generella tillstand.

For att stralskyddsmyndigheten under tillstindstiden skall ha éverblick
dver kompetensfragorna i olika verksamheter bor den kunna élidgga cn
tillstindshavare att anmiila forindringar i tidigare godkand strilskyddsor-
ganisation cller utbyte av den som anmilts som ansvarig person.

Jag dvergir harefter till frigan om stralskyddsforestdndare inom hilso-
och sjukvérden. Som jag tidigarc nimnt har vissa remissinstanser framhévt
forestandarens betvdelse inom hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har
bl. a. betonat att patientstrilskyddet ar sérpriiglat och av annan art dn vrig
strilskvddsverksamhet. Enligt socialstyrelsen dr det vasentligt att framhal-
la att det dvergripande ansvaret for patienten ligger hos ldkaren som har att
gora medicinska Overviganden av olika slag. Déri ingér bl. a. att strilnings-
risken skall vigas mot andra risker. FOr att kunna gora erforderliga avviig-
ningar av detta slag ar enligt socialstyrelsen specialistkompetens nddvan-
dig.

Jag delar till fullo socialstyrelsens synpunkter. Ett avskaffande av kravet
péd stralskyddsforestindare far naturligtvis inte, som jag redan papekat,
medféra ett simre straiskydd.

Avsikten med den nya regleringen 4r inte att forindra ldkarens grundlig-
gande ansvar fér patienten. Det ar allgjamt den for en viss undersékning
eller behandling ansvarige ldkaren som har att ta till vara patientens siker-
het. Det ir lakaren som i det enskilda fallet skall svara fér avvigningen
mellan stralningens skadeverkningar och det medicinska resultat som av-
ses. Som jag ndmnt i avsnitt 2.5.2 sker den ndrmare regleringen av ldkarnas
ansvar genom hilso- och sjukvardslagstiftningen. Det medicinska ansvaret
berors saledes inte av att [Grestandarinstitutet avskaffus.

Som jag tidigare sagl ar avsikten att stralskyddsmyndigheten genom

villkor och foreskrifter skall kunna stilla krav pa erforderlig kompetens

hos den som skall arbeta med viss utrustning. Det kan t. ex. foreskrivas att
endast den som har ldkarlegitimation och viss vidareutbildning far syssel-
siittas i medicinsk rontgendiagnostik. Den som far tillstind enligt stril-
skyddslagen att bedriva verksamheten har i enlighet med sitt grundliggan-
de ansvar att se till att berord personal uppfyller kompetenskraven.
Sammanfatiningsvis anser jag saledes. att forestindarinstitutet kan av-
skaffas utan ncgativa cffekter for stridlskyddet. Enligt min mening finns det

tviirtom goda forutsittningar tor ett forbattrat stralskydd genom den nya

lagens ansvarsbestimmelser kombinerade med striiskyddsmyndighetens
mojligheter att styra och kontrollera strilskyddskompetensen inom de frén
stralskyddssynpunkt mycket varierande verksamheterna.

Som lugrdder papekat ar det angeldget att nagon oklarhet inte rader om
vem som efter den nya lagens ikrafttradande har artt svara for stralskydds-
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forestindarens uppgifter. Jag dterkommer till den frigan i specialmotive-
ringen, avsnitt 5.1.

2.8 Naturlig stralning, inbegripet radon i bostéader

Mitt forslag: Stralskyddsmyndigheten skall ha det dvergripande an-
svaret for att folja utvecklingen i friga om naturlig strilning (jonise-
rande och icke-joniserande). Myndigheten skall bedriva méalinriktad
forskning och folja upp den internationella utvecklingen. ha ansva-
ret for riskbeddmning och principer for riskhantering, rekommende-
ra aktivitets- och dosgrinser, verka for utveckling och standardise-
ring av mitteknik och méatmetoder samt bedriva radgivning och
information om skador som kan orsakas av den naturliga stralning-
en.

Utredningens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ar i allmiinhet
positiva till férslaget.

Skilen for mitt forslag: Méanniskan har i alla tider utsatts for naturligt
forekommande joniserande strilning bade fran varldsrymden och frén
radioaktiva amnen i den omgivande miljon och i den egna kroppen. Over-
raskande hoga doser har ibland noterats. Det anses att det huvudsakliga
bidraget till denna utveckling dr férekomsien av radonets sonderfallspro-
dukter i bostéider.

Aven inom den icke-joniscrande strilningens omrade har méanniskan
alltid utsatts for pdverkan av naturlig stralning. Solen ér hiarvidlag den
viktigaste strilkallan.

Mitt forslag till ny strélskyddslag omfattar savil naturlig som av ménni-
skan framstilld eller férorsakad joniscrande och icke-joniserande stral-
ning. Jag har narmarc motiverat lagens tillimpningsomrade och inriktning i
avsnitt 2.4, En grundliggande tanke ir att behovliga skyddsatgirder alltid
skall kunna vidtas med stod av lagen.

Strilskyddsmyndighetens uppgifter nir det giller naturlig strilning kan
hérledas frin den nya lagens grundliggande bestimmelse om lagens syfte.
Som tidigare sagts skall syftet vara att skydda ménniskor, djur och miljé
mot skadlig verkan av.stralning.

De uppgifter som bor dligga strilskyddsmyndigheten inom omrédet for
naturlig strilning kan nirmare sammanfattas i foljande punkter.

— Malinriktad forskning och uppféljning av den internationclla utveckling-
en. :

— Riskbedémning och principer for riskhantering.

— Rekommendationer angiende aktivitets- och dosgriinser for vidtagande
av vissa atgirder. '

— Utveckling och standardiscring av miittcknik och méitmetoder. Krav pé

provning och kontroll av mitteknik och utrustningar.

— Rédgivning och information om skador som kan orsakas av den naturli- -

ga stralningen.
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I lagen bor som jag foreslagit i avsnitt 2.5.4 och 2.6.3 tas in bemyndigan-
den for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i fraiga om maét- och skyddsutrustningar samt prov-
ning, kontroll cller besiktning. Bestimmelserna skall kunna tillimpas éiven
i friga om naturlig strilning.

Det star numera med dagens kunskaper klart att de mycket héga radon-
halterna i bostider till dverviigande del beror pé radioaktiviteten i marken,
ibland 1 kombination med den alunskifferbaserade lattbetongen. Enligt
stralskyddsinstitutets berdkningar har den kollektiva strildosen pa grund
av radonet och dess sonderfallsprodukter mer dn fordubblats under de
senaste 20 dren.

Jag har nyss foreslagit pd vilka sitt strilskyddsmyndigheten — med stdd
i den nya strilskyddslagen — bor vara verksam nir det giller naturlig
stralning. De sédlunda beskrivna arbetsuppgifterna omfattar dven frigor om
radon i bostider. I detta sammanhang bér dven ndmnas det beslut i
radonfrigan som regeringen fattat i december 1985. Beslutet innehaller
sammanfattningsvis foljande riktlinjer for det fortsatta arbetet.

En rad insatser kravs fran flera olika myndigheter. Statens strilskydds-
institut skall ha det dvergripande ansvaret {or att télja utvecklingen i friga
om strialning i bostider, inklusive riskbedémning och miitteknik. Det bor
dven i fortsiittningen ankomma pa socialstyrelsen att besluta om gransvir-
den eller motsvarande for befintlig bebyggelse och pi statens planverk for
nybebyggelsc.

I nimnda beslut har regeringen vidare crinrat om att kommunerna —
inom ramen for sitt allménna ansvar fér miljo- och hiilsoskyddet — ocksé
har att beakta radonriskerna vid planliggning av mark for bebyggelse och
vid prévning av byggnadslov.

2.9 Forhallandet till viss annan lagstiftning

2.9.1 Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Mitt stillningstagande: Samordningen med arbetsmiljolagen skall
ske p& samma sétt som hittills.

Utredningens stallningstagande: Overensstammer med mitt stillningsta-
gandc.

Remissinstanserna har ingen crinran mot vad utredningen anfort.

Skilen for mitt stallningstagande: Arbctsmiljélagen dr Gvergripande nér
det giller skyddet mot ohilsa och olycksfall i arbetet. Lagen ticker i
princip dven omriaden med speciallagstiftning (bl. a. strilskyddsfrigor) och
det slutliga ansvaret for tillsynen pa arbetsplatser bor alltid enligt motiven
till arbetsmiljélagen (prop. 1976/77:149 s. 364 ff) finnas hos arbetarskydds-
styrelsen/yrkesinspektionen. Enligt motiven bér inte detta forhallande for-
anleda nagon inskrinkning i andra myndigheters ansvarsomraden. Tviirt-
om torde det vara en fordel att sirskilda myndigheter svarar for vissa
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siakerhetsfragor och déarigenom far méjlighet att koncentrera sin verksam-
het inom en sikerhetssektor.

Som jag tidigare nimnt i avsnitt 2.5.1 giller enligt arbetsmiljolagen vissa
allminna skyldigheter av motsvarande innehall som jag férordar bor gilla
vad avser stralskyddet. Tilimpningsomradet for stralskyddsiagen kom-
mer sdledes att i vissa avseenden samanfalla med tillimpningsomradet for
arbetsmiljolagen. Det omrade som kommer att berdras av de bada regle-
ringarna blir i princip all yrkesmissig hantering av stralningsapparater och
radioaktiva dmnen sdvitt avser skyddet av en arbetstagares hilsa.

Liksom for nirvarande bor bestimmelserna i strilskyddslagen dven i
framtiden vara tillimpliga vid sidan av arbetsmiljolagen. De bada lagarna
avses sdledes galla fullt ut vid sidan av varandra. Det innebér bl.a. att
sddana foreskrifter eller villkor av betydelse for stralskyddet i eller utanfér
arbetslivet som utfiirdas med stod av stralskyddslagen bor av arbetar-
skyddsmyndigheterna liaggas till grund fér dess bedémningar och betraktas
som minimikrav som under alla omstiandigheter maste uppfyllas.

Nu angivna forhillande mellan strilskyddslagen och arbetsmiljélagen
giller redan nu och jag har inte med anledning av det nya lagforslaget
funnit det pakallat med kompletterande regler i denna fraga.

Det ér naturligtvis angeliget att dstadkomma samordning mellan stral-
skyddsmyndighetens allminna rad och foreskrifter rorande stralskyddet
och sédana rad cller foreskrifter som meddelas med stod av arbetsmiljo-
lagen. Den samordning som behdvs for detta dndamal &mnar jag terkom-
ma till i avsnitt 2.10

2.9.2 Lagen (1981:289) om radioaktiva likemedcl

Mitt forslag: Samordningen med lagen om radioaktiva likemedel
skall ske pa samma sitt som hittills. Uttrycket “'radiologiskt arbete’"
utménstras ur lagen. Andringen #r endast redaktionell och innebar
ingen dndring av lagens materiella innehdll,

Utredningens firslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har ¢j berorts.

Skiilen for mitt forslag: I lagen om radioaktiva likemedel finns bestim-
melser om radioaktiva likemedel vad avser medlens medicinska, biologis-
ka och farmaccvtiska egenskaper. Avsikten med lagen &r att garantera att
de radiouktiva likemedlen har lika hog kvalitet och Andamaélsenlighet som
andra likemedel och vid normal anviindning inte orsakar skador. som stir i
missforhallande till nyttan av liikemedlet.

Med radioaktivt likemedel f6rstis en vara som avger joniserande stral-
ning och som &r avsedd att anvindas vid undersokning eller sjukdomsbe-
handling av méinniskor samt dirvid inforas i eller anbringas pa méannisko-
kroppen.

En radiofarmacevtisk specialitet far saljas endast om den dr godkéind av
socialstyrelsen. For ett godkinnande krivs att specialiteten uppfyller
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kraven pad fullgod kvalitet, medicinsk 4ndamalsenlighet, mérkning och
skiligt pris. Den skall underkastas en bedémning av nyttan jamfort med
risken for skadeverkningar, som ir likvardig med den som giller for
likemedel enligt likemedelsforordningen (1962:701). Vid beslut om god-
kidnnande vags efter samrid med stralskyddsinstitutet stralskyddsaspekter
in. Radioaktiva likemedel far i princip beredas endast pd sjukhus och
apotek samt anviindas endast pa sjukhus.

Stralskyddsinstitutet provar enligt stralskyddslagen framstéillningar om
tillstdnd till tillverkning, inforsel och handel med radioaktiva likemedel.
Innan institutet beslutar i frigor om tillstdnd skall institutet hamta in
yttrande frin socialstyrelsen. Av yttrandet skall framga huruvida hinder
mot tillstand foreligger enligt lagen om radioaktiva likemede! eller med
stéd av lagen beslutade foreskrifter. Har socialstyrelsen forklarat att hin-
der forcligger, far tillsténd inte lamnas.

Socialstyrelsen tillstyrker att tillstdnd limnas endast i de fall dir sokan-
den visar att han har forutsittningar for att bedriva och avser att bedriva
sin verksamhet pé ett sitt som.stir i overensstimmelse med syftet med
lagen om radioaktiva likemedel.

Enligt min mening bar samordningen mellan lagen om radioaktiva like-
medel och den nya strilskyddslagstiftningen ske pd samma sitt som hit-
tills.

Lagen om radioaktiva likemedel bor saledes dven i framtiden reglera
medlens medicinska, biologiska och farmacevtiska egenskaper. Bestim-
melser om likemedlen fran strilskyddssynpunkt bér liksom for narvaran-
de finnas i stréilskyddslagstiftningen. I lagen om radioaktiva likemedel bor
dock foretas en redaktionell &ndring med hansyn till att begreppet “radio-
logiskt arbete’” inte tas upp i det nya lagforslaget. :

2.9.3 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen)

Mitt stillningstagande: Samordningen med kdrntekniklagen skall ske
pa samma satt som hittills.

Utredningens stillningstagande: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot vad utredningen an-
fort.

Skilen for mitt stillningstagande: I kiarntckniklagen anges bl. a. omfatt-
ningen av sddan verksamhet pd kdrnenergiomradet som ér tillstdndspliktig
samt samlade regler for en tillstindshavares ansvar tor sidan verksamhet.
Genom kirntekniklagen regleras vidare samhillets mdgjligheter att uppstal-
la villkor och foreskrifter med avseende p4 sikerheten i sidan verksamhet.
Samtidigt férutsitts att villkor och foreskrifter som behdvs med hénsyn till
stralskyddet regleras med stod av strilskyddslagen.

Uppdelningen av kontrollen dver kdrnenergiverksamheten mellan kéirn-
tekniklagen och stralskyddslagen har nyligen varit fremal for regeringens
och riksdagens 6verviganden i samband med kirntekniklagens tillkomst
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(SOU 1983:9. prop. 1983/84:60, NU 17 och rskr. 135), Vad dirvid har  Prop. 1987/88:88
angetts bor gilla dven vid tillimpningen av en ny strilskyddslag.

2.9.4 Lagen (1985:426) om kemiska produkter

Mitt stillningstagande: Samordningen med lagen om kemiska pro-
dukter skall ske pa samma sitt som hittills.

Utredningen har intc dirckt behandlat den nya lagens samordning med
lagen om kemiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allméinhet inte berdrt tragan.

Skillen for mitt stillningstagande: Lagen om kemiska produkter ar til-
lamplig pa hantering och import av kemiska dmnen och beredningar (ke-
miska produkter). Lagens sytte dr att forebygga att skador pad manniskors
hélsa eller i miljon {ororsakas av kemiska @mnens inneboende cgenskaper.
Vissa grundliggande skyldigheter giller enligt lagen vid hantering och
import av kemiska produkter. Den som hanterar eller importerar en Kke-
misk produkt skall vidta de atgirder och iaktta de f6rsiktighetsmatt i Svrigt
som behovs for att hindra eller motverka skada pa manniskor cller i miljén.
Som en komplettering av lagens allminna regel om forsiktighetsmart géller
en bestimmelse om undersdkningsskyldighet for den som tillverkar eller
importerar en kemisk produkt. Lagen innehdller vidare bl. a. regler roran-
de krav pa kunskaper hos den som yrkesmissigt hanterar eller importerar
cn kemisk produkt samt skyldighet att limna produktinformation fér den
som tillverkar, importerar cller éverlater cn kemisk produkt.

I friga om kemiska produkter som omfatias av strilskyddslagen, dvs.
radioaktiva dmnen, ir lagen om kemiska produkter inte tillimplig f6r att
forebygga hilso- eller miljoskador pa grund av joniserande stralning. Nir
det giller andra halso- eller miljérisker 4n joniserande strilning fran radio-
aktiva dmnen fir diremot lagen om kemiska produkter tillampas. Liksom
utredningen finner jag inte anledning att foresld ndgon annan gréansdrag-
ning mellan den nya strilskyddslagen och lagen om kemiska produkter.

2.9.5 Lagen (1963:115) om forlingd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete (sarskilda semesterlagen)

Mitt stallningstagande: Nigon andring gors inte i den sirskilda se-
mesterlagen.

Utredningens forslag: Med hinsyn till att uttrycket “radiologiskt arbete™
bor utmonstras i den nya stralskyddslagen foreslir utredningen att termi-
nologin i den sirskilda semesterlagen dndras. Enligt utredningen inncbir
forslaget ingen fordndring av lagens materiella innehall.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte kommenterat ut- 47



redningens forslag. Nagra, diribland Stockholms universitet, Goéteborgs
universitet, Goteborgs kommun, Studsvik Energi AB och OKG AB, anser
att lagen bor upphivas. Landsorganisationen i Sverige och Svenska
Gruvindustriarbetareforbundet redovisar motsatt uppfattning. De anser att
den sdrskilda semesterlagen bor utvidgas till att omfatta gruvarbetare som
utsiitts for joniserande stralning. Till skillnad mot utredningen menar de att
den foreslagna dndringen innebar en materiell forandring av lagen satillvi-
da att lagen blir tillimplig pa bl. a. gruvarbete.

Skilen for mitt stillningstagande: En arbetstagare som for arbetsgivarens
rikning utfor radiologiskt arbete har enligt den sérskilda semesterlagen
under vissa villkor ratt till langre scmesterledighet dn som foreskrivs i
semesterlagen (1977:480). For ritt till langre semester krivs att arbetstaga-
ren utsitts for joniserande stralning i sddan utstrickning att menlig verkan
déirav kan befaras.

Den sirskilda semesterlagen har behandlats i flera lagstiftningsidrenden
pa semesterlagstiftningens omrade. Senast diskuterades lagen i samband
med tillkomsten av nu gillande semesterlag. Med hidnvisning till bl. a. ett
yttrande av stralskyddsinstitutet ansig 1974 ars semesterkommitté att
radiologiskt arbete numera bedrivs under si betryggande férhallanden att
skil for en semesterforlangning inte langre foreligger. Den extra semestern
enligt den sirskilda semesterlagen méste enligt kommittén frin medicinsk
synpunkt anses sakna betydelse vid skydd mot stralningsrisker. En langre
semester minskar endast riskerna pa det sitiet att den kortare arbetstiden
medfor en nigot ligre irlig strildos. Kommittén ansdg dirfor att den
sirskilda scmesterlagen borde upphivas i samband med att den femte
semesterveckan infordes.

Socialstyrelsen och vissa fackliga organisationer motsatte sig dock se-
mesterkommitténs {Orslag.

Departementscheten (prop. 1976/77:90 s. 192) instimde i att de {6rut-
sdttningar som gillde vid tillkkomsten av den sédrskilda semesterlagen for
radiologiskt arbcte numera hade forindrats och att virdet av en forlangd
semesterledighet frin medicinska synpunkter ocksé hade kommit att mer
och mer sittas i friga eller rent av bestridas. Mot bakgrund av vad som
framkom under remissbehandlingen fann dock departementschefen att det
inte foreldg tillriickliga skal for att avskaffa den sarskilda semesterlagen. Ej
heller borde nya grupper foras in under sdrbestimmelserna.

Riksdagen anslot sig till den uppfattning som departementscheten gav
uttryck for i propositionen.

For min del anser jag att frigan om den siirskilda semesterlagen bor
utredas ytterligare i ett annat sammanhang. Lagen bor alltsi inte dndras
nu. Begreppet radiologiskt arbete kommer darfér ha samma innebérd som
hittills i den lagen. I likhet med lugrdder anser jag att detta bér komma till
uttryck i den nya stralskyddslagen genom en sirskild dvergingsbestdm-
melse.
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2.9.6 Lagen (1982:821) om transport av farligt gods

Mitt stallningstagande: Samordningen med lagen om transport av
farligt gods skall ske som hittills.

Utredningens stillningstagande: Overensstimmer med mitt stillningsta-
gande.

Remissinstanserna: Samordningen med lagen .om transport av farligt
gods har inte berorts.

Skilen for mitt stallningstagande: Lagen om transport av farligt gods
omfattar bl. a. radioaktiva varor. Av férordningen (1982:923) om transport
av farligt gods framgér att ansvaret for sjé- och lufttransporter ligger pa
sjofartsverket resp. luftfartsverket. Ansvaret for landtransporter ligger pa
statens riaddningsverk. Dessa myndigheter, som kallas transportmyndighe-
ter, far meddcla foreskrifter rorande transporter av farligt gods.

Nir det giller radioaktiva varor dr lagen om transport av farligt gods
tillimplig endast i den man lagen ar torenlig med lagen om kirnteknisk
verksamhet och gillande stralskyddslag. Enligt -min mening bor samma

forhédllande gilla i fortsiattningen. Strilskyddsmyndigheten och statens -

kiarnkraftinspektion bor sfledes ansvara {or transportfrigorna inom sina
resp. specialomraden och meddela féreskrifter och villkor for transporter
av radioaktiva varor.

I tillsynen 6ver transporter av farligt gods deltar dven flera andra myn-
digheter. Férutom nyss namnda transportmyndigheter svarar polismyndig-
heterna fér kontroll av landtransporter och tullmyndigheterna for grians-
kontroll av végtransporter till och frin utlandet samt kontroll av fordon
och andra lastenheter som kommer in med fartyg. Vidare utdvar statens
jarnvigar tillsyn over jarnvigstransporter. I man av behov kan berorda
myndigheter samarbeta och bistd varandra i tillsynsarbetet. Som ansvarig
myndighet for stralskyddsfragor bor strilskyddsmyndigheten dven i fram-
tiden delta i ett sidant samarbetc.

2.9.7 Livsmedelslagen (1971:511)

Mitt stillningstagande: Den nya strilskyddslagen far delvis ett ge-
mensamt tillimpningsomride med livsmedelslagen. Nar det giller
fragor om cxponering for stralning fran livsmedel skall kontrollen av
livsmedel édven i fortsitiningen ske med stod av livsmedelslagstift-
ningen.

Utredningen har inte dirckt berért den nya lagens samordning med
livsmedelslagstiftningen.

Remissinstanserna: Statens livsmedclsverk har i sitt yttrande Konstaterat
att frigan om cxponering for strilning frian livsmedel och samordningen

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 88
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mcllan strilskydds- och livsmedelslagstiftningen knappast har berorts av
utredningen.

Skiilen for mitt stallningstagande: De allménna bestimmelserna for livs-
medelshanteringen finns i livsmedelslagen. T lagen kommer samhillets
krav pa livsmedelstillverkare och livsmedelshandlare till utiryck. Lagens
grundiiggande syfte ar att skydda konsumenterna mot skadliga eller pa
annat sitt frin hilsosynpunkt otjiinliga livsmedel och att frimja redlighe-
ten i handeln med livsmedel.

Enligt livsmedelslagen far livsmedel som saluhdlls inte ha sidan sam-
mansittning cller beskaifenhet i dvrigt att det kan antas vara skadligt att
fortira eller eljest otjénligt till manniskoféda. Livsmedel skall hanteras sa
att fara inte uppkommer for att livsmedlet fororenas eller blir ojéiinligt till
manniskoféda. Om det idr pakallat frin hilsosynpunkt kan regeringen cller
den myndighet som regeringen bestiimmer forbjuda cller foreskriva villkor
fér hantering av livsmedel som innehdller frimmande dmne eller vari
sadant dmne dverstiger viss halt. Enligt detta bemyndigande far normer for
radioaktiva imnen i livsmedel faststéllas.

Den av mig foreslagna nya stralskyddslagen skall gilla generellt till
skydd mot skadlig verkan av stralning. Lagen skall omfatta stralning fran
savil naturligt forckommande som artificiclla stralkiillor. Den nya lagen far
ett vidare tillampningsomrade in gillande lag och frigor rérande t.ex.
fororening av livsmedel med radioaktiva &mnen faller inom lagens tillimp-
ningsomride. Utvidgningen av stralskyddslagstiftningen medfér att stril-
skydds- och livsmedelslagstiftningen far ett gemensamt tillampningsomri-
de vad giiller fragor rorande exponering for stralning fran livsmedel.

Med den uppliggning av en ny stralskyddslag som jag forordar ar det
ofrdnkomligt med vissa dverlappande tillimpningsomraden. Jag har tidiga-
re berért detta forhillande och har dé framhallit att 6verlappande tilliimp-
ningsomriden inte behdver vara till ndgon nackdel.

I egenskap av central forvaltningsmyndighet {or renden som ror livsme-
del har statens livsmedelsverk tillsynen Over efterlevnaden av livsmedels-
lagen. Livsmedelsverket har bemyndigats att bl. a. meddela foreskrifter
om forbud eller villkor for hantering av livsmedel som innchéller frimman-
de amnen eller vari sidant dmne Gverstiger viss halt. Enligt detta bemyndi-
gande far livsmedelsverket faststilla normer for radioaktiva dmnen i livs-
medel. Vidare giller att bestrilning av livsmedel med joniserande strilning
inte fir ske utan livsmedelsverkets tillstind.

Livsmedelsverket har i sitt remissyttrande papekat att det sedan 1960-ta-
lets kiirnvapenprov varit kint att livsmedel i Sverige kan fororenas av
radioaktiva dmnen. Erfarenheterna efter kirnkraftsolyckan i Tjernobyl
visar enligt livsmedelsverkets yttrande att straldosen via livsmedel kan
utgéra en betydande del av den lokala strildos som allminheten i Sverige
utsatts for.

Enligt min uppfattning bér féljande utgangspunkter gilla for samord-
ningen mellan livsmedelsverket och stralskyddsmyndigheten.

Livsmedelslagstiftningen ar dvergripande nir det giller livsmedelskon-
trollen och lagstifiningen tiicker i princip 4ven omriden med speciallag-
stiftning, bl. a. strilskyddsfrigor.
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Nar det giller frigor om exponcring i6r stralning fran livsmedel bor
dirfor kontrollen av livsmedel dven i fortsitiningen ske med stod av
livsmedelslagstiftningen. Huvudansvaret for faktiska atgarder. som krivs
till skydd mot radioaktiva dmnen i livsmedel, bor dven i framtiden ligga pa
statens livsmedelsverk. Stralskyddsmyndighctens uppgifter i friga om
livsmedelskontrollen 6verensstimmer i mycket med vad myndigheten har
att utféra inom omréadet 6r naturlig strilning och som jag beskrivit i avsnitt
2.8. En av de viktigaste uppgifterna i samarbetet med livsmedelsverket blir
saledes att rckommendecra aktivitets- och dosgranser samt att gora riskbe-
démningar och utarbeta principer for riskhantering.

2.9.8 Lagen (1985:295) om foder (foderlagen)

Mitt stallningstagande: Den nya strilskyddslagen far delvis ett ge-
mensamt tillimpningsomriade med foderlagen. Kontrollen av foder
skall dven i fortsdtiningen ske med stod av foderlagen.

Varken utredningen eller remissinstanserna har berort den nya stral-
skyddslagens forhallande till foderlagen.

Skalen for mitt stallningstagande: Foderlagen géller foder och fodertill-
sats. Med foder avses vara, déri inbegripet vatten. som édr avsedd att
anvindas for utfodring av djur. Med fodertillsats avses dels berikningsme-
del som ér avsett att tiliforas foder (or att forbittra dess niringsvirde, dels
annan vara cller imne som ir avsett att tillforas foder for att piverka dess
héllbarhet, konsistens, firg, smak cller lukt eller dstadkomma annan be-
stamd egenskap hos foder. Foderlagen giller foder och fodertillsatser
avsedda [6r hiistar, renar, nétkreatur, svin, fir, getter, kaniner, fjaderfa,
pilsdjur, hundar, katter och odlad fisk.

Enligt foderlagen fir foder inte ha sddan sammansittning eller beskaf-
fenhet 1 Gvrigt att det kan antas att det éir skadligt eller annars otjianligt for
djuret, gor livsmedel tran djur som utfodrats med fodret skadligt eller
otjinligt som minniskoféda. cller vid hanteringen medfor hilsorisker for
ménniskor.

[.antbruksstyrelsen ar tillsynsmyndighet med ritt att delegera viss till-
syn till lantbruksnimnden.

Foderlagens tillimpningsomride omfattar bl. a. frigor om strilning {rin
foder som innchdller radioaktiva dmnen. Lagen far dirmed ctt gemensamt
tillimpningsomride med den nya strilskyddslagen som ju generellt giller
skydd for méanniskan och djur mot skadlig verkan av stralning,

Den nya stralskyddslagen bor samordnas med foderlagen enligt den
princip som jag {orordat i fraga om samordningen med livsmedelslagen
(avsnitt 2.9.7). Hirav foljer att kontrollen av foder savitt nu ér i friga dven
i fortsittningen skall ske med stod av foderlagen.
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2.9.9 Lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar (ellagen)

Mitt stillningstagande: Den nya strilskyddslagen far delvis ett ge-
mensamt tillimpningsomrade med ellagen. Liksom hitiills skall
dock ellagstiftningen tillimpas fullt ut inom clsdkerhetsomradet.

Utredningen har inte behandlat frigan om samordningen med ellagstift-
ningen. '

Remissinstanserna: Ndgra remissinstanser har berort ellagen och dess
forhallande till den nya strilskyddslagen. Statens energiverk har t.ex.
framhallit att det ar viktigt att det finns en klar uppdelning av myndighets-
ansvarct vad géller kraftfrekventa clektriska och magnetiska félt. Ener-
giverket uppfattar det exempelvis som sin uppgift att bevaka fragan om
eventuella hilsocffekter av kraftfrekventa filt och att meddela féreskrifter
om sidana skulle behovas. :

Skalen for mitt stallningstagande: Med en elektrisk anlidggning forstas
enligt ellagen en anliggning med ingdende sirskilda foremal for produk-
tion, lagring, omformning. éverforing. distribution eller nyttjande av elekt-
risk strom.

Enligt ellagen far regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter som angdr elektrisk anldggning, anordning som &ar
avsedd att anslutas till shdan anliggning, elektrisk materiel eller elektrisk
installation. Statens energiverk #r ansvarig myndighet for elsikerhetsfra-
gor med bemyndigande att meddela sikerhetsforeskrifter. Som jag tidigare
utvecklat bor den nya strilskyddslagen omfatta bl. a. ligfrekventa elektris-
ka och magnetiska filt. Sidana forekommer t. ex. i anslutning till elkraft-
ledningar. Energiverket har i sitt remissyttrande péapekat, att verket ér
ansvarigt bade i friga om elsdkerhet och sikerhet for kraftfrekventa elek-
triska och magnetiska filt samt att man inte kan sirskilja dessa ansvarsom-
riden. '

Mitt forslag till ny stralskyddslag innebir att ellagstiftningen och stril-
skyddslagstiftningen delvis dverlappar varandra. Detta ér. som jag tidigare
papekat, bl. a. en f6ljd av syfict med den nya stralskyddslagen. Avsikten ar
att med den nya stralskyddslagen forsoka uppna ett sa langt som mojligt
overgripande strdlskydd i samhillet. Samordning inom elsikerhetsomra-
det bor ske pa liknande sitt som mellan annan sektorslagstiftning och
strilskyddslagstiftningen. Faktiska tgirder inom elsiikerhetsomrédet bor
saledes vidtas med stod av ellagstifiningen. Som energiverket papekat
torde det inte vara mojligt att fran elsakerhetsomradet sirskilja fragor om
sikerhet for kraftfrekventa elektriska och magnetiska filt. Aven inom
detta omrade bor diirfor faktiska atgirder vidtas med stdd av ellagstiftning-
en. Arbetet med riskbedémning och rekommendation av griansvarden bor
dven i framtiden goras av encrgiverket men verket bor i dessa fragor
samrida med stralskyddsmyndigheten. Jag dr medveten om att en del
praktiska griinsdragningsproblem kan uppsté i berérda myndigheters verk-
samhetsomriaden liksom inom alla andra dverlappande verksamhetsomra-
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den. Eventuella tillimpningssvarigheter bor dock kunna klaras ut i det
samarbete som nédvindigtvis maste forekomma mellan myndigheterna.

2.9.10 Miljoskyddslagen (1969:387)

Mitt stillningstagande: I motsats till utredningen foreslar jag ingen
dndring i miljoskyddsiagen. En foljd av detta blir att savil den nya
stralskyddslagen som miljoskyddslagen blir tillamplig pa viss typ av
icke-joniserande strilning.

Utredningens forslag: Icke-joniserande stralning som ér tillstandspliktig
cnligt stralskyddslagen undantas fran miljoskyddslagens tillimpningsom-
rade.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del dr kritiska mot forslaget. Statens naturvirdsverk finner den
foreslagna grinsdragningen mindre ldmplig och anser att man i stillet fran
miljoskyddslagens omrade bor undanta all icke-joniserande stralning med
undantag [or buller och dirmed likartad stralning, dvs. vibrationer, infra-
Hud och dylikt. Naturvérdsverket motiverar sitt forslag med att den centra-
la kompetensen betriffande icke-joniserande stralning kommer att finnas
samlad hos statens strilskyddsinstitut. 1 fréga om stralning har milj6-
skyddslagen enligt naturvardsverket hittills frimst behovt utnyttjas i friga
om buller och dirmed besliktad stralning. En kompetensférdelning som
gbrs beroende av i vilken utstrickning statens stralskyddsinstitut funnit
skal foreskriva tillstandsplikt leder enligt naturvardsverket till en oklar
ansvarsfordelning mellan de ansvariga myndigheterna.

Aven koncessionsniamnden for miljoskydd anser att man bér undanta all
icke-joniserande stralning med undantag for buller och darmed likartad
stralning fran miljoskyddslagens omride.

Uppsala universitet anser diremot att man bor utvidga miljoskyddsla-
gens tillimpningsomrade till att omfatta joniserande och icke-joniserande
stralning.

Uppsala universitet papekar vidare bl. a., att verksamheter som regleras
i strilskyddslagen, lagen om kiirnteknisk verksamhet, atomansvarighets-
lagen (1969:45) och miljoskyddslagen har stora praktiska likheter. Risker
for lickage till omgivningen av radioaktivt resp. annat miljéfarligt material
finns vid avfallsdeponering, brytning av bide uran och annan mineral och
trin olika anliggningar. Uppsala universitet utgér ifran att verksamheter
som ér likartade fran miljésynpunkt inte bor bedomas efter olika rattsliga
kriterier enbart av det skiilet att verksamheten faller under den ena eller
den andra forfattningen.

Lansstyrelsen i Hallands lan ifrigasitter 1impligheten av den foreslagna
dndringen. Linsstyrelsen anser att forslagets innebdrd ér otydligt och att
det kan ifragasittas om inte konstruktionen strider mot 8kap. 17§ rege-
ringsformen. Lansstyrelsen menar vidare, att det i praktiken inte torde
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finnas nigon risk for onodig dubbelprovning om miljoskyddslagen giller
vid sidan av strilskyddslagen i trAga om icke-joniserande stralning.

Skiilen for mitt stallningstagande: Till att bérja med tar jag upp frigan om
joniscrande striilning bér ingd i miljoskyddslagens tillimpningsomride.
Miljoskyddslagen dr som namnts inte tillimplig i {riga om joniserande
stralning. I motiven till lagen (prop. 1969:28) tramhoélls — nir det giller
atomanliggningar — att sidana underkastas en mycket ingiende prvning
hos regeringen och att bade strilskydds- och naturvirdsmyndigheter ar
inkopplade i provningen samt att sddana sdkerhetsnormer tiilampas att
nagra strilningsrisker éver huvud taget inte skall uppkomma. Foredragan-
de departementschefen ansdg darfor att de stralningsproblem som sam-
manhédnger med atomanliggningar bor angripas med stéd av den sirskilda
strilskyddslagstiftning som giller pa omradet. Enligt departementschefen
borde emellertid undantag goras for alla anlaggningar och all verksamhet
som ar underkastad specialreglering fran stralskyddssynpunkit.

Som jag nyss namnt foreslar Uppsala universitet att miljoskyddslagens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta joniserande stréilning. Harmed
skulle den fordelen uppnas att joniserande stralning — vad giller fragor
som ror den yttre miljén — skulle bedémas efter likartade Kriterier som
andra miljostorningar.

Enligt min mening ar det inte lampligt att ldta miljoskyddslagen omfatta
joniserande strilning. De skil for sarbehandling som aberopades vid miljo-
skyddslagens tillkomst har tortfurande barkraft. Mot den foreslagna ut-
vidgningen talar vidare, att det skulle kunna bli svart att bestimma miljé-
skvddsmyndigheternas resp. strilskyddsmyndighetens kompetensomra-
den. En sirskild komplikation ar darvid att det skulle vara tillstindsmyn-
digheterna enligt miljéskyddslagen — och inte som nu strilskyddsmyndig-
heten — som i sitt avgorande av drendet angav de villkor i stralskyddshén-
seende som skulle gélla tor en anlaggning. Dessutom skulle dndringar av
givna villkor eller nya sddana ske enligt miljoskyddslagen. med de dkade
tidsforluster och komplikationer i dvrigt i forhallande till nuvarande ord-
ning som skulle uppkomma. En utvidgning av miljoskyvddslagens tillimp-
ningsomrade skulle ocksa i viss min strida mot en av mélséttningarna med
den nya stralskyddslagen. nimligen att forstarka stralskyddsmyndighetens
roll som expertmyndighet inom strilskyddsomréadet.

Jag Overgdr hirefter till frigan om miljoskyddslagens tillimpningsomri-
de vad giller icke-joniscrande strilning.

Miljoskyddslagen omfattar bl. a. anvéndning av mark, byggnad och an-
laggning pa sitt som kan medfora storning for omgivningen genom buller,
ljus eller annat saddant om stoérningen inte dr helt tillfillig. Icke onskvirt
ljud brukar enligt vedertaget sprakbruk kallas buller. I begreppet buller
torde dven ultraljud inga. Enligt en nyligen beslutad édndring i 1§ miljo-
skyddslagen (prop. 1986/87:13S, JoU 25, rskr. 319. SFS 1987:397) ir
miljéskyddslagen inte tillimplig pa elektriska och magnetiska verkningar
av en clektrisk anldggning. Lagen skall diaremot tillampas i fraga om
sddana omgivningsstorningar som inte yttrar sig i form av elektriska eller
magnetiska verkningar men som orsakas av den elektriska stréommen i
ledningen. Ett exempel pa sddan stérning ar buller frin en clkraftledning.
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Som jag tidigare har utvecklat bor den nya stralskyddslagen goras gene-
rellt tillimplig pd icke-joniserande strilning. Med sddan strilning avser jag
optisk stralning (dvs. ultraviolett strdlning, synlig stralning och infrarod
stralning). radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska
tilt och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
Definitionen medfér att bade miljoskyddslagen och stralskyddslagen blir
tillampliga betriffande icke-joniserande strilning i form av i vart fall ljus
och ultraljud.

En tinkbar grinsdragning mellan strilskyddslagen och miljoskydds-
lagen &r att lita endast den forra omfatta skyddet mot icke-joniserande
strilning. I likhet med utredningen anser jag det olampligt att frin miljo-
skyddslagen undanta all slags icke-joniserande stralning. Jag anser det
ocksa olampligt att, som Uppsala universitet foreslagit, utvidga miljo-
skyddslagens nuvarande tillimpningsomrade vad giller icke-joniserande
stralning, En sadan utveckling skulle dessutom strida mot vad riksdagen
nyligen beslutat betriffande miljoskyddslagens tillimpning pé elektriska
och magnetiska filt i anledning av prop. 1986/87:135.

Utredningen har valt att foresla ytterligare inskrinkningar i miljoskydds-
lagens tillimpningsomrade vad géller icke-joniserande stralning. Som mo-
tiv har utredningen aberopat att man vill undvika en ordning med dubbel
tillstdndsprévning.

I likhet med statens naturvardsverk och koncessionsniimnden for miljo-
skydd anser jag att utredningens forslag dr mindre lampligt. Vad som
framfor allt talar mot forslaget &r — som naturvardsverket papekat — att
uppdelningen mellan miljoskyddslagen och stralskyddslagen skulle leda till
en oklar ansvarsfordelning mellan de ansvariga myndigheterna.

Enligt min mening ér vidare risken for oligenheter pa grund av dubbel
tillstindsprovning overdriven. Jag grundar min uppfattning pd foljande
omstéindigheter. Till att bérja med maste man konstatera att det gemen-
samma tillimpningsomradet skulle gélla en mycket liten del av den verk-
samhet med stralning som strialskyddslagen omfattar. Som namnts torde
det endast bli friga om ljus och ultraljud. Vidare ar det foga troligt att
sadan verksamhet skulle komma att bli tillstandspliktig enligt miljoskydds-
lagen. Det sagda leder enligt min mening till att det inte finns anledning att
inskrinka miljoskyddslagens tillimpningsomride vad giller tillstandsplik-
tig icke-joniserande strilning enligt stralskyddslagen. Det bor dven tillag-
gas att utredningens forslag under alla forhallanden leder till ett gemensamt
tillimpningsomrade, niamligen betriffande viss icke-joniserande stralning
som inte ir tillstandspliktig enligt stralskyddslagen.

Som niimnts har naturvardsverket och koncessionsnamnden foreslagit
att miljoskyddslagens tillimpningsomrade betriffande icke-joniserande
stralning bor inskrinkas pé ett annat sitt. Enligt forslaget borde all icke-jo-
niserande stralning med undantag for buller och dirmed likartad strilning
undantas fran miljéskyddslagens tillimpningsomrade. En sddan férandring
av miljoskyddslagen skulle betyda att konventionellt ljus frin t.ex. re-
klamanordningar och trafikanliggningar och ljus fran laseranldggningar
inte langre skulle falla inom miljoskyddslagens tillimpningsomrade.

Det kan mojligen siigas att undantaget skulle i liten betydelse eftersom
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miljoskyddslagens bestimmelser endast i ringa omfattning tillimpas p& nu
aktuella verksamheter. Enligt min mening dr det dnda virdefullt att det
finns en mojlighet att kunna tillimpa miljoskyddslagen om si bechovs.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att varken utredningens eller re-
missinstansernas forslag till dndring av miljéskyddslagen bor genomféras.

Uppsala universitet har i sitt remissyttrande ocksa tagit upp miljo-
skyddslagens bestimmelser om lokalisering av miljofarlig verksamhet.
Vidarc har miljoskyddslagens bestimmelser om information och besluts-
paverkan for enskilda berérts. Enligt universitetet ar kretsen av besvirsbe-
rattigade omfattande enligt miljoskyddslagen. Dértill kommer det allminna
medborgarinflytandet som tillgodoses frimst genom krav pa muntlig 6r-
handling. Allménheten och organisationer har nirvaroritt och méjlighet
att stilla fragor till sokanden och myndighcten och att framstilla egna
yrkanden. Enligt Uppsala universitet ar det en brist att bestimmelser om
lokalisering. information och beslutspaverkan saknas i forslaget till ny
stralskyddslag.

Enligt min mening ar de fragor som Uppsala universitet tar upp betydel-
sefulla i en ny stralskyddslagstiftning. Det ir visentligt att anlaggningar
lokaliseras pd fran strilskyddssynpunkt lampliga platser. Vidare ar det
betydelsefullt att allminheten i samband med lokaliseringen ges informa-
tion och bereds mojlighet att redovisa sina synpunkter. De fragor som jag
nu berdrt torde sa gott som uteslutande vara aktuella i samband med vissa
mycket strilskyddskriivande anliggningar. Vad jag fram{or allt syftar pa ar
kirntekniska anlidggningar. Frigor om sidana anliggningar provas av rege-
ringen dels cnligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m.,
dels enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Prévningen av miljo-

skyddsvillkoren for anlaggningen sker vidare enligt miljoskyddslagen av .

koncessionsnimnden t6r miljoskydd. Fragor om allminhetens information
och roll i tillstdnds- och lokaliseringsprévningen bl. a. vad avser strilskydd
behandlades ndrmare i anslutning till tillkomsten av férstnimnda tvé lagar,
(prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr. 34 resp. prop. 1983/84:60, NU 17,
rskr. 135). Vad som dirvid har uttalats bor enligt min mening alltjamt iga
giltighet. Nu berérda fragor behandlas darfor inte vtterligare i detta lag-
stiftmngsirende.

2.9.11 Regler om skadestindsansvar

Mitt forslag: Den nya strilskyddslagen skall inte innehilla nigon

reglering av ansvaret {6r skador pa grund av strilning. Skadestfinds-

ansvaret skall regleras i skadestandslagen. atomansvarighetslagen, -
cllagen och miljoskadelagen.

Utredningens férslag: Utredningen har inte uttalat sig rorande skade-
stdndsregleringen.
Remissinstanserna: Frigan har endast berdrts av Uppsala universitet,
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som i sitt yttrande bl. a. jamfor skadestdndsreglerna i atomansvarighets-
lagen, miljoskyddslagen och skadesténdslagen.

Skalen for mitt forslag: Gillandc strilskyddslag saknar bestimmelser om
skadestindsskyldighet. Allmédnna regler om ersittning for skador finns i
skadestandslagen. Dessa innebir att ersattningsskyldighet endast forelig-
ger om en skada har astadkommits uppsatligen eller genom vardsloshet.
Skadestandslagens bestimmelser skall tillimpas om inte annat ar sarskilt
foreskrivet eller foranleds av avtal cller i dvrigt foljer av regler om skade-
stind i avtalsforhdllanden.

For atskilliga verksamheter som medfor sirskilda skaderisker for omgiv-

ningen har utbildats striingare ersattningsregler 4n i skadestindslagen.
Enligt dessa foreligger skadestandsansvar dven nir skadan inte har astad-
kommits uppsdtligen eller gecnom virdsloshet (strikt ansvar). Bestimmel-
ser om strikt skadestindsansvar for skador pa grund av stralning i den nya
stralskyddslagens mening finns i atomansvarighetslagen, ellagen och miljo-
skadelagen.
Atomansvarighetslagen reglerar ansvarigheten for skador som uppkom-
mer i samband med driften av kdrnkraftsanldggningar (atomanliggningar)
m.m. Lagen bygger pa tva internationclla konventioner, 1960 &rs Paris-
konvention och 1963 ars tilliggskonvention till Pariskonventionen.

Enligt lagen giller som huvudprincip strikt ansvar for anliaggningsinne-
havaren. Ersiittning utgér saledes enligt atomansvarighetslagen dven om
anliggningsinnehavaren inte dr véllande till skadan.

I vissa fall har svenska staten subsididrt ansvar for den erséittningsskyl-
dighet som avilar innehavare av en svensk atomanliggning.

Som jag tidigare ndmnt (avsnitt 2.9.9) finns bestimmelser rérande elek-
triska anlaggningar i ellagen. Med sidan anldggning avses anliggning for
produktion, upplagring, omformning, éverforing, distribution eller nyttjan-
de av elektrisk strom. Enligt ellagen giller som huvudregel strikt ansvar
for anlidggningsinnehavaren for skada som orsakats genom inverkan av
elektrisk strom frin anlaggningen. Elcktriska och magnetiska verkningar
av en elkraftledning utgdr en sadan inverkan® av elektrisk strém.
Miljoskadelagen (1986:225) ar tillamplig nér en verksamhet pa en fastighet
orsakar skador i omgivningen genom olika former av mark- och luftférore-
ningar, buller, skakningar eller andra liknande stérningar.

Lagen skall inte tillimpas pad skador som har orsakats av joniserande

stralning eller genom inverkan av elektrisk strom i fall da sarskilda bestam-
melser giller. Sidana sdrskilda bestimmelser &terfinns som niamnts i
atomansvarighctslagen och ellagen. 1 dvrigt dr betriaffande savil joniseran-
de som icke-joniserande stralning miljoskadelagen tillimplig. Som exem-
pel pé tinkbara tillimpningar kan ndmnas radioaktiv férorening genom

utslidpp eller deponcring av radioaktiva dmnen. Vidare torde begreppet -

buller i miljoskadelagen anses infatta ultraljud. Exempel pa storning som
borde kunna hanféras till kategorin *
ljussken eller annan optisk stralning.
Av det anforda framgar att det redan nu finns ett regelsystem angiende
ersittning for skador orsakade av stralning. Enligt min mening foreligger
darfor inte behov av sérskilda skadestdndsbestammelser i den nya strél-

annan liknande storning™ ar starkt
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skyddslagen. I de fall skadesténdslagen tillampas bor det dock niamnas att
stralskyddslagens aktsamhetsbestimmelser samt utfyllande foreskrifter
som meddclats med stdd av lagen har betydelse vid beddomningen av om
skadestandsgrundande vardsloshet har forelegat.

2.10 Stralskyddsmyndigheten

Mitt forslag: Det skall dven i fortsittningen finnas en central stral-
skyddsmyndighet med huvudansvar for stralskyddet. Myndigheten
skall liksom for ndrvarande samverka med andra myndigheter och
organ som sysslar med stralskyddsfrigor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inget att erinra
mot vad utredningen anfort. En del remissinstanser ar kritiska mot att
vissa samordningsfragor inte har behandlats. Statens livsmedelsverk kons-
taterar i sitt yttrande. att frigan om exponering for stralning fran livsmedel
och samordningen mellan strilskydds- och livsmedelslagstittningen knap-
past har berorts. Statens energiverk efterlyser vidare ett fortydligande vad
giller myndighetsansvaret for kraftfrckventa elektriska filt. Sjofartsverket
patalar, att utredningen inte berort samordningen med sjofartsverket/sjo-
fartsinspektionen vad géller stralskyddet pa tartyg. Flera remissinstanser
har slutligen péatalat att kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har aktualiserat en
kartldggning av ansvars- och samordningsfrégor.

Skilen for mitt forslag: Behandlingen av strilskyddskontroilen i hela
dess vidd dr komplicerad, beroende pa dels de varierande stralningsverk-
samheter som férckommer i dag. dels pd att man hiir delvis kommer in pa
verksamhetsomriden dir flera myndigheter har ansvar. Min avsikt ar att
forst bechandla strilskyddsmyndighetens verksamhet och dérefter overgi
till frigan om samordningen med vissa andra myndigheter.

Som jag tidigare framhallit ar det angeldget att huvudansvaret for stril-
skyddet dven i framtiden samlas hos en central strilskyddsmyndighet.

Det ar viisentligt att myndighetens resurser kan disponeras sa att dess
centrala funktion som expertorgan pa strilskyddsomradet kan fOrstarkas.
Jag delar utredningens uppfattning att en sadan uppliggning dr noédvindig
for att fa en samlad Overblick av och samordning i stralskyddsarbetet.
Statens strilskyddsinstitut bér som hittills fungera som stralskyddsmyn-
dighet.

Det nu sagda innebir i flera avseenden ett frangdende av den syn pa
stralskyddsmyndighetens arbete som den nuvarande lagstiftningen har,
nidmligen att kontrollarbetet i stort sker genom cn individucll tillstands-
provning och en fortlopande tillsyn éver strilningsverksamheterna. Som
jag utvecklat i avsnitt 2.6.3 innebir det system jag forordar att kontrollar-
betet skall kunna anpassas med hiinsyn till strilkiillans farlighet och kravet
pa kompetens m. m.

Till de uppgifter som ér viisentliga fér en central strilskyddsmyndighet
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hér att utarbeta rdd och foreskrifter om &tgarder till forebyggande av
stralskador i och utanfér arbetslivet och i miljon. Betydelsefulla ar darvid
fragor om miittcknik, riskbedémning samt grinsvirden och hogsta tillatna
mingder av radioaktiva dmnen som far anvindas. Grunden for denna
verksamhet dr att ett malinriktat forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs
och att kunskaperna och erfarenheterna om stralskyddet f6ljs upp. Det ar
ocksi av betydelse att tillskapa rutiner f6r underhéllskontroll av forekom-
mande apparattyper. For att fi ett enhetligt Kontrollsystem bor stral-
skyddsmyndighcten ge ut rid och féreskrifter i dessa fragor. Det dr viktigt
att myndigheten deltar i det internationella samarbetet i stralskyddsfragor
och i sina foreskrifter beaktar och omsitter till svenska forhéllanden de
dverenskommelser och rekommendationer som Sverige ratificerat eller
forbundit sig att folja.

En annan viktig roll for stralskyddsmyndigheten, som enligt min uppfatt-
ning sirskilt bor understrykas, ir att svara for informationen om stral-
skyddsfragor och i anslutning hirtill fungera som ett organ till vilket
arbetsgivare och arbetstagare, liksom allménheten, kan vinda sig for att {4
sakkunniga rad och upplysningar i stralskyddsfrigor.

For att den som bedriver verksamhet med stralning skall kunna leva upp
till de krav som stills pd honom vad giller stralskyddet torde det ocksa i
flera fall vara viktigt f6r strialskyddsmyndigheten att centralt verka for att
de anstillda i stralskyddsarbetet — liksom skyddsombud och andra som
engageras i den lokala skyddsorganisationen — far en tillfredsstéllande och
adekvat utbildning i stralskyddsfragor.

I avsnitt 2.9 har jag kommit in pd frigan om samordningen mcllan
strilskyddsmyndigheten och andra myndigheter. Min avsikt &r att i det
féljande négot nirmare belysa samordningen pa vissa omraden. Rent all-
miéint bor det dligga stralskyddsmyndigheten att, s ldngt det dr rimligt och
meningsfullt, verka for samrad och samverkan med andra myndigheter
som ar verksamma pa omraden dér strilning forekommer. Det giller inte
bara vid utfirdande av allmanna rad och foreskrifter eller uppliaggning av
forskningsprojekt utan ocksi vid utformningen av olika moment i stral-
skyddskontrollen.

Arbetsmiljin

Arbetarskyddsstyreisen och yrkesinspektionen é&r tillsynsmyndigheter en-
ligt arbetsmiljélagen. Arbetarskyddsstyreclsen utovar den centrala ti]lsy-
nen, medan den lokala tillsyncn utdvas av yrkesinspektionen under styrel-
sens dverinseende och ledning.

Arbctarskyddsstyrelsen utarbetar foreskrifter om tillimpningen av ar-
betsmiljélagen. P4 grund av sitt dvergripande ansvar for arbetsmiljon kan
arbetarskyddsstyrelsen utfirda skyddsforeskrifter som dven ror stral-
skyddsfragor. Exempel pa sidana foreskrifter som har utfardats omfattar
radiofrekvent strilning, laser och radon.

Stralskyddsmyndighetens samverkan med arbetarskyddsverket bor utgé
frin att samhillets resurser for kontrollen och tillsynen inom arbetsmiljo-
omradet utnyttjas dndamalsenligt. Mojligheten att ytterligare utnyttja yr-
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kesinspektionens resurser vad giller tillsynen inom industriomradet —
t.ex. i friga om apparater av enklare beskaffenhet som avger joniserande
stralning — bor darvid som jag tidigare ndmnt dvervigas. Det innebér att
utbildningen i skyddet mot strélning — sévél joniscrande som icke-jonisc-
rande — av yrkesinspektionens personal kan behdva forstirkas.

Arbetsmiljolagen giller inte skeppstjanst pa andra fartyg an 6rlogsfar-
tyg. Arbetarskyddsbestimmelser for skeppstjanst finns i lagen (1965:719)
om sdkerheten pa fartyg. Tillsynsmyndighet ar sjofartsverket. Tillsynen
enligt den lagen kan bl.a. omfatta strilkillor av olika slag som ingar i
fartygets utrustning. Sjofartsverket bor vid sddan tillsynsverksamhet sam-
verka med strilskyddsmyndigheten pd motsvarande siitt som arbetar-
skyddsstyrelsen/yrkesinspektionen samverkar med stralskyddsmyndighe-
ten inom arbetsmiljolagens tillimpningsomrade.

En ny fartygssiikerhetslag skall fr. 0. m. den 1juli 1988, (prop. 1987/88:3,

TU 4, rskr. 42), ersiitta lagen om sikerheten pa fartyg. I den nya lagen har -

arbetsmiljoreglerna omarbetats efter monster fran arbetsmiljdlagen. Sjo-
fartsverket skall kvarsta som tillsynsmyndighet. Den nya fartygssikerhets-
lagen innebdr ingen dndring vad géiller samordningen med stralskyddslag-
stiftningen.

Hiilso- och sjukvard

Socialstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet inom bl.a. hilso- och
sjukvérden samt tandvérden och svarar for tillsynen inom dessa omraden.
I friga om den landstingskommunala hilso- och sjukvirden meddelar
socialstyrelsen de foreskrifter som behovs till skydd for enskilda. Social-
styrelsen har vidare bemyndigats att meddela de foreskrifter om aliggande
fér halso- och sjukvérdspersonal som behdvs till skydd for enskilda eller
for verksamhetens bedrivande i1 dvrigt.

Vad géller samverkan mellan stralskyddsmyndigheten och socialstyrel-
sen i frigor om strilskyddet av patienter bor som utgingspunkt gilla att
tillsynen inte ar en uppgift for endast socialstyrelsen utan att dven stral-
skyddsmyndighcten har en aktiv del déri. Dessa myndigheters tillsyn sker
dock fran olika utgéngspunkter. Jag forutsitter att socialstyrelsen och
strilskyddsmyndigheten liksom for narvarande verkar for att en andamals-
cnlig samordning kommer till stand vad giller patientstralskyddet. En viss
dverlappning av tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden kKan dérvid kan-
ske inte helt undvikas. En sadan éverlappning behover dock inte alltid
vara till nackdel och fir accepteras med hiansyn till lagstiftningens utform-
ning och karaktir.

Fragor rorande radioaktiva likemedel har fitt en sarskild reglering ge-
nom lagen om radioaktiva likemedel. Som jag nirmare utvecklat i avsnitt
2.9.2 bor samordningen mellan den nya stralskyddslagen och lagen om
radioaktiva likemedel ske pa samma séatt som hittills.

Stralskyddsmyndighetens ansvar for stralskyddsfrigor vid forsknings-
eller halsoundersokningar bor ha samma innehall som vid en medicinskt
grundad undersokning av en enskild patient. I den méan en skyddsfriga har
medicinsk karaktir bor samrad ske med socialstyrelsen. Huruvida efter ett
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sadant samrad sarskilda villkor for eller begrinsningar av undersékningen,
som ir pikallade med hinsyn till patientskyddet, skall meddelas av stral-
skyddsmyndigheten cller av socialstyrelsen torde myndigheterna kunna
bestimma.

Hilsoskydd i bostiider m. m.

Skyddet mot vissa halsorisker i bostiader, vard — och samlingslokaler
m. m. regleras i hilsoskyddslagen (1982:1080). Den centrala tillsynen avi-
lar socialstyrelsen med viss fordelning gentemot statens naturvardsverk.
Regional tillsyn utdvas av lansstyrelserna och den lokala tillsynen av
kommunernas milj6- och hilsoskyddsniamnder. 1 avsnitt 2.8 rorande natur-
lig stralning har jag berort att miljé- och hilsoskyddsnimnderna har en
viktig uppgift i stralskyddssammanhang vad géller radonfrigorna.

Jag har vidare beskrivit strilskyddsmyndighctens roll i detta samman-
hang. Myndighcten skall ha det 6vergripande ansvaret for att félja utveck-
lingen i friga om strilning i bostider. Myndigheten skall bl. a. rekommen-
dera griansvirden samt verka for utveckling och standardisering av mittek-
nik och mitmetoder. Myndigheten skall ha mojlighet att stilla krav pa
provning och kontroll av mitteknik och utrustning.

Tullfrdgor

Generaltullstyrelsen har huvudansvaret {6r tullfragor. Enligt gillande ord-
ning sker overvakningen av inforsel till riket av radioaktiva 4mnen enligt
foreskrifter som meddelas av generaltullstyrelsen i samradd med statens
stralskyddsinstitut. Nar det géller strilskyddsfrigor inom generaltullsty-
relsens ansvarsomride bor liksom hittills ett sumarbete ske med stral-
skyddsmyndigheten.

Urslipp av radioaktiva dmnen

Samhiillets beredskap i samband med utslipp av radioaktiva dmnen har
nyligen behandlats nir riksdagen beslutade om statens raddningsverk
(prop. 1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) och tillkomsten av raddningstjanst-
lagen (1986:1102), (prop. 1985/86:170, FoU 1986/87:2, rskr. 58). Erfaren-
heterna av Tjernobylolyckan kan cventuellt motivera ytterligare diskus-
sion i den fragan. Regeringen har fér 6vrigt i beslut den 11juni 1987
bemyndigat chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda beredskapen mot utslipp av radioaktiva dmnen
(Dir. 1987:28). Mitt forslag till ny stralskyddslag paverkar inte ansvars-
fordelningen mellan berdrda myndigheter.
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2.11 Ikrafttridande m. m.

Jag foreslar att den nya stralskyddslagen triader i kraft den | juli 1988.

Enligt min mening bor vissa 6vergangsbestimmelser knytas tilf den nya
lagen. Min avsikt 4r att dterkomma till den frigan i specialmotiveringen,
avsnitt 5.1

2.12 Kostnadskonsekvenser

Utredningen har uttalat, att forslaget till en ny stralskyddslag inte innebir
nigon kostnadsstegring om den genomfoérs. Nagon nidrmare Kostnadsana-
lys har dock inte limnats.

For egen del fir jag i denna fraga anfora féljande. Den nya stralskydds-
lagen far ett vidare tillampningsomride &n nu gillande lag. Detta medfor
samtidigt att stralskyddsmyndighetens ansvarsomrade vidgas. Vid en be-
domning av kostnadskonsekvenserna miste beaktas att stralskyddsmyn-
dighetens verksamhet delvis kommer att fi en andrad inriktning. Den
redan inledda dvergdngen fran individucllt inriktad tillstdndsprovning och
fortlopande tillsyn dver stralningsverksamhet till generell tillstindsprov-
ning och utarbetande av foreskritter bér medfora lattnader f6r myndighe-
ten. De kostnader som den dndrade inriktningen inledningsvis kan medféra
bor enligt min mening rymmas inom nuvarande Kostnadsramar.

Enligt den nya lagen skall den eller de myndigheter som regeringen
bestaimmer utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Stralskyddstillsynen
skall vidare kunna 6verlatas 41 kommuner. Den huvudsakliga tillsynen bor
utdvas av statens stralskyddsinstitut. Jag har i avsnitt 2.6.3 nimnt att
tillsyn &ven skall kunna utévas av bl.a. arbetarskyddsstyrelsen/yrkesin-
spektionen samt miljo- och hilsoskyddsnamnderna. Bade arbetarskydds-
styrelsen/yrkesinspektionen och miljo- och hilsoskyddsnamnderna utdvar
redan i dag stralskyddstillsyn med stod av arbetsmiljdlagen respektive
hilsoskyddslagen. Den arbetsborda som en formell tillsyn enligt strél-
skyddslagen medfor torde darfér enligt min mening inte bli av sidan
omfattning att den leder till dkade kostnader {6r berérda myndigheter och
kommuner,

Den nya lagen kommer att stilla stdrre krav pa den som ér verksam med
strilning. Den som bedriver verksamheten skall i 6kad omfattning svara
for stralskyddet. En méalsatining med den nya lagen ér vidare att flytta fram
stralskyddskontrollen till tillverkar- och forsiljningsleden genom att det
stalls Krav pd provning. Det kan inte uteslutas att den nya lagens inriktning
kommer att medféra 6kade kostnader for dem som édr verksamma med
stralning. T vissa fall kan kostnader till f5ljd av bl. a. krav pé provning till
sist drabba den enskilde konsumenten.

Sammanfattningsvis bor de ekonomiska konsekvenserna av den nya
strilskyddslagen inte bli sirskilt omfattande. Enligt min mening finns det
béade fran allmiin och enskild synpunkt ett starkt intresse av att inféra en ny
de nu beskrivna ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av den
foreslagna lagstiftningen bor kunna accepteras.
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3 Foljdandringar i viss annan lagstiftning

Den nya lagen foranleder dndringar av redaktionell art i viss annan lagstift-
ning. Jag avser har lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och lagen (1985:426) om kemiska
produkter.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom miljé- och energidepartemen-
tet uppréttats forslag till

. strilskyddslag,

. lag om dndring i lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel,

. lag om dndring i lagen (1982:821) om transport av tarligt gods,

. lag om dndring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,

. lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen {or socialdeparte-
mentet och forslaget under 3 i samrid med chefen for kommunikationsde-
partcmentet.

Lagrédet har granskat lagforslagen under 1 och 2. Ovriga lagforslag ar
av sidan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse.

A B W 1o —

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till stralskyddslag

Uppléggningen av den nya lagen bygger pd samma principer som den nu
gillande lagen, dvs. att strilningsverksamhet skall st under samhillets
kontroll genom cn sirskild strialskyddsmyndighet samt att for sddan verk-
samhet skall med hinsyn till strilskyddet krivas tillstind eller annan form
av forhandsprévning och att verksamheten skall sta under erforderlig
lopande tillsyn. Den nya lagen innebidr emellertid flera principiella och
materiella dndringar i férhillande till gailande lagstiftning, bl. a. i friga om
lagens tilldimpningsomradc. ansvarsforhallanden samt tillstands- och till-
synssystemets uppbyggnad.

Den nya lagen fir i manga avseenden sitt konkreta innehdll genom
foreskrifter som meddclas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer. En sddan ordning har ansetts nodvindig med hinsyn till
dmnets karaktir och malsittningen att skapa regler som medger att behov-
liga stralskyddsatgarder alltid kan vidtas med stéd av stralskyddslagstift-
ningen allt ¢ftersom kunskaperna om strilningens eftckter okar samt nya
anvindningsomraden utvecklas.

Aven den nya lagen benimns “strilskyddslag’. Begreppet stralskydd
har under lang tid anviints och har blivit vl kiint savil i dagligt tal som
inom strilskyddskretsar. Beniémningen ér kortfattad och litthanterlig.

For att undvika férvixling mellan gillande lag och den nya kallas i
foljande specialmotivering den nuvarande lagen 19358 ars stralskyddslag.
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Den nya lagen har disponcrats pa foljande sitt. Efter de inledande
bestimmelserna (1—95 §§) foljer ett avsnitt om allminna skyldigheter (6—
12§8). I avsnittet finns aktsamhetsregler rorande verksamhet med stral-
ning, radioaktiva dmnen och tekniska anordningar som kan alstra stral-
ning. Hérefter foljer regler om radioaktivt avfall och kasserade tekniska
anordningar (13—14§$). Fdljande avsnitt (15—194§8) innehéller vissa be-
myndiganden f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om férbud, provning och vissa andra strél-
skyddsforeskrifter. Avsnittet innehdller dven bestimmelser om minderéari-
ga och likarundersokning. Direfter foljer tre avsnitt rorande tillstind (20—
25§8). tillstAndsvillkor m. m. (26—27 §§) och aterkallelse av tillstdnd (28 §).
Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen regleras i 29—34 §8. Lagen innchal-
ler slutligen bestimmelser om ansvar m. m. i 35—42 §§.

I den nya lagen anviinds som benamning pa olika stralkillor foljande
begrepp: radioaktivt dmne, teknisk anordning som kan alstra stralning
samt teknisk anordning i vilken radioaktivt 4mne ingar. Terminologin har
utformats med beaktande av lagrddets forslag. Jag aterkommer till den
fragan i anslutning till 3 §.

Ett radioaktivt dmne karakteriseras av att atomkérnorna inte ar stabila
utan kan sOnderfalla. Nar ett radioaktivt &mne sonderfaller utsinds jonise-
rande strilning. Strilningens intensitet beror pi mingden sonderfall per
tidsenhet. Liksom enligt 1958 ars straiskyddslag omfattar begreppet radio-
aktivt dmne bade radioaktiva grundimnen och féreningar vari sédana
amnen ingdr. Aven preparat, beredningar och andra konstgjorda produkter
som sinder ut joniscrande stralning omfattas av begreppet.

Den nya lagens tillimpningsomrade ar inte inskriankt till dmnen vars
radioaktivitet dverstiger en viss intensitet. Huvudprincipen &r att lagen
giller alla slags radioaktiva dimnen. Genom en sirskild bestimmelse (3 §)
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att
foreskriva undantag frén lagens tillimpning betriffande radioaktiva dmnen
i den utstrickning det kan skc utan att syfiet med lagen &sidositts. Avsik-
ten dr att den nya lagens nedre griins skall bestimmas med stod av detta
bemyndigande.

I en reknisk anordning som kan alstra strdlning alstras strilningen pa
elektrisk vig. Dect kan vara siviil joniscrande som icke-joniserande stril-
ning. Som exempel kan nimnas rontgenanordning resp. anordning som
alstrar ultraviolett stralning (t.ex. solarium). Karakteristiskt f6r sadana
tekniska anordningar ér att de endast alstrar stralning da de ar péslagna.
Ett radioaktivt dmne diremot siinder ut stralning sd linge som det &r
radioaktivt.

I vissa tekniska anordningar alstras strilning som en bieffekt. Avsikten
med anordningen ir inte att sinda ut stralning. Man brukar i dessa fall tala
om s. k. parasitidr stralning. Det kan gilla savil joniserande som icke-joni-
serande strilning. Som exempel pd sadana tekniska anordningar som kan
alstra stralning kan nimnas TV-apparater och elektronmikroskop. Med
begreppet teknisk anordning som kan alstra strilning™ avses siledes
bade anordningar som Kan alstra och dr avsedda att sinda ut strilning och
anordningar som visserligen Kan alstra men som inte ar avsedda att sdnda
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ut stralning. T det fall endast anordningar som ir avsedda att siinda ut
stralning omfattas av en bestimmelse anges detta uttryckligen. Lagen
innehaller endast en sddan bestimmelse, namligen 208 2 angdende till-
standsplikt for anordning som sander ut joniserande stralning.

Mecd cn teknisk anordning i vitken radioaktivt dmne ingdr menas en
teknisk anordning som inte sjilvstiindigt kan alstra strdlning. Den ér i
stillet forsedd med en stralkilla i form av ett radioaktivt dmne.

Pa forslag av lagrddet har jag delat upp 35§ i del remitterade forslaget i
tva paragrafer: 35 och 36 §§. Paragrafnumreringen i specialmotiveringen
blir dirfor frin och med 36 § en annan #n i det remitterade forslaget.

Inledande bestimmelser

1§ Syftet med denna lag dratt ménaiskor, djur och miljé skall skyddas
mot skadlig verkan av strilning.

Bestammelsen, som saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag, an-
ger lagens syfte. Paragrafen motsvarar 1§ i utredningens forslag.

Av paragrafen framgér att lagen géller savil skydd av minniskor som
skydd av djur och miljon mot stralning. Inncborden av detta ér att lagens
tillimpningsomrade inte som 1958 ars strilskyddslag édr begrinsad till
skydd av miinniskan och djur som underkastas veterinarmedicinsk be-
handling eller undersékning. Aven skadliga cffekter pa Ovrigt djurliv skall
inrymmas i lagen, liksom skydd av vaxter och miljon i 6vrigt. Lagen giller
skydd av sévil vilda djur som djur i fingenskap.

Med strilning avses bide joniserande och icke-joniscrande stralning.
Stréalningsbegreppet definicras i 2§. Inte bara av minniskan framstilid
cller orsakad stralning utan dven s. k. naturlig strilning omfattas av lagen.

Strilskyddet skall utformas pa sadant sitt. att det sa 1dngt som méjligt
kan forebygga stralskador. Ett totalt skydd i samhillet mot stralningens
negativa verkan torde vara omdgjligt att uppna. Den grundliggande instill-
ningen hos berdrda myndigheter och dem som éir verksamma i stralnings-
arbete maste dock vara att si ldngt det dr mojligt férhindra strilskada.
Ambitionsnivén styrs av flera faktorer, sdsom tillgiingliga resurser, 6ékade
kunskaper om stralning och forbitirad tcknisk utveckling.

Sasom papekats i den allmdnna motiveringen dr avsikten med lagen att
behovliga skyddsatgirder mot skador fréin saviil joniserande som icke-joni-
serande stralning alltid skall kunna vidtas med stdd av lagen allt eftersom
kunskaperna om stralningens cffekter 6kas och nya amnen cller tekniker
utvecklas. Redan en pa goda vetenskapliga grunder uppkommen misstan-
ke om skaderisker utgér tillricklig grund {or ingripande enligt den nya
lagen. Ambitionen &r siledes att skapa férutsittningar {or att uppna ett sa
langt som mgjligt totalt strilskydd 1 samhéllct.

Genom lagen avses vidare att ta till vara intresset av att de forpliktelser
fullgors som foljer av Sveriges internationclla ataganden, Narmast dsyftas
den av ILO ar 1960 antagna konventionen nr 115 angiende skydd for
arbetstagare mot joniscrande stralning som Sverige ratificerat ar 1961,
Vidarc bor niimnas ILO:s reckommendation nr 114 i samma dmne. Enligt
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riksdagens beslut skall rekommendationerna, i den utstrackning som fin-
nes lampligt och majligt, beaktas vid tillimpningen av géllande stral-
skyddslagstiftning samt vid utformningen av framtida bestimmelser pa
strilskyddets omrade.

2 § Lagen giller sivil joniserande som icke-joniscrande strélning.

Med joniserande stralning avses gammastralning, rontgenstralning, par-
tikelstralning eller annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
" Mecd icke-joniserande stralning avses optisk stralning. radiofrekvent
stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller
annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

Paragrafen motsvarar i sak 2 § utredningsforsiaget.

1958 ars stralskyddslag omfattar som huvudregel endast joniserande
stralning. Om det ar pakallat fran strilskyddssynpunkt kan den goras
tillamplig dven pa icke-joniserande strilning. Stralskyddsinstitutet har be-
myndigats att meddela saddana foreskrifter.

1 forsta stycket sigs, att lagen omfattar savél joniserande som icke-joni-
serande stralning. Nar uttrycket “strdlning™ anvinds i lagtexten avses
sdledes bade joniserande och icke-joniserande stralning. I de fall endast ett
av stralningsslagen omfattas av en bestimmelse anges detia uttryckligen.
Som exempel kan nimnas reglerna angdende arbetstagare under 16 ar och

-ldkarundersokning i 16 och 188§ (joniserande stralning) samt stadgandet
rorande tillstindsplikt i 21§ (icke-joniserande strilning). Med strilning
avses bade av minniskan framstilld stralning och s. k. naturlig stralning.

I andra stycket definieras joniserande strilning. Bestimmelsen motsva-
rar definitionen i 1§ andra stycket 1958 ars stralskyddslag. For att uppna
cn mera overskadlig definition anges i den nya lagen genomgdende de olika
stralningssslagen i stillet £or stralkillor.

I tredje stycket definieras icke-joniserande strélning. Definitionen 6ver-
ensstimmer i huvudsak med WHO:s definition av icke-joniserande stral-
ning.

Avsikten med tilligget eller annan till sin biologiska verkan likartad
stralning™” ar att skyddct mot stralning skall kunna tillvaratas allt eftersom
kunskapen om dess risker blir kinda.

Definitionen pé icke-joniserande strélning medger t.ex. att lagens til-
lampningsomrade kan omfatta infraljud om det ar pékallat fran strai-
skyddssynpunkt. Avsikten dr dock inte att lagen skall tillimpas pa horbart
ljud. -

3§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far. i den
utstrickning det kan ske utan att syftet med lagen asidositts, foreskriva
undantag fran denna lag eller vissa bestammelser i lagen i friga om radio-
aktiva amncen eller tekniska anordningar som kan alstra strilning.

Paragrafcn motsvarar i huvudsak 30 § i 1958 ars stralskyddslag. dock
med den skillnaden att den nya bestimmelsen omfattar savil joniserande
som icke-joniserande stralning. Bestimmelsen Gverensstammer i huvud-
sak med 5 § utredningsforslaget.
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Med stod av paragrafen kan radioaktiva dmnen eller tekniska anordning-
ar undantas frin lagens tillimpningsomrade i sin helhet eller i vissa delar.
Undantag kan endast foreskrivas i de fall det kan ske utan att syftet med
lagen asidositts. Paragrafen ger mojlighet att bestimma en nedre grins for
stralskyddslagens tillimpningsomride. Fréan stralskyddssynpunkt harmlé-
sa méingder av radioaktivitet och tekniska anordningar som avger svag
joniserande stralning kan helt undantas frin stralskyddslagstiftningens til-
limpningsomride. Bestimmeclsen ger dven mojlighet till att endast delvis
sétta lagens regler ur spel. Som angetts i den allménna motiveringen kan
saledes med stod av paragrafen undantag goras fran lagens regler angdende
tillstandsplikt. En forklaring till den anvinda terminologin finns i special-
motiveringens inledning.

1 det till lagradet remitterade forslaget anvandes i forevarande paragraf
liksom i 5, 10, 14, 15 och 33 §§ bendmningen “"teknisk anordning som kan
eller dr avsedd att alstra stralning.”

Lagrddet har i anstutning till paragraferna uttalat foljande betraffande

den valda terminologin:
I dessa paragrafer anges de av regleringen omfattade tekniska anordningar-
na som “'tekniska anordningar som kan eller i4r avsedda att alstra stral-
ning’’. Avsikten med denna bestimning ir att markera att alla anordningar
som kan alstra stralning omfattas av lagen, inte bara de som ir avsedda att
sinda ut strilning utan ocksd de som sésom bieffekt kan alstra s.k.
parasitir stralning. Ordsammanstiliningen “"kan eller ar avsedda att alstra
strilning’ ger emellertid intrycket att anordningar som inte kan alstra
strilning men som péstas kunna det faller under regleringen. Exempelvis
skulle en apparat som forespeglas sinda ut nyttig strilning men som 6ver
huvud taget inte kan alstra nigon stralning komma att omfattas av till-
stdndsplikten. Eftersom apparaten inte kan dstadkomma nigon strilskada,
skulle tillstand fa lov att beviljas. Det dr att mirka, att i likemedelsforord-
ningen (1962:701) definieras likemedel sisom sddan vara som &r avsedd
att férebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom. Syftet darmed 4r att 4ven
sddana medel som utges for att bota sjukdom men som helt saknar sddan
effekt skall omfattas av regleringen. Dérigenom blir det nadmligen mojligt
att torhindra att overksamma medel kommer ut pd marknaden. Négot
motsvarande syfte har inte den foreslagna strilskyddslagen.

Mot bakgrund av det anforda foérordar lagradet att de anordningar som
skall omfattas av bestimmelserna i de rubricerade paragraferna betecknas
som ""tekniska anordningar som Kkan alstra strialning™".

Jag delar lagradets uppfattning. Forevarande paragraf liksom 5, 10. 14,
15 och 33 §¢§ har avfattats i enlighet med lagradets férslag.

4§ Regeringen far, i den utstrickning det pa grund av raddande sarskilda
forhallanden ar nédvindigt for att stirka forsvarsberedskapen, meddela
foreskrifter for totalfdrsvaret som avviker frin denna lag.

Paragrafen har sin motsvarighet i 30§ i 1958 ars stralskyddslag och 5§ i
utredningsforslaget. '

Den nya lagen ér liksom 1958 ars lag tillimplig inom totalfdrsvaret. Sivil
den gamla som den nya lagen avses emellertid inte omfatta verksamhet
som bedrivs under krig eller krigstara. Det méste darfor finnas en mojlighet
att foreskriva undantag fran lagen for sidana férhallanden. Stralskydds-
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lagstiftningen bor dven Kunna anpassas till situationer di beredskapen
méste hdjas utan att liget for den skull ar sd allvarligt att krig eller krigsfara
forcligger. Paragrafen innehaller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ rege-
ringsformen som avser att ge regeringen sadana befogenheter. Bemyndi-
gandet inncbir att regeringen far meddela sdrskilda féreskrifter for total-
forsvaret i de tragor som avses i lagen. Betriffande inneborden av begrep-
pet totalforsvar hinvisas till prop. 1984/85: 160 s. 2 f.

5§ Maed verksamhet med strilning avses 1 denna lag’
1. tillverkning. inforsel. transport, saluférande. overlatelse, upplételse.

forvarv, innchav och anviindning av eller annan didrmed jamforlig befatt-

ning med radioaktiva &mnen,
2. anvandning av eller annan dirmed jimforlig befattning med tekniska
anordningar som Kan alstra stralning.

Paragrafen saknar motsvarighet i saval 1958 ars stralskyddslag som
utredningens forslag.

Av skiil som framgéar av den allmidnna motiveringen férekommer inte
: uttrycket “‘radiologiskt arbete’” i den nya lagen. Motsvarigheten i den nya
lagen kallas “verksamhet med strilning”. Aven delta begrepp ansluter
frimst till anviindningen av en stralkiilla. Som exempel kan niimnas utnytt-
jande av radioaktiva dmnen som strélkéllor eller anvindning av olika typer
av anordningar som séinder ut stralning. Begreppet verksamhet med strél-
ning har dock en vidare innebérd dn motsvarande begrepp i 1958 ars
strilskyddslag. Med det forra uttrycket skall ndmligen forstis inte bara
direkt arbete med en strélkilla utan dven sddan verksamhet vari stralkallor
over huvud taget hanteras. I paragrafen definieras det nya begreppet.

Avsikten med definitionen 1 punkt 1 ar att ge ett sammanfattande be-
grepp fOr all slags hantering av radioaktiva &mnen. Upprikningen skall ses
som en exemplificring och ar inte fullstindig. Som exempel pa icke angiv-
na tillampningsomriden for begreppet verksamhet med striining kan nim-
nas innchav och drift av kdrnteknisk anliggning samt omhindertagande,
forvaring och destruktion av radioaktiva dmnen. '

I punkt 2 behandlas tekniska anordningar som kan alstra stralning. I
inledningen av specialmotiveringen har jag ndrmare beskrivit vad som
avses med sddana anordningar. Stadgandet avser frimst verksamhet var-
vid stralkillan pa ndgot sitt utnyttjas. Aven befattning med anordningar
som inte direkt gir ut p att utnytja strilningen skall anses vara en form av
anvindning. Som exempel kan nimnas tillverkning av en teknisk anord-
ning och underhéllsarbete. En forutsittning dr dock att anordningen satts i
funktion si att den alstrar strilning.

I det till lagriidet remitterade forslaget anvindes i punkt 2 benimningen
“teknisk anordning som kan eller som ir avsedd att alstra stralning’’. Pa
forslag av lagrdder har i stillet uttrycket “teknisk anordning som kan
alstra stralning™” valts (jfr. vad som sagts i anslutning till 3 §).
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Allmdnna skyldigheter

11958 érs stralskyddslag ingar vissa bestimmelser om de allménna skyldig-
heter som iligger tillstandshavare. arbetstagare m. fl. Dessa bestammelser
har i stor sett oférindrade arbetats in i den nya lagen. Den nya lagen tar
hirutdver upp vissa ytterligare ansvarsregler.

16—8 8§ ges bestimmelser om de allménna skyldigheter som aligger den
som bedriver verksamhet med stralning och den som ér sysselsatt i sidan
verksamhet. Vissa allminna skyldigheter stadgas dven for den som tillver-
kar, till landet infor, 6verlater eller upplater radioaktiva d&mnen eller tek-
niska anordningar som kan alstra strilning samt den som installerar eller
underhaller sidana anordningar (9—11 §§). Avsnittet avslutas med ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot cller for kontroll av
stralning i de hiinseenden som anges i 6—11 §§.

De allminna skyldigheterna har utformats efter moénster av motsvarande
bestimmelser inom arbetsmiljdomradet.

6 § Den som bedriver verksamhet med strilning skall med hansyn till
verksumhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs

1. vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs for att
hindra eller motverka skada pa ménniskor, djur och miljé.

2. kontrollera och uppratthélla stralskyddet pa den plats och i den lokal
och évriga utrymmen dir stralning férekommer,

3. vil underhilla tekniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrust-
ning som anvénds i verksamheten.

Paragrafen, som delvis motsvarar 10§ forsta stycket i 1958 ars stral-
skyddslag och i huvudsak 6 § i utredningens forslag, innehaller vissa grund-
laggande aktsamhetsregler for den som bedriver verksamhet med stril-
ning. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen.

Som nirmare har utvecklats i den allméinna motiveringen och i anslut-
ning till 5§ ersiitts begreppet "radiologiskt arbete™ i den nya lagen med
begreppet “verksamhet med stralning™.

Bestammelsen i punkr [ aldgger den som bedriver verksamhet att inte
bara folja de foreskrifter och villkor som uppstéllts utan han skall pa cget
initiativ vidta alla de atgarder som behdvs for att uppritthélla stralskyddet.
Det éligger saledes den ansvarige bl. a. att planera och anordna verksam-
heten pa ett frin strélskyddssynpunkt godiagbart sitt. Stralskyddet skall
std i rimlig dverensstimmelse med den tekniska och metodologiska ut-
vecklingen och forbiittras i takt med de méjligheter utvecklingen medger.
Inneborden av begreppet stralskydd har behandlats i anslutning till 1§.

Av punkt 1 foljer vidare, att den fér verksamheten ansvarige skall
organisera allt arbete si att exponceringen 16r stralning blir s& lag som det ar
rimligt att begéira. Detta ansvar omfattar savil dem som sysselsitts i
verksamheten som utomstdende personer. | bestaimmelsen sags vidare att
ansvaret ocksd galler djur och miljon.

En given torutsittning {or all verksamhet med stralning ér att den som
bedriver verksamheten har kompetens i utrustningens och stralkillans
handhavande. Kompetenstfordringar maste samtidigt stéllas i relation till
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stralkillans potentiella farlighet, strilskyddets utformning och de évriga
omstindigheter som kan paverka strilriskerna i en anldggning eller vid
hantering av radioaktiva amnen. Ocksa kompetenskraven omfattas av vad
som sdgs i punkt |. Bestimmelsen kan &dven innebira bl. a. en skyldighet
for den som bedriver stralningsverksamhet att se till att de straldoser som
de i verksamheten sysselsatta utsatts for blir registrerade. Det kan ske
genom cn allmén kontroll av stralningsnivan i arbetslokalen eller genom
individuell persondosmitning. Mitresultaten kan utgéra underlag for be-
gransning av doscrna och bevakning av att inga griansviarden overskridits.
Mairtningen ger vidarc arbetstagaren, arbetsgivaren och stralskyddsmyn-
digheten data for forbatiringar av arbetsmiljon och avvigningar av stral-
nivier och strilskydd. Om olyckor intriffar ger mitningen underlag for
omhéandertagande och vird av bestralade personer. Vidare kan olyckan
rekonstrueras och atgirder vidtas for att forhindra upprepningar. De miit-
data som erhalls kan utgéra ett virdefullt underlag fér forskning om stral-
skydd och arbetsmiljé.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 12 § utfirda ytterligare foreskrifter rorande de allménna skyldighe-
ter som anges i paragrafen. | sddana foreskrifier kan bl.a. anges nir
persondosmatning ar obligatorisk och pa vilket sitt matningen skall ske.

Som jag ndmnt i avsnitt 2.5.1 omtattar paragrafen all slags verksamhet
med stralning. Hit hor dven bestrilning av patienter och djur i undersok-
nings- och behandlingssyfte. Bestrélning av ménniskor och djur kan vid
sidan av hilso- och sjukvarden resp. djursjukvirden férekomma inom
forskningsinstitutioner och laboratorier samt i kosmetiskt syfte. Jag har i
den allménna motiveringen, avsnitt 2.5.2, ndrmare beskrivit de krav som
bor stillas pa skyddet av patienter i samband med bestrilning i undersok-
nings- cller behandlingssyfte. Sammanfattningsvis skall paticnten tillfor-
sakras det strilskydd som en modern utrustning och teknik kan ge for varje
undersokning eller behandling. Vidare bor alltid straldosen avpassas till
undersokningens och behandlingens syfte och avsedda resultat.

En viktig del i strialskyddet ar att anliggningar, lokaler. apparater och
andra tekniska anordningar samt skyddsutrustning fortlépande kontrolle-
ras och underhills val. Detta ansvar, som framgér av punkterna 2 och 3,
ingar i de skyldigheter som den som bedriver verksamhcten har att iaktta.
Han skall sdledes inom ramen tor tillgiangliga kontrollmetoder och kunska-
per kontrollera och uppritthilla strilskyddet pa den plats och i den lokal
och dvriga utrymmen dir strilning forekommer samt vil underhélla de
tekniska anordningar och den mit- och stralskyddsutrustning som anvinds
i verksamheten. En sadan kontroll, som idven omfattar eventuell parasitir
stralning, skall alltcfter behov ombesoérjas som daglig kontroll eller som
periodisk kontroll, .

7 § Den som bedriver verksamhet med stralning skall svara for att den
som ir sysselsatt i verksamheten har god kinnedom om de torhallanden.
villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt blir upplyst
om de risker som kan vara férenade med verksamheten. Den som bedriver
verksamheten skall forvissa sig om att den som ar sysselsatt i verksamhe-
ten har den utbildning som behdvs och vet vad han skall iaktta for att
strilskyddet skall fungera tillfredsstéllande.
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Paragrafen har en viss motsvarighet i 3 kap. 3§ forsta stycket arbets-
miljolagen men saknar motsvarighet i 1958 &rs stralskyddslag. Den dver-
ensstimmer i sak med 8 § utredningsforslaget.

Utdver vad som framgar av 6 § dr en annan och viktig sida av strilskyd-
dets tillvaratagande att den som ir sysselsatt i strilningsverksamhet ge-
nom tydliga och férestieliga instruktioner cller pa annat sétt fir en god
kidnnedom om de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs och
upplyses om de risker som kan vara férenade med striiningen. En bestam-
melse hirom tas upp i férevarande paragraf. Av paragrafen framgér ocksa
att den for verksamheten ansvarige har att forvissa sig om att arbetstagar-
na har den kompetens och utbildning som beh6vs i arbetsuppgiften och vet
vad som skall iakttas for att undgd stralningsriskerna. Speciellt i friga om
mera komplicerade apparaturer eller strialningsverksamhet som snabbt

utvecklas dr det av stor vikt att den personal som handhar utrustningen har -

en adekvat utbildning och vid behov far vidareutbildning foér att kunna
skota utrustningen. Ett betydelsefullt inslag i skyldigheterna bor ocksa
vara att skyddsombuden pé den enskilda arbetsplatsen ldmnas information
om stralningsverksamheten och forandringar i verksamheten. Ett exempel
pé en lamplig form av information ir mirkning av anordningar och 4mnen.

Av paragrafen foljer, att den som bedriver verksamhet med strilning har
skyldighet att meddela instruktioner i olika avseenden samt tillse att den
som &r sysselsatt i verksamheten har den utbildning som behdvs. Med
utbildning avscs bidde kunskaper och fiardigheter. Utbildning kan vara av
teoretisk art men kan ocksa férvirvas genom praktiskt arbete. Den som
bedriver verksamhet skall inte bara forvissa sig om att den som utfor
stralningsarbetet har erforderlig utbildning utan ocksa, nir det behovs, se
till att vederbérande genomgar nédvindig utbildning. Nir det ar befogat av
stralskyddsskal kan niarmare foreskrifter meddelas med stod av 12§ om
utbildning eller liknande kompetenskrav som skall gélla for dem som skall
sys