SkU 1981/82:14

Skatteutskottets betankande
1981/82: 14

om vissa taxeringsfragor m. m.

I detta betinkande behandlar utskottet nio motioner om sivil detalj- som
principfragor rérande taxeringsprocessen.

Motionerna

1980/81:414 av Esse Petersson (fp) _

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till
dndring av taxeringslagen innebiirande att sista inlamningen for sjilvdekla-
rationer dndras fran den 15 februari till den | mars och {6r rérelseidkare frén
den 31 mars till den 31 april att gilla fran och med taxeringséret 1982 och
avscende inkomstaret 1981.

198(/81:501 av Kerstin Andersson 1 Kumla m. fl. (s)
I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begiir atgirder for
inrdttandet av sjilvfinansicrade kommunala deklarationsbyraer.

1980/81:665 av Rolf Clarkson m. fl. {m och ¢)

I motionen hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad som i motionen anforts angaende forstarkt riittsskvdd for den som
utsétts for taxeringsrevision.

1980/81:880 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
I motionen hemstiills att riksdagen begir att regeringen later utreda fragan
om ersittning i vissa fall till enskild part i taxeringsprocess enligt med vad

ovan anférts.

1980/81:1143 av Gunilla André (c¢)

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen anhéller att riksskatte-
verket ges i uppdrag att i kommande deklarationsanvisningar och i
information angdende jimkning av prelimindr skatt tydligt ange de
mojligheter som finns till avdrag for nedsatt skattefédrméga pa grund av stor
forsdrjningsborda.

1980/81:1151 av Marianne Karlsson (c¢)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anfors om en fériindring av deklarationsblanket-
tens framsida.

1980/81:1155 av Wiggo Komstedt (m)

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begir itgirder i syfte att

tillse att samme tjdnsteman pa ldnsritt inte fir mojlighet att handligga bade
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dverklagande av deklarationsirende och begiiran om anstand med erliggan-

de av restskatt som avser samma dirende.

1980/81:1172 av forste vice talmunnen Ingegerd Troedsson (m)
I motionen hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om behovet av enklare handliggning av

skattemal, som giiller flera lin.

1980/81:1542 av Stig Josefson m. {l. (¢}

[ motionen foreslas att riksdagen hemstiller att regeringen framligger
forslag till forindringar av skatteprocessenienlighet med vad som framforts i
motionen.

Yttranden

Riksskatteverket. domstolsverket. kammarriitten i ('i(")-lc'hurg. linsriitten i
Stockholm och linsriitten 1 Malmdéhus lin har avgivit vitrande  dver
motionerna 1980/81:1172 och 1980/81: 1542, Over dessa yttranden liksom
over motionerna har justitieutskottet aveivit vitrande (Jull T981/82:1 v).

Yttrandena fogas som bilagor till detta betiinkunde,

Gillande bestimmelser och fragornas tidigare behandling

Deklarationstorfarander (motion 1980/81:414 om tidsgriinsen for deklara-
tioner, motion 1980/81:301 om kommunala deklarationsbyriter och motion
1980/81:1143 om  hiittre information i deklarationsanvisningarna  om

existensminimireglerna).

Tiden for avgivande av deklaration

Enligt 34 § taxeringslagen (1936:623) skall sjilvdeklaration utan anmaning
om ¢j annat foljer av vud dér foéreskrives. vara avlimnad senast den 13
februari under taxeringsiret.

Foljande deklarationsskyldiga far aviimna sjilvdeklaration senast den 31
mars under taxeringsaret, nimligen

1) staten. landstingskommun. kommun och annan dvlik menighet,

2) den som nistforegdende ar varit skvldig foéra rikenskaper. om
rikenskapsiiret gatt Gl inda senare dn den 31 augusti aret {ére taxerings-
arct. '

3) detidgare i vanligt handelsbolag. kommanditbolag eller rederi om vid 2)
angivina forutsittningar foreligger betriffande bolaget eller rederiet.

4) person. som skall beskattas enligt for gift skateskyldig giillande
bestimmelser titlsammans med person som avses vid 2) eller 3y,

5) hemmavarande barn under 18 dr till deklarationsskvldig som avses vid
D). 3 eller 4.
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Visar nagon att hinder pa grund av siirskilda omstiindigheter moter att
avliimna sjilvdeklaration inom foreskriven tid. far han efter ansékan beviljas
anstind med avlimnande av sjilvdeklarationen. Anstiand far icke utan att
synnerliga skiil toreligger medges lingre éin till utgingen av maj manad under
taxeringsaret.

Ansokan om anstand gors hos och provas av lokala skuttemyndigheten i
det fogderi till vilket sokanden [or beskattningsaret skall hinforas enligt
bestimmelserna i 66 § kommunalskattelugen (1928:370) eller. om sokanden
enligt nimnda bestimmelser icke kan hinféras till ndgot fogderi. gjorts hos
annan lokal skattemvodighet skall denna préva ansokan om tiden inte
medger att ansokan overlimnas till ritt myndighet.

Den, som i varaktigt bedriven rorelse bitriider deklarationsskyldiga med
uppriittande av sjilvdeklaration, tir for sdidana deklarationsskyidiga som har
generellt uppskov till den 31 mars efter ansékan erhalla tillstand ate enligt
tidsplan aviimna deklarationer under tiden 1 april-den 31 maj under
taxeringsaret. Vid ansékningshandlingen skall fogas forteckning over de
deklarationsskyldiga. 1 forteckningen upptagen deklarationsskvidig skall.
om tillstAndet medges, anses ha erhdllit anstind med deklarationens
avlimnande tll den dag di deklarationen senast far aviimnas enligt tidspla-
nen.

Ansékan om avlimnande enligt tidsplan gors hos och provas av lokala
skattemyndigheten i det fogderi inom vilket sokanden utévar sin rorelse.

Mot lokal skattemyndighets beslut fir talan e) foras.

Motionsvrkunden om forlingd deklarationstid har upprepade glnger
avvisats av riksdagen och senast vid féregdende riksméte. da utskottet (SKU
19808

1:3) anforde toljande:

Utskottet har vid sin provning av motsvarande friga tidigare ar konstaterat
att svftet med det framstilldu vrkandet kan tillgodoses genom att anstind
medges i det enskilda fallet. om kravet pi en forliingd deklarationstid stoder
sig pd beaktansvirda skil. Utskottet dr inte heller nu berett att tillstyrka en
allmin forlingning av deklarationstiden och avstyrker siledes motion
1979/80:1106.

Kommunala deklarationsbyrder

Fragan om inriittande av kommunala deklarationsbyraer behandlades av
riksdagen under viren 1978 i sumband med propositionen (1977/78:81) om
nv taxeringsorganisation i forsta instans.

Utskottet (SkU 1977/78:35) anforde bl. a. foljunde:

Vissa servicefragor och informationsfrigor behandlas ocksi i propositio-
nen. Avsikten dr bl. 4. att en 0kad scrviceverksamhet skall genomf{éras hos
skattemyndigheterna i form at deklarationsradgivning i mer organiserade
former dn f. n. [ propositioncn uttalas ocksd att det dr viirdefullt om
kommunerna inrittar deklarationsbyraer.
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I motion 943 begiirs atgarder for att inritta kommunala deklarationsby-
racr.

Enligt utskottets uppfattning torde yrkundet i motionen vara delvis
tillgodosett genom den belysning fragan fitt i propositionen. Samtidigt vill
utskottet framhalla att fragan i vilken utstrickning deklarationsbyrier av
detta slag bor inrdttas i forsta hand dr en Kommiunal angeligenhet. Som
anfors i propositionen far det ankomma pa kommunerna att sjilva ta
stiillning till fragan. Med det anforda avstyrker utskottet motion 943,

Information om existensminimum

Fragan om forbittrad information om existensminimireglerna berérdes i
enmotion till 198(/81 drs riksméte rorande dversyn av dessa regler. Utskottet
(SkU 1980/81:50) avstyrkte motionen utan att gd in pi informationsfrigor-
na.

Raussdakerhet och sekretess m. m. (motion 1980/81:665 om riittskyddet vid
taxeringsrevision, motion 1980/81:880 om erséttning i vissa fall 1 taxerings-
processen, motion 1980/81: 1151 om metoden {6r uppriittande av taxerings-
lingd. motionen synes frimst syfta till skidrpta sekretessbestimmelser for
inkomst- och férmogenhetsuppgifter och motion 1980/81:1155 om ansténds-
drenden rérande kvarstiende skatt. en motion som nirmast berdr jivstragor
vid anstindsprovningen).

Motion 1980/81:665 beror frimst tfragan om férordnande av offentligt
bitriide enligt rittshjilpslagen (1972:429) for den som blir t6remdl tor
atgirder enligt bevissdkrings- eller betalningssékringslagen. Enligt 8 § 1. st.
3. ratishjilpslagen far allmén rittshjdlp inte beviljas néringsidkare i
angcligenhet som uppkommiti hans ndringsverksamhet om ej skiil foreligger
for rattshjilp med hinsyn till verksamhetens art och begriinsade omfattning.,
hans ckonomiska och personliga forhallanden eller omstindigheterna i
dvrigt.

I motion 1980/81:880 aberopar motioniiren frimst de kostnader som
enskild part kan fa vidkdnnas i samband med process enligt lugen om
skatteflykt, den s. k. generalklausulen. som giiller under en femdrsperiod
fr. 0. m. 1981. Som framgdr av prop. 1980/81:17 med forslag till denna lag ir
avsikten att generalklausulen skall utviirderas frin riittssiikerhetssynpunkter
mot slutet av temérsperioden och att lagstiftningen déirvid skall dverviigas pd
nytt. For att sikerstiilla att ett underlag finns [6r utviirderingen, har
regeringen toranstaltat om att riittstall och erfarenheter rorande tilliimpning-
en av lagen lopande inrapporteras till justitickanslern och givit denne i
uppdrag att till regeringen inkomma med eget vttrande i saken.

Det i motion 1980/81: L1535 frumforda vrkandet om att samma tiinsteman
pé linsriitt inte far handligga bide ctt éverklagat drende och begiran om
anstand med skatt i summa drende maste betecknas som oklart. Anstinds-
frigorna handliggs inte av linsrétten utan av lokal skattemyndighet och
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linsstyrelse. Det fiar darfor antas att motioniiren syftar pa att taxeringsin-
tendenturs tillstyrkande av anstand fordras i vissa fall for att lokal
skattemyndighet skall kunna bevilja anstand. Intendenten kan senare bli
motpart i taxeringsprocessen. Anstand kan ocksh beviljas av linsstyrelsen.
Reglerna syftar till att forhindra att en utsiktslos skatteprocess inleds
huvudsakligen i svfte att fa anstind med skatten.

Yrkandet i motion 1980/81:1151 om éndring av deklarationsblankettens
framsida i syfte att undvika offentlighet i friga om inkomst- och formogen-
hetsforhallanden tycks bygga pa en missuppfattning. Avgorande for offent-
ligheten iir inte deklarationens utformning utan sekretesslagens bestimmel-
ser, som i princip innebir ett uttalat sckretesskydd for uppgifterna i
deklarations- och kontrollmaterialet. men medger offentlighet at inkomst-
och formdgenhetslingderna.

Forenklingar av taxeringsprocessen (motion 1980/81:1172 om férenklad
handldggning av skattemal och motion 1980/81: 1542 om rationalisering av
skatteprocessen).

Betriiffande dessa motioner hiinvisar utskottet till den utforliga redovis-
ning av yrkandena och sakliget som ges i de diiréver avgivna remissyvttran-
den.

Utskottet
Inledning

De nio motioner som utskottet fért samman i detta betinkande berir
forhallandevis vitt skilda fragor som endast har det gemensamt att de i
huvudsak har anknytning till taxeringsforfarundet eller taxeringsprocessen.
Att reglerna pa detta omride inte dr Littillgiingliga belyses av att ndgra av
vrkandena synes bygga pi missuppfattningar. Vissa av de hiir behandlade
fragorna har riksdagen tidigare tagit stéiillning till och de kommer dérfor att
redovisas mera summariskt. Betriffande de motioner som remissbehandlats
kommer utskottet att inskriinka sig till att ange sin principiella instiillning
utan att ga in pa alla de konsekvenser av forslagen som remissinstanserna

funnit skl att belysa.

Deklarationsfirfarandet

Till de tidigare behandlade frigorna hor yrkandet i motion 414 av Esse
Petersson (fp) om forlingning av tiderna for avgivande av sjilvdeklaration.
Riksdagen har upprepade ganger avvisat sddana forslag pa hemstillan av
utskottet, som hiinvisat till de anstandsmojligheter som de giillande reglerna
erbjuder. De synpunkter som nu fors fram i motionen foranleder inte
utskottet att indra sitt stéllningstagande och utskottet avstyrker foljaktligen
bifall till motionen.
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Ocksa det i motion 301 av Kerstin Andersson § Kumla m. {1 (s) framtérda
forslaget om statliga dtgdrder {or inriittande av sjilvfinansierande kommu-
nala deklarationshbyricr har tidigare avvisats av riksdagen. Biade regering och
riksdag har i och for sig varit positiva till att sadana deklarationsbyraer
upprittas men hiivdat att de miste anses varaen kommunat och inte en statlig
angeldgenhet. Inte heller i denna fraga anser utskottet att det finns skil att
indra standpunkt, varfor utskottet avstyrker bifall till motionen.

Yrkandet i motion 1143 av Gunilla André om forbiittrad information i
deklarationsanvismngarna rérande méjligheterna ull avdrag for nedsatt
skatteformaga pa grund av stor forsorjningshorda - existensminimireglerna —
har inte tidigare provats av riksdagen.

Enligt motionirens mening vrkas shdant avdrag endast av en ringa del av
de hushall som enligt inkomststatistiken borde vara berittigade diirtill. och
motioniren forutsitter att detta beror pi bristande information.

Utskottet vill inte bestrida att motionéren till viss del kan ha riitt i sina
antaganden. Misstag kan med stor sannolikhet antas forekomma — savil till
den skattskvldiges nackdel som fordel — iven pit grund av bristande
kunskaper om andra beskattningsregler. Det komplicerade skattesvstem
som nu giller medfor betydande informationsproblem. som det i forsta hand
ankommer pa riksskatteverket att Iosa. I den min existensminimireglerna
inte kan anses tillfredsstillande behandlade i shdunt sammanhang forutsitter
utskottet att verket i kommande deklarationsanvisningar eller pi annat siitt
utan sirskild framstéllning hiirom frin riksdagen férbittrar informationen pi
denna punkt. Med det anforda anser utskottet motion 1143 besvarad.

Rissikerhet och sckretess m. m.

[ motion 665 av Rolf Clarkson m. fl. (m och ¢) behandlas frigan om
forstirkt rittsskydd 1 samband med taxeringsrevision. Det problem som
redovisas i motionen giller ndrmast mojligheterna for den — vars egendom i
samband med sadan revision blir féremal for betalningssiikring — att erhélla
rittshjilp. Motionirerna konstaterar att de administrativa domstolarna ér
mycket restriktiva nér det géller att lata foretagare fa offentligt bitriide och de
menar att sddant bitride bor térordnas di det giiller processuella sikerhets-
atgiirder enligt bevissiikrings- och betalningssikringslagarna.

Som utskottet inledningsvis redovisat far allmin riittshjilp endast under
sirskilda omstindigheter beviljas néringsidkare 1 angeliigenhet som upp-
kommit i hans niringsverksamhet. Det kan under sddana forhallanden inte
liggas domstolarna till last att de iakttagit den restriktivitet som lagstiftaren
foreskrivit. Enligt utskottets mening maste denna restriktivitet giilla ocksa i
saumband med bevis- eller betalningssiikring. som far tillgripas endast di risk
foreligger att bevis undanhalls eller forvanskas eller di det foreligger pataglig
risk for att gildeniiren inte kommer att betata sina skatteskulder. Fragor om
sdvill bevis- som betalningssiikring provas av linsriitt. som i betalningssiik-
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ringsfallen skall bedoma sitkerhetsdtgiirdens skillighet med hinsvn il de
skattefordringar som kan viintas uppkomma. Motioniirerna miste uppen-
barligen frimst svfta pd betalningssiikring som endast far vidtas om
fordringarna uppgar till betvdande belopp. I nitringsverksamhet av sadan
omfattning saknas vanligen forutsittningar for att ta allmiin ritshyiilp och
enligt utskottets mening kan detinte anforas nigot hiirande skiil {6r att findra
denna ordning.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 635.

Fragan om ersittning till enskild part for kostnader i taxeringsprocess tas
upp av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson i motion 88U, Motioniren
begiir utredning hitrom med héiinvisning till att fragan fatt fornvad aktualitet
genom den s, k. generalklausulen. som enligt motionirens mening kommer
att leda till att manga drenden till betvdande kostnader maste {6ras finda upp
till regeringsritten.

Utskottet nojer sig med att i denna friga hiinvisa till att generatklausulen ér
av tidsbegriinsad giltighet och skall wtviirderas av justitickanslern. 1 samband
dirmed kan ocksii den av motioniiren aktualiserade ersittningsfragan
komma upp till provning. Innan niirmare erfarenheter vunnits av klausulens
verkningar ir utskottet inte berett att férorda att frigan om erséttning til)
enskild part utreds. Utskottet avstyvrker saledes bitall till motion 880,

Marianne Karlsson (¢} yrkar i motion 1151 dndring av deklarationsblan-
kettens framsida i svfte att diirigenom skapa ett biittre sckretesskydd for den
enskilde skattebetalarens inkomst- och formdogenhetsférhalianden. Som
utskottet tidigare framhillit i denna friga bygger yrkandet pa ett missfor-
stind. Skattesekretessen har ingenting med blankettutformningen att gora
utan regleras av sckretesslagens bestimmelser. 1 samband med sckretessla-
gens inforande 1980 var frigan om skattesekretessen féremal f6r ingacende
provning. Skatteutskottet motsatte sig di bestimt de forslag till lattnader i
dennasekretess som framfordes fran olika hall. Utskottet framholl att kravet
pa offendighet var i tillriicklig grad tillgodosett genom bl. a. tillgdngen till
skattelingder och avvikelsebeslut. De uppgifter motioniiren vill sekretess-
skydda ir vanligen hiimtade ur skatteliingderna. Med hiinsyn till offentlig-
hetskravet dr utskottet inte berett att fororda nigon iindring av sekretess-
bestimmelserna i denna del. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till
motion 1151,

Innebérden av Wiggo Komistedts (m) vrkande i motion 1155 dir inte helt
klar men utskottet forutsiitter att motiondiiren menar att det foreligger en
jéivsituation for taxeringsintendenten i det fall dé intendentens medgivande
fordras for att lokal skattemvndighet skall kunna medge anstind med
betalning av skatt och intendenten samtidigt upptriidder som den skattskyl-
diges motpart infor linsritten. Motioniiren befarar att intendenten av
prestigeskiil kan motsitta sig en begiiran om anstind i sadana fall,

Savitt utskottet kan bedoma miste den avgiftsfria  skatteprocessen

medfora uppenbara risker for attsyftet med ett dverklagande frimst kan vara
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att fi anstaind med skattebetalningen. Med den organisation som nu géller for
lansstyrelsernas skatteavdelningar dr det tveksamt om det finns néigot att
vinna pa att anstandsprovningen flyttas dver till en annan tjinsteman. som
normalt bor vara understalld taxeringsintendenten. Det bor vidare crinras
om att ldnsstyrelsen kan meddela anstind utan att hora taxeringsintenden-
ten. Utskottet dr inte berett att fororda nagra atgirder med anledning av
motionen men forutsitter att dven fragor av denna art kommer att behandlas
i samband med den dversyn av taxeringsprocessen. som utskottet aterkom-
mer till i det foljande. Med det anforda anser utskottet motion 1155
besvarad.

Forenklingar av raxeringsprocessen

I tva motioner— 1172 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och
1542 av Stig Josefson m. fl. (¢)-aktualiserar motionirerna atgirderisyfte att
rationalisera skatteprocessen. Utskottet har inhdmtat yttranden dver dessa
motioner frin vissa skattedomstolar. domstolsverket och riksskatteverket.
Over motionerna och remissyttrandena har justiticutskottet avgivit vttrande.
Efter det att utskottet beslutade inhiimta dessa remissyttranden har det s. k.
Obo-projektet vid riksskatteverket — en arbetsgrupp inom verket som fatt i
uppdrag att gdéra en dversyn av linsstyrelsernas besvirsenheters organisation
m. m. — lagt fram en rapport med principforslag benidmnd Forenkia
taxeringsprocessen! Rapporten har remissbehandlats. Som framgdr av
justitieutskottets vttrande har justitiedepartementet redan under sommaren
1980 genom en enkiit till kammarrittspresidenterna och linsrittslagmiinnen
begirt forslag till forenklingar av skatteprocessen. Inom regeringskansliet
dvervigs nu med utgngspunkt i det hiir redovisade materialet direktiv for en
mera grundlig dversvn av hela skatteprocessen.

Utskottet vill i de hir behandlade fragorna forst konstatera att motioné-
rernas yrkanden fatt en & méingsidig belysning i remissyttrandena att det
saknas anledning att nirmare gi in pa de olika yrkandena. Gemensamt for
remissinstansernas instillning dr i huvudsak att de anser att fragorna bor
viterligare utredas. Motionirernas striivanden att rationalisera skatteproces-
sen sammanfaller alltsd i tiden med atskilliga andra anstringningar i samma
riktning. vilket har sin naturliga forklaring i det beriittigade missndjet med de
efterslidpningar som pavisats. Utskottet hillsar mot denna bakgrund med
tillfredsstiillelse uppgifterna om att en genomgripande dversyn av skattepro-
cessen viintas komma till stand inom kort och forutsétter att de 1 motionerna
och remissyttrandena dirdver framférda synpunkterna i vederbérlig man
beaktas under utredningsarbetet som bor bedrivas skvndsamt. Med det
anfarda anser utskottet motionerna 1980/81: 1172 och 1542 besvarade.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

i bertrdffande deklarationsforfarandet
att riksdagen avslar
a. motion 1980/81:414,
b. motion 1980/81:501,
c. motion 198(/81:1 143,

2. betrdffande rdnssikerhet och sekretess m. m.
att riksdagen avstar
a. motion 198(/81:665,
b. motion 1980/81:880,
¢. motion 1980/81:1151,
d. motion 1980/81:1155,

3. berrdffande forenklingar av taxeringsprocessen
att riksdagen avslar
a. motion 1980/81:1172,
b. motion 198(0/81:1542.

Stockholm den 24 november 1981

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nidrvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢).
Valter Kristenson (s)}. Wilhelm Gustafsson (fp). forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (c).
Hagar Normark (s). Ingemar Hallenius (¢). Bo TForslund (s)*. Fgon
Jacobsson (s). Anita Johansson (s), Arne Svensson (m) och Erling Bager
(fp).

* E) niirvarande vid betinkandets justering.
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crs Bilaga 1
Justitieutskottets yttrande

1981/82:1y

dver motioner om skatteprocessen

Till skatteuskottet
Inledning

Under den allminna motionstiden ar 1981 viicktes motion T980/ST: 1172 av
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) om forenklad handliggning
av skattemal och motion T9R0RT: 1542 av Stig Josefson m. fl. (¢) om
rationalisering av skatteprocessen. Motionerna hiinvisades till skatteutskot-
tet.

Den 26 maj 1981 beslutade skatteutskottet att inhimia vttrande over
motionerna fran domstolsverket. riksskatteverket. kammarritten 1 Gote-
borg samt Einsriitterna i Stockholms lin och Malmohus Lin. Skatteutskottet
beslutade vidare att anhalla om yttrande frin justitieutskottet dver motio-
nerng och remissvttrandena i vad avser fragor rérande linsritterna.

I motion 1172 hemstills att riksdagen som sin mening ger till kiinna vad
som i mationen anforts om behovet av enklare handtiggning av skattemal
som giller flera lin. I motionen anfirs att den som inte {r ndjd med
taxeringsnamndens bestut i vissa fall kan behova anfora besviir hos tva
Linsriitter. nimligen om han anfor besvir dver biade den kommunala och den
statliga inkomsttaxeringen och forviireskiillan ligeer i annat Lin din det diir
han dr bosatt. Motionédren papekar vidare att en och samma friga kan
komma att behandlas vid tler iin tvi Einsritter om forviirvskiillan innchas av
flera skattskvldiga. Den besknivna ordningen skapar enligt motioniiren
dubbelarbete och medfor risk for skiljuktiga bedémningar. Till jimtorelse
pekar motiondiren pi bestimmelsen @ 4§ forordningen (1977:937) om
kammarriitternas domkretsar m. m. som mdajliggor sammantoring tll en
Kammarriitt av mdl som anhiingiggjorts i mer in en kammarriitt om malen
giller samma forviirvskilla eller pa annat sitt har nira samband med
varandri, Motiondren ifragasiitter om inte limpligen en liknande bestiim-
melse borde finnas pu linsriittsstadiet.

I motion [542 foreslas att riksdagen hemstiiller att regeringen framligger
forstag till fardndringar av skatteprocessen i enlighet med vad som fram{orts i
motionen. Motionirerna skisserar tre forslag i svite att paskynda skattepro-
cessen och minska skattebvrakratin, (1) Enligt motionitrerna bor taxerings-
intendent fi ritt att it uppenbara fall komma dverens med den skattskyldige
om dndring i taxeringen. (2) Taxcringsintendenten bor vidare fa riitt att
slutligt iy gora mal. 1 vilka det omtvistade skattebeloppet understiger viss
beloppsgriins. t.oex. 300 Kkr. (3) Vidare bor aterinfdras en tidsgriins. inom

vilken Einsriitten skall ha avgjort ett mil (s. K. stupstock ).
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Utskottet

Friga om cffektivisering av skatteprocessen har pi senare tid aktualiserats
i skilda sammanhang.

Salunda har justitiedepartementet under sommaren 1980 genom en enkiit
till kammarrittspresidenterna och Finsriittslogmiinnen sokt fanga upp olika
uppslag for att forenkla skatteprocessen. Enkitsvaren overviigs . n. inom
justitie- och budgetdepartementen (s¢ prop. T980/81:100 bilaga 5 5. 61)).

[ prop. 198(/81:69 har chefen for budgetdepartementet erinrat om dessa
overviiganden samt tillfogat att mer ingripande atgéiirder Eimpligen bor
dverviigas inom ramen for en grundfig dversvin som han far aterkomma tifl i
ett senare sammanhang.

juni minad 1981 har riksskatteverket till regeringen (budgetdepartemen-
tet) Gverliimnat en inom verket uppriittad rapport = “Forenkla taxeringspro-
cessen!™ I rapporten tas upp problemen med de langa tiderna vid behandling
av besviir och de higa kostnaderna for verksamheten. Isyite att astadkomma
forenklingar och bespuringar limnas olika forslag till dindrade besvirsregler.
Bl. a. foreslas dndringar betriffande former och tidpunkter for iindring av
enklare taxeringsfragor.

I rapporten uttalas (s. 216) att det med utgangspunkt i den av
justitiedepartementet ar 1980 genomforda enkiitundersdkningen och i
materialet i rapporten torde foreligea ett Gllrickligt underlag for att inleda
den av chefen for budgetdepartementet forutskickade storre dversvnen av
taxeringsprocessen.

Riksskatteverkets rapport har remissbehandlats. Resultatet av justitiede-
partementets enkiitundersékning samt rapporten och remissvaren éver den
dvervigs enligt vad justitieutskottet inhiimtat L n. inom regeringskanslict
med sikte pd att direktiv for den forutskickade dversynen av skatteprocessen
skall kunna meddelas under hasten 1981,

Vad giller forslaget i motion 1172 delar justieutskottet den under
skatteutskottets remisshehandling uttalade uppfattningen att fordelar skulle
kunna uppnas om skattemalen i Einsriitterna kunde handlitggas pa motsva-
rande sitt som i kammarritterna enligt 4§ forordningen (1977:937) om
kammarritternas domkretsar m. m. Emellertid rymmer {ragan - sdsom
ocksd frampar av remissvaren - atskilliga tekniska och andra praktiska
svirigheter, och saken maste enligt justiticutskottets upplattning nirmare
utredas innan riksdagen kan ta stifning till motionsonskemalet. Utskottet
utgar fran att sporsmilet kommer att uppmiirksammas i anslutning till den
aviserade oversynen av skatteprocessen. Nigon atgird frin riksdagens sida
till foljd av motionen pakallas enligt justiticutskottets mening inte.

Aven forslagen i motion 1542 giiller trigestillningar som aktualiseras vid
cn Oversyn av skuatteprocessen. Justiticutskottet stiller sig positivt till det
intresse som bitr upp motionsdénskemalet — rationalisering av skatteprocessen

med bibehillet krav pi riittssiikerhet - men vill inte foregripa resultatet av en
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sadan dversyn och avstar fran att géra en niirmare beddomning av de skilda
forslugen. Utskottet vill dock — i linje med vad som framkommit under
skatteutskottets remissbehandling — uttala viss tveksamhet infor forslagen
motionen. sirskilt tanken att aterintdéra bestimmelser om s, k. stupstock i
skatteprocessen. En atergang till en sidan ordning synes inte vara forenlig
med forvaltningsrittsreformens svfte att dka den enskildes ritttssiikerhet |
forvaltningsprocessen. Under hiinvisning till det forestiende utredningsar-
betet anser justiticutskottet att det saknas anledning till nagon riksdagens
atgiird till 1oljd av motion 1542,

Sammanfatiningsvis anser justiticutskottet att skatteutskottet bor avstyvrka
bifall till motionerna.

Stockholm den 10 november 1981

> justiticutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Ndirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s). Ake Polstam (¢). Hans
Petersson i Rostinga (fp). Arne Nygren (s). Bjorn Karlof (m). Lilly
Bergander (s). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote Jonsson (m), Helge
Klover (s). Ella Johnsson (¢). Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnie Bernstrom
(fp} och Stina Eliasson (©).
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Biluga 2

RIKSSKATTEVERKET
Yiurande over motionerna 1980:81:1172 och 1542

RSV far med anledning av skatteutskottets anhdllan anfora foljande.

Motion 1172

RSV delar motionirernas uppfattning om att avseviirda tordelar skulle
uppnis om skattemélen i [dnsritterna kunde handliggas pa motsvarande siitt
somikammarriitterna enligt 4 § férordningen om kammarritters domkretsar
m. m. (SFS 1977:397). Ett genomforande av vad som foreslis skulle leda til)
vissa besparingar samtidigt som riittssiikerheten i en del fall férmodligen
skulle forbittras. Enligt RSVs mening kan emellertid ett genomférande inte
ske pd en ging utan niirmare utredning. Méjligen kan genomfoérande ske
successivt pa kortare eller lingre sikt,

En fraga som nira sammanhinger med vad som anférs i motionen ir den
s. k. utbotaxeringen. En slopad utbotaxering bor niimligen leda till indrade
forumregler.

RS-utredningen foreslog i sin rapport 1974 — Rationalisering av skattead-
ministrationen — att utbotaxeringen skulle slopas. RS-projektet. som
sedermera fortsatte RS-utredningens utredningsuppdrag, anforde (1976:1 s,
189) att utbotaxcringen inte kunde slopas {orrin efter ar 1979 och forst sedan
forslaget ndrmare utformats i ett fortsatt utvecklingsarbete. Tillrdckliga
resurser for att gora ett sadant utvecklingsarbete har emellertid hittills
saknats.

En arbetsgrupp inom RSV — OTF-projektet — hiller f. n. pa att se éver
taxeringsarbetet i forsta instans. Avsikten édr bl a. att géra detta arbete
enklare och mer rationellt. RSV iir av den uppfattningen att utbotaxeringen
bor kunna slopas successivt. T ett forsta steg kan t. ex. deklarationsskvldig-
heten tll utbokommun for fritidsfastigheter slopas utan ndgra storre
problem. Taxering kommer da uteslutande att ske i hemortskommunen och
besviir bor di kunna anforas till linsriitten i samma kommun.

Det kan synas problemfritt att stopa utbotaxeringen. Sé dr emellertid inte
fallet. Olika intressen gor sig hiir gillande, inte minst kommunernas ansprik
pd skattekronor. Vidare uppkommer svarigheter nir det giiller t. ex.
delidgare i flera liin som gemensamt iiger jordbruksfastighet. Mcllankommu-
nala skatteriitten har i en skrivelse till Justitiedepartementet limnat exempel
pa olika slags besviirsmal som borde kunna samordnas i en och samma
besviirsinstans (bil. 1).
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Motion 15342

I motionen foreslas tre dtgiirder som avseviirt skulle piskynda skattepro-
cessen och samtidigt kunna leda till en minskning av skattebyrakratin.

I fraga om det som antdrs under punkterna och 2 delar RSV motionitrens
mening. Dessa fragestitlningar har behandlats utforligt 1 den rapport
“Forenkla taxeringsprocessen!™ som en avoverket tillsatt arbetsgrupp.
OBO-projektet. lagt fram i juni manad i ar (s. 137 ).

Motionitrens forskig om att aterintora en tidsgriins niir Finsrétt senast skall
ha avgjort ett mal har savill fordelar som nackdelar. Tsamband med att den
s. k. stupstocken togs bort unforde departementscheten (prop. 1971:60 5. 93)

bl. a. foljande:

“Atten domstol skall avgora mal sa snart det kan ske uttrveker en sgéilvklar
erundsats som inte torde behova lagtistas. Nigon bestimmelse av denna
innebord finns inte heller t{orvaltningsprocesslagen. som ocksa saknar andra
foreskrifter om nitr mil skall avegoras. Betvdelsen av ett snabbt avgdrande ér
for dvrigt i atskilliga mal storre dn i taxeringsprocessen. tex. i mal som angir
administrativa frihetsberovanden och korkortsmal. Nagra regler om niir
siadana mal skall avedras finns dock inte 1 specialfortattningarna i {rdga.

I och for sig finns det vissa skidl som talar for att skatteriiteen skall ha en
tidsgriins for avgorande av mal. frimst det forhallandet att varje ar har sin
taxering. och att mal rorande ett ars taxering i maojligaste min bor avgoras
innan provaingen av ett kommande drs taxering uktualiseras. Som lands-
kontorsutredningen visar hur emellertid bestiimmelsen 1 89 § Jett till
allvarliga oliigenheter. Den medforde silunda ojiimnheter i arbetsbordan till
foljd av att svarbeddmda mal i stor utstriickning forskjuts till manaderna maj
och juni. Detta leder i sin tur till brister i utredningen och handliggningen av
malen.

Jag har forstaclse for landskontorsutredningens (orslag att visserligen ha
en tidsgritns {or skatterittens avgorande av mal men gora griinsen mer
clastisk. Bestimmelsen 1 89 § ir emellertid att uppfatta som en ordningsfé-
reskritt. Om salunda en prévningsnimnd inte har mojlighet att avgora mal
inom den tid som anges i denna paragraf, saknar dess beslut inte for den skull
rittslig verkan. En motsvarande ordningsregel for skatteréitt har enligt min
mening inte sin plats @ TF. T den man uttryveklig reglering hiirav anses

nodviindig. bor den diirfor ske i administrativ ordning, ™

Sturka skill maste foreligga for att aterinfora den tidsgriins som tidigare
tagits bort. Enligt RSVs uppfattning bir man inte nu ta stillning till denna
fraca utan forst avvakta resultatet av sivil den ovanniimnda rapporten
“Forenkla taxeringsprocessen!”™ som den nyssnimnda arbetsgruppens for-
viintade {orslag om férenklade taxeringsregler 1 materiellt hiinseende.
Forhoppningsvis kan resultatet hijrav bl sidant att fragan om att aterinforu

en tidsgritns faller.
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15
Beslut i detta firende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid den
slutliga: handbiigeningen har dirjiimte nirvarit skattedirektor Roos och

avdelningsdircktér Matsson. foredragande.

Gosta Ekman

Tommy Matsson
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Biluga 3

MELLANKOMMUNALA SKATTERATTEN

Den 3 jult 1980 tillstillde jusditiedepartementet, domstolsenheten, genom
davarande departementsradet numera lagmannen vid linsritten i Stock-
holms lin Ake Lundborg kammarrittspresidenterna och linsrittslagmiinnen
en skrivelse rubricerad “Ifrdgasatt aversyn av skaneprocessen” (Dnr 1910-
R(). Skrivelsen tillstilldes inte mellankommunala skatteriitten (MKSR).
Efter samtal med Lundborgs eftertridare t. f. departementsriidet K-G
Ekeberg avger MKSR nu foljunde yvttrande i anledning av de i skrivelsen
framstillda frigorna.

MKSR har med nagot undantag inskriinkt vttrandet till sidana frigor som
speciellt ror MKSRs verksamhet. I de mer generella fragestillningarna har
MKSR med hinsyn bloa. till att dessa frigor siikerligen redan har blivit
ordentligt belvsta av 6vriga domstolar avstitt frin att limna ndgra
synpunkter.

For att inte gora vttrandet alltfér svarlist har argumenteringen i de olika
fraigorna gjorts relativt kortfattad. Om det skulle vara ndgot oklart i de
summariska redogorelserna stiller foretriidare for MKSR — i forsta hand
kanslichefen Peter Nordquist ~ upp och limnar de kompletterande uppgifter
som kan behovas. Fr. o. m. den I juli 1981 dr MKSRSs postadress Box 17085,
104 62 STOCKHOLM. MKSRs telefonnummer dr fr. o. m. samma dag
08/68 (4 40,

Den nedan angivia numreringen foljer numreringen i skrivelsen friin
justitiedepartementet.

4. Domforhets- och sammansdtningsregler

Nimndemiinnen vid MKSR har ling erfarenhet frin niringslivet eller frin
utskottsarbete (skatteutskottet) i riksdagen. De besitter sirskild sakkunskap
och de har bred erfarenhet av sivil toretagsckonomiska som skatteriittsliga
problem. Med hitnsyn till de invecklade och svirbedombara rorelsebeskatt-
ningsmal som foreckommer vid MKSR ir deras niirvaro ofta av stort viirde.
Aven om MKSR éir domfor med tre ledaméter térutom ordforanden kallas
dirfor regelmiissigt fyra niimndemiin till ett sammantride med MKSR.

MKSR kan ej finna att nagra sirskilda fordelar skulle uppnds med att skiira
ned antalet ndmndemin. vad gitler domforheten, frian minst tre till minst tva,
Rittssiikerhetskrav talari stiillet for att den nuvarande ordningen. i varje fall
for MKSRs del. bibehalls.

6. Handldgeningsregler

Justitieombudsmannen P-E Nilsson har i ett beslut den 22 april 1981 (Dnr

1564-1980) rubricerat “Forvaltningsdomstolarna och de muntliga forhand-



SkU 1981/82: 14 17

lingarna - synpunkter med anledning av ett enskilt fall” pas. 9n-106 anfort:
"I detta sammanhang Kan jag inte Lita bli att papeka att formuleringen i 9 §
forvaltningsprocesslagen onckligen inbjuder till missuppfattning hos den
enskilde som inte dir van att lisa lagtext. Den siiger inte rent ut att det ir
domstolen som ensam bestiimmer om det'skall bli muntlig forhandling eller
inte.”” Justiticombudsmannen anfor diirefter att det kan vara ldmpligt att se
éver utformningen av Y § forvaltningsprocesslagen. MKSR delar justiticom-
budsmannens uppfattning. Lagtexten bor diirvid £ en sadan utformning att
det klart framgar att det ir riitten och inte den enskilde som bestimmer om
det skall bli muntlig forhandling eller ¢j. MKSR far i dvrigt niir det géller
frigan om muntlig férhandling och diirmed sammanhingande frigor hiinvisa
till justiicombudsmannens beslut samt dessutom tilligga, att det enligt
MKSRs erfarenhet vtterst sillan dir sa att en muntlig férhandling tillfor melet
nagot utdover vad som redan finns-angivet i handlingarna i malet. Det
sistnitmnda betvder att en muntlig forhandling som égt rum i normatfallet har

varit obehovlig.

7. Sumordningsfragor

A. Genomatt infora pa ansriitts- och MKSR-nivé en regel som motsvarar
4 § forordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar m. m. skulie
stora samordningsvinster kunna erhallas. Genom inférande av en sidan regel
skulle niitmligen handliggning av lirenden som hor ihop kunna ske samtidigt.
Som exempel pa ett fall di en sddan regel skulle kunna anvindas mé niimnas
att en transaktion mellan ett famansbolag och dess dgare har blivit foremél
for en skatteprocess och att det foreligger alternativa vrkanden, antingen
skall deliigarens (deligarnas) cller bolagets taxering héjas eller sittas ned.
Fuller dd bolaget inom MKSRs kompetensomride men inte deliigaren
(deliigarna) uppstar genast merarbete totalt sett eftersom milen med den
ordning som nu rider inte kan samordnas hos en av domstolarna. Ar
dessutom deligarna bosatta i skilda lin kan merarbetet bli betvdande.
Dessutom foreligger ofta praktiska oligenheter i det att den epa av
domstolarna méiste avvakta den andra domstolens dom, For sjilva sakirigan
drdet givetvis ocksa av viirde om samtliga mél kan tas till avgdrande av en och
summa domstol vid cett tillfitle. Som vtterligare exempel mé niimnas taxering
av deligare i ett handelsbolag, vars verksamhet i sig inte gjort att delidgarna
faller in under MKSRs kompetensomrade. Ar deliigarna bosatta i skilda lin
och ir det friga om en skatteprocess hinforlig till transaktioner i
handelsbolaget skulle stora arbetsmiissiga vinster erhallas om malen kunde
sammanforas till en domstol. Vid ¢n samordning av malen 1 enlighet med
ovanstiende giiller dven att antalet inblandade taxeringsintendenter kan
reduceras till en.

Med hinsvn till MKSRs stéllning som-cn “neutral™ skattedomstol torde
malen i normalfallet béra samordnas i MKSR. Huruvida samordning bor ske

2 Riksdagen TYSIR2. 6 saml. Nr 14
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bor diirvid ankomma pa MKSR att avgora. . L

B. Enligt 75 § taxeringslagen giller att om besviirshandling har tillstiillts
annan linsriitt 4n den som har att prova besviiren skall linsriitten omedelbart
oversiinda handlingarna till den tinsritt som har att prova besviiren. Genom
bestimmelse 1 2 § 1 mom. 4 st taxeringstagen blir 75 § tillimplig dven i friga
om MKSR. I normalfallet sker éverlimnanden enligt 75 § taxeringslagen pa.
ett riktigt sitt. Inte sitlan forekommer det dock att mal som heit klart inte
falier in under MKSRs kompetensomrade dverldmnas till MKSR. Det éir av
méinga skil olvckligt. For att undvika sddana felaktiga overlimnanden

tillimpar flera lansritter det forfaringssittet att de informellt kontaktar - -

MKSR innan malet dverliimnas. MKSR anser att en uttrycklig bestimmelse
om ett sddant samrad som dirvid forckommer bor inforas i ansiutning 6ill75 §
taxeringstagen. o o _ _

C. Enligt 73§ 4 st taxeringslagen. skall besviir rorande taxering av
aktiebolag i koncernfoérhallande. om bolagen avlimnat cller skolat avlimna
sjillvdeklaration inom skilda ldn, provas av MKSR. Motsvarande bestam-
melse finns inte savitt giller ckonomiska foreningar i koncernforhallande.
FEnligt MKSRs mening bor dven sidana koncernkonstruktioner fallain under
MKSRs kompetensomride.

D. Avriikning av utliindsk skatt skall enligt 27 § 5 st lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt dndras av Hinsriatt (MKSR) ifall linsritten (MKSR),
kammarritt cler regeringsriitten dndrat asatt taxering cler pafért eftertaxe-
ring. MKSR anser att regeln bor dindras sd att den domstol som dndrat
taxcringen cller pafort eftertaxering ocksa skall vidtaga erforderlig dndring i
avrikningsbeslutet,

[ friga om avriikning av utlindsk skatt enligt bestimmelsc i dubbelbe-
skattningsavtal finns det inte nagon motsvarande bestimmelse. Oklarhet
rader i praxis. Enligt MKSR bér en klargérande regel av samma innebaord
som betriaffande avrikning av utliindsk skatt enligt lagen om statlig
inkomstskatt inforas.

8. Det materiella regelsystemet

A. Vid MKSR forekommer ett stort antal mal dir fraga iir om fordelning
av rorelseinkomst mellan flera kommuner. Regler hiirom finns i 57. 58, 60
och 61 §§ kommunalskattelagen. De i 58 och 60 §% angivna fordelningsprin-
ciperna ir — enir fraga inte ir om att uppritta specialbokslut for varje fast
driftstiille i rorelsen — relativt grova schabloner. Nagon absolut riittvis
fordelning av rorelseinkomsten mellan berdrda kommuner erhaltes saledes
inte. Med hidnsvn hirtill har MKSR  ansett sig kunna tillimpa det
forfaringssirtet att en efter omstindigheterna ringa dndring av den kommu-
nalskattepliktiga rorelseinkomsten har fordelats endast pid den eller de

kommuner dir den skattskyldige har haft den storsta rirelseinkomsten.
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Tillviigagingssiittet har nistan undantagslost godtagits av siviil parter som
dverinstanser. Genom tillviigagingssitttet — vilket néistan alltid betvder, att
den fordelningsprincip som anviints av den skattskyldige 1 avlimnade
deklarationer inte har foljts - har undvikits tidsédande omrikningar av
samtliga kommunaltaxeringar. Vidare har omdebiteringar av skatt forenk-
lats. Arhetshesparingen for samtliga inblandade har blivit avseviird.

Genom att anvinda den angi\'ndfijrdclningsprincipcn vid en hojning av
den kommunalskattepliktiga rorelscinkomsten gar vissa kommuner miste
om skattebelopp. A andra sidan blir effckten dén motsatta vid en nedsiittning
av rorelseinkomsten. Naturligt sker pi s sitt en viss, uljiir_nning'. P grund
hirav och da l'i'»r«_iclningsprincipcn endast tillimpas pa relativt smiviindringar
av den kommunalskattepliktiga rorelseinkomsten paverkas det kommunala
skatteunderlaget endast 1 ringa man. '

MKSR kan i normalfaliet anviinda sig av den angivoa fordélningsprincipen
utan att processuella eller materiella regler hindrar detta. Ofta dr ocksi
parterna dGverens om att principen bor tilliimpas, A andra sidan férekommer
fall da MKSR jimlikt bestimmelserna i 38 § kommunalskattelagen maste
ritkna om samtliga kommunaltaxeringar. Det kan medfora att hojningarna
cller nedsiittningarna av taxeringarna till kommunal inkomstskatt 1 vissa
kommuner begriinsas till nagot hundratal kronor (ibland nigot tiotal kronor)
oaktat sjilva dndringsbeloppet uppgar till tiotusentals kronor.

Ftt praktiskt exempel hiirpi ir fordelning av inkomst av bankrorelse, som

an

enligt 38 § kommunalskattelagen skall beskattas i varje kommun, diir
huvud- eller avdeIningskontor funnits, till si stor del. som a kontoret beldper
efter forhallandetal. vilka utriiknats pisiitt § anvisningarna nirmare anges™.
Da vissa banker har kontor i ett myveket stort antal kommuner kan stora
arbetsbesparingar erhallas om den angivna fordelningsprincipen fir tillim-
pas dven i friga om bankrorelse.

Med hiinsvn till vad ovan anforts vore det énskviirt om skattedomstolarna
medgavs en uttrveklig befogenhet att forfara pa det angivna séttet.

B. Under denna punkt vill MKSR iiven peka pa att riitten under senare ar
haft till bedémning ett relativt stort antal mal avseende tilliimpning av lagen
(1975:1147) om siirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomst-
skate same lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt.. Enligt MKSRs mening priglas bestimmelserna i dessa
lagar i vissa avseenden inte av den omsorg i ordvalet. som i regel utmiirker
kommunalskattelagens regler. Silunda foreligger en osiikerhet om hur
sadana begrepp som Tskriftligt avtal” (2§ 1975:1147) och Tavvttring” (4 §
[973:421) skall tolkas. Osiikerheten hiirom har foranlett ett flertal. enligt
MKSR. onddiga processer. MKSR ser det dirtér som onskviirt att de
begrepp som anviinds i forfattningstexterna i storsta mojliga utstriickning ges

en definitionsmiissigt mer precis innebhard.
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AL Lnligt 2 § forordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar
m. m. foreskrivs att besviir dver beslut av MKSR upptages av den
kammarriitt inom vars domkrets den skattskvldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt och att vid tvist om riitt beskattningsort giller den ort som
skatteriitten bestiimt. Enligt lagrummets lvdelse finns ingen behdrig kam-
marritt {Or de fall den skattskyldige over huvud taget inte skadl taxeras i
Sverige. Som exempel hiirpi kan niimnas att en utliindsk medborgare som
inte ir bosatti Sverige av nagon anledning paforts taxering i Sverige men att
denna sasom obehorig undanrdjs av MKSR. T sadana fall brukar MKSR
sasom behorig kammarritt ange den kammarritt inom vars domkrets den
skattskvldige var taxerad innan taxeringen undanrojdes.

Dadetifarordningens | ¥ stadgas att besviir hos kammarritt upptages.om
cjannat anges i 2 ¥, av kammarriitten i Stockholm niir beslut i forsta instans
har meddelats av domstol i bl il Stockholms fin, kan MKSRs besviirshiin-
visning mahinda anses felaktig. Da 1§ 1 forordningen emellertid inte torde
ha den inneborden att det dr kammarriitten i Stockholm som &r behérig i de
angivna fallen. svnes det dirfor Limpligt att lagtexten preciseras i angivet
hiinscende.

B. MKSR vill i detta sammanhing Gven papeka oliigenheten av att mal
som provats av MKSR vid fullfoljd till kammarriitt inte sammanhalles i en
och samma kammarritt. Enligt MKSRs uppfattning skulle nidmligen en
ordning. diir endast en av kammarriitterna har att prova besviir dver NMIKSRs
beslut. vara att faredra. Dirigenom skulle pa kummarrittsniva kunna
erhallas en mer enhetlig beddmning av de tulltoljda frigorna. Betriffande
dvriga fardelar med en sadan ordning hitnvisas till vad som anforts
justiticutskottets betinkande Jull 1980:K] 2340 50 6n=8. Kan cn sddan
ordning inte inforas bor det i vart full undersékas om detinte vore Eimpligt att
infora en bestimmelse av innehall att taxeringsmal rérande bolag inom
sammia koneern alltid behandlas av en av kammarriitterna. forslagsvis den
mom vars domkrets moderbolaget har sitt site.

C. Slutligen vill MKSR peka pa att forumbestimmelsen 1 7§ 4 st
taxeringslagen hiinvisar till 221§ i den tidigare lagen (1944:705) om
aktiebolug. Da denna lag numera har ersatts av akticholagslagen (1975:1385)
bor det dverviigas om inte hiinvisning i stilllet bor ske ull T kap. 2 8 i denna

lag.

Detta vtrande har, forutom av undertecknad. utarhetats av ordforanden i
MKSR Jugmannen Sten Bergh. kanslichefen vid MKSR Peter Nordquist och
foredragandena vid MKSR. Samrad har forevarit med allmiinna ombudet for
mellankommunila mal Niclas Virin.

Bengt Bohnmun
ordforande i

mellankommunala skatteriitten
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Biluga 4

DOMSTOLSVERKET

Riksdagens skatteutskott hur vid summantriide [981-05-26 beslutat att
inhiimta bl. a. domstolsverkets vitrande dver motionerna 1980/81:1172 och

1542, Domstolsverket (DV) fir 1 anfedning hiirav antéra féljande.

I. Motion [172

DV saknar niirmare kiinnedom om det arliga antalet mal ditr skattskvldig,
pasittangesi motionen. har att anfira besviiri merin en Liinsriitt. Det rorsig
dock troligen om ett relativt litet antal mal, DV finner icke desto mindre att
motionens forslag betriiffande samordning av ingivina besviir bor kunna
medfora vissa vinster. inte minst {Or den skattskvldige. Verket dr dirfor
positivt till att en motsvarighet till kammarriitternas samordningsregel infors,
Det torde kunna ske i anslutning (il 7§ taxeringslagen. Frigan om
majligheten att anféra besviir i endast en Linsriitt torde emellertid fordra
niirmare utredning. DV har denna dag beslutat vitrande tll budgetdeparte-
mentet dver OBO-projektets rapport “Forenklu taxeringsprocessen™. Ver-
ket tillstyrker i sitt remissvar b, att det gdrs en storre Oversvn av
taxeringsprocessen. [ samband med en sadan éversyn bor den i motionen

tramfdrda svnpunkten beaktas,

2. Motion 1542

De torslag som motionen tar uppipunkterna [ och 2 diskuteras nirmare av
OBO-projektet. Fragorna bér kunna tas upp i samband med det féreslagna
oversvnsarbetet. Betriftande punkt 3 kan foljande tramhallas. Malsittning-
en hor vara att Linsriitternas resurser inrik tas pa de 1 sak tvistiga milen och att
linsritterna 1 storsta mojliga utstriickning befrias fran mal av enklare,
rutinartud kuaraktir. Allt eftersom detta sker och som linsriitterna blir
effektivare bér balanserna kunna nedbringas till en godtagbar niva. T ett
sadant Fige finns det inte nigot behov av tidsgriinser. Verket vill for dvrigt
framhdlla att den s, k. stupstocken. som avskaftudes 1971, visserligen
medforde en relativt snabb handliggning men att det 1 viss man skedde pa
bekostnad av kvaliteten. Bl a. forcerades en stor miingd avgoranden fram i
slutet av arbetsperioden. Att dterinfora en tidsgriing stimmer déirfor inte
dverens med kraven pa en domstolsmiissig handliiggning av taxeringsbesvii-

ren.

Lars Ahlén
Tt generaldirektor
Annika Schlistedt

Avdelningsdircktor

3 Reksdagen TOSIS2. 6 saml. Nr 14
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Bilaga 3

KAMMARRATTEN I GOTEBORG

Motion T9SOSII72 av [Grsie vice talmannen Ingegerd Troedsson om
farenklad handldggning av skatternil

Som niimns i motionen innehaller 4 § forordningen om kammarritternas
domkretsir m. m. en bestimmelse att. om mal om beskattning som har niira
samband med varandra forckommer i mer {in ¢en kammarriitt, malen, efter

visstsamrad, skall handliggas vid en av kammarriitterna om ¢j sirskilda skil

talar mot detta. Savitt denna kammarriitt har sig bekant har tilliimpningen av
bestimmelsen inte villat ndgra problem utan har visat sig ha klara
fordelar.

Kammuarriitten anser att det finns fog tor att tillskapa en bestiimmelse som
gor det majligt att under de i motionen angivna forutsiittningarna lata en
linsritt handligga mal som enligt nuvarande regler skall provas av olika
linsriitter. Den domstol pavilken detslutligt ankommer att avgora malen bor
i de flesta fall vara den som i sin domkrets har den taxeringsnimnd som
provat taxeringen till statlig inkomstskatt. Mingden fall dir den asvftade
bestimmelsen kun bli tillimplig dr mycket storre hos linsritterna in hos
kammarriitterna. Bestimmelsen torde diirtor bli av storre betvdelse pa
linsriittsniva dn pa kammarriittsniva. Full effekt svnes den th forst da varje
linsritt genom datateknik far tillgang till andra linsritters diarier. Innan s
blir fullet bor bestimmelsen inte goras tvingande. _

I motionen har dessutom uttrvekts 6nskemal om en méjlighet fér den
skattskyldige att i den beskrivna situationen ta anféra besviir hos endast en
Einsriatt. Kammarriitten vill i detta sammanhang peka pa bestimmelsen i 75 §
taxeringslagen. Hir stadgas att. om besvirshandlingarna tillstillts cn annan
linsrittin den som har att prova besviiren. detta inte utgdr hinder for milets
provning. Handlingarna skall da omedelbart siindas over till den Linsréiitt som
skall prova besvitren. Motiondrens onskemdl torde till stor del vara
tillgodosett geriom  denna bestimmelse. Det svnes inte mojligt att i
taxeringslagen inféra bestimmelser som gar Lingre. Ett sadant steg kan
mahiinda vara motiverat men torde kriiva en dversyn av hela taxeringspro-

CCSSCN.

Motion 1980:81:1542 av Stig Josefson m. fl. om rationalisering av skatiepro-

cessen
I motionen har foreslagits tre findringar av skatteprocessen.

Kammarriitten anliigger foljande svnpunkter.

1. Forslaget aterfinns i riksskatteverkets principforslag till forenklingar av
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taxeringsprocessen, det s. k. OBO-projektet (Dnr901/79-301). Kammar-
ritten. som har att yttra sig éver OBO-projektet, ber att i ta stillning till
fragan i samband med det vttrundet. som beriitknas bli fiirdigt om nagon
vecka och dd kommer att tillstillas utskottet.

2]

Det ér av principicl]l betydelse att alla tvistiga mal, oavsett tvistefdremi-
lets storlek. underkastas en domstolsprévning. Fxempelvis kan ett
avdragsyrkande, som i det enskilda fallet ter sig beloppsmissigt obetvd-
ligt, representera betvdande skattebelopp. om det avser en vanligt
forekommande kostnadspost. Mal som avser findring av taxerad inkomst
med hdgst 1000 kr kan enligt 18 § lagen om allmiinna férvaltningsdom-
stolar i ldnsriitten avedras av ordforanden ensam. Dessa mal atgdr
erfarenhetsmiissigt en liten del av skattemdlen. Ett genomftorunde av
forstaget skulle. savitt kammarriitten kan beddma. inte innebiira nagon
namnviird rationaliseringsvinst. Kammarriitten vill understryka vikten av
att arbetet i taxeringsniimnderna bedrivs siatt tvister om forhallandevis
laga belopp inte utan siirskild anledning kommer upp-i skattedomstolar-
na.

3. Fore den 1 juli 1971 gillde den regeln att malen skulle vara avgjorda i
provningsnimnden senast ett dr efter det taxeringsniimnderna avslutat sitt
arbete. Erfarenheterna tatar for att en atergang till ett liknande svstem
skulle leda till att lansriitternas beslut i manga fall maste hastas fram med
daligt underbyggda avgoranden —siirskilt 1 de mera komplicerade milen —
och ¢n siinkning av den genomsnittliga kvaliteten pid domstolarnas
rattsskipning som konsckvens. Maojligheten att 1 vissa fall forlinga
tidsfristen kan knappast dndra bilden. En annan visentlig nackdel med en
tidsgriins dr att tyngdpunkten i rittsskipningen diirigenom forskjuts till
kammarritterna. Det blir med andra ord Jitt sa att Kinsriitterna inte har
maéjlighet att i de tvngre milen gora den ingiende prévning som saken
kraver. En utveckling 1 den riktlinjen gdr stick i stiv mot strivandena
hittills pd omridet. Kammarriitten tar bestimt avstand fran forslaget
under denna punkt.

Sammanfattningsvis anser kammarritten att de under punkterna 2 och 3
foreslagna dndringarna av skatteprocessen inte férenar det av motioniirerna
asyftade resultatet, en billigare och snabbare process. med gingse ansprik pé
rattssikerhet. Kammarriitten delar emellertid den i motionen uttalade
dsikten att rittssikerheten ocksh har en tidsdimension. Det dr for en
skattskvldig en tvivelaktig férman att fa en nigot grundligare utredning av
sitt mal till priset av att viinta i ratal och under tiden behova ligga ute med de
omtvistade pengarna. Kan man inte finna limpligare regler {in de i motionen
foreslagna for att £ en snabbare genomstromning av malen. synes man |
forsta hand bora forsoka minska problemen genom generdsare anstiandsreg-
fer f6r den skattskyldige.

Avslutningsvis vill kammarritten uttala foljande. En effektiv och riittssii-
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ker skatteprocess dr inte bara av grundliggande betyvdelse {6r medborgarnas
fortroende for samhillet utan ocksd en forutsiittning {6r att samhillet med
framgang skall kunna hivda sina skatteansprak. Losningen pi skatteproces-
sens problem bor dirfor principiclit inte sokas i handliggningsformer och
organisationsmonster som dr dgnade att leda tll en ritsligt sett lag standard
hos processen. En 1osning av det slaget skulle innebiira steg tillbaka i den
utveckling som har inletts genom 1970-talets reformer pa forvaltningspro-
cessens omrade. Detir enligt kammarriittens mening tviirtom angeliget att
dennu utveckling far fortsiitta. Skatteprocessen ror fragor av stor betvdelse
for snart sagt varje medborgare. Mot den bakgrunden synes det svart att
hiitvda att den relativa resursinsatsen fran samhiillets sida i princip skall vara
mindre i denna process dn i andra former av process, sisom brottmals- eller
wvistemalsproceessen. At det finns behov av forbittringar pa skatteproces-
sens omrade framgar inte minst av den redovisning som det nyssnimnda
OBO-projektet innehaller.

Nir kammarriitten talar om vtterligare standardforbiittringar pa skatte-
processens omride dr det inte 1 férsta hand en 6kad resursinsats som avses.
Mycket skulle siikerligen kunna uppnas genom en mera tidsenlig uppbyge-
nad av processen och av de administrativa organ som verkar inom dess ram.
Diirfor ir det angeldget att den genomgripande Gversvn av skatteprocessen
som linge har varit ph tal snarast kommer i ging. FEn sadan oversyn miiste.
savitt kammarritten forstar, gilla inte bara formerna {or sjiilva processen
utan i hog grad organisationen av de delar av skatteadministrationen som
direkt eller indirekt dr engagerade i processen.

Ytterligare hor tilliiggas att problemen kring dagens  skatteprocess
sikerligen skulle vara betvdligt mindre. om de materiella skattercglerna vore
enklare. Alla forhoppningar om en utveckling i den riktningen har emellertid
hittills visat sig fafinga.

[ handliggningen av detta drende har deltagit undertecknad kammarriitts-
president, kammarriittslagmannen Ankarloo och kammarriittsriadet Wileke.

referent. Arendet har foredragits av kammarriittsfiskalen Borjesson.

N () Wentz Bengt Wilcke

Lennart Borjesson
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Bilaga 6

LANSRATTEN | STOCKHOLMS LAN
Yiutrande dver motionerna 1Y80:81:1172 och 1980i81:1542

Linsriitten i Stockholms lin har av skatteutskottet anmodats att yttra sig
over motionerna 1980/81:1172 och [980/81: 1542,

Liinsriitten far med anledning dirav anfora féljunde.

Motionen 1Y80:81:1172

Den fraga som tas upp i motionen 1980/81:1172 utgdr inte nagot storre
problem for verksamheten i linsriitterna. Vissa fordelar skulle  och for sig
utan tvekan vinnas om mal som avser samma térvirvskitla och samma friga
kunde avgdras av endast en linsritt. Det nuvarande systemet skapar
dubbelarbete bade for taxeringsintendenter och lidnsritter. Risk finns dven
for att olika linsritter kan komma till skilda beddmningar. Denna risk torde
dock vara ganska liten med hiinsyn till bestimmelsen i 109 § taxeringslagen
om att skattechefer skall samrada betriffande sddana skattskvldiga som skall
taxeras till statlig inkomstskatt i ett liin och till kommunal inkomstskatt i ctt
annat [in.

For finsriitternas del blir det emellertid stora tekniska och administrativa
svarigheter att samordna samtliga mal dir forviirvskillan ligger i ett lin och
den skattskyldige dr bosatt i ett annat lin. Nackdelarna skulle sikert
dverstiga fordelarna. Kammarritterna har sina mél registrerade i data. D3 ir
det inte lika stora é\-':’lrighctcr att samordna mal sd att de kan avgdras av en
kammarritt. Endast de tre stérsta linsritterna har sina mal registrerade i
data.

Linsritten ser det emellertid som en stor vinst om vissq mal kunde avgdras
av summa linsritt. Linsritten tinker dd pd mal angdende taxering av
famansbolag och dess deliigare. For dessa mal kan det finnas skil att néirmare
dverviiga om inte malen limpligen bor sammanforas for att avgdras av
samma domstol. Detsamma giller mal som rér taxering av deliigare i
handelsbolag dven om deldgarna dr bosatta inom olika lin. Lénsriitten. som
forutser att en lang rad komplikationer kommer att tillstota. titlstvrker att
tragan 1 denna del utreds vidare. Med hinsyn till mellankommunala
skatteriittens erfarenhet av interkommunala mal bér det hiirvid provas om
det inte “dr limpligt att malen i normalfallen samordnas till denna
domstol.

Motionen JOS0I8 1542

Liinsriitten delar helt de uppfattningar som {ors fram i motionen

T980/81: 1542 om att skatteprocessen behover effektiviseras och att hand-
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Liggningstiderna for skattemdlen behdver forkortas. Linsriitten anser
emellertid inte att beslut bor fattas © vart fall nu om att genomfora de i
motionen framstiillda siirskilda delforslagen.

Enligt Linsriittens uppfattning bor skatteprocessen snarast bli foremal for
en genomgripande dversyn. Fn sidan dversyn bor omfatta savil fragor om
processuclla regler och processordning som organisationen av skatteforvalt-
ningen och matcericlla skatterittsliga regler. Oversynen béy utga frin en
genomivsning av bristerna i det nuvarande svstemet och en kartliiggning och
diskussion av alternativa Iosningar pd problemen innan beslut fattas. De
fragor och forslag som behandlas | motionen och som silunda utgdr sméi
inslagi ett mycket stort och myvcket komplext omride kan limpligen tas upp i
ett sddant sammanhang. |

Det dr ocksd angeliiget att de centrala staismakterna tar ledningen (0r det
fortsatta reformarbetet. Aven om riksskatteverket eller andra utarbetar
fortjanstulla forslag till olika delreformer lider dessa ofta av den svughcleﬁ
att de har all syfte att riitta till storre cller mindre oligenheter inom det
rddande systemet medan det i sjilva verket dr svstemet eller delar av detta
som skulle behéva ses dver. Skilda forslagsstédllare saknar ofta overblick dver
hela de berérda férvaltningsomradena. Det synes ocksd vara en uppgift for
de politiska instanserna att bestimma inriktningen av det fortsatta reformar-
betet. '

Forslagen i motionen kan majligen leda till diri avsedda effekter. De ir
emellertid i skilda hiinscenden oprecisa. de utgdr avsteg tran grundliggande
principer och de kriver samordning med andra delar av regelsystemet.
Lansratten finner det for sin del uteslutet att stéllning tas till motionédrernas
forslag innan frigorna blivit utredda och férslagen visat sig iindumi’llscnliga',
biittre 4n andra losningar och icke forenade med sidana negativa effekter att
de inte bor genomforas.

Linsriitten vill ta detta tillfille till vara for att peka pd tva av de storsta
bristerna i var nuvarande skatteprocess enligt ldnsriittens uppfattning.

Taxeringskontrollen i landet tenderar till att bli undermilig. T taxerings-
ndmndsarbetet har under senare ar pappershantering och. pappersexercis
vuxit patagligt pa bekostnad av tuxeringskontrollen.

Inom linsritten finns de som numera nirmast vill karaktirisera arbetet
taxeringsnimnderna som ren beslutsregistrering. Betydande resurser gar at
for kontroll och rittelse av rena struntsaker. Dessa resurser borde i stiillet
koncentreras pd allvarligare undandraganden. Taxcringsperioden har dess-
utom forlingts. Andd ldr arbetet bedrivas under stérre jikt én iidigarc.

Skatteavdelningarnas resurser anvinds till storre och stérre del till rent
passiva uppgifter. Av mer in 6 milj. taxcringar om aret ér det bara omkring
150 000 som gar vidare till Linsritt. dir dndringsprocenten overstiger 70).
Endast i omkring 20 procent av de mdl som fullfoljs till linsritterna dr det

taxeringsintendenten som besviirat sig. Av de omkring 30 000 intendentbe-
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sviren ir dessutom uppskattningsvis omkring en tredjedel talan till formén
for den skattskvldige. C

Linsriitten anser det hogst uppseendeviickande att det allméinnas foretra-
dare f. n. silunda for talan endast mot ungefir 0.3 procent av de drliga
taxeringarna. Det ligger tor linsriitten nira tll hands att dra stutsatsen att .
detta forhallande har en i hog grad nedsiittande effekt péa skattemoralen i
landet.

Den andra bristen som  linsriitten vill peka pa dr tidsutdriikten i
besvirshanteringen. 1 detta hiinseende har framfor allt malanhopningen i
skattedomstolarna tifldragit sig uppmérksamhet under 1970-talet. I borjan av
detta artionde var problemen storst i regeringsriitten. Problemet [dstes
cmellertid niir regeringsritten omvandlades till en ren prejudikatinstans med
krav pa provaingstillstind {or att regeringsritten skulle ta upp ett mal tll
provning. Under mitten av 1970-talet arbetade kammarriitterna med stora
balanser av skattemal. Sedan kammarrittsorganisationen byggts ut kunde
dessa balanser arbetas bort. Kammarriittsorganisationen har diirefter kunnat
reduceras.

Under hela 1970-talet okade antalet inneliggande mal fortldpande i
linskatteriitterna och sedermera de nvbildade linsritterna, Den nuvarande
linsrittsorganisationen har emellertid tilldelats sadana resurser for de
inkommande malen och for balansavarbetning att Einsriitterna inom nagra ar
baér kunna avgdra alla mal efter hand som de blir fiirdiga toér avedrande. Vad
nu sagts géiller under forutsiittning av att tilldelade resurser inte i alltfor stor
utstriickning maste tas { ansprik {or den pagaende fastighetstaxeringen och
den kommande socialtjinstreformen.

Den nuvarande anhopningen av skattemal dr salunda inte lingre ctt
resursproblem i Einsritterna. T vissa lan foreligger emellertid det problemet
att linsréitten har kapacitet att aveora fler mal dn besviirsenheten inom
linsstyrelsens skatteavdelning hinner yttra sig i. I dessa kin dr problemet
salunda att det visserligen finns mél som viintar pa avgorande och det firns
inom ldnsritten kapacitet att avgora flera mal men malen ér inte firdiga for
avgorande av det skilet att kapaciteten dr for lig pa besviirsenheten. Det
svnes angeliget att atgéirder vidtas inom dessa besviirsenheter sd att inte en
angeligen och avsedd balansavarbetning stoppas upp pd grund av for lag
genomstromningstakt pd besviirsenheterna.

Ett storre problem f. n. éir emellertid den tidsutdriikt som dir inbyvped i
sjéiilva svstemet.

Allménheten avger sina deklarationer den 15 februari varje ar. Taxerings-
nimndsarbetet pdgar dérefter till utgdngen av oktober. Forst i-borjan av
pafdljande ar foreligger justerade taxeringslingder. som utgér de beslut mot
vilka talan kan foras. Den skattskyldiges ordiniira besviirstid gir till dnda
forst med utgangen av februari aret niist efter det ar som taxeringen avser och

taxeringsintendentens ordiniira besviirstid vtterligare nigra manader senare.
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Det har sdlunda gatt mer dn ett dr (rdn deklarationstidpunkten niir
besviirstiden gér till dinda. Den skattskvldige har div ocksa hunnit deklarera
vtterligare en gang.

Niir besviiren kommer in till linsriitten har denna titl en borjan att skalfa in
dels utdrag ur taxeringsliingden. dels den underliggande deklarationen.
Denna har da i allmédnhet redan siints ut till taxeringsnimnden for att inga i
bestutsunderlaget for pafoljande drs taxering. Innan Linsriitten kan avgora
ett mél skall ocksa féreligga ett vttrande frin taxeringsintendent. Av vad
linsritten nu anfort framgdr att redan minimitiden fram till dess ett mal ir
firdigt tor u\'g('\r:mdc i linsritten 4r ungefiir ett och ctt halvt ir frin
deklarationstillfillet.

Ett siirskilt forhallande som dr inbyggt i systemet och som leder till Lingre
vintetider dr att dven om taxcringsniimndernas arbete med de enskilda
deklarationerna iir avslutat langt desstforinnan fattas alla beslut formellt i och
med att taxeringslingden justeras. Alla skattskyldigbesvir (omkring 80 % av
samtliga besviir) kommer in under en treminadersperiod med tyngdpunkten
vid tiden for den nuvarande besviirstidens utging.

Bade for taxeringsintendenterna och for linsritten maste emellertid
arbetet med malen i huvudsak spridas ut éver drseykeln. Detta leder med
nodviindighet till att ett stort antal mdl blir férsenade bade hos taxeringsin-
tendenten och hos Einsriitten.

Det skulle enligt Hinsriittens uppfattning vara en klar tordel om taxerings-
nimndernas arbete kunde komma i ging snabbare och leda till beslut
efterhand i de enskilda direndena och om den skattskyldiges besvirstid kunde
knvtas till de enskilda besluten.

Den genomgripande Oversyn av skatteprocessen som ldnsriitten forordar
bor sjilvtallet ocksd omfatta en rad andra problem som liinsrittten inte gir in
pa hitr men som har belvsts 1 samband med en enkit som genomtordes av
justiticdepartementet under sommaren 1980,

Det behéver kanske inte heller uppfattas som oférsynt om Linsriitten
framhiller att de under senare ar allt talrikare smaindringarna i skattelag-
stiftningen sjilvtallet forsvarar bl, a. de tillimpade myndigheternas arbete.
Inte séillan har det varit s att praxis néitt och jimt hunnit skapas inom ett visst
omrade innan nagon mindre dndring i lagstiftningen piakallat en ny dandrad
praxis. Det skulle forvisso underfitta och piskvnda arbetet ute pa
myndigheterna om forfattningar och andra foreskrifter eller anvisningar
kunde tararbetas och utformas pd ett sddant siitt att de inte redan kort tid
efter ikrafttridandet behdver omarbetas. Alla smadindringar och justeringar
som gjorts under en {6ljd av ar har ocksd lett till att skattelagstiftningen har
blivit vtrterst komplex och svirdverskadlig.

Linsriitten vill avslutningsvis ocksa i korthet kommentera deltérslagen i
motionen. '
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Forslag |

Avmotionen framgay inte vad motionirerna avser med uppenbara fall och
med “komma éverens med den skattskyldige™. /ﬂd\s_\-'l'tu.\' hiir nagot utvidgat
rittelseinstitut och syftar man hiir endast pa niigon situation diir parterna ér
ense (eventuellt till skillnad fran fraga 2)? Utan beloppsgriins? Motionédrerna
har formaodligen inte med “komma dverens™ tiinkt sig att gora skutteproces-
sen dispositiv med den enskilde taxeringsintendenten som det allmiinnas
avtalspart med dispensrént fran toex. av riksdagen stiftad skattelag. Vilka
forturanderegler skall tillimpas?

Forslag 2

Vad har man avsett med Tslutligt avgdra™? Med tanke pa formuleringen
“omtvistade skattebeloppet” synes man hiir inte syfta pa fall dir parterna éir
ense. Besvitrsriitt mot besluten svnes i sa fall inte kunna avvaras. Vi far da
viterligare en besfutsinstans trots att antalet instanser redan nu dr for minga
enligt motiondrerna. Fortaranderegler?

Forfarandena enligt bade 1 och 2 miste anpassas till nuvarande former av
forenkiad handliggning. omprovning av taxeringsnimnden. rittelse av lokal
skattemyadighet och enmansmal © linsritt. Nagon lasning pi de problem
som diirvid uppkommer anvisas inte i motionen.

Forslagen [ och 2 synes innebiira att taxeringsintendenterna fran att hittills
endast ha haft fiskaliska uppgifter nu ocksa skulle tilldelas démande
uppgifter. Det dr méjligt att si i viss utstriickning bor ske. Saken torde
emellertid st behéva utredas innan beslut fattus. Hur skall det g tilf?
Vitka mal? Tvistiga-otvistiga? Vilka intendenter? Alla - nagra? Kompetens?
Uthildning? Hur kommer processen att paskvndas och byrakratin att

minskas? Har intendentsidan erforderliga resurser?

Forsfag 3

Man kan med en viss oro fraga sig pa bekostnad av vad och i stdllet for vad
som motionirerna vill intora en tidsgriins. Sedan den tidigare tidsgriinsen
togs bort har beslutats en forvaltningslag och en férvaltningsprocessiag som
stitller krav bl a. pé viss procedur och beslutsmotivering. Svftet med helu
torvaltningsriittsreformen har varit att hoja den enskildes ritttssiikerhet i
férvaltningsprocessen. Synen om att tyngdpunkten i domstolsprocessen skall
forkiiggas tll den {orsta domstolsinstansen kan inte girna forenas med en
atergang till de forhallanden som tidigare radde nér tidsgrinsen nirmade sig.
Vilken effckt skulle for dvrigt en tidsgriins th pa antalet fullfoljda mal ll
Kammarritt?

Om linsriitterna har den organisation de behover med utglingspunkt bl a.

frin de rittsregler de har att tillimpa behovs ingen tidsgriing. Om

4 Riksdagen 1981:82. 6 saml. Nr 14
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ambitionsnivan skall siinkas bor detta ske Oppet genom édndrad lagstiftning
cler dndrade direktiv i detta hiinseende och inte genom inforande av en
tidsgrins.

Tanken pa att en domstol skulle viinda sig till en annan domstol i hégre
instans tor att begira anstand i enskilda full med mals avgorande ir - férutom
att den ar byrakratisk — knappast forenlig med en domstols sjilvstindighet
och oberoende isitt ddmande dven gentemot en domstol i hdgre instans. Man
fragar sig ocksa om avsikten dr att Kammarrittspresidenten cller kammar-
rittens kollegium skall besluta administrativt i dessa irenden. eventuelit med
besviirsriitt for den skattskyldige till domstolsverket, eller att en siadan
begiran skall prévas av en domande avdelning i kammarritter. som helt
saknar éverblick i fraga om Hinsriittens resurs- och arbetslitge och som saknar
varje befogenhet 1 resursfordelningshiinseende.

Detta vttrande har beslutats av Linsriittens kollegium. Diirvid har forutom
undertecknade nirvarit chefsradmiinnen Curt Weidling. Cecilia Mandal-
Ericson och Lennart Engstrom. ridmannen Knut Sigander, linsriittsasses-
sorn Bjorn Zedenius och byrasekreteraren Per Edsdal. de tre sistniimnda
personaltoretridare.

Ake Lundborg
Lagman
Christina Svensson

Byridirektor
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Bilaga 7

LANSRATTEN I MALMOHUS LLAN

Motioner angdende taxeringsfrdagor m. m.

Remiss 1981-06-01 (1 bilaga)

Skatteutskottet har anhallit om kinsriittens yttrande dver tvd motioner,
niimligen en motion av férste vice talmannen Ingegerd Troedsson om
forenklad handliggning av skattemal och en motion av riksdagsledamoten
Stig Josefson m. {l. om rationalisering av skatteprocessen. Med anledning
hiirav vill linsriitten anfora foljande.

Troedssons motion

Motionen gar ut pa att dels avlasta linsriitterna visst dubbelarbete och dels
oka riittssikerheten i skatteprocessen. Troedsson har grundat sin motion pa
en konkret situation. nimligen den niir en skattskyldig har att anféra besviir
vid mer dn en linsritt, beroende pa att forvirvskillan ligger i ett lidn inom
vilket den skattskyldige inte dir bosatt, varfor besvir dver stats- och
kommunaltaxering skall behandlas av olika linsritter. Fraga r alltsd inte om
de fall da besvir skall behandlas av mellankommunala skatteriitten.
Motioniren niimner dven det fallet att en forvirvskilla innehas av flera
skattskvldiga, vilket kan innebara att fler dn tva linsriitter skall behandla
samma friga. Motioniren nidmner tre negativa foljder av att samma fraga
maste beddmas av olika linsriitter:

1. Det medfor dubbelarbete.

t2

Risk finns att linsritterna kommer till olika bedémningar.

(98]

Fara finns att den skattskyldige av misstag underfater att anfoéra besvir i
biada de Linsritter det dr friga om.

For att komma till riitta med problemet féreslar motioniren inférandet av
cn bestimmelse liknande den som finns 1 4 § forordningen om kammarriit-
ternas domkretsar (SFS 1977:937). 1 detta forfattningsrum stir: “Forekom-
mer i mer dn en kammarritt mal om beskattning som giller samma
torvirvskiilla eller som pa annat séitt har nira samband med varandra, skall
milen handliggas vid en av kammarriitterna, om ej sidrskilda skil talar mot
detta. [ iriga om 6verlimnande av mal skall samrdad pd limpligt site ske
mellan kammarriitterna. Rider olika meningar huruvida malen skall foras
samman forfaller fragan. Kan enighet ej nis om vilken kammarritt som skall
handligga malen., skall dessa foras till den kammarritt vid vilken talan {6rst
anhiingiggjorts™. En liknande bestimmelse pa linsrittsstadict borde enligt
motiondrens mening rimligen leda till en viss besparing samtidigt som det
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skulle bidra till att minska maltillstromningen. Kunde sedan ocksa majlig-
heter infdras for den skattskyldige att anfora besviir vid endast en linsriitt
vore enligt motioniiren mycket vunnet.

Den problematik motioniren tar upp ir ingen nvhet for lnsriitterna. Helt
visst forckommer dubbelarbete. risk for olika bedomningar och risk for att
skattskvldig av misstag underliter att anfora besviir dver endera stats- eller
kommunaltaxeringen. Nuturligtvis vore det bra om man kunde undvika
dessa probleny.

Problemet kriiver emellertid bade en teknisk och en juridisk 1osning.

Linsritten 1 Malmohus Lin har inga uppgifter om hur manga samman-
ligeningsbare mal det finns vid linsritten.

For att forslaget skall kunna tekniskt effektivt genomforas maste fragan
16sas hur en linsriitt i samtliga forekommande fall skall fa kiinnedom om att
det finns tva eler flera mél som kan handliggas gemensamt. For att i storsta
mdjliga man undvika dubbelarbete bor man tillse att denna kiinnedom fis
redan daett inkommande mal registreras och inte forst pa handliggarstadict.
Endast genom en utbyged datateknik kan enligt linsrittens mening en god
[6sning padetta problem erhillas. Detkan nitmligen vara svart féren Linsriitt

gigejorda

att fa kiinnedom om vilka sammanliggningsbara mal som éir anhiin
hos cn annan linsriitt, om Linsréitten inte kan avlisa det hos sin cgen
dataanliggning, och for nérvarande har endast de tre stérsta insrittterna
sddan anliggning.

Den juridiska fragan vid vilken Lnsridtt malen skall handliggas maste
ocksa 1osas. Linsritten vill framfora vissa syapunkter pd den fragan.

For det fall att skattskyldig besviirat sig over savil stats- som kommunal-
l;l.\'cringc'n hos ¢n linsriitt och det exempelvis visar sig att kommunaltax-
eringen skall handliggas vid en annan finsrit. kan redun nu den linsrin diir
besviir anforts med stod av 75§ taxeringslagen dversinda besviiren over
kommunaltaxeringen till riitt linsritt.

Risken for olika beddmningar. som motioniiren niimner. ir liten. Enligt
109 § taxeringslagen bor skattecheferna betritffande sidana skattskyldiga
som skall taxeras till statlig inkomstskatt i ctt lin och Gl kommunal
inkomstskatt i ett annat samrida for att aviigabringa en likformig taxering.

1

Vidare dr enligt 51§ 3 mom. taxeringskungdrelsen en Hnseitt skyvldig at
underriitta linsstvrelsen 1 ett annat Lin dd Einsrittens beslut kan vara av
betvdelse vid taxering i det andra Einet. Eftersom det i praktiken fungerar si
att Hinsréitterna vitntar ut varandra och en Knsriitt vid ett mals avgorande har
tillgéing till en annan Linsritts dom i samma fraga, torde olika bedémningar
vara ovanliga.

En allmiint hallen regel av den typ som giiller for kammarritterna kan i
simsta fall valla kaos. Ett samridsfortarande mellan tre  tvra insriitter kan
sitkert bli nog si tidsédande. Till fragan vilken Linsriitt som skall handliigga
malen maste ocksa kopplas taxeringsintendentssidan. Det bor dven framhal-
las att mal av den typ motioniiren tar upp inte {orckommer vid kammarriit-

ternaid simma utstriickning som vid Einsriitterna beroende pit dels att inte alla
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mil overklagas och dels att mal vid olika Finsritter som rér sammua
forvirvskilla ofta overklagas till samma kammarridt,

Eftersom vilka Kasriitter som helst i hela Jandet kan vara inblandade ~ en
person kan t. ex. bo i Malmd och ha en fastighet 1 Kiruna — kriivs med tanke
paeventuell muntlig forhandling och svn en praktisk bestimmelse. Att fixera
torum tll statstaxeringen dr inte mojligt pa grund av att flera deliigare i en
farviirvskiilla kan bo i olika lin. Risken for riittegingsfel blir ocksé stor,

For det fall att det ror sig om en person och en forviirvskiilla - problem kuan
juocksd uppsta dia den skattskvldige besvirar sig rorande flera forvirvskiilior
iolika in - kan man kanske tinka sig en regel om att den linsritt som forst
fick besviiren skall behandla sivill stats- som kommunaltaxering. Allmiint
sett torde en bestimmelse att linsrdtter deer att di sic finnes Empligt,
overllvtta mal il en annan Linsrdtt efter samrad med denna vara att
toredra.

En radikal losning vore att mellankommunala skatteriitten far ta hand om
dessa mal.

For det fall att den skattskyldige 1 besviren inte angett. om besviiren ror
bade stats- och kommunaltaxering kan linsriitten, som ovan nimnts, med
stod av 73 § taxeringslagen - eventuellt efter horande av den skattskyldige -
dversiinda kopia av besviirshandlingarna till den Linsritt det géilller. Talan har
dirmed anhiingiggjorts hos badu linsriitterna. Bestimmelsen skulle kunna
kompletteras med en foreskrift av innehall att besviir hos en Linsritt rorande
farvirvskiilla i annat Lin in hemortskinet skall anses avse taxeringarna till
bide statlig och kommunal inkomstskatt. dven om besvir anforts endast hos
linsriitteni ett av linen. Detta bor dock gélla endast om besvitren giller fraga

som {r av betvdelse fOr tuxeringen i det andra Jinet.

Josefsons . fl. motion

Motionen gir ut pa. som motioniirerna uttrycker det, “minskning av
skattebvrakratin™ och dirmed en minskning av statens utgifter. Skattepro-
cessen dir enligt motiondrerna ett exempel dir betvdande rationaliserings-
vinster siikerligen finns att hiimta. En forindring bor enligt motioniirerna
kunna ske utan att rimbiga rittssikerhetskrav asidosirts. Rirtssiikerheten har
ocksd en tidsdimension, Detiir foren skattskvldig en tvivelaktig formin att fa
en nagot grundligare utredning till priset av att viinta i dratal och under tiden
behova ligga ute med de omtvistade pengarna.

Enligt motioniirerna skulle toljunde forindringar avseviirt paskynda

skatteprocessen och minska skattebvrakratin:

1. Taxeringsintendenten far riitt att i uppenbara fall Komma Gverens med
den skattskyvldige om dndring av taxeringen.

2. Taxeringsintendenten tar riitt att sfutgiltigt avedra mal. déir det omtvis-
tade skattebeloppet understiger viss beloppsgriins, toex. 500 Kkr.

3. Tidsgrins dterinfGrs (0r nir lansritt skall ha avgjort ett mal.
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De av motionirerna under punkten 1 omniimnda fallen behandlas 1 det
5. k. OBO-projektets forstudie med principforstag “Forenkla taxeringspro-
cessen!™, som f. n. dr foremél for remissbehundling. Linsritten hinvisar i
denna del 6l lédnsrittens uttalande 1 sitt bilagda remissyvttrande  Over
rapporten.

Niir det giilller motioniirernas forslag att tuxeringsintendenten skall dga
avgora vissa tvistiga mal vill finsrétten till en borjan konstatera att den
malgrupp det ror sig om — dir omtvistat belopp dr mindre in 500 kr. = ir liten.,
varfér rationaliseringsvinsten inte blir stor. Ritt {or taxeringsintendent att
slutgiltigt avgora mal innebir dessutom inforandet av en femte instans i
skatteprocessen. vilket inte ir énskvirt. Lagmiinnen Bertil Wennergren och
Germund Sandler har i artiklar i Skattenytt under 1980 varit inne pa fragan
om rationalisering av skatteprocessen. Wennergren avvisar tanken ph
inforande av bestimmelser av det innchall som motionérerna foreslar. Han
sdger att man inte kan utgd fran att den skauskvldige later sig ndjas med
taxeringsintendentens beslut. For att riittssitkerheten skulle kunna garante-
ras skulle man falov att inriua ett understillningsforfarande. som innebdr att
lansritten Overprovade taxeringsintendentens bestut. Men di har man inte
férenklat utan tviirtom komplicerat forfarandet. Linsriitten avstyrker diirfor
detta forslag.

Motionirerna foreslar vidare inforande av en tidsgriing for nir Linsritten
skall ha avgjort ett mal. Dc niimner den cttarsgriins som funns pd
provaingsnidmndens tid men frambdller att méjlighet bér finnas att £
forlingd tid beviljad av nidrmast hogre instans for verkligt komplicerade mal.
Innan en sidan tidsgriins infors miste emellertid enligt Einsriittens mening de
nuvarande mycket stora balanserna avarbetas. Med nuvarande balanser och
personaltilldelning bade pa linsritterna och linsstyrelserna skulle ett bifall
till forslaget medfora att linsritterna tvingades att i ett mycket stort antal full
begira torlingd handliiggningstid. S&dana drenden skulle ta avseviird tid fran
handliggningen av malen. Ett genomforande av forslaget skulle dirfor
enbart fa till foljd att byrakratin ékade. Lansriitten avstyrker dirfor dven
detta forslag.

I detta drendes handlaggning har deltugit. forutom undertecknade lagman
och lansrittsfiskal, chefsradmannen Helena Jacobsson. radmiinnen Inga
Anderson. Birgitta Broomé, Stig Lundahl, Erland Nilson och Ingvar
Nilsson. kammarriittsassessorn Olle Holmstedt. linsriittsassessorerna Jan
Morne och Per-Henrik Wallberg samt Linsrittsfiskalen Eva-Bnitt Sjo-

stedt.
K-G Hjelmqwist

Nils Johansson
Bilugu

Linsriittens remissvitrande over OBO-projektets rapport “Forenkla

taxeringsprocessen!™
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Bilaga &

LANSRATTEN I MALMOHUS LLAN

Forenkla wxeringsprocessen. Rapport juni 1981 fran riksskatteverket (OBO-
projekret)

Remiss 1981-07-13, dnr 3145/81

Som framhills i rapporten ir det av olika skal angeliget att taxeringspro-
cessen forenklas. Linsritten har ocksd i skrivelse den 5 september 1980 till
justitiedepartementet toreslagit att det inféres en processordning av ungeftiir
den typ som nu forestas i rapporten. Lansritten dr dirfor i princip positiv till
att det infores ett system med forenklade rittelseformer.

Linsrittten vill emellertid papeka att antalet mal som Limpar sig for sidan
handliggning torde komma att minska. Antalet besvir hos linsriitterna har
nimligen borjat minska pa grund av att den nya taxeringsorganisationen nu
har blivit mer intrimmad. Antalet enklare mal torde dessutom komma att
minska vtterligare om, som det foreslas i rapporten, riittelsemdajligheterna
enligt 72 a § taxeringslagen utvidgas. Lansritten har tidigare delvis tillstyrkt
ensadan utvidgning (punkterna 1-3f, 1. o, 4—1till den skattskyldiges férdel —,
7 st 2samt 13). Dessa forhallanden dr emellertid inte sidana att man pa grund
av dem bor avstd fran att undersdka om de av OBO-projektet skisserade
rittelseformerna dr lampliga att infora. Det finns, savitt nu kan beddomas,
anledning att utga frian att det inda kommer att bli ett tillrickligt antal mal
som lampar sig tor den foreslagna handliaggningen.

Linsritten vill dven framhélfa. att man under den fortsatta utredningen
maste ta stillning till flera principiclla problem. Ett system av forenklade
riittelseformer inrvmmer vissa risker. sarskilt om tillimpningsomradet gérs
tor vidstrickt. Taxeringsintendenten kommer salunda att fa stillning av
ensamdomare i de mal som kommer att handlaggas inom ramen fér de
forenklade rittelseformerna. Den kontroll som Linsriitten utdvar faller bort.
Niir det giller speciellt skattefOreliggandena kan det inte heller uteslutas att,
som det uttrvcks i rapporten. “skattskvldig pd grund av taxcringsintenden-
tens Overtvgande myndighetsutovning kan komma att godkinna ctt skatte-
foreliggande i vilket sakfrigan kan vara mycket svirbedombar eller att
skatteforeliggandet rent av dr felaktigt™. Det dr majligt att man pa grund av
dessa férhallanden bor averinsa tillimpningsomradet tll att omfatta t. ex.
mil som ror visst inkomstslag och mél som ror belopp upp till en viss
griins. .

Niir det giiller den niirmare utformningen av bestimmelserna om Ti-beslut
och -foreliggande vill Tinsrétten framhilla foljande.

Enligt projektets uppfattning skall endast i viss utstrickning sadana mél
dir taxeringsintendenten tillstyrkt delvis bifall kunna avgdras genom
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Ti-beslut. Det skall kunna ske i de full diir den skattskvldige har accepterat
taxeringsintendentens forslag och den ursprungliga skillnaden avsetten friga
diir praxis och forfattningen inte medger bifall. Linsriitten anser denna
senare begriinsning vara omotiverad. Om taxeringsintendenten och den
skattskvidige dr overens och om méilet fir av det slag som kan avgoras genom
Ti-beslut, bor taxeringsintendenten kunna besluta i malet oavsett vad den
ursprungliga skillnaden berott pa. For ovrigt torde det i manga tull vara svart
att dra en klar skiljelinje mellun ritttsfrigor och bevis- och uppskattnings-
fragor. Antalet mdl som giiller bevis- och uppskattningsfragor ir stort. Mal
som giller bevis- och uppskattningsirigor kriiver ofta vtterligare skriftviix-
ling, varfor de generellt settinte dr lampliga att handligga inom ramen {ér de
torenklade rittelseformerna. Detta kan emellertid inte vara nagot avgorande
skal {or att helt avskiira taxeringsintendenten frin mojligheten att besluta i
sadana mal. sdrskilt inte mot bakgrund av att motsvarande inskriinkning inte
har foreslagits betriiffande de fall dir taxeringsintendenten tillstyrker helt
bitall till besviiren. De tirenklade rittelseformerna bor priiglas av just
enkelhet och snabbhet. Det skall enligt Linsriittens uppfattning inte ta
forekomma nagon vidlvftigare skriftviixling pi detta stadium, Svarstiderna
bor vara korta. hogst ett par veckor. Enligt insrittens mening boér man ocksd
infora en tidstristinom vilken taxeringsintendenten maste ha avgjort mal som
handliggs inom ramen {or de forenklade rittelseformerna. Om taxeringsin-
tendenten inte avgjort malet senast viss dag, skall besvitren avtomatiskt
limnas Over till Linsriitten.

Om taxcringsintendenten inte kan tillstvrka helt bifall till besviren. skall
han tillstilla den skattskyvldige ctt eget forslag till aveorande. Om den
skattskvldige inte godtar detta skall besviiren limnas over till Einsritten,
Taxeringsintendenten har di vttrat sig over den skattskyldiges besvir —
linsritten utgar ifran att taxeringsintendenten i1 sitt motforslag forklarar
varfor han inte kan tillstvrka helt bifall till besviiren ach att forsluget niirmast
far formen av ctt yttrande —, den skattskyldige har svarat pa taxeringsinten-
dentens vttrande och taxeringsintendenten har i samband med att besviiren
limnats over till linsriitten avaett slutyttrande. T dessa fall kan vtterligare
skriftviixling hos Linsrdtten redan med nuvarande regler (FPL 10 och 12 §§
FPL) siigas vara bade onddig och obehdvlig. T andra fall, sdrskilt 1 de fall diir
den skattskvldige inte har svarat pi taxeringsintendentens forslag, kan
kommuniceringsfragan vara mera tveksam. I'orslagen om de forenklade
rittelseformerna forutsiitter emellertid dndringar i FPL och det skulle enligt
linsrittens mening vara virdefullt om man i det fortsatta utredningsarbetet
tog upp frigan om hur den fortsatta kommuniceringen i mal som piaborjats
inom ramen {6r de forenklade riittelseformerna skall ga till. Malsiittningen
bor diirvid vara att man skapar klara bestimmelser for kommuniceringen och
pa det sittet rensar bort onddig skriftviixling.

Om den skattskvldige godtar taxeringsintendentens skatteloreliggande

bestams taxeringen 1 enlighet med det. Om han inte gor det skall malet
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limnas over till Linsrédtten. Hur det skall ga till ger rapporten inte klart
besked om. Skall milet helt formiost imnas éver all linsriitten eller skall
taxeringsintendenten anfora formliga besvir? Viidjer man den férra losning-
en. vitket tveks vara den som projektet forordar, kan man fraga sig vid vilken
tidpunkt taxeringsintendenten skall anses ha overklagat taxeringen. Ar det
den dag dd han har utfiirdat torelaggandet cller dir det den dag da han har
Eimnat over malet till linsriitten? Om man viiljer den {orra tidpunkten,
hamnar man i den nagot egendomliga situationen att man inte har nagon
myndighet som kan registrera néir besviiren har anférts.

I manga fall kommer sannolikt den skattskyldige att medge att han inte har
deklarerat en viss inkomst men samtidigt framstilla vissa kvitningsyrkan-
den. I den situationen éir olika alternativ till osning av handliggningsfrigor-
na tinkbara. En Josning ér att taxeringsintendenten dverlimnar malet il
lansriitten oberoende av om han godtar kvittningsyrkandena cller ¢j. Om han
godtar kvittningsyrkandena. kan man emellertid dven tinka sig den
19sningen att taxeringsintendenten drar tillbaka sitt ursprungliga féreligpan-
de och eventuellt utfirdar ett nytt pa ett Kigre belopp eller. om kvittnings-
vrkandena dr sd omfattande att de skulle leda till en siinkt taxering. beslutar
om c¢n sddan siinkning genom ett Ti-beslut. Det finns enligt lansrittens
mening skil som talar bade for och mot de olika 1osningarna. For en [sning
av den senare modellen. dvs. att lata taxeringsintendenten disponera over
malet dven i de fall diden skattskvldige framstillt kvittningsyrkanden. talar
att man dérigenom formodligen skulle vinna i snabbhet. Mot en sidan
16sning talar forutom att kvittningsproblematiken kan vara besviirlig sirskilt
i fraga om skattetilliiggen. att den skattskvldiges kvittningsvrkanden inte blir
registrerade hos behdrig myndighet. Kvittningsyrkandena kan ju innefatta
cena besviir, och det dir i de fallen viktigt att det sker en ordentlig
registrering.

Nir det giller ovriga forslug som berdr Linsriittens verksamhet har
Linsriitten bara ctt par svnpunkter.

Niir taxeringsperioden 1979 forliingdes. forlingdes fiven tiden for besvir
over taxeringsnimndens bestut. [rapporten foreslas att besviirstiden forliings
vtterligare. till den 31 december aret efter taxeringsaret. Hitrigenom skulle
man vinna vissa fordeliar. Bland annat skulle man kunna slopa vissa
sirbestiimmelser om besviirstider. Liinsritten har i och fir sig inte nagot att
inviinda mot forslaget. Mot bakgrund av den vtterligare forlingning av
besviirstiden som nu {drestas kan det emellertid ifragasittas om det lingre
finns nagot avgorande skil mot att lata alla mal som kommer in inom den
femarsfrist som nu giller £6r besvir 1 siirskild ordning bi provade 1 sak.
Antalet mal som kommer in cfter den foreslagna besviirstiden torde nu vara
relativt titet. Till detta kommer att det ofta i betvdliat svirare och mera
tidsodande att prova den sirskitda frigan om ratt till besviir i siirskild ordning
foreligger eller o din att prova maletisak. Om detanses attinte allia mal som

kommer in inom femarsfristen bor bli provade i sak bor i varje fall en
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uppmjukning av nuvarande regler ske.

I rapporten foreslis att man slopar de fullstindiga lingdutdragen och
ersiitter dem med en forenklad variant, som. forutom identifikationsuppgit-
ter, endast innehdller uppgifter om taxerad och beskattningsbar inkomst. Ett
forenklat lingdutdrag skule ha fordelar rent administriativt men enligt
linsrittens mening bér man om méjligt inda behilla de fullstiindiga
lingdutdragen, dirfor att de dr till mveket god hjilp vid handliggningen i
linsratten.

[ detta drendes handliggning har deltagit. férutom undertecknade lagman
och kammarrittsassessor. chefsradmannen Helena Jacobsson. radmiinnen
Inga Anderson, Birgitta Broom¢. Stig Lundahl. Erland Nilson och Ingvar
Nilsson, linsrittsassessorerna Jan Morne och Per-Henrik Wallberg samt
linsrittsfiskalerna Nils Johansson och LEva-Britt Sjostedt.

K-G Hjelmqwist
Olle Holmstedt
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i Bilaga Y

KAMMARRATTEN 1 GOTEBORG

Yttrande éver riksskatteverkets rapport 1981-06-16 — Farenkla taxeringspro-

cessen! Forstudie med principféirslag
Dnr 3145/81

Det dr i hog grad angeliigna dmnen som behandlas i den remitterade
rapporten. Kammarriitten har trin sin utsiktspunkt vid flerfaldiga tillfillen
kunnat konstatera att taxeringsprocessen inte fungerar som dnskvirt vore
bl. a. beroende pa de forhallanden som rider i friga om besvirsorganisa-
tionen och skattecadministrationen 1 évrigt. Den belvsning och analys av
bristerna pd omradet som rapporten innchaller har ett betvdande viirde.

I rapporten ses nuvarande materielln och formella regler som en
grundorsak till det bekvmmersamma arbetsliige som rader inom process-
verksamheten. Detta dr forvisso riktigt. For att borja med de materiella
reglerna skulle sdkerligen mycket vara vunnet. om de kunde forenklas
radikalt. Men {ven om sé skulle ske (niagot som kammarriitten liinge har
foresprakat). skulle problemen kring processverksamheten inte vara ur
viarlden. Att vi under Overskddlig tid skulle kunna na fram tll et
skattesystem. som inte foranleder tvister i nigon omfattning vare sig
betriffande faktiska forhallanden eller i fraga om reglernas tillimpning, ar i
det nirmaste en utopi. En dversyn av forfarandet med sikte pa att
skattcadministrationen béittre in nu skall kunna [6su sina uppgifter ér dirfér
under alla forhallanden starkt motiverad.

Majligheterna att inom ramen for gillande grundférutsittningar komma
till riitta med problemen ir enligt rapporten begriinsade. Atgiirder i form av
rationaliseringar. resurstillskott cller omfordelning av personal bedoms inte
kunna b tillrdckligt effektiva. En annan vig att gd dr oatt fériindra
grundforutsittningarna for verksambeten. Enligt rapporten iir forenklingar i
det formella regelsvstemet en myeket verksam metod tor att astadkomma
séviil en forbittrad arbetssituation inom besviirsenheten och liinsriitten som
en bittre service gentemot de skatiskyldiga. Dirmed Kkan uppnis enklare
hantering. dkad genomloppshastighet. biittre service och kostnadsbesparing-
ar.

Kammarriitten delar denna upptattning. Emellertid {ir tragan om man i
rapporten har tringt Gliriickligt djupt i de foreliggande problemen.

Somdet framhalls i rapporten spiinner problemet dver flera organisations-
griinser. Dessutom dr taxeringsforfarandet. taxeringsprocessen och den
organisatoriska strukturen av skatteadministrationen fortfarande starkt
priglade av den tid duinslaget av fri. skinsmiissig bedomning var storre och
inslaget av rittstiflimpning mindre dn nu. medan domstolsvasendet succes-

sivthar anpassats till den skedda utvecklingen. Detiir diirfor knappast gorligt
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att komma till ritta med de nuvarande bristerna utan att prova om
grundliggande monster 1 skatteadministrationen och taxeringsprocessen.

Enliet kammarriittens mening dr det angeliiget att en siadan omprévning
kommer till stind snarast. Taxeringstorturandet och dvrig skatteadministra-
tion beror praktiskt taget allio medborgare och handlar dessutom om mycket
stori viirden saviill for enskilda som {6r det allminna. Tyviier maste siigas att
sakernas tllstand pa detta omrade hittills har lamnat myeket Ovrigt att dnska
sawdil nétr det giilller att ta tilh vara det allmiinnas intressen som i friga om
medborgarnas berittigade ansprak pa rittssiikerhet i mellanhavandena med
skattemyndigheterna. Den ofta horda Knitiken mot byrikratin torde i stor
utstriickning hiimta sin niring fran medborgarnas erfarenheter fran sidana
mellanhavanden.

De forskag som figes fram i rapporten innebir inte den djupgaende
omprovaning av svstemet som behdvs. Den bygger pid att de nuvarande,
fordldrade strukturerna i huvudsak behalls och att svstemet 1 vissa full
Kompliceras viterligare. Fen del fdl kan forslagen ses som steg i riktning mot
ett mera tidsenligt svstem. Den samlade bilden dr emellertid att vad som
foreslas i rapporten skulle kunna leda tll endast marginella forbiittringar.

Mot den hite bakgrunden vill kammarriitten understryka vikten avoatt
hithérande frago - snarast blir féremal {or en mera djupgacnde dversyn. Det
kan visserfigen séigas att en sidan oversyn kan vtterligare fordroja angeligna
reformer. Men nagra sadana torde knappast kunna astadkommas utan att
foregas av ett grundligt utredningsarbete. Under alla forhillanden dr det
rimligt att satsa pa ett sidant utredningsarbete. som i och {or sig inte behover
ta sdirskilt Ling tid. framfor e genom otilivickligt penctrerade forslag
forsoka uppna et biittre sakernas tillstind.

Vid en reformering av skattecadmmistrationen och taxeringsprocessen hir
enligt kammarriittens upptattning tva frigor stivi (Grgrunden. Den enadir att
forsokaintegrera taxeringstunktion och debiteringsfunktion i varandra till en
organisatorisk enhet. med andraord att vtterligare integrera taxeringsnidmn-
den i lokala skattemyndigheten. Ett sadant steg behdver inte innebiira att
[ckmannainslageti taxeringsarbetet forsvinner. Genom en integration skulle
forutsittningar skapas {0r att utforma omprovningsinstitutet pi ett effekti-
vure siitt. Beslutskedjan pa skatteomradet skulle vidare kunna kortas, En for
den enskilde mera naturlig ordning pa omradet skulle skapas. innebiirande
att han i sina mellanhavanden med skattemyndigheterna i princip hade
endast en myndighet att vinda sig till.

Den andra fragan giller att gora om taxeringsprocessen till en sakprocess i
stitllet for som nu en beloppsprocess. Ditrmed skulle taxeringsprocgssen fa
siamma struktur som évrig process. Sannolikt skulle detta medfora atten del
Komplicerande regler i dagens system kunde avvaras. Forindringamai fraga
om domstolarnas rent riittskipande verksambet skulle emellertid inte bh
sérskilt stora. tv redan i dag bedrivs flertalet mal pa samma st som om det

hade varit fraga om sakprocess, Do starsta vinsterna synes i stéflet ipga pa
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det praktiska planet. Uppgiften att med anledning av att en domstol dndrar
pi ndgon punkt i taxeringen justera denna i dess hethet skulle centraliseras
till skattemyvndigheten. som 1 det sammanhanget vidtog ocksd den dirav
foranledda findringen i debiteringen. En sidan ordning skulle framst som
betvdligt mera begriplig tor den skattskyldige in den nuvarande. dir
domstolens beslut mynnar ut i en dndring av hans taxerade och beskattnings-
hara inkomster men diir de rent skattemiissiga Konsekvenserna kommer i ett
senare skede genom lokala skattemyndighetens beslut.

En annan betvdande vinst med att gh dver till sakprocess dr att en sadan
ordning ger forutsiittningar for atti princip forvara allt deklurationsmaterial
hos skattemyndigheten. T regel behovs det inte att skattedomstolen har
tillging till deklarationen och dvrigt material i taxeringsniimndens akt. De
uppgifter ur detta material som behovs for att ta stiillning till den tvistiga
sakfragan bor i allminhet kunna tllforas malet genom parternas torsorg. i
forekommande fall genom kopia av deklarationen celler dvrigt material i
refevanta delar. Givetvis kan det tiinkas fall dir deklarationen 1 original har
betvdelse som bevis i malet, och i sadana fall skall den naturligtvis ocksa
kunna ges in till ritten som bevismedel. En wnnan viktig fordel med ett
svstem diir taxeringsmaterialet normalt inte ges in till domstolen dir att
akthanteringen hos skattedomstolar och taxeringsintendenter bor minska
betvdligt 1 omfattning.

En losning av de bada angivna huvudfragorna i den rikining som
kammuarriitten forordar synes ge forutsiittningar for att viterligare effektivi-
sera skatteadministrationen  och  taxeringsprocessen. Vad som sdirskilt
foresviivar kammarriitten Gr att kunna uppna kortare omioppstider i
taxeringstortarandet och taxeringsprocessen. Den skisserade  ordningen
torde ge forutsittningar [or att g 6ver nll ettrullande system {or taxering och
dehitering samt {Or att taxeringarna och debiteringarna  allmiinhet skall
kunna vinna laga kraft senast under det {orsta kvartalet aret efter
taxeringsaret.

Kammarritten gar hitrefter dver till att granska vissa enskildheter 1 det

frumlagda forslaget.

7.4.1 Besviir inges till lokala skattemyndigheten

Projektets forslug att alla besvir dver taxeringsniimnds beslut skall ges in
till den lokala skattemyndigheten ach diir sorteras med Jedning av pi vilket
st taxeringen skall rittas eller provas medfor enliet Kammuarriitten en
forenkling av fortarandet sett frin den skattskvldiges utgimgspunkt samtidigt
som det skapar forutsiittningar for en mer rationell hantering av besviirsi-
rendeni. Den storsta vinsten Irim hesparingssynpunkt torde ligea diiri, att
Linsriitten inte Lingre skulle behova engageras 1 kommuniceringsarbetet i de

drenden som inte avedrs av Linsritten.
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R.3 - 8.4 Ti-beslut och skatteforeliggande

Kammarritten dr tveksam tll om nya rittelsemdjligheter i torm av
ti-beslut och skatteforeliiggande bar inforas, innan en omfattande dversvn av
taxeringsprocessen har kommit till stind. Dessa riittelsemajligheter berér
grundliiggande fragor rorande taxeringsfortarandet, sésom frigan som
skall kunna forfoga dver tvistetéremilet. For det fall ifragavarande
ritttelseformer skulle anses bara inforas desstorinnan vill kammarritten dock
framhalla foljande.

Av betiinkandcet framgar (s 143) att ti-beslut far fattas om skattskyldig
anhiingiggdr en rittelsefriga senast vid den ordinaric besvirstidens utging
och att talan mot ti-beslut inte bor fa féras sirskilt. Talun mot taxeringen
foreslis 1 stéllet fa foras i “vanlig ordning™. Skatteforeliggande bor enligt
farslaget ti wifirdas inom samma tidsramar, som giiller {ér ti-besvir i
ordinaric ordning. T fraiga om majligheten att éverklaga sadant beslut skalt
gillla samma regler som for ti-beslut. Detta Overensstimmer med vad som
géller {01 beslut om rittelse enligt 72 a § TL.

Av det sagda foljer dels att ti-beslut skall kunna fattas dven cfter den
ordinarie besvirstidens utging. om riittelsefrigan anhiingiggjorts dessforin-
nan. dels att beslut om skatteforeliggande skall kunna fattas fram tll
utgingen av ti's ordinarie besvirstid.

Dessa forslag kan enligt kammarrittens uppfattning leda till riittstorluster
for den skattskyldige i vissa fall. Eftersom talan inte skall kunna foras sirskilt
mot de nva riittelseformerna och dessa beslut ofta kan komma att fattas kort
fore ellert. o. m. efter detatt den ordinarie besviirstiden har [opt ut. kommer
den skattskvldige. om ¢, 0. besviirsriitt inte kun anses foreligga. att vara
avskuren frin vidare majligheter att fa taxeringen provad. Som regel kan
detta antas inte utgdra nagot problem. eftersom en forutsiittning for att
ifrigavarande beslut skall kunna fattas dr att den skattskyvldige och ti ir
dverens. Det gar emellertid enligt kammarriittens uppfattning inte att bortse
frin att den skattskvldige och ti av nigon anledning kan ha missuppfattat
varandra och att beslutet dirfor inte speglar parternas samstimmiga
upplattning. I sidana fall bor den skattskvldige kunna fa besviiren provade av
lansritten. Denskattskyldige bor dirfor fa viss tid pisig att beglira provning i
linsriitten efter det att han fatt detav ti-beslutet eller skatteforeliggandet. En
forfragan om sadan provning onskas bor tillstiillas den skattskyldige
tillsammans med det av ti fattade beslutet.

Den skattskyldiges begiiran om vtterligare provning bor kunna framstiillas
i mveket enkel form. Om den skattskyldige begéir att linsritten skall prova
besviiren. skall handlingarna 1 mlet [imnas till [ansrétten av ti. Ti-beslutet
cller skattetoreliiggandet kommer da att vara overspelade.

Med den av kammarriitten foreslagna ordningen toreligger inte nagra
hinder mot att beslut i form av ti-beslut och skatteforeliggande kan fattas

dven efter det att den ordinarie besvirstiden har 16pt ut. Om man inte viljer
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fosningen att den skattskvldige skall ha viss tid att reagera pa. bor den tid
inom vilken ti-beslut och skatteforeliggande skall foreligga utgd ndgra
manader innan den ordinarie besvirstiden loper ut. Den skattskyldige har
di, om han ir missnéjd med beslutets utformning, kvar mojligheten att fora
tvistefragan vidare tll Einsritten.

Innan man har tagit stillning till om taxeringsprocessen skall vara
dispositiv. bor enligt kammarrittens uppfattning en beloppsgriing vid
térslagsvis 3000 eller 10000 kr inforas betriffande de foreslagna, nya
rittelseformerna. Ti bér alltsd inte genom ti-beslut eller skatteforeliggande
kunna besluta om storre dndringar av inkomsttaxeringen in som ryms inom

beloppsgriinsen.

9 Besviirstider

Enligt forslaget skall den ordinarie besviirstiden goras lika lang for
skattskyldig, kommun och ti och omfatta hela aret efter taxeringsaret. Det ir
enligt kammarriittens uppfattning limpligt att besviirstiden gors lika lang for
alla klagoberittigade. Det dr emellertid tveksamt om ndgra storre fordefar
stir att vinna med att denna omfattar hela aret cfter taxeringsarct. Allmiint
sett bor man striva efter s snitva besviirstider och dirmed sia korta
omloppstider i mdlen som mojligt. Kammarriitten anser det vara tillriickligt
att den for i nu gillande ordinaric besvirstiden blir gillande dven for
skattskvldig och kommun - dvs. €. o. m. juni minad dret efter taxeringsiret.
Samtidigt bor den extraordiniira besvirsriitten enligt 99 § TL tas bort.

1) Riksskatteverkets roll inom processféringen

Det kan antas att en viss sumordning av verksamheten vid de olika
besviirsenheterna kan skapa mer enhetliga arbetsformer och dka effektivi-
teten. Enligt kammarrdttens uppfattning ir riksskatteverket mest limpat att
leda det arbetet. Det kan éver huvud taget diskuteras om besvitrsenheterna
fortséittningsvis bor hora till linsstyrelserna eller om de i stiillet bér inordnas
under riksskatteverket, Riksskatteverkets roll i detta summanhang bor

utredas vidare.

11.2 Arvs- och givoskatt

Kammarritten delar uppfattningen att liinsstyrelserna skall Overta tings-
riitternas uppgifter i friga om registrering av bouppteckningar och beritkning
av arvsskatt.

11.3 Alilminna ombudstunktioner

Den foriindring av AO-funktionen som foreslas — inordnande i besviirsen-

heten och borttagande av sdrskilda arvoden - bar enligt kammarriittens
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uppfattning inforas snarast. Kammarrditten vill ocksa uttala sig {61 att AQ's
uppgifter si smaningom helt fors over pi ti.

L1.5 Remisser fran riksskatteverket

Kammarriitten tillstyvrker projektets forslag t fraga om i vilken omfattning

riksskatteverket skall remittera dispensansakningar Gl ti.

I behandlingen av detta drende har deltagit undertecknad kammarriitts-
president. adjungerade ledamoten. raidmannen U Hane och kammarritts-

assessorn Edlund. referent.

N O Wentz
Lisheth FEdlund
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