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Sammanfattning

Den 26 april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande, en
kommissionsrekommendation samt ett forslag till interinstitutionell
proklamation (gemensamt uttalande av institutionerna). Meddelandet
beskriver syftet och bakgrunden med en europeisk pelare for sociala
rattigheter samt hur pelaren ska kunna etableras. Det gemensamma uttalandet
bestar av 20 principer som beddms vara nddvandiga for vél fungerande och
rattvisa arbetsmarknader och vélfardssystem.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen lagt fram ett forslag om en
europeisk pelare for sociala réttigheter och ser forslaget som en mojlighet till
ett gemensamt politiskt atagande som kan bidra till en positiv utveckling i
medlemsstaterna. En central utgangspunkt for regeringen ar att fordelningen
av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende



arbetsmarknad, sociala fragor och pa skatte- och utbildningsomradet samt
principerna om subsidiaritet och proportionalitet respekteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt tal om tillstdndet i unionen infoér Europaparlamentet den 9 september
2015 forklarade kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
kommissionens avsikt att utveckla ett forslag till en europeisk pelare for
sociala réttigheter. Syftet med pelaren var att formulera en rad visentliga
principer som beddms vara nodvindiga for vil fungerande och rittvisa
arbetsmarknader och vélfardssystem.

Mellan mars och december 2016 genomforde kommissionen ett offentligt
samrad for att samla in synpunkter pa det prelimindra utkastet till pelaren (se
faktapromemoria 2015/16: FPM70). En hdognivékonferens holls den 23
januari 2017 som avslutning pa samradsprocessen.

Forslaget presenterades den 26 april 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestér av ett meddelande fran kommission som beskriver syftet och
bakgrunden med en europeisk pelare om sociala rittigheter samt hur
kommissionen  ser att  pelaren ska  kunna  etableras, en
kommissionsrekommendation om den europeiska pelaren for sociala
rattigheter samt ett forslag till ett gemensamt uttalande av institutionerna.
Kommissionens rekommendation och forslaget till gemensamt uttalande av
institutionerna anger 20 principer till stod for réttvisa och vil fungerade
arbetsmarknader och vilfardssystem. De 20 principerna ér likalydande i de
bada dokumenten.

1.2.1 Kommissionens meddelande om en europeisk pelare for sociala
rittigheter

Kommissionen anser att pelaren bor vara en del av en bredare ansats for att
frimja en mer inkluderande och hallbar tillvixt i Europa genom att forbattra
konkurrenskraften, forbéttra investeringsklimatet och frimja jobbskapande
och social sammanhallning. Forslaget riktar sig framst till euroomradet men
ar tillampligt for alla medlemsstater som onskar delta.

Kommissionen betonar att flertalet omrédden som berdrs i pelaren i huvudsak
ror nationella befogenheter, men att EU ocksa kan, inom ramen for den
existerande kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna, agera
pa det sociala omrédet.
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P& EU-niva anger kommissionen att olika former av atgdrder kommer att
anvindas for att genomfora principerna. Bland atgérderna ndmns forbéttrad
tillimpning, uppdatering och komplettering av lagstiftning pad EU-niva,
insatser i syfte att stirka den sociala dialogen och arbetsmarknadens parters
arbete pa EU-nivd, policyvdgledning genom samordningen av
medlemsstaternas politik inom ramen for den europeiska planeringsterminen
samt stod genom EU-finansiering.

Enligt kommissionen ska pelaren inte medfora en utdkning av EU:s
befogenheter och ska genomforas inom dessa grénser. Pelaren ska inte heller
paverka medlemsstaternas ritt att definiera sina grundldggande principer for
system for socialt skydd eller dess genomforande och finansiering.
Arbetsmarknadens parter ska enligt forslaget ha en central roll vid
genomforandet av pelaren.

1.2.2  Uttalandet om en europeisk pelare for sociala rittigheter

Kommissionens forslag till ett gemensamt uttalande av institutionerna om en
europeisk pelare for sociala réttigheter innehéller 20 principer indelade i tre
kapitel.

Det forsta kapitlet bendmns “Lika mdjligheter och tilltrdde till
arbetsmarknaden”. Dér anges bl.a. att alla har rétt till utbildning och livslangt
larande. Jamstélldhet méste sdkerstdllas och framjas pa alla omriden och
kvinnor och mén har ritt till lika 16n for samma arbete. Alla har ratt till lika
behandling och lika mdjligheter oavsett kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller vertygelse, alder eller sexuell ldggning. Alla har rétt till stod
och hjalp till arbete. (Principer 1-4)

Det andra kapitlet bendmns “Réttvisa arbetsvillkor” Det handlar om bl.a.
trygg och flexibel anstéllning, 16n, information om anstillningsvillkor och
skydd i hindelse av uppsédgning, social dialog och information och samrad.
Det tar dven upp balans mellan arbete och privatliv, arbetsmiljo och
dataskydd. (Principer 5-10)

Det tredje kapitlet bendmns ”Socialt skydd och inkludering” och anger bl.a.
ratten  till  barnomsorg, socialt  skydd, arbetsloshetserséttning,
minimiinkomster, pension, hilso- och sjukvard, stod och tjanster till personer
med funktionsnedsittning, langvarig vérd, boende och grundldggande
tjénster. (Principer 11-20)
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet och det gemensamma uttalandet av institutionerna innehaller
inte ndgra forslag till nya eller dndrade réttsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har i sig ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget.

Kommissionen foreslar att stéd ska kunna sokas fran strukturfonderna,
framforallt  Socialfonden (ESF), ungdomsloshetsinitiativet — (YEI),
globaliseringsfonden (EGF) och fonden for dem som har det sdmst stéllt
(FEAD). Dirutdver anser kommissionen att initiativet ska utgdra en
referenspunkt for kommande langtidsbudget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

En av regeringens prioriteringar &r ett Europa for jobb och inkluderande
tillvéxt som bygger pd en samverkan mellan tillvéxt, konkurrenskraft, sociala
framsteg, jamlikhet, jamstélldhet och solidaritet. EU aterhdmtar sig nu fran
den djupaste ekonomiska krisen pa decennier. Regeringen ser mot den
bakgrunden positivt pa att kommissionen lagt fram ett forslag om en
europeisk pelare for sociala réttigheter och ser forslaget som en mdjlighet till
ett gemensamt politiskt atagande som kan bidra till en positiv utveckling i
medlemsstaterna. Regeringen védlkomnar dérfor att kommissionens forslag
inte endast géller l&inderna inom euroomradet.

En central utgédngspunkt for regeringen &r att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende arbetsmarknad,
sociala fragor och pa skatte- och utbildningsomradet samt principerna om
subsidiaritet och proportionalitet respekteras. Starka offentliga finanser ir en
grundldggande forutsittning for héllbara framsteg pa det sociala omradet.
Regeringen anser att uppfoljningen av pelaren for sociala réttigheter pd EU-
nivd frimst bor ske genom processer for samordning av medlemsstaternas
sysselsdttnings- och socialpolitik, och vara samstimmig med OJvriga
processer inom den europeiska planeringsterminen. Regeringen verkar for en
effektiv och aterhéllsam budgetpolitik inom EU

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuléget inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
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Europaparlamentet antog en resolution om forslaget den 19 januari 2017.
Regionkommittén antog ett yttrande den 11 oktober 2016 och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande den 25 januari 2017.
Kommissionen tog ocksé emot inldgg fran 21 regeringar.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Sakrdd har héllits den19 maj.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande
Inte aktuellt da det inte ror sig om lagstiftningsforslag.

Kommissionen anger att det gemensamma uttalandet inte fordndrar eller
medfor en utdkning av EU:s befogenheter utan ska genomforas inom ramen
for den existerande kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets - och proportionalitetsavvigningar &r for nérvarande inte
aktuella.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck / termer
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