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Sammanfattning

Det finns for ndrvarande sex arbetsrittsliga EU-direktiv i kraft déir sjofolk &r
undantagna, eller kan undantas, frn tillimpningsomrédet. Kommissionen
foreslar att undantag i fem av direktiven avskaffas. Syftet med dndringen &r
att stirka skyddet for arbetstagare oavsett vilken sektor de arbetar i, att
sékerstdlla att liknande villkor giller mellan medlemsstaterna, samt att leva
upp till de réttigheter som ldggs fast i EU:s stadga for grundliaggande
rattigheter. Sverige har i genomforandet av dessa direktiv i nationell
lagstiftning inte infort nagra undantag eller sdrskilda bestimmelser for
sjofolk. Forslaget bedoms darfor inte ha nagon nidmnvird effekt pa svenska
regler.

Regeringen kan i stort vilkomna forslaget. Regeringens utgangspunkt ar att
arbetsréttslig reglering i princip bor vara generell och inte undanta vissa
grupper. Eventuella undantag maste provas fran fall till fall. Till exempel
betrdffande sjofolk méste eventuella undantag kunna motiveras av sektorns
sdrdrag och sérskilda forutsittningar.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

For nérvarande &r sjofolk undantagna eller kan wundantas fran
tillimpningsomradet 1 sex arbetsrittsliga EU-direktiv. Det giller
lonegarantidirektivet!, direktivet om europeiska foretagsrad?, direktivet om
information och samrad?, direktivet om kollektiva uppsédgningar?, direktivet
om Overgang av verksamhet’, samt utstationeringsdirektivet®.

Fragan om att avskaffa dessa undantag vicktes i kommissionens gronbok
”Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och
haven” 2006 som foljdes upp i ett meddelande 2007, se faktapromemoria
2006/07:FPM17. Malséttningen att oOka antalet arbetstillfillen i
sjofartssektorn inom EU och kvaliteten i dessa, har ocksa uttryckts av
unionen vid ett antal tillfillen. Som en foljd av detta har kommissionen
samratt med arbetsmarknadens parter, tillsatt en arbetsgrupp av externa
experter, samt genom ett frageformulér konsulterat medlemsstaterna i fragan.
Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 18 november 2013 nu
liggande forslag till direktiv.

1.2 Forslagets innehall

Behovet av undantag fran arbetsrittslig EU-lagstiftning for sjofolk &r ofta
inte uttryckligt motiverat, konstaterar kommissionen i foljedokumentet till
direktivforslaget. Undantagen har inte funnits i kommissionens ursprungliga
forslag till direktiv, utan tillkommit som ett resultat av forhandling under
lagstiftningsprocessen. Kommissionen menar att undantagen for sjéfolk kan
ha negativ inverkan pé arbetstagares ritt till information och samrad samt till
rattvisa arbetsvillkor enligt unionens stadga for grundldggande rittigheter.
Ett avskaffande skulle ddrmed kunna bidra till att unionen béttre lever upp
till stadgans bestimmelser. Undantagen kan dven ge intrycket att sjéfolk har
ett simre skydd &n andra arbetstagare, och ddrmed forsvara rekrytering till

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens

2 Europarlamentets och radets direktiv 2009/38/EG om inréttande av europeiska
foretagsrad eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag eller grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetstagare.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inréttande av en allmén ram
for information till och samrad med arbetstagare.

4 Rédets direktiv 98/59/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppségningar

5 Rédets direktiv 2001/23/EG om tillndmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar
av foretag eller verksamheter

¢ Europaparlamentets och radets direktiv om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjénster
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sektorn. Vidare kan olika anvindande av mdjligheten till undantag i
medlemsstaterna skapa olika-behandling av samma kategori arbetstagare och
olika konkurrensvillkor for féretag inom unionen.

Ytterligare argument for en dversyn som tas upp &r att fi medlemsstater
anvint sig av undantagen samt att de som gjort det inte gett nigon
uppskattning av de ekonomiska kostnaderna av ett avskaffande
Teknikutvecklingen som skett sedan direktiven antogs minskar ocksa
behovet av undantag for sjofartssektorn. Till exempel kan ny
kommunikationsteknologi underlitta for sektorn att leva upp till EU-
lagstiftningens krav om information och samrad med arbetstagare.

Kommissionen har 1 sin analys tagit stdllning till fyra olika
handlingsalternativ. Dessa &r: ingen insats fran EU, att ersétta (det i nuldget
villkorslgsa) undantaget med ett undantag som sékerstiller en skyddsniva for
sjofolk som motsvarar andra arbetstagares, att avskaffa undantagen eller
slutligen att infora sérskilda materiella bestimmelser for sektorn som é&r
anpassade till dess sérskilda villkor och forutséttningar.

Kommissionen har analyserat direktiven var for sig nér den tagit stillning till
de olika alternativen. For 1onegarantidirektivet och direktivet om europeiska
foretagsrdd foreslar kommissionen att undantagen for sjo6folk avskaffas. For
direktivet om information och samrad foreslds att en skyddsnivd som
motsvarar andra arbetstagares ska sédkerstéllas. Vad géller direktiven om
overgang av verksamhet respektive kollektiva uppsédgningar foreslas
sédrskilda regler. Slutligen foreslas for utstationeringsdirektivets del ingen
fordndring. Det nu liggande direktivforslaget foreslar andringar och tilligg i
befintliga direktiv i enlighet med uppldget ovan. De ndrmare detaljerna i
forslaget redogors for nedan, artikel for artikel:

Artikel 1

Enligt denna artikel ska artikel 1.3. punkt b ur l6negarantidirektivet utga. I
och med detta fOrsvinner mdjligheten att undanta fiskare frén
l6negarantidirektivets tillimpningsomrade. Detta innebér att
medlemsstaternas atagande att vidta nddvindiga atgirder for att sikerstélla
att s.k. garantiinstitutioner garanterar betalning av arbetstagarnas utestaende
fordringar som grundar sig pé anstéllningsavtal eller anstéllningsforhallanden
utstrécks till att gélla dven fiskare.

Artikel 2

Genom artikeln stryks artikel 1.7 i direktivet om europeiska foretagsrad.
Dirmed blir detta direktivs regler tillimpliga dven pa besdttningar inom
handelsflottan.  Direktivet om  europeiska  foretagsrad  innehaller
bestimmelser om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrdad eller andra
forfaranden for information och samrad med arbetstagare, i foretag eller
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grupper av foretag med minst tusen anstéllda i medlemsstaterna varav minst
150 i tva olika medlemsstater.

Artikel 3

Artikeln innebér ett tilldgg till artikel 3 (3) i direktivet om information och
samrad. Medlemsstaterna far i nu géllande direktiv géra undantag fran
direktivet genom sirskilda bestimmelser for besdttningar pa fartyg som
trafikerar ppet hav. Genom det nu foreslagna tilligget ska sddana undantag
endast fa gbras om en motsvarande niva av skydd for arbetstagarnas ritt till
information och samrad och dess effektiva tillsyn kan sékerstillas.

Artikel 4

Denna artikel innebdr fyra &ndringar till direktivet om kollektiva
uppsédgningar. Detta reglerar forfaranden vid kollektiva uppsédgningar, samt
vilka dverlaggningsskyldigheter arbetsgivaren har vid en planerad kollektiv
uppsdgning. Det forsta tilldgget (artikel 1.1 ny punkt c) for in en hénvisning
till definitionen av begreppet Overgang i direktivet om Overgang av
verksamhet. Det andra tilldgget innebér att beséttningen pé sjogaende fartyg
ska falla inom riackvidden for direktivet om kollektiva uppsédgningar (1.2 c).
Det tredje tilldgget klargoér att den plikt arbetsgivaren har att anméla
planerade kollektiva uppsdgningar till behdrig myndighet, niar det géller
besittningen pa sjogaende fartyg alltid ska goras till behorig myndighet i
fartygets flaggstat (3.1). De planerade anmélda kollektiva uppségningarna féar
verkstéllas tidigast trettio dagar efter anmélan. Det fjarde tillagget till artikel
4.1 ger dock medlemsstaten ritt att i vissa fall av uppsdgningar i samband
med dvergang av fartyg, efter samrad med arbetsmarknadens parter, avskafta
eller korta ned denna tidsfrist. Motivet for detta &r enligt kommissionen att
en sddan “nedkylningsperiod” pd den konkurrensutsatta marknaden for
fartyg skulle kunna ge séljare fran EU en konkurrensnackdel.

Artikel 5

Nuvarande artikel 1(3) i direktivet om dvergang av verksamhet foreslés utga,
vilket innebér att sjogdende fartyg som dr registrerade i en medlemsstat faller
inom direktivets tillimpningsomrade. Detta ska gilla oavsett var de befinner
sig geografiskt. Medlemsstaterna foreslas dock ges ritt att, efter samrad med
arbetsmarknadens parter, avvika fran bestimmelserna till skydd for
arbetstagarnas réttigheter for det fall dvergadngen endast ror ett eller flera
sjogaende fartyg och inte kan anses vara en betydande del av foretaget eller
verksamheten, eller da det 6verldtna foretaget/verksamheten endast utgors av
ett sjogdende fartyg.
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Artikel 6

Detta ér en sa kallad “non-regression” klausul som syftar till att sdkerstélla
de rittigheter arbetstagarna hade innan dess att forslaget trader ikraft.
Direktivets ikrafttridande ska didrmed inte leda till en sdnkning av
arbetstagarnas skyddsniva.

Artikel 7-9

Standardartiklar om ikrafttridande, med mera. Medlemsstaterna foreslas fa
fem ar pa sig att inforliva direktivets bestimmelser i nationell lagstiftning.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har i endast liten utstrickning infort undantag for sjofolk i svenska
regler. Utstationeringslagen (§ 2) anger att denna inte géller for arbetsgivare
inom handelsflottan savitt avser besittning ombord. Kommissionen foresléar
dock inga fordndringar vad géller utstationeringsdirektivet.

Vid genomforandet i svensk lagstiftning av Ovriga aktuella direktiv har
regeringen inte sett nagra skél att undanta sjofolk frén svenska regler.” Mot
denna bakgrund gor regeringen beddmningen att nu liggande forslag inte
torde ha ndgon ndmnvird effekt pad svenska regler. Regeringen analyserar
dock for nédrvarande detaljerna i kommissionens forslag med avseende pa
eventuell paverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget vintas inte ha ndgra budgetira konsekvenser for varken
statsbudgeten eller EU-budgeten. Forslaget vintas inte heller ha négra
ndmnvirda samhéllsekonomiska effekter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen kan i stort vilkomna forslaget. Regeringens utgédngspunkt &r att
arbetsrittslig reglering i princip bor vara generell och inte undanta vissa
grupper. Eventuella undantag maste provas fran fall till fall. Till exempel
betriffande sjofolk maste eventuella undantag kunna motiveras av sektorns
sérdrag och sirskilda forutsittningar.

7 Se bland annat: Regeringens proposition 1994/95:102, 2004/05:148, 2010/11:60
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Vidare ér det en for regeringen allmén och central stindpunkt att EU-réttsliga ~ 2013/14:FPM37
regler pad arbetsrittens omrdde ska vara forenliga med den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har i en resolution 2007 begért att alla arbetstagare ska
atnjuta samma niva av skydd och att vissa grupper inte per automatik ska
undantas frén hogsta skyddsnivd, ndgot som ofta 4r fallet for sjofolk,
arbetstagare pé fartyg och off shore- arbetstagare.®

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har noterat att sjofolk ar
undantagna fran vissa direktivs tillimpningsomrade, och betonat vikten av
att, ddr lampligt, avskaffa denna sdrbehandling. Kommittén har mot denna
bakgrund uppmanat kommissionen att, 1 ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter, se 6ver undantagen.’

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Direktivforslaget har sédnts till arbetsmarknadens parter och berérda
myndigheter for synpunkter. Synpunkter har dnnu inte inkommit.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

De direktiv som foreslas dndras genom KOM 2013 (798) slutlig har antagits
péd olika rittslig grund. Tre av direktiven (2009/38/EG, 2002/14/EG,
2008/94/EG) antogs med davarande artikel 137 i EG-fordraget (nuvarande
artikel 153 FEUF) som rittslig grund. Direktiv 98/59/EG samt 2001/23/EG
antogs med artikel 100 respektive 94 i EG-fordraget som bada motsvarar
nuvarande artikel 115 FEUF.

For nu liggande direktivforslag anser KOM att artikel 153 (2) dr lamplig
rattslig grund. Kommissionen anfor att de direktiv som foreslas dndras, trots
att de har olika rittslig grund, alla syftar till att understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet enligt artikel 153 (1) FEUF i syfte att uppna
unionens socialpolitiska mal.

8 European Parliament resolution of 11th July 2007 on modernising labour law to
meet the challenges of the 21st century 2007/2023 (INI)

9 Yttrande om unionens framtida havspolitik CESE 609/2007



Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet dir rddet beslutar
med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller forenlighet med subsidiaritetsprincipen anfér kommissionen
att direktivforslaget avser dndringar i EU-direktiv. Detta kan endast goras pa
EU-niva. Det skulle alltsd inte vara mdjligt att vidta denna atgérd pé nationell
niva. Darmed skulle forslaget vara férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen instimmer i att eventuella &ndringar av EU-lagstiftning
naturligtvis maste beslutas pd EU-nivd. En analys av de foreslagna
andringarna ur subsidiaritets- och proportionalitetshdnseende bor dock goras
dven vid dndringar i befintliga EU-direktiv.

Bland unionens socialpolitiska mal aterfinns att forbattra arbetsvillkoren och
dérigenom mojliggéra en harmonisering samtidigt som forbéttringarna
bibehélls. 1 artikel 153 (1) ldggs fast att unionen for att uppnad de
socialpolitiska malen ska komplettera medlemsstaternas verksamhet inom
vissa omraden sdsom social trygghet och socialt skydd for arbetstagare,
skydd for arbetstagarna da deras anstéllning slutar gélla, information till och
samrad med arbetstagarna, foretrddande och kollektivt tillvaratagande av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, inbegripet medbestimmande.

Detta ska kunna gdras genom att unionen antar minimidirektiv pd omrédet.
Minimidirektiven syftar till att hoja den ldgsta skyddsnivin samtidigt som
medlemsstaterna ges mdojlighet att behélla eller anta regler som ger
arbetstagare en hogre skyddsniva. De direktiv som nu foreslds dndras
omfattar omrdden som tas upp i artikel 153 (1) och dér man tidigare sett
behov av EU-reglering for att komplettera medlemsstaternas verksamhet.

Nir lagstiftningsforslag pd omradet presenteras har unionen enligt fordraget
att ta hénsyn till skillnader i nationell praxis, till effekter pad unionens
konkurrenskraft samt till eventuella effekter som kan hdmma smé- och
medelstora foretags tillkomst och utveckling. Dessa &r aspekter som
kommissionen 1 sitt nu liggande direktivforslag beaktat. Mot bakgrund av
ovan har regeringen ingenting att invinda mot fOrslaget ur
subsidiaritetshdnseende.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget vintas behandlas i radsarbetsgruppen for sociala fragor. Nérmare
tidpunkt ar dock dnnu inte kénd.
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4.2 Fackuttryck/termer 2013/14:FPM37

Kommissionen anvénder termen sjofolk for ombordsanstillda inom
handelsflottan och fisket. Nér atskillnad gors mellan sektorerna fortydligas
det. I denna faktapromemoria anvdnds samma terminologi som i
kommissionens forslag.
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