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Tisdagen den 13 december
K1. 10.30 -

1§ Justerades protokollet for den 5 december.

2 § Talmannen meddelade att Birgitta Hambraeus (c) och Ake Gustavsson
(s) denna dag atertagit sina platser i riksdagen, varigenom Siv Ramsells och
Marianne Anderssons i Gislaved tjanstgoring som ersittare upphort.

3 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU17
Finansutskottets betdnkanden 1988/89:FiU7-FiU9 och FiU13
Skatteutskottets betankanden 1988/89:SkU4 och SkU16
Utrikesutskottets betdnkanden 1988/89:UU10 och UU16
Forsvarsutskottets betinkanden 1988/89:F6US-FoU9
Utbildningsutskottets betinkande 1988/89:UbUS8
Trafikutskottets betinkande 1988/89:TUS
Arbetsmarknadsutskottets betiankandén 1988/89: AU6-AUS8

4 § Foretogs till  avgérande  Konstitutionsutskottets  betidnkanden
1988/89:KU9, KU11, KU12 och KUI14, utrikcsutskottets betinkanden
1988/89:UU7 och UU9, socialforsiakringsutskottets betinkande
1988/89:SfUS8 samt socialutskottets betinkande 1988/89:SoU8 (betriffande
debatten i dessa drenden, se prot. 41).

Konstitutionsutskottets betinkande 9
Mom. 1 (lagen om biskopsval)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservationen av Birgit Friggebo
och Ylva Annerstedt — bifélls med acklamation.

Mom. 24
Utskottcts hemstiallan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 11
Mom. 1 (6vergang till republik)

Utskottets hemstallan — som stidlldes mot rescrvation 1 av Bo Hammar -
bifolls med acklamation.
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Mom. 2 (egendomsratt)
Utskottets hemstillan bifélls med 182 roster mot 136 for reservation 2 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 3 (avtalsfrihet)
Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservatlon 3 av Anders Bjorck
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (nirings- och yrkesfrihet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 181 roster mot 137 for reservation 4 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 5 (forildraritt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (politisk ésiktsrégistfering)
Utskottets hemstallan bifolls med 276 roster mot 38 for reservation 6 av Bo
Hammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment _
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 12
Mom. 1 (budrdstning)

Utskottets hemstallan bifélls med 161 réster mot 156 for reservationen av
Birgit Friggebo m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

- Mom. 2

Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstltutlonsutskottets betiinkande 14
Mom. 2 (utv1dgad sekretess i vissa arenden om rattshjalp)

Utskottets hemstéllan bifolls med 233 roster mot 85 for reservationen av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betéinkanden 7 och 9
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 8
Mom. 1
Utskottets hemstéillan bifélls.



Mom. 2 (socialforsakringstillagg) : Prot. 1988/89:44
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av_ Margé 13 december1988

Ingvardsson — bifélls med acklamation. Ny smittskyddslag
Socialutskottets betinkande 8
Mom. I (adoptionsbeslutet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 219 roster mot 94 for reservation 1 av
Daniel Tarschys m.fl. 3 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (aldersgrinsen) -
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 2 av Gudrun
Schyman och Anita Stenberg — bif6lls med acklamation. -

Mom. 3 (virdesikring) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Gudrun
Schyman — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (férsakringskassornas resurser)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 36 for reservation 4 av
Ulla Tillander och Rosa Osth.

Mom. 5-8
Utskottets hemstallan bifolls.

5 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1988/89:SoU9 om ny smittskyddslag (prop. 1988/89:5) och
1988/89:SoU6 om ildreomsorgen infor 90-talet (prop. 1987/88:176).

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgdras-i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling socialutskottets betdnkande 9 om ny
smittskyddslag.

Ny smittskyddslag

Anf, 1 STEN SVENSSON (m): :

Herr talman! I socialutskottets betankande nr-9 behandlas forslagen i
regeringens proposition nr 5, Ny smittskyddslag m.m., jamte de motioner
som vickts med anledning av propositionen.

Vi moderater anser att propositionen har flera fortjinster, men det finns
nagra undantag som vi reagerar mot i vir motion nr So7.

Det férsta yrkandet i motionen géilier forlaggningen av tvangsisolering for
personcr som, trots att de ir smittade av samhallsfarlig sjukdom och sjélva ar
smittfdrande, inte frivilligt medverkar till de atgirder som behovs for att
hindra smittspridning. Enligt regeringens forslag skall tvdngsisolering endast
ske pé sadana sjukhus som drivs av en landstingskommun. 5
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Enligt- var mening ‘kan dven ett sjukhus. som drivs av annan &n en
landstingskommun vara val limpat f6r verksamheten. Socialministern anfor i
propositionen som motiv for inskrinkningen till landstingskommunalt
sjukhus hédnsynen till behovet av medicinska bedomningar av bl.a. infek-
tionsrisker och den intagnes psykiska tillstand: Givetvis kan sddana bedém-
ningar goras dven vid andra sjukhus som har den personal och den utrustning
som behdvs for ett gott medicinskt och psykosocialt omhéandertagande.
Bestammelsen bor sdledes endast innebéra att tvfmgsiso]ering skall ske pa
sjukhus. ' .

Det andra yrkandet dar vi l\rmserdr propositionen- galler konstruktionen
av -fOrslaget om patientens kostnader for den undersokning, vard och
behandling som behdvs fran smittskyddssynpunkt vid en samhéllsfarlig
sjukdom. Forslaget innebir att alla sddana insatser skall vara kostnadsfria for
patienten forutsatt att de gors av den landstingskommunala hélso- och
sjukvarden. Det enda undantaget utgdr sjukpenningavdraget vid sluten
vard, da detta avser kostnader for mat, hygien m:m. och inte sjélva varden.

Vinder sig patienten till privatpraktiserande lakare anser regeringen att
endast undersokningen skall bli kostnadsfri for patienten, inte paféljande
vard och behandling sdvitt inte patienten da anlitar den offentligt bedrivna
varden.

Négot motiv for denna diskriminering ges inte utdver konstaterandet att en
motsvarande regel finns inskriven i ldkarvardstaxan. Den regeln giller
patienter som anlitar privatlakare vid infektion av HIV.

Vimoderater avvisar bestamt den atskillnad som hér gors mellan offentlig
och enskild vird. P& samma siitt som i de av oss hart kritiserade regler som
innefattas i det s.k. Dagmarsystemet for ersittning fran sjukforsikringen
avhiinds patienten i betydande utstrackning sin valfrihet. Smittskyddslagen
bor saledes ges en sadan lydelse att all undersokning, vard och behandling
som frin smittskyddssynpunkt erfordras vid en samhallsfarlig sjukdom skall
vara kostnadsfri for patienten oavsett om denne vinder sig till den
landstingskommunala hilso- och sjukvérden eller till privat verksam, till
sjukforsakringen ansluten lakare. Lakarvardstd\(an madste givetvis utformas i
konsekvens med detta. S

- Statens Overgripande ansvar for hilso- och SJukarden maste stirkas.
Darfor har vii tidigare motioner foreslagit att medicinalstyrelsen aterinrittas
och att en linsldkarorganisation dnyo kommer till stind. Det senare ér inte
minst viktigt for att mota behovet av en battre statllg tillsyn éver hilso- och
sjukvarden. PR

Viavser emellertid inte nu aktualisera att staten l\\ldder sig det huvudsakli-
ga ansvaret for smittskyddet. Den organisation som.féreslas i propositionen
har fordelen att den snabbt kan bringas att fungera, vilket ar viktigt frimst
med tanke pa hotet fran HIV. Det dr angeldget att den nya smittskyddslagen
s snabbt som mojligt satts i kraft, vilket ocksa propositionsforslaget syftar
till.

Staten méste dock anses ha ett dvergripande ekonomiskt ansvar nir
mycket farliga smittsamma sjukdomar upptrider med ett explosivt sprid-
ningsforlopp. Det blir dd en gemensam, .nationell -angeligenhet att de
bekdmpas var de @n upptrider i landet. Sérskilt utsatta landsting och



kommuner méste i en sddan situation kunna gora ansprak pa och erhélla ett
sarskilt statligt ekonomiskt st6d, liksom nu giller i friga om HIV-smitta.
Dirfor begir vi i det tredje motionsyrkandet ett tillkdnnagivande med denna
innebord. .

I regeringsforslaget tonas betydelsen av straffbestimmelser for smitt-
skyddsarbetet ned. Regeringen anser silunda att det ricker med bestimmel-
serna i brottsbalken. . ..

En smittskyddslag helt rensad fran straffbestammelser forutsatter da att

brottsbalkens bestimmelser verkligen kan tillampas, t.ex. om nigon avsikt-
ligt eller genom i synnerhet grov oaktsamhet sprider smitta av-en samhillsfar-

lig sjukdom. Vi har tidigare uttryckt tveksamhet om tillimpbarheten och har-

fortfarande uppfattningen att brottsbalkens bestammelser sillan eller aldrig

tillampas i dessa sammanhang. Tillimpbarhet ar sérskilt angeldgen nér det-

galler i princip straffbar spridning av HIV-smitta med tanke pa de fruktans-
virda konsekvenser HIV-infektion kan innebéra i form av en hittills obotlig,
plagsam sjukdom som leder till aids.

Mot denna bakgrund vore det vardefullt med en Gversyn av brottsbalken i
detta avseende. I vart fjarde motionsyrkande, slutligen, begér vi en sadan
Oversyn av brottsbalken.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till de moderata

reservationer som fogats till betinkandet.

Anf. 2 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Efter mer 4n sex ars utredande ir det nu dags att besluta om
en ny smittskyddslag. Nar arbetet pdborjades levde vi i tron att den
medicinska vetenskapen skulle kunna hélla tillbaka och skydda manniskor
frin olika smittsamma sjukdomar, eftersom man fatt fram likemedel och
vacciner mot dem. Upptickten av HIV forde oss i stillet tillbaka till tiden
fore den nu gillande smittskyddslagen, dvs. tiden vid sekelskiftet, da vi inte
hade effektiva likemedel mot sjukdomar som tbc och syfilis.

Mojligheterna till smittsparning och smittbekdmpning ar avhangiga bl.a.
av dels de smittades eller misstinkt smittades ansvarskinsla for andra, dels
vilka mojligheter till vard och behandling som star till buds.

Sveriges forsta kvinnliga likare, Karolina Widerstrom, har i sin bok
Kvinnohygien fran 1905 redovisat ménga kloka tankar kring smittsparning,
behov av anonymitet, effekter av tving samt allmin halsoundersékning av
prostituerade. Det ar tankar som vi bor ha i minnet nér vi diskuterar dagens
smittskyddslag. Den sjukdom det da géllde var syfilis, som man vid den tiden
inte hade nigon bot for. I dag giller det HIV. .

Jag vill gora nagra axplock ur hennes bok. Hon skriver bl.a. "att patienter
behiftade med just denna sjukdom, i stallet for att hjalpa lakaren genom att
meddela allt angdende foregdende sjukdomsyttringar, i dess stille soka att i
det lingsta fora honom bakom ljuset, arbetande siledes emot sin egen
fordel”.

Hon skriver vidare om tvanget: “Man skulle kunna tycka, att uti denna
omstiandighet ligger en brist och att for det allménna bistas skull lakare borde
ha befogenhet att pd sjukhus inlagga och kvarhalla med eller emot hans vilja,
varje dylik person, som utgdr en fara f6r andra ménniskor. Helt sékert skulle
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emellertid en dylik befogenhet, &tminstone om den anvindes i ndgon storre
omfattning, leda till ett resultat rakt motsatt det man &syftat. Ty inlidggning
pa sjukhus skulle ofta medféra att sjukdomens karaktar bleve rojd. Det
skulle for manga bli en offentlig brannmiarkning om det blev kant att han led
av en dylik. Hellre &n att riskera detta skulle ménga minniskor, dtminstone i
det langsta underldta att vinda sig. till likare; de skulle férhemliga sin
sjukdom eller vianda sig till kvacksalvare. Men pa sidant sitt skulle de
komma att utgdra en mangdubbel fara for omgivningen.”

Karolina Widerstrom troddc inte heller att de prostituerade kiinde siarskilt
stort samhillsansvar nér det giller smittspridning. I stillet antog hon att de
kunde 6nska skada samhillet, detta i hogre grad ju godtyckligare samhillet
behandlar henne. . - :

Betriaffande reglementering eller allmén halsoundersoknmg av prostltu-
erade séiger hon att ""den onekligen &r dgnad-att i en falsk kinsla av sdkerhet
indfva de mén som begagnar sig av de prostitucrade och vilka giarna tro, att i
och med ldkarebesiktningen de senares farlighet ar hafd, under det att de i
sjalfva verket anda icke sillan kunna vara farliga pa grund av nyss och hastigt
uppkomna symtom". :

De hir tankegdngarna fran sekelskiftets borjan bor vi ta vara pd i dag, nir
vi dnyo har en smittsam, obotlig. dodlig sjukdom att bekdmpa, dér testet om
eventuell smitta ger utslag forst atskilliga veckor efter smittillféllet.

Mot bakgrunden av detta anser jag och mitt parti, folkpartiet, att man i
smittskyddslagen bort ge mdjlighet till bevarad .anonymitet dven om
HIV-provet visar sig vara positivt. Formuleringen att likaren skall anteckna
patientens namn “om han kénner till det” lamnar visserligen ett kryphal,
men det kinns just som ett kryphal. Ménga av oss kan ju for stunden ha svért
att komma p4 ett namn, men att hir fér syns skull anvianda sddana glomskor
kénns inte bra. Och att inte friga cfter patientens namn kinns ocksé fel, i
synnerhet om patienten vid samma besokstillfille skulle behova ett lakeme-
del — d& méste ju lakaren ta ritt p namnet. . .

Enligt folkpartiets mening ar det viktigare att en person inte avstar fran
HIV-test av radsla for repressalier 4n att samhallet far fullstindiga person-
uppgifter pd alla HIV-positiva. Sannolikt dr det dessutom sd att den som
kommer och testar sig frivilligt men vill vara anonym dnda ar beredd att ta sitt
ansvar och félja féreskrifterna om hur han eller hon skall undvika att sprida
smittan vidare. Den lilla grupp ménniskor som hinsynsldst sprider smittan
vidare tillhér knappast dem som péa egen begiran HIV-testar sig.

Dirfor yrkar vi bifall till reservation 7. avseende mom. 17 om anonymitet
vid HIV-test. ‘

Jag vill ocksa ta upp skrivningarna i 44—48 §§. De ar. sl\rlvna efter modell
av LVM, lagen om vérd av missbrukare, och dr avsedda for missbrukande
HIV-smittade, men de géller ocks& andra HIV-smittade som ér tvangsisole-
rade. Har ar det viktigt att den Overlakare som har att besluta om
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och kontroll av forsindelser till
tvangsisolerade tar hinsyn till varje tvingsintagens speciella situation, s att
man inte begdr integritetsintrang nar detta inte dr nodvindigt. Socialstyrel-
sen har hér en viktig roll att spela nir det galler utfirdande av anvmnmgar om
hur lagen skall tolkas och anvindas.



Den nya lagen har inte den gamla lagens trestegstrappa nir det giller
tvaingsisolering, nimligen 1. information om férhéllningsregler. 2. varning
om forhallningsreglerna inte f6ljs och 3. tvangsisolering. I den nya lagen ar
mellansteget endast liatt antytt, vilket ir olyckligt. Ocksa detta kan lyftas
fram i anvisningar fran socialstyrelsen.

Det dr nu viktigt att socialstyrelsen noga f6ljer hur den nya smittskyddsla-
gen fungerar och tidigt slar larm, om den i nigot avseende visar sig fungera
déligt. Sarskilt viktigt dr det att forvissa sig om att lagen och smittskyddsli-
karnas sparningsarbete inte skrimmer bort méanniskor med samhallsfarliga
och anmiilningspliktiga sjukdomar fran diagnos, vard och behandling.

Smittskyddslagen 4r endast en del av bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar. For en effektiv kontroll av spridningen av det stdrsta hotet, HIV,
fordras effektiv hilsoupplysning och kraftfulla insatser mot sévil narkotika
som prostitution och dven alkoholmissbruk.

Det finns forslag till atgérder, men finns modet att genomféra dem? Jag vill
avsluta med att citera Anna Whitlocks tack till Karolina Widerstréom, en
likare som visade prov pa mycket stort mod nér det gillde kontroversiella
fragor:

“Det iir ju aldrig si att en tanke som tiden ej &r mogen for lyckas sl igenom
utan maste komma igen men 4 andra sidan ar det en stor fortjdnst att i riitta
ogonblicket siiga ritta ordet ty det paskyndar tankens forverkligande. Och
darfor kan jag ej se annat dn att svenska kvinnor och mén iir dig mycken tack
skyldiga for vad Du gjort och ha skil att bedja dig inte bry dig om
avundsamheten och det falska pryderiets dvirgalat.”

Lat oss tinka pa detta nér vi debatterar smittskyddsbekémpning. sprutut-
bytesprogram, narkotikapolitik och atgirder mot prostitution.

Jag yrkar bifall till propositionen, med undantag for mom. 17. déir vi
rescrverar 0ss.

Anf. 3 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Vi har viintat ritt lange pa en ny smittskyddslag. Den som vi
har nu och som hirstammar fran 1968 fyller inte den funktion som kréavsi vart
samhille och med den sjukdomsbild som i dag finns.

Kampen mot smittsamma sjukdomar har i drhundraden hoért till de
viktigaste folkhalsouppgifterna. Livshotande farsoter har bekdmpats mal-
medvetet, och inte sd sillan har man tillgripit extraordinéra atgérder. Ocksa i
virt moderna samhille finns det anledning att i sérskild ordning bekampa de
svaraste smittsamma sjukdomarna. HIV/aids &r det mest dramatiska exemp-
let p& att nya smittsamma och oférutsedda sjukdomar dyker upp ocksé i ett
modernt och vélorganiserat samhille. :

Aven om det har tagit lang tid att ta fram forslaget till ny lag. har tiden
enligt centerns uppfattning anvénts forhallandevis val. Vi har relativt fa
invandningar, vilket inte minst beror pa att krav som centerpartiet tidigare
aktualiserat har tillgodosetts.

Nyckelpersonen i smittskyddsarbetet dr givetvis smittskyddslakaren. Det
ar nddviindigt att denne utrustas med storre befogenheter dn vad som géller
for nirvarande. Men fr att det inte bara skall bli befogenheter utan ocksa
konkreta resultat fordras att resurserna ar tillrickliga. Smittskyddsldkaren
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maéste exempelvis ha resurser for angeldgen smittsparning om insatserna skall
bli effektiva. Aven om det ar fraga om ett regionalt ansvar, ar smittbekimp-
ningen i hog grad ctt nationellt intresse. Det dr darfor enligt centerns'mcning
viktigt att resursfragorna f6ljs upp vid kommande férhandlingar.

.Riksdagen bor, enligt var uppfattning, begéra att regeringen ser till att
smittskyddslakarna i varje lan far de resurser som krivs utifrén de lokala
forutsattningarna. Detta framfor vi i reservation nr 6. Utskottet har, savitt
jag forstar, i sak ingen annan mening, utan siger att regeringen far anses ha
ett sirskilt ledningsansvar da det giller mycket svara samhéllsfarliga
sjukdomar och att regeringen har att vid behov tillse att erforderliga medel
stalls till forfogande for smittskyddsverksamheten. Vi menar emellertid att
av ett beslut som innebdr att smittskyddslikaren far stérre befogenhet och
fler arbetsuppgifter foljer att det ocksa behdvs mer resurser. Vi vill ha ett
riksdagsuttalande hir som fastslér statens ansvar.

- Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Nir det giller HIV/aids finns det vid det har laget en-ganska vil utbyggd
organisation ocksi pa det regionala och lokala planet. Det ir naturligt att
exempelvis varje landsting utarbetar sin egen plan for hur kampen mot smitta
skall bedrivas, men i de mer 6vergripande fragestallningarna dr det Onskvart
att det finns en enhetlig uppfattning, som priglar arbetet i stort. Darfor maste
signalerna fran centralt hall vara entydiga. Det behdvs Oppna och tita
kontakter samt en samordning i fortbildning och information mellan centralt
och regionalt arbete.

Vi har fran centerns sida tagit upp den hir frigan i en motion. Vi har gjort
det pa forekommen anledning. Vi har emellertid, trots att motionen &r
avstyrkt, inte reserverat oss, eftersom utskottet s vil understryker vikten av
att smittskyddsarbetet fungerar i det hiar avseendet. Vi hoppas alltsa att
arbetet fortsattningsvis skall priiglas av tita kontakter och kontinuitet, s att
man pé regional niva inte skall behova kédnna osikerhet om vad som giller
centralt.

Enligt 42 § har den som tvangsisolerats ritt att begira att tvangsisoleringen
skall upphéra. och smittskyddslidkaren ar da skyldig att oférdrojligen besluta
i frigan. Enligt var uppfattning vore det bittre att prévningen fick goéras med
vissa tidsintervall. Det handlar inte om att vi vill inskrinka den tvangsisolera-
des rittigheter, snarare tvartom. Det far inte ga slentrian i prévningen. Det
ar darfor inte rimligt att vare sig begidran framfors eller nytt beslut fattas
forran situationen varaktigt kan ha forandrats.

I betinkandet heter det: Utskottet forutsitter att regeringen fOljer
utvecklingen vad géller bl.a. fattade beslut om tvangsisolering och isolerings-
tider samt &terkommer till riksdagen. om missférhallanden visar sig uppsta i
ndgot avseende.” Vi centerpartister dr inte ndjda med detta svar pa
motionen. Vi menar att man redan nu bor ta chansen att férhindra att
missférhallanden uppstér.

Det finns, sévitt jag vet, inget jamforbart omrade dir motsvarande
bestimmelse som den som hir foreslds giller. Det finns alltsd ingen
erfarenhet som ger beligg for att propositionens forslag ér till fordel vare sig
for den intagne eller for samhillet.

Jag yrkar darfér bifall till reservation nor 1.



Anf. 4 MARGO INGVARDSSON (vpk): Prot: 1988/89:44
Herr talman! Aven om vi skulle tvingas att tillgripa mycket hardaré 13 december 1988

kontrollatgirder lagstiftningsvigen dn dem vi har i dag nir det giller
smittskyddsarbetet, maste vi nog inse att vi inte kommer att kunna fa ett
effektivt smittskyddsarbete, om vi inte alla tar vart personliga ansvar for oss
-sjalva och for andra méinniskor. Men for att vi skall kanna att vi vill ta detta
personliga ansvar miste vi ha ett fortroende f6r samhaillet och samhallets
myndigheter. ' 8

Vi vet att alla manniskor inte har samma fértroende for vra myndigheter
och for sjukvarden. Vi vet att de homosexuella ocks har haft anledning att
inte kdnna ett fullt fortroende for samhillet och fér hur man handskas med dé
uppgifter om sitt personliga liv som de homosexuella ibland kanske tvingas
lamna ifrdn sig. Vi maste ocks inse att de homosexuella fortfarande ér den
storsta riskgruppen nér det géller HIV-smitta och aids. Nar de homosexuella
sjalva framfor att deras fortroende f6r samhillet skulle 6ka om de fick en
mojlighet att fullt ut vara anonyma vid HIV-tester, tycker jag att det ar
nagonting som vi mste lyssna p&-och ta pa allvar. Jag ir 6vertygad om att det
i praktiken inte kommer att fa sarskilt stora konsekvenser.

‘Néar man har testat sig anonymt bygger man férhoppningsvis upp en
fortroendefull kontakt med sjukvéardspersonalen-och likaren. Nar man
eventuellt fir beskedet att man bér pa smittan kan ju den kontakten fortsitta,
oavsett om man har limnat namnuppgifter eller inte. Hur sedan utvecklingen’
skall bli beror ju helt pa det fortroende som uppstir mellan sjukvérdsperso-
nalen och den smittade. Jag ar fullkomligt Gvertygad om att bara detta att
man vet att man har ritt att vara anonym gor att fortroendet 6kar och att man
inser fordelarna med att 1dmna namn och fullstindiga uppgifter.

Men, som jag sade inledningsvis, hela detta smittskyddsarbete bygger pa
ctt fortroende. Om man tvingas att uppge namn trots att man inte dnskar det,
kommer ju dndd smittskyddsarbetet att forsvaras. Den som inte vill
samarbeta kommer inte att 1amna ut namnen pa de sexuella kontakter man
har haft, medan den som vill samarbeta kommer att hjilpa till med
smittspdrningen. oavsett om man ir anonym eller inte. Jag ar alltsa 6vertygad
om att frdgan om anonymitet dr oerhort viktig just i det fortroendeskapande
arbetet. Jag dr ocksa 6vertygad om att ingen i lingden kommer att vidhalla
krav pa att fi vara anonym, eftersom man vet att kontakterna med
sjukvarden underlattas om man har uppgett namn, adress osv. och att man d&’
har littare att komma i frga sé fort nya behandlingsmedel finns tillgangliga.

Den andra fragan som vi tar upp i detta betdnkande giller kostnaderna for
smittskyddet. Som tidigare talare hir ocksé har sagt maste smittskyddsarbe-
tet ses som en nationell angeldgenhet. Det kan inte bara vara en fraga for det
enskilda landstinget. Det vore en annan sak om smittskyddsarbetet vore
jimnt fordelat 6ver landet. DA kunde man beakta detta i de vanliga
Dagmardéverenskommelserna och ha schablonbidrag. Men det &r ju inte s4,
eftersom de flesta av de sjukdomar som lyder under smittskyddslagen har
bade en medicinsk och en social karaktér och sjukdomarnas sociala karaktar
gor att de koncentreras till vissa storstadsomraden. Det 4r dessa storstadsom-
rdden som da far bira nistan hela kostnaden for att forhindra att smittan
kommer vidare ut i landet. ’ 11

Ny smittskyddslag
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Vi ar ocksad medvetna om nir det géiller HIV och aids att det finns en risk
for stigmatisering av de smittade. Viser det som s att om smittskyddsarbetet
skulle innebédra betungande kostnader for landstingen, sa att de kanske
maste prioritera bort andra sjukvardsaligganden, ir det mycket latt att det
blommar upp hatkinslor mot de smittade. Vi menar darfor att staten maste
avlasta landstingen kostnaderna for smittsparningen och behandlingen av
HIV- och aidspatienter. Vi anser att det r mest rattvist att staten tar pa sig
hela kostnaden for smittskyddsarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 7 i betdnkandet.

Anf. 5 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Riksdagen skall ta stillning till propositionen om en ny
smittskyddslag. Den nya lagen &r modernare dn den nuvarande lagen fran
1968. Begreppet veneriska sjukdomar har utménstrats i den nya smittskydds-
lagen. Oberoende av om sjukdomarna 6verfors sexuellt eller pa annat satt
regleras de som samhaillsfarliga i samma lag. Det ar ocksa positivt att de
samhillsfarliga sjukdomarna riknas upp i lagen. Darmed blir det ocksa
riksdagen och inte regeringen som faststéller de samhillsfarliga sjukdo-
marna.

Den nya lagen innehéller ocksa viktiga avviiganden mellan berittigade
krav p4 bade personlig integritet och tvingsatgarder frin samhéllets sida.
Det ar viktigt att lagen kunnat forankras sé att patienter, sjukvardspersonal
och ytterst medborgarna kanner respekt och fortroende for lagens mél och
medel. D4 kan arbetet bli framgangsrikt nér det giller att skydda medborgar-
na frdn samhaillsfarliga sjukdomar.

Det foreligger ritt bred enighet i socialutskottet om den nya smittskyddsla-
gen. Men ocksa reservationer finns, och jag vill kommentera nigra av dem.

Riksdagen mdter &ter motionsyrkanden fran folkpartiet och vpk om
fullstandig anonymitet vid HI'V-test. Nu liksom tidigare anser socialutskottet
att det forslaget strider mot grundlaggande principer i smittskyddslagen.
Friheten for den enskilde medborgaren kan aldrig bli absolut i samhiillet.
Individens frihet maste avvigas mot kollektivets eller samhéllets uppfattning
i viktiga avseenden. Alla ar Overens om den konflikten och de svara
avvagningar som riksdag och regering har att gora. I det hir fallet giller det
att utforma lagforslag som p4 basta sitt skyddar medborgarna fran samhills-
farliga sjukdomar.

Ett enigt utskott avstyrker ett motionsyrkande fr&n miljopartiet om att
smittade med sambhiillsfarlig sjukdom inte skall ha nigon skyldighet att pa
eget initiativ uppsoka lakare. Har 1ater ett enigt utskott samhalisintresset ta
over individintresset.

Motsvarande principiella frigestallningar behandlar folkpartiet och vpk pa
ett annat sétt, nir de férordar individens ritt till fullstindigt anonymitets-
skydd vid HIV-test. Hir later man individintresset segra. Smittskyddslagen
innehdller mojligheter till tvangsatgarder — for undersokning och for
isolering. Det ar da inte logiskt att undanta en grupp smittade méinniskor,
namligen de med fullstandigt anonymitetsskydd. Det ar har viktigt att savil
lagen som samhillets tillimpning &r klar, entydig och bestimd. Folkpartiets
och vpk:s reservation skulle inte bidra till en sddan klarhet.



Kostnadsfragor tas upp i tre reservationer. Smittskyddslagen medfér
begrinsade kostnadsdkningar. Det &r framst landstingen som far merkostna-
der pa ungefir 12 milj. kr. I férhallande till landstingens totala omslutning &r
det en liten summa. Mot bl.a. den bakgrunden avstyrker utskottet vpk:s
reservation nr 4, som tar sikte pa att infora ett sirskilt och fullstindigt
kostnadstickande statsbidrag till landstingen.

Moderaterna tar upp fragan om kostnadsansvarets fordelning mellan stat,
kommun och landsting. Nar mycket farliga smittsjukdomar drabbar vart land
vidtas det atgirder. Nir det t.ex. giller aids infordes ett sérskilt statsbidrag
for forebyggande insatser fram till 4r 1990. Dirmed markerade staten sitt
nationella ansvar. Riksdagen stillde sig ocksa varen 1988 bakom socialut-
skottets uttalande om statens ekonomiska ansvar vid bekampningen av aids.
Det uttalandet bor enligt utskottet ocksé innefatta andra sambhillsfarliga
sjukdomar i liknande situationer. Det dr darfor inte nédvéandigt att riksdagen
pé nytt skall uttala en sakstdndpunkt som man i princip redan antog fér bara
ett halvt ar sedan.

I reservation nr 6 anser Ulla Tillander och Rosa Osth att regeringen i
forhandlingar med landstingen skall forvissa sig om att smittskyddsorganisa-
tionen fér tillrackligt med pengar. Om regeringen och riksdagen ligger ett
ansvar pd landstingen, bor regeringen inte i samma beslut mer eller mindre
uttala tvivel om att nodvéndiga resurser kommer att tilldelas smittskyddsla-
karna. Riksdagen bor utgé ifran att landstingen tar sitt ansvar. Framtiden far
ge det slutliga svaret pa den fragan.

Till sist, herr talman, har Sten Svensson m.fl. moderater en reservation
med bestimmelser om 6versyn av brottsbalken. Bakgrunden till moderater-
nas reservation dr att smittskyddslagen numera saknar straffbestimmelser.
Socialutskottet avstyrker moderaternas forslag. Skélet dr att brottsbalkens
bestammelser skall ta 6ver mojligheterna till straffbestimmelser. De tidigare
bestimmelserna var stranga och slog ocksa alltfor blint mot medborgarna.
Det fortroende som nu byggs upp mellan smittade och samhallets vard skulle
nog inte kunna uppritthalias om den gamla lagstiftningen aterinférdes. I dag
ankommer det pa domstolarna att beddma om brott férekommer. Det har
inte framkommit att situationen skulle vara s& bekymmersam att ett
utredningsinitiativ skulle behdéva tas pa den hir punkten.

Herr talman! Med detta vill jag yrka avslag pa motionsyrkandena och bifall
till socialutskottets hemstillan i mom. 1-20.

Anf. 6 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Bo Holmberg stiller samhillsintresse mot individintresse nar
det giller mojlighet till anonym testning. I samhallets intresse ligger
emellertid att s& manga som moiligt testar sig. Darfor anser jag att mojlighet
till anonym testning bor finnas.

Vi vet av erfarenhet att ecn del méanniskor — inte méanga, som Margé
Ingvardsson ocksa understrok, men nagra — drar sig for att testa sig pa grund
av att de har bristande fortroende fér hilso- och sjukvardens méjlighet att
skydda deras namnuppgifter. Det &r just for att dessa manniskor ocksa skall
vaga testa sig som vi vill ha den hir mdéjligheten till anonymitet.

Prot. 1988/89:44
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Anf. 7 TALMANNEN: . .

Far jag komma med ett tillrattalaggande. Med hinsyn till att Bo Holmberg
var sist pa talarlistan ar det nu inte friga om repliker utan det ir friga om
anféranden. Anféranden ger ocksd mojlighet till ldngre talartid 4n vad

-repliker gor.

Anf. 8 MARGO INGVARDSSON (vpk):
- Herr talman! Jag ar fullstindigt 6verens med Bo Holmberg om att den
personliga friheten ibland méste ge vika fér samhillsintresset att skydda oss
alla frin HIV-smitta. Jag kan inte forsta att det med den utgingspunkten

skall vara tillatet att leva ett destruktivt liv och t.ex. dgna sig at prostitution.

Men i vilka avseenden skulle individintressen och samhillsintressen kunna
komma pa kollisionskurs nar det galler kravet pd full anonymitet vid
HIV-tester? Vilka dr samhillets intressen? Jo, de ir i f6rsta hand att alla som
har en misstanke om att de kan vara smittade skall ga och testa sig. Den som
har en sddan misstanke skall uppehalla en bra kontakt med en lakare och med
sjukvarden. Vid ett eventuellt positivt besked pd HIV-testen skall den
smittade folja de foreskrifter han eller hon far av likare. Jag kan inte forsta
varfor samhallet inte skulle f& dessa intressen tillgodosedda om den smittade

Ar anonym.

Dct hela bygger pa att den smittade ar villig att ta sitt ansvar och att folja

foreskrifterna. Det kan vi frin samhillets sida aldrig kontrollera. Aven om

man uppger namn och personnummer s& kan vi inte — det dr inte heller
nddvindigt — folja folk in i singkamrarna och se om de tillimpar vad
smittskyddslakare anser vara siker sex. Vihar inte de méjlighcterna. For att
samarbetet skall fungera maste vi ha fortroende for den som ar smittad, och
den smittade maste ha fortroende for likarna.

Om en stor andel av riskgruppen anser att en fullstindig anonymitet skulle
Oka fortroendet och minska smittspridningen, dr det val en vig vird att
prova. Jag har mycket svart att se att det skulle kunna medféra nagra

- negativa konsekvenser. Vi vet ju att den lilla grupp personer som &r
- destruktiva och inte bryr sig om huruvida de smittar andra eller inte, aldrig

skulle komma pa idén att frivilligt ga och testa sig. Detta giller bara dem som

frivilligt uppsoker sjukvarden for att fa reda pa om de dr smittade. Diarmed

har de ocksa visat att de &r villiga att ta sitt ansvar och hjalpa till att férhindra
smittspridningen.

.. Anf. 9 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Nir det géller reservation nr 6 tyckte jag att Bo Holmberg hir

-i.kammaren sade nigot annat 4n vad som stér i utskottsbetinkandet. Bo

Holmberg sade att i och med att man ligger pa landstingen en uppgift,
forutsatter man ocksd att landstingen stiller medel till forfogande.

I betinkandet sdger man emellertid att regeringen i de har fallen bor ha ett
sarskilt ledningsansvar. Man siiger vidare att vid behov bor regeringen tillse
att erforderliga medel stélls till smittskyddsverksamhetens forfogande. Det
hir ar sdledes ndgot annat. Fran centerpartiets sida menar vi att det borde
uttalas tydligare. Vi menar att i och med att man slar fast att staten har ett
ledningsansvar och ett ansvar for att tillrackliga medel finns, bér man i det



sammanhanget ocksa uttrycka det tydligt nir det giller resurser till smitt-  Prot. 1988/89:44
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Trots att jag var uppmairksam, kunde jag inte hdra att Bo Holmberg
kommenterade reservation nr 1 som giller tvangsisolerades mdjligheter att
fa sin ratt omprovad. Det maste val bero pé att Bo Holmberg har svart-att
forsvara utskottets stidllningstagande, vilket jagi och for sig har forstaelse for.
Om det ar pa det sittet, hade det varit rimligt att i alla fall socialdemokrater-
na hade hallit med oss fran centerpartiet om att det finns anledning att infora
en annan typ av bestimmelse dn den som féreslas i propositionen. Vi vill ha
en bestimmelse, som innebér att det gar mindre slentrian i denna omprév-
ningsverksamhet &n den som vi anser att det finns risk for med den nu
foreslagna bestimmelsen. Jag emotser en kommentar frin Bo Holmberg pa
denna punkt.

Ny smittskyddslag

Anf. 10 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I sitt anférande hdnvisade Bo Holmberg till brottsbalken,
trots att vi har konstaterat att den sallan eller aldrig har tillimpats i dessa
sammanhang. Om man inte ar siker pa att brottsbalken verkligen kan
fungera, riacker det inte med en hénvisning i dessa mycket allvarliga fragor.
Mot den bakgrunden vore det rimligt att g& med pa den 6versyn som vi har
foreslagit i var reservation.

Bo Holmberg nimnde inte med ett enda ord varfor han och utskottsmajo-
riteten diskriminerar enskilda sjukhem och privatpraktiserande likare som
tillhor sjukforsikringen pa det sitt som jag pekade pa i mitt anforande. Jag
vill friga Bo Holmberg: Vilket ar skilet till denna diskriminering?

Anf. 11 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! LAt mig forst till Sten Svensson och Rosa Osth siga att skalet
till att jag inte beror alla reservationer ar inte att jag har svart att forsvara
utskottets stillningstagande utan att jag fir lov att gora en prioritering och
koncentrera argumentationen till vissa fragor. Jag tycker att utskottet har
fullgoda skl for att avstyrka de forslag som Sten Svensson och Rosa Osth tar
upp och reserverar sig for.

Till folkpartiet och vpk vill jag saga att jag har full respekt for ert
stillningstagande, som gér ut pa att férs6ka minska smittspridningen av HIV.
Men for det forsta har utskottet mycket svart att bedéma om flera ménniskor
skulle testa sig i ett lage, diar man for in fullstindig anonymitet. For det andra
maste det da vara dnnu svarare att skapa trovirdighet for uppfattningen att
smittspridningen skulle g& ned. For det tredje vill jag friga: Hur blir det med
slagkraften i den nya smittskyddslagen, om man bryter sénder logiken i den
och for fram litet av ett dubbelt budskap?

En hel del av oss som nu deltar i denna diskussion kommer inom kort att
moéta motsvarande svara fraga nér det galler utbytessprutorna. Dar stér vi
infor konflikten att avviga malen i narkotikapolitiken mot smittskyddslag-
stiftningen och avgéra om man med hénvisning till den kan tillata utbytes-
sprutor.

Redan dir har vi en diskussion om problemet med dubbla budskap. Har
skulle vi fora in denna problematik i en och samma lag. Det ar, Margé 15
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Ingvardsson och Barbro Westerholm, skilet till att utskottet sager nej till er
reservation pd denna punkt.

Det finns, Margé Ingvardsson, en fastslagen och accepterad princip for
fordelningen av kostnaderna mellan stat och landsting ndr det giller
smittskyddet. Varken landstingen eller riksdagen &r speciellt intresserad av
att infOra ett sérskilt statsbidrag, fullstindigt finansierat, i alltfér manga fall
och pa s satt detaljstyra kommuner och landsting.

Till Rosa Osth vill jag till sist siga att jag har uppfattat reservationen om
pengar pa det sattet att centern stiller sig bakom den fordelning av ansvaret
mellan stat, landsting och kommuner som den nya smittskyddslagen utpekar.
Har jag missuppfattat Rosa Osth pa den punkten, ar jag nagot férvanad over
att man j s fallinte har en klarare och tydligare reservation. Jag har uppfattat
denna reservation pé det sittet att man befarar att landstingen inte skall ansla
tillrackligt med pengar till smittskyddslakarorganisationen. Jag vidhaller min
tidigare argumentering.

Anf. 12 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag hade inte tdnkt delta i denna debatt, men efter Bo
Holmbergs anférande vill jag framhalla att man skall skriva lagar som gér att
efterleva; man skall vara sdker pa att de gér att efterleva. Darfor vill vi stodja
utredarens forslag att en smittad inte har ndgon absolut skyldighet att pa eget
initiativ soka lakare, dven om han tror att han lider av en sambhillsfarlig
sjukdom. Sadan skyldighet har han férst efter anmodan av smittskyddslika-
re. Nu foreslar man inte heller detta. Vi anser att man inte kan tvinga en
minniska att gd till doktorn, &ven om han tror att han lider av en
samhillsfarlig sjukdom. Jag forstar inte hur det skulle kunna ga att
genomfora.

Anf. 13 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Bo Holmberg séger att han i sitt anférande har prioriterat
vissa reservationer. D4 kan vi konstatera vilken prioritering han gor. Fragor
som sammanhinger med den enskildes frihet att vilja sjukhus eller likare
har uppenbarligen mindre intresse dn 6vriga frigor i detta sammanhang.

Vidare sidger Bo Holmberg att han har fullgoda skal for att diskriminera
enskilda sjukhus och privatpraktiserande ldkare. Jag vill d& pipeka att
utskottsmajoritcten pé s. 12 i betinkandet anda har slagit fast de forutsatt-
ningar som skall rAda. Dar sigs: ”Dessa forutsattningar kan i och for sig vara
uppfyllda sévil vid ett sjukhus som drivs av en landstingskommun som vid ett
sjukhus som drivs av en annan huvudman.”

Pa s. 14 sdger utskottet: "Det dr likasd vardefullt att besok hos en
privatpraktiserande ldkare for att utreda om en samhallsfarlig sjukdom
foreligger ar gratis. D& det giller vard och behandling delar utskottet den
uppfattning som framfors i propositionen att patientavgift bor erliggas om
denna ges av en privatpraktiserande lidkare.”

Jag vill, herr talman, notera att utskottet konstaterar att kvalitetskravet ar
uppfyllt. Men likvdl godkidnner man denna diskriminering. Jag undrar
fortfarande: Varfor gér man sa?



Anf. 14 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag &r fortfarande intresserad av vad Bo Holmberg och
socialdemokraterna egentligen tycker om reservation 1. Jag terkommer till
den fragan, och jag vill understryka att det inte ar ndgon oviktig fraga.
Talmannen har ju forklarat att vi har tid pa oss. Vi kan alltsd utveckla oss i
denna fraga. Bo Holmberg har méjlighet att redogdra for vad det finns for
fullgoda skl till att man har avstyrkt vart forslag pd denna punkt.

Enligt en jamforbar lagstiftning — jag kan inte se ndgon bittre dn LSPV,
alltsa lagen om sluten psykiatrisk vard — har en patient moijlighet att fa
vardbeslutet omprovat var tredje manad. Det dr ett tidsintervall som man har
funnit Jimpligt i det sammanhanget. Jag sdger inte att det ar limpligt i detta
fall. Men eftersom jag har god inblick i den verksamheten, vet jag att det
finns manga patienter som sitter sina rattigheter i system och utnyttjar varje
mojlighet till omprdovning.

Om det dveni detta fall skulle bli si att en patient om och om igen utnyttjar
sin rattighet att fa sin sak provad ar det latt att forestalla sig att den
prévningen knappast skulle bli sérskilt meningsfull. Det skulle inte bli nagon
provning i egentlig mening. Darfor har vi féreslagit en bestimmelse som
forhindrar slentrian i denna verksamhet.

Det rader inte ndgra som helst delade meningar mellan oss i centerpartiet
och utskottet i évrigt om att tvingsisolering skall tillgripas i bara extrema
undantagsfall. Fragan ar hur detta skall fungera for att vara meningsfullt.

Jag hoppas att det inte rdder nagon oklarhet om vad vi vill med vér
reservation om resurser till smittskyddsldkarna. Vi har skrivit att resursfra-
gorna noga bor “fdljas upp i kommande férhandlingar™, och att regeringen
bor tillse att smittskyddslakarna far tillrdckliga resurser for sitt arbete. Detta
krav har utskottet besvarat med att skriva att regeringen kontinuerligt méste
“halla sig underrdttad om utvecklingen betriffande de samhallsfarliga
sjukdomarna och vid behov tillse att erforderliga medel stélls till smittskydds-
verksamhetens férfogande™. Det foreligger alltsa inte nagon asiktsskillnad i
sak mecllan oss reservanter och utskottsmajoriteten. Vi reservanter vill
emellertid understryka det som utskottet sager i form av ett tillkdnnagivande
till regeringen.

Anf. 15 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag anser inte att man kan, vilket Bo Holmberg gjorde,
jamfora forslaget om fri utdelning av sprutor till narkomaner med vart krav
pa fullstindig anonymitet vid HIV-tester.

I det forsta fallet, alltsd nar det giller fri utdelning av sprutor, kdnner vi alla
till den klara motsattningen mellan forslaget och den narkotikalagstiftning
Sverige har. Diremot dr det mer osikert huruvida anonymitetskravet star i
konflikt med Ovrig lagstiftning. Enligt mitt satt att se skulle konflikten bli
uppenbar forst dd ndgon som visat sig vara HIV-positiv inte féljer de
foreskrifter personen i friga forelagts. I det liget finns mojlighet att annan
lagstiftning tar 6ver. Innan sa har skett kan jag inte se att det féreligger ndgon
konflikt.

Hilso- och sjukvardslagen foreskriver inte att ndgon méste uppge fullstin-
digt namn och personnummer for att ha ratt till behandling. Savitt jag vet far
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vi den behandling vi skall ha oavsett om vi talar om vilka personer vi 4r eller
ej.

Jag kan inte heller inse att om vi ger méanniskor ritt till anonymitet skulle vi
ge dubbla budskap. Savitt jag har forstdtt saken dr vart budskap nar det géller
att bekdmpa HIV-smittan att vi allihop tillsammans maste hjélpas &t och att
vi alla har och ocksa maste ta ett ansvar. For att vi skall kunna ta ansvar méste
vi kdnna fortroende for samhallet. Anonymitetskravet ar ett sitt att 6ka
fortroendet. Vi dr helt 6verens om att tving och repressalier snarare
forsamrar smittskyddsarbetet.

Anf. 16 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Liksom Marg6 Ingvardsson kan jag inte inse att mdjligheten
att forbli anonym vid testning skulle innebéra att vi ger dubbla budskap.
Tvirtom ger vi budskapet att sd manga som mdéjligt av dem som misstinker
att de ar smittade skall 13ta testa sig. '

Nir det giller att ta stillning till om det ar verkligheten & ena sidan eller
kartan och det logiska skrivbordstinkandet & den andra som har ritt har jag
lart mig att det dr verkligheten som brukar ha rétt. Det 4r det som Karolina
Widerstrom ocksa forsokte lara ut. Det dr henne vi har sd mycket att lara av.

Det finns inga enkla 16sningar nir det géller smittsparning av en sjukdom
for vilken vi inte har nagon bra bot. D4 maste vi ha en lagstiftning som leder
till att vi gor bista mojliga nytta och minsta moéjliga skada.

Anf. 17 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Lat mig konstatera att utskottets majoritet har en annan
uppfattning dn folkpartiets och vpk:s foretridare i utskottet nar det giller
ritten till fullstindig anonymitet vid HIV-test.

Utskottets majoritet menar att en sddan dndring i lagen skulle strida mot
grundvalarna i lagstiftningen i Ovrigt.

Till Rosa Osth vill jag siga att hon tyvirr ar oklar i sin argumentering i
anslutning till reservation 6. Jag har last reservationen en géng till nu i
binken, och jag kan inte forstd annat an att centerpartiet stiller sig bakom
den ansvarsfordelning mellan stat, landsting och kommuner som den nya
lagen innebir, vilket Rosa Osth ocksa sade i sitt senaste inligg. Kvar star ett
konkret yrkande fran Rosa Osth och Ulla Tillander om ett riksdagsuttalande
med inneborden att tillrackliga resurser skall stallas till férfogande for
smittskyddsldkarnas arbete. Utskottsmajoriteten anser att landstingen har
att ta det ekonomiska ansvaret i detta avseende.

Rosa Osths och Ulla Tillanders reservation 1 handlar om 6versyn av
lagstiftningen. Skalet till reservationen dr att det kan forekomma okynne
fran patienterna. Okynnet skulle bestd i att patienterna alltfor ofta skulle
begira att tvangsvarden skall upphéra. DA utskottet har tagit stéllning till
frigan har vi inte med utgngspunkt i propositionen eller andra kallor kunnat
konstatera att en sd problematisk situation som beskrivs i reservationen
skulle foreligga. Eftersom utskottet inte har kunnat konstatera att Rosa
Osths och Ulla Tillanders pastiende i reservationen #ger saklig grund i den
omfattning att det dr vart initiativ till fdrandring har vi i utskottsmajoriteten
sagt att det inte finns anledning att nu ta upp denna fraga.
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hoppas vi vil alla att det kommer att bli fi fall av tvangsvard och att
verksamheten inte blir omfattande. Eftersom regeringen éndé har tagit god
tid pa sig och uppenbarligen lagt ned avsevért arbete for att kunna framldgga
ett bra lagforslag hade det varit 6nskvirt om forslaget varit battre genom-
tinkt ocksé pa denna punkt.

Som jag tidigare har sagt finns det nimligen inte ndgon erfarenhet fran
jamforbara omraden dar man har en dylik bestimmelse. P4 jamforbara
omraden har man alltsd att utgd fran vissa tidsintervall. Aven de utnyttjas
ofta maximalt av patienterna, dven om detta inte ar befogat frin vardsyn-
punkt.

Jag antar att det kommer att finnas anledning att dterkomma till frigan.
Forslaget dr namligen inte genomtédnkt pd denna punkt — det fortsitter jag att
havda.

Aldreomsorgen infor
90-talet

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialutskottets betinkande 6.)

Kammaren overgick till att debattera socialutskottets betinkande 6 om
dldreomsorgen infor 90-talet.

Aldreomsorgen infor 90-talet

Anf. 19 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det svenska samhallet stir under de kommande aren infor
tva stora utmaningar. Vi kommer under 1990-talet att fa allt fler mycket
gamla ménniskor i vart samhalle, och vi kommer under bérjan av nésta
arhundrade att fa allt fler pensionérer. Det hér ir ett trevligt problem som har
att gora med att vi blir dldre och dldre. Darfor ar detta ett problem som vi inte
skall sorja Over utan ta oss an med glidje och tillfredsstillelse. Men
problemet stiller oss infor ett antal mycket viktiga uppgifter.

Den forsta uppgiften ar att se till att vi har pensioner till alla dessa gamla.
Den uppgiften blir redan under 1990-talet svarare att 16sa pa grund av att
nytilltridande pensionéarer har tjanat in hégre pensioner an vad de har som
nu avlider. Situationen kommer sjalvfallet att bli &nnu svarare under borjan
av nasta arhundrade.

Den andra uppgiften ar att se till att var sjukvard fungerar, si att vi kan ta
hand om alla de gamla som i slutet av sina liv fortfarande kommer att vara i
behov av mycket omfattande och varierad sjukvard. Vi kan inte acceptera att
gamla férmenas den sjukvéard de behover.

Den tredje uppgiften ar att se till att vi har en dldreomsorg som fungerar,
dvs. att vi har bocndeformer och omvardnad som innebir att alla gamla kan
fa den trygghet som de fortjanar och ar virda. Alla skall f4 bo dar de onskar
och kunna utnyttja de tjinster, den uppassning och den omvérdnad de
behéver.

Alla dessa uppgifter stiller stora krav p& svensk ekonomi. Det finns
oerhort starka kopplingar pa bade kort och lang sikt mellan dldreomsorgen 19
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och den ekonomiska utvecklingen. Kortsiktigt kan vi se hur konjunkturut-
vecklingen paverkar dldfeomsorgen. Vi har i dag i Sverige en 6verhettad
ekonomi med mycket stor efterfrigan pd arbetskraft. Regeringen har inte
lyckats s vil att bemistra den ekonomiska konjunkturella situationen, och
detta slar omédelbart pa vardsektorn. De gamla, de sjuka och de handikap-
pade far i dag betala priset for att regeringens konjunkturpolitik inte ar helt
framgangsrik. Men det finns ocksa ett mycket viktigt langsiktigt samband
mellan den ekonomiska utvecklingen och dldreomsorgen. Vi méste se till att
det finns resarser for alla de uppgifter som jag har namnt, dvs. fér pensioner,
sjukvard och aldres boende i framtiden. Detta stiller krav pa att vi-har en
ekonomi med en viss tillvaxt.

De hiri kammaren som hévdar att tillvixten kan avstanna kommer inte att
kunna ta ansvaret for en god dldreomsorg i framtiden. Jag vander mig har
speciellt till miljopartiet. Miljopartiet bedriver en politik som inte gér det
mojligt for oss att ta hand om de dldre. Det finns mycket klara framskrivning-
ar av pensionskostnadernas ansprak pa den ekonomiska utvecklingen. Féljer
vi miljopartiets ekonomiska politik kommer ATP-systemet mycket snart att
kollapsa. For att klara omsorgen om de dldre méste vi ocksd ha mycket stora
arbetsinsatser. Skulle vi pa ett brade inféra sex timmars arbetsdag, som
miljopartiet har féreslagit, har vi ingen chans i virlden att klara arbetskrafts-
behovet for dldreomsorgen. Vi kommer inte heller att fa tillgang till de
ekonomiska resurser som féljer av det betalda arbetet. Miljopartiet bedriver
en ogenomtinkt ekonomisk politik. Detta kommer att leda till att dldreom-
sorgen inte kommer att fungera i framtiden och att pensionssystemet
kommer att kollapsa.

Herr talman! Den proposition vi behandlar i dag visar pa en langtgaende
viardegemenskap. Under senare &r tror jag att vi har kommit varandra
nirmare i synen pa dldreomsorgen. Det finns inte mycket i de principiella
stillningstagandena i propositionen som jag har anledning att kritisera. Den

‘enda konkreta nyheten i propositionen 4r inférandet av en battre méjlighet

for anhorigvard. Jag halsar det forslaget med stor tillfredsstéllelse. Folkpar-
tiet har lange arbetat for att det skall vara mojligt f6r anhoriga att stodja de
gamla under deras alderdom, sirskilt i livets slutskede. Den mojligheten
vidgas nu genom det forslag som regeringen har lagt fram och som utskottet
tillstyrker. :

Ett annat inslag i propositionen &r att huvudmannaskapet bor férandras. 1
dag har vi problem med splittrat huvudmannaskap. Landstingen har ansvar

f6r sjukvarden,-och kommunerna har ansvar f6r andra delar av dldreomsor-
-gen. Utskottet stoder tanken i propositionen att man skall férsoka strava

efter ett mera samlat huvudmannaskap och att kommunerna skall fa ett
storre ansvar. Jag vill samtidigt varna for en Gvertro pé att sjalva forandring-
en av huvudmannaskapet skall 16sa de problem vi har. Redan i dagéri vissa
kommuner i landet den kommunala och landstingskommunala uppgiften
forenad. Jag tanker pa Visby, Gdteborg och Malmé. Tyvirr har man inte i
dessa kommuner lyckats bemaéstra alla de granskonflikter och revirproblem
som féljer av att det &r manga olika specialiteter och professioner som ar
inblandade i dldreomsorgen. Det ar bra att vi arbetar med huvudmanna-
skapsfrgorna, och det finns sikert vardefulla reformer som kan genomforas.
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I propositionen utlovar man att dessa frigor skall vara besvarade till
arsskiftet. Statsradet Lindqvist har i propositionen aviserat en delegation
som skall arbeta med dessa fragor och vara klar om tvé veckor. Jag skulle
vilja friga statsrddet Lindqvist om han fortfarande ansluter sig till den
tidtabellen eller om han till &ventyrs kan presentera nagon ny tidtabell for hur
detta arbete skall bedrivas. Vi folkpartister tillat oss att i vdr motion uttala en
viss skepsis Over tidtabellen. Att det sedan har tagit atskilliga manader att
tillsatta denna snabbarbetande delegation har snarast 6kat var skepsis Gver
tidtabellen. :

Herr talman! Det ér pa tre punkter som vi frén folkpartiet vill markera att
vi har andra uppfattningar 4n regeringen och delvis utskottets majoritet.

Den férsta punkten galler synen pa privata alternativinom éldreomsorgen.
Socialdemokraterna lider, enligt min uppfattning, av att inte ideologiskt ha
bearbetat problemen med vad marknadsekonomin egentligen spelar fér roll i
det moderna samhallet. Man har & ena sidan accepterat att en stor del av vart
samhdlle 4&r marknadsekonomiskt organiserad, men man har inte gjort kiart
for sig sjalv vad som ér bra med marknadsekonomin. I stillet sprider man pa
méinga omrdden en kinsla av att det &r fult och fel att arbeta for
vinstintressen, trots att storre delen av de svenska lontagarna arbetar i
foretag som styrs av just vinstintressen. :

For en utomstéende ar det obegripligt hur socnaldemokraterna resonerar
pa det sociala omradet. A ena sidan tycker man att privat verksamhet skall &
forekomma, dven med statsbidrag till vissa omradden. Men & andra sidan ar
det pa andra omraden stort omojligt att tdnka sig privat verksamhet med
statsbidrag. Harvard far vara privat, fotvard skall helst inte vara privat,
sjukvard kan i vissa sammanhang vara privat och i andra sammanhang inte
alls vara privat, barnomsorgen far absolut inte vara privat, osv. Det 4r en
egenartad gransdragning som socialdemokraterna gér och som ir obegriplig
for utomstdende.

Vii folkpartiet har i vdr motion och i vara reservationer markerat att man
bor vilkomna alla insatser som kan bidra till att utveckla dldreomsorgen —
sjalvfallet offentliga alternativ, men ocksa privata alternativ. Vi tror att det ar
viktigt att man utnyttjar all kreativitet, initiativanda och fantasi som finns i
det svenska samhillet, f6r att utveckla de ménga olika grenar av dldreomsor-
gen som behdvs for att vi skall ordna en trygg framtid for vira gamla.

Den andra punkten, herr talman, dir folkpartiet gor speciella markeringar
giller behovet av att stirka den enskildes integritet, att se till att alla gamla
som sa& Onskar skall ha mojlighet att fa ett eget rum. Det dr egentligen
konstigt att man &r 1988 skall behova sldss for den principen. Men det ar
faktiskt s att det pd vara institutioner fortfarande finns omkring 60 000
personer som inte kan fa ett eget rum. Detta giller framf6r allt inom
tangvarden men ocksa inom psykvérden och fortfarande pa en del hall inom
omsorgsvarden. Tva, tre eller fyra personer delar rum. Det sigs ibland att
vissa manniskor foredrar att dela rum. Sjalvfallet skall de da fa géra det.
Ingen har haft invdndningar pd den punkten. Men. vi menar att varje
minniska som bor pi en institution skall kunna f4 ett eget rum. For att 21
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forverkliga detta krivs aktiva insatser av stat, kommuner och landsting.
Folkpartiet reser &n en gang forslaget att staten skall g& in med ett speciellt
stimulansbidrag, som inom en tiodrsperiod skulle kunna forverkliga mélet att
var och en skall kunna ha ett eget rum.

Den tredje punkten som jag vill ta upp géller varden av de dldersglomska
eller senildementa. Vildigt manga méanniskor drabbas av’ bortfallande
minnesfunktioner nir de blir dldre. Det giller flera speciella sjukdomar som
gemensamt kallas senildemens. Under senare ar har man gjort stora framsteg
nar det galler formerna for vard av senildementa. Det trékiga dr bara att
dessa vardformer an si lange existerar i mycket liten utstrickning. Vi vet att
institutionsboende ar skadligt och forvirrar sjukdomen, och vi vet ocksa att
gruppboende &r nyttigt och lindrar sjukdomen. Darfor rdder det stor enighet
bland experterna pa omradet om att vi bor stédja en uppbyggnad av ett
gruppboende for senildementa patienter. Men gruppboende finns én si linge
i mycket liten omfattning. Utskottsmajoriteten pastir att kommuner och
landsting &r i full fart med att planera en utveckling av gruppboende. Jag
skulle vilja bestrida detta — upp till bevis! Det finns inte alls nigra
langtgdende planer pa utveckling av ett gruppboende. Tvartom &r svenska
kommuner och landsting mycket lingsamma pa det hdr omradet. Riksdagen,
och sjilvfallet kommuner och landsting, behéver med all kraft ta itu med den
hir uppgiften for att det verkligen skall handa nigonting. Behoven &r i dag
langt storre an bade reellt existerande gruppboende och gruppboendet efter
planerad utbyggnad. Vi méste sannolikt ocksa ytterligare bearbeta vara
regler for bostadslanegivning. Har i kammaren har vi redan gjort ingrepp
betraffande bostadslanereglerna fo6r att gora det mojligt att ha kvar
ilderdomshemmen. Men jag tror att vi maste gé vidare och se till att det blir
mojligt att ge speciella 1&n just for gruppboende, nagot som de nuvarande
reglerna inte tillater. Detta foreslar vi i var reservation. Dessutom foreslar vi
ett stimulansbidrag for att utveckla gruppboendet for senildementa.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till alla de reservationer som jag har
undertecknat och i &vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 20 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! De flesta aldre vill bo kvar hemma. Trygghetssystemen
maste utformas sé, att detta 4r mojligt. Da krivs en fungerande hemtjénst’
och en bra sjukvird. Den viktiga anhorigvirden méste underlattas med
avlastningsplatser och ersittare. Som framgér av vara partimotioner har
moderata samlingspartiet under en f6ljd av ar krivt att férvirvsarbetande
skall kunna beviljas en kortare tids ersatt ledighet for vard av anhorig, som ar
sjuk eller handikappad. '

I propositionen foreslas inforandet av en lag om erséttning och ledighet vid
kortvarig nirstdendevard. En narstdende som vardar en svart sjuk person i
hemmet skall enligt regeringsforslaget fa ritt till ersdttning fran sjukférsik-
ringen och ledighet frin anstillning under hégst 30 hela dagar.

Nirstdendevard med ersittning fran sjukforsakringen och forbittrade
forutsattningar for anhorigvard ar vilkomna forslag, men inte tillrackliga.
Aven om propositionens forslagsdel i 6vrigt har fortjanster, motsvarar den
inte den inledande principdeklarationen. En svar brist finner vi det t.ex. vara
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ning frin sjukforsikringen och forbittrade forutsittningar for anhorigvéard
ar, som jag nyss har papekat, bra forslag i den riktningen.

Alternativ inom aldreomsorgen som uppfyller rimliga kvalitetskrav, det
ma gilla saval institutionell omsorg som hemtjéanstverksamhet, bor berittiga
till statsbidrag pd samma villkor som motsvarande kommunal verksamhet.
Vi anser ocksé att valfrihetsprincipen bor skrivas in i sdvil socialtjinstlagen
som hilso- och sjukvérdslagen.

Vidare menar vi att det bor inforas en allmén, obligatorisk sjukvardsfor-
sdkring, att denna skall omfatta alla — &ven pensiondrer — och ersitta
landstingsskatten, helt eller delvis, som den framsta finansieringskéllan f6r
hilso- och sjukvarden. Forsakringen skall folja patienten och medge frihet i
valet av vardgivare och vardformer. '

I avvaktan pa en sidan reform bor varje patient tillerkdnnas en i lag
inskriven ritt att komma under behandling i rimlig tid, &ven om behandling-
en di maste ske inom annat landstingsomrade, privat eller utomlands. En
sidan vardgaranti 4r angeldgen, inte minst for de aldre patienterna.

Valfrihet forutsdtter mangfald. Mangfald forutsatter att inte bara kommu-
ner och landsting, utan aven kyrkor, samfund och andra ideella organisatio-
ner skall kunna vara huvudmaén for dldreomsorg och aldrevadrd. Enskilda
initiativ maste fa vixa fram. Varfor skulle inte ett ungt par fA mojlighet att
starta och driva ett dlderdomshem i kyrkbyn pa landet, sd att de dldre, om de
s Onskar, kunde villja den boendeformen i stéllet for att flytta till
servicehuset i staden? Samma valfrihet kunde ges de gamla i storstadskvarte-
ret, dar ett enskilt virdhem skulle ge méjlighet att bo kvar i den egna
stadsdelen, ddr man tillbringat huvuddelen av sitt liv. Den kommunala och
landstingskommunala vdrden och omsorgen skall givetvis finnas kvar. Den 4r
ofta mycket bra, men kan bli bittre, om det finns alternativ. Den offentliga
verksamheten kan dra nytta av vad alternativen utvecklat och provat. Detta
har vi sett inom bl.a. barnomsorgen och sjukvarden. Detsamma giller
naturligtvis dven ildrevarden.

Alternativen kan och bor finnas pd alla nivéer: servicehus, alderdomshem,
hemtjinst och sjukhem. Finansieringsformer maste utvecklas s att alla far
en verklig valméjlighet. Genom méngfald nas s&vil sociala som ekonomiska
fordelar. Alla erfarenheter visar att alternativen snarare ar mindre kostnads-
kriavande 4n de traditionella vard- och omsorgsformerna i offentlig regi.

De som arbetar inom dldrevarden skulle tjana p&4 méngfald och flexibilitet.
For dem som valt att arbeta inom den viktiga vardsektorn ar méjligheten till
val av arbetsgivare nu mycket begransad. Bl.a. innebér detta en hamsko fér
utvecklingen av nya arbetsmetoder. Stérre mojligheter att byta arbetsplats
och att omsitta och utveckla egna idéer i friga om vard och omsorg skulle
gora vardyrket mer attraktivt, vilket med tanke pé rekryteringsproblemen ar
nodvindigt.

I propositionen berdrs frigan om andra enskilda insatser dn anhdrig- och
néarstdendevérd endast flyktigt genom konstaterandet att “ocksd andra
initiativ som kan komplettera samhaillets service och vard bér uppmuntras”.
Som exempel anges "dldrekooperativ och féreningsdrivna verksamheter™. 23
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Forslag till hur denna uppmuntran av alternativa aldreinsatser bor utformas
saknas daremot. Emellertid redovisas att ansvarsférdelningen inom ildre-
omsorgen skyndsamt skall ses over i syfte att &stadkomma ett mer enhetligt
ansvar. .

1 propositionen férordas ett vidgat primarkommunalt ansvar, vilket Daniel
Tarschys nyss pipekade. Med hinsyn till att de dldre som behéver omsorg
och vérd inte séllan ofdrskyllt far sitta emellan pa grund av kompetens- och
kostnadstvister och andra ansvarstvister mellan kommuner och landsting,
ansluter vi oss till bedémningen i propositionen. Vi forutsitter att den
namnda oversynen bl.a. leder fram till sadana forsiag som maste forelaggas
riksdagen, exempelvis forslag om lagéndringar.

Enligt var mening ar det lampligt att i detta sammanhang ocksa bereda
frigan om stimulans och stéd for alternativ dldrevard och ildreomsorg
utifrdn principen att initiativ till verksamhet som uppfyller rimliga kvalitets-
krav bor ha ritt till samma stéd fran det allmianna som motsvarande offentligt
bedrivna verksamhet. Ett forslag med detta syfte bor snarast foreliggas
riksdagen. Jag vill friga statsradet Lindqvist om han vill medverka till att
detta kan ske s& snart som mojligt.

Bristen p4 hemhjalp 4r inte bara en brist pa personal. Det ér i stora stycken
en brist pd organisation. Kommunerna méste medverka till flexibla 16sning-
ar. Den hjilpbehdvande skall sjilv kunna vilja hemvardsbitraden, t.ex. fa
anstilla en granne eller en anhdrig som avldnas efter samma taxa som géller
for ovriga inom hemtjansten. En grupp pensionirer skall kunna bilda en
forening, cller ett kooperativ, som anstaller sina egna bitriiden. Kyrkor,
samfund och andra ideella organisationer kan ocksa i stérre utstrickning
engageras i hemvérdsarbetet.

Sjalvkiinslan stiirks hos den som behdver hjilp i hemmet om vederbérande
sjalv far bestimma utformningen och tiden fér insatserna och likasa vem som '
skall hjilpa till hemma. Redan frn bérjan kan man da i storre utstriackning
komma Overens om arbetets uppliggning. Detta kan ocksd paverka de
personliga relationerna pa ett mycket positivt sitt.

Det dr oansvarigt av kommuner och landsting att fororsaka att smd, val
fungerande, enskilda sjuk- och virdhem tvingas upphdra, samtidigt som
behovet av vard och omsorg ir stort. Aven i framtiden behovs bra och val
fungerande sjukhem. Inriktningen bor vara att utveckla dessa hem - med
betoning pd ordet hem; den enskilde skall ha ritt till ett eget hem — till att
uppfylla dagens krav, i stillet for att avveckla dessa enheter.

Vi anser att regeringen skall ta erforderliga initiativ for att ta till vara den
personella, organisatoriska och fysiska resurs som de enskilda sjuk- och
vardhemmen representerar. Detta kan ske i samarbete med de enskilda
virdhemmens intresseorganisationer samt med Landstingsférbundet och
Kommunférbundet.

Som vi ndmnt i vdra motioner for propositionen fram valfriheten som en
bérande princip for samhillets service- och vardinsatser for de éldre. Detta ar
utmirkt, vilket Daniel Tarschys redan har papekat. Men principen maste
dock i konsekvensens namn skrivas in i lagtexten for att inte enbart forbli en
vacker tanke. Vi har dirfor i den moderata motionen 1987/88:S032, vilken
bl.a. féljs upp i reservation 2, yrkat att riksdagen skall uttala sig f6r sddana
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Slutligen har vi dven reserverat oss till forman for ytterligare tva yrkanden,
namligen att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna det i motion
1987/88:S032 anfoérda dnskemalet att delegationen for ett samlat kommunalt
ansvar for dldreomsorgen ges en parlamentarisk sammansittning, samt att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
inforandet av en generell skattefrihet for hemsjukvards- och hemvardsbi-
drag, fraimst med hénsyn till konsekvenserna f6r pensionirer av en beskattad
ersittning. : '

Aldreomsorgen infir
90-talet

Med hénvisning till de motiv i Gvrigt som vi anfért i de reservationer som vi
moderater star bakom som fogats till betdnkandet, ber jag att fa yrka bifall till
dessa, men i dvrigt till utskottets hemstallan pa de punkter dir det inte
foreligger nagon moderat reservation.

Anf. 21 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Frdgan om dldreomsorgen ir nu pa allas ldppar, och fragan
om hur samhallet skall klara av varden av de aldre har alltmer tornat upp sig
som ett svArbemastrat problem i takt med att man i debatten kiarlagt att
antalet idldre blir stérre, samtidigt som behovet av sjukvard och sociala
omsorger Okar mycket kraftigt for dem som ar over 80 ar.

Man vigar nog pastd att den fulla vidden av dessa fakta inte i tid klart gatt
upp for de styrande. Det har uppenbarligen saknats en planering som varit
tillrackligt framétblickande och déar man tagit tillborlig hansyn till det
statistiska material ur vilket man hade kunnat utlasa vad som komma skulle.
Man samlade sa ihop forslag och idéer till ett paket, som dock inlamnades f6r
sent for att riksdagen skulle ha kunnat behandla det under viren, trots att
fragan sedan sa lange varit akut. Detta innebar en férdrojning av denna s
angeligna fraga — som aldreomsorgen borde ha ansetts vara langt tidigare.

For oss inom centerpartiet har frigan om omsorgen av de aldre i samhallet
linge varit aktuell. Sarskilt vara riksstimmor har under en foljd av ar
uppmiirksammat debatten och debatterat amnet, detta lngt innan frigan
blev hett rubrikstoff for massmedia. Vi frin centerns sida har ocksa hdr i
riksdagen i motioner och interpellationer foreslagit atgarder. For oss inom
centern stod det tidigt kiart att den hir angeldagna fragan i tid maste bli
foremal for politikers och andra beslutfattares dverviaganden och att stat,
landsting och kommuner maste vara beredda att skjuta till stora resurser. De
resurser som fanns i fraga om vardformer och personal var inte tillrackliga
utan de mdste utékas. De institutioner, t.ex. dlderdomshemmen, som sa
ensidigt och nitiskt till varje pris skulle bort, hade helt visst en viktig uppgift
ocksa i fortsittningen. Det som har kallats anhérigvard, men som nu
bendmns narstaendevard, har hela tiden spelat en mycket stor roll men blivit
undanskymt och bortglomt. Det borde uppskattas ekonomiskt som den
resurs det alltid har varit. De gigantiska problem som &dldreomsorgen nu
stiller samhillet infor kan bara 16sas om man kan mobilisera alla goda krafter
i samhdllet. ’ :

Dyrbar tid har gatt forlorad, men nu har regeringen lagt fram sin
proposition, och det &r bra. Bland forslagen igenkanner vi frén centern flera 25
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av de forslag som vi har arbetat for och motionerat om. Det ér bra att
regeringen har lyssnat och tagit till sig detta. Jag kan ndmna anhérigvarden,
erkannandet av friska dldre pensionirers insatser, for att inte tala om
alderdomshemmen som vi fattade bestut om i véras. Detta dr bara nagra
exempel.

Det ar klart att vi tycker att det ar bra att regeringen har inforlivat dessa
idéer i sin proposition, och vi fragar inte varfor. Det dr inte forsta gdngen som
dessa vara motioner har vacktsikéanslan av att det var angelaget att nigonting
borjade hinda.

Jag skall nigot kommentera nagra av de aktuella fragorna. Forst vill jag
sdga ett par ord om alderdomshemmen. :

Antligen kom partierna i varas 6verens om statsbidragens utformning, och
i utskottet ar meningarna inte lingre delade. Men trots riksdagens enhélliga
uppslutning kring alderdomshemmen, om att de ar viarda att satsa pd, tycks
det vara svart att i den information som utgar om detta enhilliga beslut
formedla denna riksdagens samstimmiga uppfattning. P4 vigen mellan
avsiandaren, riksdagen, och mottagarna, kommunerna, insmyger sig latt en
biton som skorrar litet illa. Den ger intryck av en reservation gentemot
beslutet som inte fanns nir riksdagen fattade sitt beslut och som inte heller nu
finns i utskottet. '

Kommunerna ér i stort behov av att de beslut som fattas hér i riksdagen
oforvanskade och autentiska nir kommunerna och att kommentarer och
forklaringar aterspeglar andan i besluten.

Nagot som begrinsar utbyggnaden av aldreomsorgen och som ar det allra
storsta problemet infér 90-talet dr de svérigheter som finns att rekrytera
personal, inte minst genom att ungdomskullarna minskar. Det maste vara s
att arbeten som betyder sd mycket for s& manga minniskors vilfard och
livskvalitet grundar sig pa en attraktiv utbildning. Det dr ocksa viktigt att
rekryteringen till utbildningen breddas till att omfatta fler 4n ungdomsgrup-
perna. Det &r nodvindigt att samhillet agerar sd att méanniskor med
fortroende och forvintningar véljer vardyrken.

En sak som p4 ett positivt sitt bidrar till rekryteringen ar decentralisering
av vardutbildningarna. En annan Aatgdrd #r forbattring av ekonomisk
ersittning vid utbildning och fortbildning. Ett hinder fér manga som vill
forbattra sin utbildning har varit att utbildningen kostar mycket men att
l6nerna fortfarande dr ganska laga efter utbildningen. Det har avhallit manga
frin att inlata sig pa en s& dalig affar.

I vardyrkena betyder livserfarenhet mycket. Darfor dr det nodviéndigt att
det finns mojlighet att efter ndgra &r komma tillbaka till gymnasieskolan och
utbilda sig, och d betyder den egna livserfarenheten som grogrund for
studierna mycket som resonansbotten.

En annan atgird skulle kunna vara kortare arbetstid for dem som arbetar
med de tyngsta varduppgifterna. Erfarenheten visar att en minskning av
arbetstiden fran atta till sju eller sex timmar betyder mycket. Det ir Litt att
inse att en arbetsdag som t.ex. slutar halv tre i stillet for halv fem betyder en
oerhért stor vinst inte bara i tid, att hinna med att gora saker, utan ocksa i

-ork, att verkligen kunna gora det.

Den nuvarande bristen pa vardpersonal har ett samband med vardarbetets
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arbetstiden. Manga landsting har utarbetat konkreta forslag till olika
forsoksverksamheter med kortare arbetsdag. Enligt centerns uppfattning
maste man vara positiv till detta och stilla eventuella kostnader f6r sdidana
atgirder med kortare arbetsdag i relation till vad det kostar att ingenting
gora. Detta har Rosa Osth och jag tagit upp i reservation 13.

Trots samhillets betydande insatser ar det de anhoriga som gor de storsta
insatserna néir det giiller vard och omsorg om de édldre. Det finns berdkningar
som visar att anhdriga, grannar och vanner stér for bortat tvé tredjedelar av
vardarbetet. Det arbetet ar helt nédvindigt for att vard och omsorg skall
fungera.

Redan 1983 lade anhorigvardkommittén fram forslag om lagstadgad ritt
till ledighet f6r vard av anhérig. Kommittén understrék ocksa de starka
humanitéra skl som talar for att den som gor en angelagen vérdinsats for en
nérstiende maste fa ersittning. Nu finns det ett férslag, och vii centerpartiet
stoder det. Men det ar ocksa viktigt att manniskor langsiktigt kan forma en
bra vard och omsorg genom att helt enkelt bli anstillda.

Det ar bra att detta tas upp i propositionen, si att de personer som ar
beredda att ta pa sig en varduppgift skall anstéllas av kommun eller landsting.
Det &r ocksa sjalvklart att virdarens erfarenhet fran anhorig- eller nirstien-
devard skall vara en merit om han senare sgker till nigot vardyrke, t.ex. inom
den sociala hemtjinsten.

Vii centern har vid flera tillfillen motionerat om det, pa samma sitt som
pensionarer som gor en insats for en dldre nirstdende borde fa ngon form av
kostnadsersittning. Det dr nddvandigt for att komma till ritta med den stora
ensamhet som maénga ildre lever i. Nu diskuteras i propositionen att en
kontantersattning skall kunna utgd och att den skall vara obeskattad. Det
stammer bra med det som vi har arbetat for.

Den nuvarande tillimpningen av pensionssystemets regler om nir makar
som bada ar pensiondrer skall betraktas som ensamboende resp. sammanbo-
ende ir i manga fall ett hinder for s.k. vixelvard. Stina Gustavsson har tagit
upp detta i en motion, och vi foljer upp det i en reservation med krav pa
bittre villkor for anhorigas insatser vid sddan vaxelvérd.

I diskussionen om huvudmannaskapet och den organisation som dldreom-
sorgen skall ha méste vi hela tiden vara inriktade pé att det 4r resultatet som
avgér om en sddan omorganisation ar bra eller inte. Vi i centerpartiet ar
pragmatiska i detta avseende. En aldrig s& vl uttinkt organisation som inte
fungerar som det ar tinkt kan inte accepteras, och omvant giller, att om det
avldsbara resultatet f6r den som ar féremal for vard och omsorg ar bra, 4r
ocksa organisationen bra. Det innebér att en stor variationsrikedom kan
accepteras. '

Hur det 4n blir med huvudmannaskapet méste man vara uppmérksam pa
att uppgifterna inte far falla mellan stolarna. Fragorna fér inte bollas fran det
ena bordet till det andra, sé att alla samfilit sedan kan séiga att det inte tillhor
"mitt bord”. Har méste man vara lyhord for vad som #r bast for vardtagarna
och naturligtvis ocksa ta hansyn till personalens synpunkter. Utskottet har
annu inte tagit stillning i frigan om huvudmannaskapet. : 27
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Herr talman! I ménga 4r har vi i centermotioner efterlyst atgarder for att
tillgodose aldre invandrares behov inom vérd och omsorg. Har maste hinsyn
tas till bl.a. spraksvarigheter, som ocksé understryks i propositionen. Ménga
ganger stills de aldres traditioner och virderingar mot de yngres. Det kan
gilla allt frén religion till sprdk och klidsel. Detta dr en viktig fréga for
utbildningen. Det ar ocksé angeldget att ny, ung personal slipper ensamarbe-
te. Utskottet understryker ocksa dessa krav.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 5, 7, 9, 13
och 18 och i 6vrigt till hemstallan i socialutskottets betankande 6.

Anf. 22 MARGO INGVARDSSON (vpk)

Herr talman! Proposmonens huvudsakliga innehall bestar i mal och
riktlinjer for aldreomsorgen. Forutom lagen om ratt till ledighet och
ersiittning vid kortvarig anhdrigvard &r de konkreta forslagen fa, for att inte
siga nastan obefintliga.

Det rader politisk enighet om de Overgripande malen nir det galler de
ildres ritt till sjdlvbestimmande, trygghet och valfrihet. Men den viktiga
fraga som da instiller sig &r om dessa mél kan uppnds utan styrmedel. Racker
det med att man uttalar dem i propositioner och olika skrifter?

Det finns ocksé en rad exempel pa mal som riksdagen har faststillt inom
andra omraden. Ett exempel ar handikappolitiken och malet att kollektivtra-
fiken skall vara handikappanpassad. Malen for en allmén generell socialfor-
sikring ar faststillda i riksdagen, men mélen &r indd lika avidgsna nu som nér
riksdagen en géng antog dem.

Man kan tillaimpa tvA former av styrmedel Vi har de. gamla vanliga,
moroten och piskan. Piskan 4r att vi kan komplettera t.ex. socialtjanstlagen
med rittigheter for den enskilde. Moroten blir da att vi ger statsbidrag till
verksamheter som vi vill prioritera. Men ingen av de hér viigarna anvinder vi
oss av. Mot forslaget om komplettering och faststdllande av rattigheter i lag
finns det en berittigad invindning. Redan i dag har vi en rad rattigheter
faststalida i halso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen och lagen om
sirskilda omsorger. Anda ar det manga kommuner och landsting som inte
fullgdr sina skyldigheter, inte ens cfter domstolsutslag.

For att kommunerna skall uppfylla sina lagstadgade skyldigheter och f6r
att inforandet av nya lagar skall ha nagon effekt, ar det helt tydligt att det
behdvs sanktionsmdjligheter. Vi féreslar att det skall bli mojligt att alagga
trilskande kommuner vitesférelaggande, da de inte omedelbart dndrar sitt
handlingssatt. Fragan om styrmedel ar en viktig fraga, och den férbigas helt i
den har debatten. _

Den andra viktiga och 6vergripande fragan giller kostnaden. Om vi nu,
trots avsaknad av styrmedel, kan uppné faststallda mal, kommer samhiillet
da att stalla de resurser till forfogande som kravs? Vi méste gora klart for oss
att den dldreomsorg som vi vill uppnd kostar betydligt mer pengar 4n vad
samhallet satsar i dag. Om vi inte ar villiga att betala, blir det varken vard
eller omsorg for dem som skall bo kvar hemma. Det kommer nog bara att
handla om forvaring. Jag efterlyser en diskussion om finansieringen av
aldreomsorgen. Kommer det i framtiden att bli mojligt att klara den med
bara skatter och avgifter, eller méste vi sitta oss ner och férsoka finna andra
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Hela aldreomsorgen stdr och faller med personalfrdgan. Det ar alla
medvetna om nu. Vi vet ocksd vad som madste goras for att klara
personalférsérjningen vad giller 16ner, personalpolitik och férandringar i
arbetssituationen. Jag skall inte g& in sd djupt i denna fraga, f6r min
partikamrat Gudrun Schyman kommer att ta upp detta i sitt anférande. Men
jag vill ndmna att vi 4r 6verens om en del atgirder som propositionen pekar
pa, och vi har sjilva foreslagit dem tidigare. Det giller bl.a. vidareutveckling-
en av arbetslagen, storre befogenheter for det enskilda vardbitradet och
aterkommande fortbildning.

Men nér det géller forslaget om 6kning av personalens tjédnstgéringsgrad,
for att minska personalomséttningen, r jag inte sdker pa att vi ar 6verens.
Det beror alldeles p4 vad statsrddet menar. I propositionen anger statsradet
bara att arbetet maste organiseras sa att det gar att arbeta heltid utan att bli
utsliten i fortid. Fragan ir vad som menas med heltid. Vi vet ju att arbetet i
hemtjdnsten ar for tungt fOr att man skall arbeta dtta timmar om dagen. Jag
betvivlar att det gér att “organisera bort” den tyngden.

Om jag kunde sjunga, herr talman, skulle jag stimma upp samma sang for
statsradet som de italienska arbetarkvinnorna gor i Bella Ciao, nar de sjunger
till de hoga herrarna. De sjunger: Tycker ni att atta timmar verkar litet, sd
prova sjalva. Vi vet att atta timmar om dagen &r for mycket i hemtjansten i
dag och att arbetstidén maste kortas. Det ar ocksa det effektivaste sattet att
héja tjanstgéringsgraden. Sanker vi arbetstiden hojer vi samtidigt automa-
tiskt tjanstgoringsgraden for alla som dr deltidsanstallda.

Vi ar alltsé kritiska till dessa tankar. Vi ar ocksa kritiska till de tankar som
fors fram i propositionen om att man skall bryta ut rena serviceuppgifter ur
hemtjansten. Det anser vi star i motsatsstilining till det statsrddet anfér f6r
Ovrigt i propositionen om vikten av en bred yrkesroll och av att hemtjénstar-
betet inte styckas upp och specialiseras.

Om man nu bryter ut sddana hir rena serviceuppgifter — jag formodar att
det ror sig om stidning, ink6p av mat, tvitt och sddana saker — kommer det
att fa konsekvenser pa en rad omraden for den som skall motta hjilpen.
Framfor allt blir det helt klart fler personer som kommer in i den
hjalpbehévandes hem, och vi tycker att det redan i dag ar f6r manga pé sina
hall. Jag kan inte heller forsté hur detta skall gd thop med de tankar som vi har
om ett kat brukarinflytande, dvs. att de som far hjilpen skall f& helt andra
moijligheter &n de har i dag att vara med och bestimma om hur hjalpen skall
se ut, helt enkelt piverka sin egen situation. Om man sedan lagger till att
statsrddet ocksa for fram tankar om att delar av hemtjédnstarbetet skulle
kunna laggas ut pa ideella foreningar, friska pensionirer och andra ideelit
arbetande, undrar jag hur det skall g& ihop med brukarinflytandet. Vilken
mojlighet har den ensamma gamla pensiondren att f4 ett inflytande dver t.ex.
sportklubben, om det ar sportklubben som skall komma hem och stida?

Jag har ocksa mycket svért att forstd vad som egentligen ar avsikten med
detta. Visserligen kan kanske sjilva hemtjinstarbetet bli lattare, om man tar
bort vissa uppgifter. Men vem eller vilka ar det d4 som skall géra de tunga och
trakiga arbetsuppgifterna, om man lagger ut t.ex. stadarbetet p entreprenad 29
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hos stadfirmor? Vi vet att stadfirmorna har en vildigt h6g personalomsitt-
ning. Kommer da inte personalomséttningen att bli oerhort stor bland de
grupper som skall gora det tunga och trakiga arbetet? D4 har vi pa nytt en
massa méinniskor som kommer att gd in och ut i hemmen hos de hjéalpbehé-
vande. Det ar det vi vill motverka.

Vi anser alltsa att detta ar alldeles fel vig att gd. Hemtjanstarbetet maste i
stillet breddas ytterligare, s att det dven finns utrymme for rehabilitering
och ett aktivt deltagande i samhillet. Det tror vi 4r enda méjligheten att gora
hemtjanstarbetet stimulerande och roligt.

Vi vet att det finns stora brister i dag i hemtjdnstens innehéll. Oerhort
maénga gamla méanniskor ar isolerade i hemmen. Hir i Stockholm &r det
kolossalt vanligt, eftersom en s stor del av befolkningen &r ensamboende
och hemtjansten helt otillracklig. De har alltsd en bedrovlig tillvaro i
hemmen. For att hemtjinsten skall ha en mojlighet att klara av sitt arbete
tvingas de att tillampa vissa institutionsrutiner. Det gir inte att utféra arbetet
helt efter den hjalpbehévandes Onskemal. Likadant 4r det pid en del
institutioner. Man kan inte 14ta de som bor dar bestamma sjalva nér de vill ta
eller nar de vill duscha. Det ir ju inte ovilja eller okunnighet hos personalen
om vad den nya vardideologin innebér som orsakar detta, utan det 4r helt
enkelt bristande resurser. Vi vet att virdinnehéllet, oavsett om varden sker i
hemmet eller pd institution, 4r direkt avhingigt av personaltitheten. Vi anser
ocksa att normer f6r personaltitheten skall skrivas in i socialtjanstlagen.

Om de éldre i stérsta mojliga utstrickning skall vardas hemma i framtiden
ar avsikten att de skall ha en meningsfull tillvaro i hemmet och inte bara en
form av forvaring i vantan pa slutet. For att stadkomma en meningsfull
tiltvaro maste vi pa alla sitt se till att den som vérdas i hemmet sé linge som
mojligt fir behalla sina fysiska och psykiska funktioner. Den delen av
rehabiliteringen brukar skotas av sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Men
det &r alldeles for ont om sjukgymnaster och arbetsterapeuter. I Stockholms-
omradet 4r det inte s& ont om sjukgymnaster men dér ar det en oerhdrd brist
pa tjanster inom primarvarden. Om hemtjinsten och varden i hemmen skall
bli meningsfull méste vi p4 ett helt annat sétt 4n i dag tinka pa rehabilitering-
en och mdjligheten att f4 behalla de fysiska och psykiska funktionerna. Da
maéste vi fa hjilp av sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Vi anser ocksé att
sjukvardshuvudménnen och kommunerna bor géra upp planer for hur
ménga sjukgymnaster och arbetsterapeuter det behdvs for att vi skall klara
dldrevarden.

Jag vill ocksé ta upp frdgan om statsbidrag till dlderdomshemmen. { varas
gjordes en dverenskommelse mellan de borgerliga partierna och socialdemo-
kraterna om statsbidrag till 4lderdomshemmen. Vpk stillde inte upp pa den
6verenskommelsen eftersom den inte uppfyllde vara krav pa att det skulle
vara nya pengar som gavs till lderdomshemmen och att tilldelningen skulle
vara forenad med vissa krav. Nu blev forslaget sddant att man til} stor del tar
pengar frin befintliga bidrag till kommunerna och férdelar om dem, dvs.
oronmirker dem for alderdomshemmen. Nagonstans i den kedjan blir ndgon
annan lidande, och det finns skl att misstéinka att det kommer att g& ut dver
hemtjiansten.

Jag vill fraga statsradet, som nu 4r i kammaren: Hur gir det nu med alla
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som har rum pa 12-14 m? och som har en toalett som man inte kan kommain i
om man behover hjilp vid toalettbesoket? Vpk har foreslagit att statsbidra-
gen skall vara villkorade med 16ften om ombyggnad. Vi vet hur situationen ar
i dldrcomsorgen, i synnerhet pa dlderdomshemmen. Vi vet att kommunerna
kanske inte omedelbart kan bérja bygga om &lderdomshemmen, men vi
tycker att det dr rimligt att ett statsbidrag forenas med forbindelse om att man
inom ett visst antal ar skall bygga om de nerslitna dlderdomshemmen, som
inte uppfyller rimliga krav vare sig p& arbetsmiljo eller pa levnadsmiljo.

Avslutningsvis vill jag ocksé ta upp nigot om det forandrade huvudman-
naskapet som aviseras i propositionen. Problemen med ansvarsférdelningen
mellan kommuner och landsting har inte i och fér sig berott pa att
huvudmannaskapet varit delat, utan det har berott pa att bade kommuner
och landsting har haft f6r diliga resurser. Nar man inte har tillrackligt med
pengar borjar kriget om vem som skall ha ansvaret for vad. Det ir, som jag
ser det, den huvudsakliga orsaken till att det varit brister i ansvarsférdel-
ningen.

Vi kan inte nu g in pa detaljer i forslaget, eftersom vi inte sett hur det
kommer att se ut, men det uttrycks farhdgor frin ménga hall, farhagor som
jag personligen delar, att det inte 4r bra om kommunerna far ta 6ver hela
sjukvardsansvaret for dldreomsorgen. Jag menar att man borde kunna gora
en uppdelning sd att kommunerna och hemtjansten skoter den enklare
sjukvarden i hemmet, typ omlaggningar och annat, medan det sé fort det blir
friga om sjukvérd som kraver medverkan fran sjukskoterska eller 1akare bor
vara landstingets ansvarsomrade. Annars finns det en stor risk att vi far A-
och B-sjukvérd — och B-sjukvarden kommer kommunerna da att st for.
Framfor alit géller detta de sma kommuner som inte har tillrackliga resurser.
Jag vill ocksé ta upp i sammanhanget att oavsett hur forslaget blir ar det
oerhort viktigt att forslaget kommer snabbt. Det som nu har hant ute i hela
landet sedan forslaget aviserades ar att utbyggnaden inom édldreomsorgen
praktiskt taget star stilla. Man bygger inte f6r gruppboende langre darfor att
man vill viinta och se vem som egentligen skall ha ansvaret.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 3, 11, 12, 14, 15, 20 och 22.

Aldreomsorgen infor
90-talet

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 23 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Fru talman! Jag vill borja med att replikera Daniel Tarschys pahopp pa
miljopartiet.
Det dr mycket glidjande att Daniel Tarschys har upptéckt att vi 4r den
framtida rorelsen som verkligen &r pa ging och som ocksa kommer att s
smaningom ha mdjligheter att politiskt piverka samhallsutvecklingen.
Daniel Tarschys pastar att var tillvixt skulle leda till att gamla minniskor
skulle f& det simre. Det kan jag inte halla med om. Jag uppticker att det
snarare ar sd att den tillviaxt som Daniel Tarschys och manga andra har skapat
fram har lett till en simre Aldringsvard &n vad vi ndgonsin haft tidigare. 31
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Daniel Tarschys sdger inte heller ndgonting om att manga av de sjukdomar
och andra problem som vi har och som kostar samhillet mycket pengar
faktiskt ar miljébetingade.

Daniel Tarschys.varnar om de dldersdementa, och det 4r jattebra, men han
namner inte med ett ord att manga forskarrapporter sdger att de aldersde-
mentas problem &r starkt relaterade till den miljoforstoring vi haller pd med.

Vi i miljpartiet anser att vi beh6éver mer tid for vdrd och omsorg om
varandra, och dirfor anser vi att arbetstiden skall forkortas. Vi har diremot
inte sagt att man skall fa full 16n fér 30 timmars arbetsvecka med en géng,
men vi anser att en sddan arbetstidsférkortning ar nédvindig inom varden for
att vi skall kunna fa behalla-en bra vard.

Sedan skulle jag vilja ga in pd aldreomsorgsplanen. Malséttningen med
aldreomsorgen maste vara att dldre ménniskor skall fa en bra omvardnad och
att de skall kunna vélja sin omvardnad. Rehabiliteringsbiten ar otroligt
viktig, t.ex. mojligheterna att fa 4ka hem nar man ligger pa sjukhus. 1 férra
veckan tog socialdemokraterna tillsammans med folkpartister och moderater
bort fridret, och det kommer antagligen att innebéra att minga méanniskor
som ligger pa sjukhus inte anser sig ha rad att dven betala kommunal omsorg
och att kunna ta sig hem ndgon dag i veckan.

Hur skall vi da gora for att f& en bra omsorg? I det nya forslaget finns
vildigt mycket fina och bra formuleringar om omvardnaden. Vi stiller upp
pa mycket av det och tycker att det dr jattemycket som ir bra och som vi
hoppas skall kunna genomféras. Vi ar daremot litet oroliga fér Feldts
skatteutspel, dir han pratar om att den statliga skatten skall sinkas och
kommunerna och landstingen skall fi betala dnnu mer, vilket naturligtvis
drabbar dem med sméa inkomster procentuellt sett mer 4n dem med hoga.

Vi yrkar bifall till en hel del av reservationerna, bl.a. den vid mom. 11. Vi
tror att det ir bra att satsa pa att behalla befintliga vérd- och sjukhem under
atminstone en 6vergangstid. _

Det stora problemet i dag ar att det pa akutvardsavdelningar ligger alltfor
manga manniskor som inte borde ligga dar. De ligger dér och vintar pa att f&
det som folkpartiet har varnat om mycket, ett eget rum. Tyvirr har det i
ménga landsting hént att i stéllet fOr att se till att utdka antalet egna rum har
man tagit bort en och annan sang, for att ingen skall behdva dela rum med
négon annan. Och s& har négra till fatt ligga kvar pa akutvarden, tillsammans
med fem stycken andra, akut sjuka. Man maéste hela tiden se till att skicka
med resurser si att man klarar att leva upp till malen.

Dagsjukvarden for &ldersdementa behover byggas ut. Det ar vildigt

viktigt, nar man borjar bli litet snurrig, att man kan bo kvar hemma, men da
maste de anhdriga orka med det. Finns det da dagsjukvard, har det visat sig
att det fungerar vialdigt bra.
- Gruppboendet behéver naturligtvis ocksa byggas ut. Nar man ger statsbi-
drag bor byggnormer och annat anpassas till aldersdementas behov, sa att
man inte bygger in resurser som kanske inte alls behovs, till onddiga
kostnader.

Personalsituationen ir, det vet alla, ett stort problem i dag. Rapporten tar
ocksa upp detta och talar om att man har gatt ut bland personalen och fragat
om den vill jobba heltid 40 timmar per vecka. Personalen har da svarat att
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Detta tycker vi ar helt fel. Det ar da bittre att betala for 30 timmars Aldreomsorgen infor
arbetsvecka och att de anstéllda har tid att gora annat pa hemmaplan som  g_,sos
annars skulle vara stressande. '

Med bittre arbetstider tror jag att varden kan konkurrera med andra
arbetsuppgifter pa den offentliga sidan. Det har ocksé visat sig dar det har
gjorts forsok exempelvis med arbete var tredje helg, att det finns manga fler
ansOkningar till de tjansterna &n till tjinster med varannanhelgsjobb.

Nir allt fler arbetsuppgifter laggs 6ver pd hemtjansten, ar det otroligt
viktigt att ocksd dka utbildningen. Vi vet att hemtjanstpersonalen har fatt ta
over uppgifter som den tidigare inte behovt jobba med - t.ex. vard av
psykiskt sjuka och foérstandshandikappade med eget boende. Det har gjort
.att manga anstéllda har ként sig osakra och kanske sjukskrivit sig, darfor att
de kénner att detta ir arbetsuppgifter som de inte har fatt lara sig att klara av
ochinte vet hur de skall hantera. Utbildningen méste det satsas p& ordentligt,
for att personalen skall kunna klara arbetsuppgifterna.

Handikappade vuxna har tagits upp i en reservation, och den reservatio-
nen stoder vi ocksd. Det maste vara rimligt att dven den som har ett
handikappat vuxet barn kan f& vara hemma och ta hand om det vid sjukdom.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 7, 9, 10,12, 15, 16 och 18.

Anf. 24 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Det var inte litet som Marianne Samuelsson ville satsa pa: eget
rum, dagsjukvard, dagverksamhet for senildementa, gruppboende for
senildementa, hogre timpenning for de anstillda i sjukvarden och utbildning
inom sjukvarden och handikappade vuxna.

Problemet &r bara att Marianne Samuelsson har ingenting att satsa, for den
ekonomiska politik som miljpartiet féretrader gr ut pa att vi skall avskaffa
tillvixten i samhdllet. Vi skall inte tillata att resurserna 6kar.

Fler och fler blir dldre. Redan utifran dagens niva finns det ddrfor ett behov
av 0kad omférdelning till forman for de dldre i samhillet. Miljopartiets
ekonomiska politik leder till att pensionssystemen inte kommer att fungera i
framtiden och att det inte kommer att finnas resurser att satsa pa allt det som
Marianne Samuelsson sade att det borde satsas pa och som vi frén var
synpunkt instirmer i 4r angeldgna dnskemal.

Det gar en klyfta hiar i kammaren mellan dem av oss som forstar att
satsningar kraver resurser och dem som inte fOrstar att satsningar kraver
resurser.

Anf. 25 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jo, nog f6rstdr jag att satsningar kraver resurser, och det har
jag inte satt mig emot pa nagot vis.

En stor resurs ar nar vi har mycket tid. Om vi har tid till vird och omsorg,
kommer trycket pa den offentliga verksamheten att minska, och da kommer
den heller inte att behova kosta sa mycket. Det ar en av de bitar som vi tycker
ar viktiga.

(9%
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Vi har faktiskt ett bra ekonomiskt program, som Daniel Tarschys girna far

“ta del av.

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Anledningen till mina bekymmer &r att jag har tagit del av
miljopartiets ekonomiska program. Det programmet visar med full tydlighet
att miljSpartiet inte anser att det behovs nagon tillvéxt i det har samhillet.
Dirfor har milj6partiet heller inte resurser fér framtidens dldreomsorg eller
for framtidens pensiondrer eller fér de andra viktiga offentliga satsningar
som miljOpartiet pastar behovs.

Jag skulle vilja uppmana Marianne Samuelsson och hennes partivanner att
gd hem och begrunda det egna ekonomiska programmet utifrdn just
aldreomsorgens och pensiondrernas behov i framtiden. Med den politik som

- ni foéresprakar har vi ingen chans i virlden att klara de ytterst angelidgna

behov for de dldre som vi maste tillgodose, om de gamla skall ha en god
framtid i Sverige.

Anf. 27 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jo, det dr just precis det vi har tittat pd, att vi har rdd och
resurser att satsa p4 omsorgen om véra ldre.

Diremot har vi inte samma syn som Daniel Tarschys pa vad tillvixt 4r. Vi
tror inte pd en ordning dir man tar tillvixt fran tredje varldens knappa
resurser. Men den debatten skall vi dterkomma till vid ett annat tillfille.

Anf. 28 AINA WESTIN (s):

Fru talman! Riksdagen behandlar i dag ett mycket viktigt dokument for
framtiden, regeringens proposition Aldreomsorgen infor 90-talet. Den
bygger till stora delar pa dldreberedningens mingiriga arbete och remissbe-
handlingen av beredningens slutbetankande Aldreomsorg i utveckling, som
det rder stor uppslutning kring. Det ar gladjande att det rader stor politisk
enighet kring huvudinnehdllet i propositionen och kring riktlinjer och
maélsittningar fér dldreomsorgen i framtiden. Den enigheten behévs om vi
skall klara de stora dtaganden som blir nddvéndiga i framtiden.

Fru talman! I det gamla Fattigsverige var det ménga gamla som for illa. I
dag skall ingen behova bli ekonomiskt beroende av andra for att klara sig pa
aldre dar. Sjalvklart skall de som varit med och byggt upp véart valfirdssam-
hille ocksa f njuta av dess frukter. Vi skall gemensamt i samhillet ta ansvar
for att dldre manniskor fir en bra ekonomisk trygghet och den service,
omsorg och vard de behover.

I dag ger vardesidkrade folkpensioner och ATP samt kommunala bostads-
tilldgg en garanti for ekonomisk trygghet under pensionsaren. Till skillnad
fran Daniel Tarschys ser jag med tillforsikt pa framtiden. Den ekonomiska
politik som den socialdemokratiska regeringen fort hittills har faktiskt varit
framgangsrik. Med den inriktning regeringen och socialdemokratiska partiet
har nar det giller dldreomsorgen ar jag siker pa att de resurser som behovs
kommer att satsas. Men &ven om den ekonomiska tryggheten ar viktig
behdver de adldre kénna sig sikra pé att kunna fi den hjilp de behover nir
krafterna tryter och krimporna kommer. Dagens pensionérer ar friskare och
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Vi vet att det finns brister inom service och vird i dag. Manga aldre lever i
ensamhet och isolering och fir inte den service och vérd de riitteligen borde
ha. Det ar ocksa den bild som massmedia givit oss under lang tid. Det dr bra
att massmedia riktar uppmirksamheten pa forhillandena. Men samtidigt -
fortjanar det att framhillas att det ocksd finns: mycket positivt i dagens
dldreomsorg. I manga kommuner pagar i dag ctt utvecklings- och forand-
ringsarbete som dr glidjande. Vi fir inte heller glomma bort att 330 000
alders- och fortidspensionirer kan bo hemma tack vare hemtjinsten och att
tiotusentals anstillda gor ett utomordentligt gott och.uppskattat arbete. De
har ritt till dkat stdd i sitt viktiga arbete.

Fru talman! Man kan siga att regeringens politik for aldreomsorgen ir en
politik i tre steg. I budgetpropositionen i dr anvisades 540 milj. kr. till en
forstarkning av hemtjinstbidraget. Det var det forsta steget.

Det andra steget ir den proposition vi nu behandlar, Aldreomsorgen infor-
90-talet.

Det tredje steget blir behandlingen av den viktiga fragan om huvudmanna-
skap och ansvar.

Propositionens uppfattning dr att ildreomsorgen maste bygga pa de tre
grundliggande principerna om integritet, trygghet och valfrihet. Utskottet
delar den uppfattningen. Miinniskor skall inte, niir de blir gamla. ha sdmre
mojligheter 4n tidigare i livet att utforma sitt eget liv, att vélja bostad och att
delta aktivt i samhéllslivet. Valfriheten maste gélla saval for den som trots
stort vardbehov vill bo kvar i den egna bostaden, som fér den som av olika
skil inte vill eller kan bo kvar i ordinirt boende utan vill flytta till ndgon
annan form, t.ex. servicehus, alderdomshem eller gruppboende.

Oavsett boendeform si maste de éldre sjalva kunna piverka innehallet i
utformningen av samhillets service och vard, om vi menar nigot med
valfriheten,

Men valfrihet ar ocksé att gamla ménniskor skall ha mojlighet att bo nira
sina anhdriga. Utskottet har tidigare uttalat sig for att gamla t.ex. skall kunna
fa servicebostad i annan kommun eller vird i annat landsting. Fragan
behandlas ocksd i propositionen, och dir aviseras att den delcgation som
skall utreda fragan om férandringar av huvudmannaskapet ockséa skall fa i
uppdrag att se pa den hir frigan. Frin utskottets sida anser vi det mycket
viktigt att den hiar fragan loses pé ett tillfredsstillande sitt.

Fru talman! Till utskottets betinkande ar fogade 22 reservationer. Jag
kommer fortsittningsvis att under de olika avsnitten i betinkandet berdra en
del av dessa.

Aldreomsorgen inf()'r.
90-talet

Forst ansvarsfordelningen inom dldreomsorgen.
Ansvaret for samhillets service och véard for bl.a. dldre manniskor 4r i dag
uppdelat mellan landstingskommuncr och primarkommuner. Viseridag hur
karaktdren pd omsorgen och vdrden férandras. Kommuner och landsting
maste ta hand om alltmer omfattande virdbchov. For att verksamheten skall
fungera dndamaélsenligt s& ir det nddvandigt med en samordning av en rad
olika setvice- och vardinsatser. Regeringen har, som jag framhallit tidigare,
tillsatt cn delegation for att bereda huvudmannaskapsfragan framfor allt néar 35
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det giller hemsjukvérd, dagverksamheter, servicebostader, gruppboende
och lokala sjukhem.

Men utskottet anser att oavsett hur huvudmannaskapsfragan 16ses, si
kommer samordningsfrdgorna att vara av stor betydelse. Kommuner och
landsting maste dimensionera olika vardresurser och sociala insatser sa att de
ildres faktiska behov kan tillgodoses. Aven om det 4r svart att undvika
gransdragningsproblem si 4r det angeldget att anstringningar gors dven
fortsattningsvis for att forbattra samverkan mellan olika vardnivder, olika
berérda yrkesgrupper och olika huvudman. Detta dr en nodvindig forutsétt-
ning for att malen for en bra dldreomsorg skall kunna uppnis.

Nar det galler valfrihet och medbestaimmande aterkommer moderaterna
med kravet om att valfriheten maste skrivas in i socialtjinstlagen. Vpk vill att
socialtjinstlagen skall kompletteras med tillimpningsfoéreskrifter for att
starka hjalpmottagarnas ritt till verkligt inflytande.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i den hir fragan. Socialtjanstlagen
bygger pa principen om den enskildes medverkan och sjilvbestimmande,
och darfor anser vi det inte nddvindigt med nagra dndringar eller sarskilda
foreskrifter.

Folkpartiet anser i en reservation att det ar viktigt att sla fast att de éldre
skall ha mdjlighet att paverka var de skall bo. Malet, siager folkpartiet, far
under inga villkor anvindas for att rasera vél fungerande boendeformer mot
den boendes vilja. Detta vill folkpartiet att regeringen skall ges till kinna.

Jag dr nagot férvanad 6ver folkpartiets agerande hir. Hir framhéller ju
utskottet i likhet med propositionen att den omvandling av anlédggningar med
lag standard, som ar nodvindig for att malet skall kunna uppnés, méste ske
med stor varsamhet och planeras i samrdd med de &ldre. Stor varsamhet
maste ocksé iakttas vid forandringar inom befintliga inrattningar. Jag tycker
inte det kan uttryckas klarare @n si.

Frdgan om vard i enskild regi som alternativ till vird med kommunalt
huvudmannaskap tas upp i en moderat reservation. LAt mig, fru talman,
konstatera att utskottet vid flera tidigare tillfallen uttalat sitt stod f6r den
grundlaggande principen att all yrkesmissigt bedriven hilso- och sjukvérd
skall std under offentlig insyn, tillsyn och kontroll. Men vi har ocksé
framhéllit att privata vardinitiativ utgor ett viktigt alternativ och komplement
till den offentliga varden. Socialstyrelsen har ocksi i en undersékning visat
att det i dag redan finns ett betydande utrymme for enskilda insatser av olika
slag. '

De borgerliga ledaméterna ar oroade dver att det i dag sker en nedliggning
av enskilda sjuk- och vardhem, och uttrycker detta i en gemensam
reservation.

Jag kan ha forstaelse for en sddan oro. Men utskottets uppfattning ir, som
vi sagt vid flera tidigare tillfillen, att antalet vardplatser inte fir minska utan
att andra tillfredsstillande virdméjligheter har byggts ut och finns tillgingli-
ga. Vi har ocksé sagt att man méste noga folja den hir utvecklingen.

Nar det giller fragor om vard och boende for aldre kriver folkpartiet,
centern och miljopartiet att alla dldersdementa skall erbjudas plats i dagvard
inom en tiodrsperiod. Utskottet anser det ocksa angeliget att varden for de
aldersdementa och dirvid dven dagvarden byggs ut. Hir pagar det dnd3 ett
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Utskottet ar inte heller berett att stilla sig bakom folkpartiets forslag om ett
femnarigt stimulansbidrag om 100 milj. kr. per budgetar till kommunerna. Vi
menar att planering for och inrattande av nya vard- och boendeformer for
aldersdementa &r en angeldgenhet for kommuner och landsting.

Fru talman! Den viktigaste resursen inom aldreomsorgen 4r personalen.
Det dr méanniskor som med sitt yrkeskunnande, sin vilja och sitt engagemang
gor storartade insatser for vart gemensamma bésta. Personalfragorna inom
aldreomsorgen behandlas ingéende i propositionen. Utskottet delar den
uppfattning som kommer till uttryck i propositionen, att kommuner och
landsting bér ge hog prioritet at de personalpolitiska fragorna. Dir ingér
ocksé fragor om arbetsmiljo, utbildning och planering. Man maéste vinda
utvecklingen inom de nirmaste dren, om man skall kunna kiara det stora
rekryteringsbehov som kan forutses. De berdkningar av nyrekryteringsbeho-
vet som gjordes av dldreberedningen bygger p4 antaganden i flera steg, vilket
kan gora resultaten nagot osakra. Inom regeringskansliet gors nu fordjupade
analyser av rekryteringsbehovet. Fran utskottets sida anser vi att detta
material bor vara framtaget innan ndgon mer precis personalbehovsbedém-
ning kan goras for dldreomsorgen fram till &r 2000.

Att de personalpolitiska frigorna ar av stor betydelse framgér av de manga
motioner utskottet har haft att behandla. Det giller fragor om vidareutbild-
ning och fortbildning, om I6nernas roll, om nédviandigheten av forsoksverk-
samheter och behovet av bittre arbetsvillkor. Det giller ocks& krav pa en
fordndrad arbetsorganisation och en battre arbetsmilj6. Dessa fragor
behandlades i varas. Utskottet understrok da betydelsen av atgéarder pa dessa
omréden. D4 beslot ocksa riksdagen att ansld 100 milj. kr. for vardera aren
1989 och 1990 till personalutvecklande atgirder inom dldreomsorgen. Vad
har da hiant sedan dess? Som jag framhdéll tidigare behandlas personalfragor-
na ingaende i propositionen, s ocksi i det betinkande vi nu behandlar. Jag
vill ddrfér, med hénsyn till kammarens tid, hdnvisa till dessa dokument. Lat
mig dnda ta upp foljande.

Socialstyrelsen har, utifrin det uppdrag regeringen gav, presenterat tvd
rapporter. Den ena, Personalforsérjningen inom hemtjinsten, innehéller
bl.a. en beskrivning av personalsituationen, en analys av hjalpbehov och
personalbehov samt en mycket ling rad forslag till atgiarder nar det giller
hemtjénstens organisation, arbetsmiljé, utbildning, rekryteringsfragor, 16-
nefragor osv. Forslagen har en mycket bred forankring, eftersom de
utformats i samarbete med brukare, vardbitriden, arbetsledare, socialche-
fer, fortroendevalda, myndigheter, intresseorganisationer och fackliga orga-
nisationer. Detta borde, fru talman, vara ett utmiarkt material f6r vara
kommuner att arbeta med nér det géller personalférsorjningsfragorna inom
aldreomsorgen.

Socialstyrelsen har i sin tredrsbudget sarskilt prioriterat sex omraden fér
sitt arbete. Ett av dessa ar personalférsérjning inom hélso- och sjukvard samt
socialtjanst. Landstingsforbundet inledde varen 1987 ett sadant arbete.
Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut har
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ocksi inom ramen for ett stort projekt om vérdens inre organisation arbetat
med personalrekryteringsfragorna.

Det pagar siledes ett omfattande arbete nir det galler personalforsorj-
ningsfragorna, som vi hoppas skall forbattra nuvarande personalsituation.

S&, fru talman, nigot om stddet till anhoriga. Vi hilsar det forslag vi har att
ta stillning till i dag med tillfredsstillelse. I propositionen foreslas att fr.o.m.
den 1 juli 1989 skall en nirstaende som véardar en svart sjuk person i hemmet
ha ritt till ersittning frin sjukforsitkringen och ocksa ritt till ledighet frén sin
anstallning under hogst 30 hela arbetsdagar. Utskottet delar de beddmningar
som socialforsikringsutskottet gdor i sitt yttrande och avvisar'dirmed ocksa
kraven i de motioner som behandlats i anslutning hértill.

Det ar en viktig kvalitetsfraga att gc mojlighet for nirstdende att vara

* tillsammans med en anhérig i en svir situation. Men det far heller inte vara sa

att en nirstaende mer cller mindre tvingas att ita sig arbetsuppgifter som
kommuner och landsting skall ha ansvar for. De nirstdendes vardinsatser
maste vara frivilliga.

Fru talman! Nir det giller kommunal planering av dldreomsorg foreslas i
propositionen att primdarkommunerna skall 8laggas en skyldighet att planera
sina insatser for dldre i samverkan med landstingskommunen som redan i dag
har en s&dan lagfast skyldighet. Detta skall med en sarskild foéreskrift tas in i
socialtjanstlagen.

Det ar naturligtvis angeléget att planarbetet foljs upp. Utskottet delar den
bedomning som gors i vpk-reservationen. Men detta framhalls redan i
propositionen. I den delen kommer ocksa socialstyrelsen att f& ett sarskilt
uppdrag.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till hemstillan i socialutskottets
betankande 1988/89:6 och avslag p& samtliga reservationer.

Anf. 29 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag ar litet Gverraskad av Aina Westins kallsinnighet nér det
galler de senildementa. Hon siger att det &r ett ansvar for kommuner och
landsting att se till att ett gruppboende kommer till stdnd. Men hur ser det uti
dag, Aina Westin? Har gruppboende kommit till stdnd? Finns det i dag ett
gruppboende som ens tillndrmelsevis svarar mot behovet? Finns det planer
pa att fa till stdnd ett gruppboénde som ens tillndrmelsevis svarar mot
behovet? Naturligtvis inte! Det dr ljusir mellan dagens mojligheter och
resurser och de behov som finns enligt vad vi numera vet, efter det att

" lakarvetenskapen och den sociala expertisen har lart oss en hel del om hur

senildementa far bast. Det ar mot den bakgrunden vi har sagt att vi méste ta
krafttag for att snabbt fa i ging en utveckling. Det krivs inte bara statsbidrag,

- som folkpartiet foreslar. Det kriavs med sakerhet ocksa en anpassning av de

laneregler som i dag gor att kommunerna inte ansett sig ha rad att satsa pa
denna typ av boende.

Jag blev ocksd Overraskad av att Aina Westin kiinde sig traffad av min
kritik betriffande den langsiktiga ckonomiska politiken. Jag sade att de hir i
kammaren som inte tror pa ekonomisk tillviixt kommer att fa problem att
klara dldreomsorgen och pensionirernas ekonomiska behov. Jag avsig
faktiskt inte socialdemokraterna nér jag fillde den repliken. Men tydligen
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Vad galler den kortsiktiga ekonomiska politiken, och den 6verhettade
ekonomin i Sverige just i dag, kan vi se hur priset for den verhettningenidag
far biras av de gamla, de sjuka och handikappade, som inte far den véard de
behover. Det rader s stark efterfrigan pé arbetskraft i svensk ekonomi att
det har uppstatt en stor brist p& personal inom varden. Detta har ett mycket
klart samband-med den delvis misslyckade ekonomiska politiken.

Vad giller den ldngsiktiga ekonomiska politiken maste vi stélla in oss pé att
de dldre kommer att kriva mer och mer resurser, helt enkelt dirfér att
kvoten mellan aldre och yngre — mellan passiva och aktiva, om man s vill,
aven om uttrycket inte dr lyckat — kommer att férandras. Det gor att vi maste
ha en sddan styrka i den svenska ekonomin att vi verkligen kan ge den vard,
den omsorg och de pensioner till de gamla som befolkningsutvecklingen
fordrar. Det dr det som goOr att vi méste stilla in ocksd den ekonomiska
politiken p& en god dldreomsorg i framtiden.

Aldreomsorgerg infér
90-talet

Anf. 30 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Aina Westins anférande inneholl savitt jag forstar inte ett
enda ord utdver det som stér i utskottsbetankandet. Jag foljde noga med i
hennes inledning, och jag kunde ocksé f6lja med rad for rad i betédnkandet.
Det kanske var nigon ordviandning i hennes anforande som skilde sig fran
betinkandet. Men Aina Westin kommenterade inte alls de Ovriga talarnas
anforanden.

Jag tog upp en rad problem som jag anser vara viktiga, men jag fick inga
som helst synpunkter pd dem frin Aina Westin. Den f6rsta viktiga fragan
som jag tog upp gillde avsaknaden av styrmedel. Propositionen innehéller
namligen mest goda tankar och idéer, och de f6ljs upp med férhoppningar
om hur kommuner och landsting skall agera, men det finns inga konkreta
forslag. Darfor anser jag att en allvarlig och viktig friga méste stillas: Finns
det nagra mojligheter att paverka sé att det verkligen blir pa det har sattet? Vi
vet ju frdn andra sammanhang att det tyvarr inte ar tillrickligt att riksdagen
faststiller méal. Det méaste ocksa finnas medel for att mélen skall kunna
uppfyllas.

Aina Westin forbigick aven en annan viktig fraga, nimligen hemtjinstens
innehall. Hur skall den hemtjanst se ut som vi i framtiden skall ha? Vilken roll
skall hemtjianstpersonalen ha? Och vad menar statsrddet med att vissa
uppgifter skall brytas ut ur hemtjanstarbetet? Vilka konsekvenser far det for
den hjilpbehévande och for hemtjianstarbetet? Det finns en rad siddana
viktiga frigor som inte diskuteras i propositionen och inte heller i utskottsbe-
- tdnkandet. Och eftersom det inte finns négra konkreta forslag i propositio-
nen ir det oerhort svart att stilla konkreta yrkanden i motioner. Darfor
méste vi fora en diskussion har i kammaren. Men Aina Westin tar i sitt
anforande inte upp en enda av dessa viktiga fragor. Hon har emellertid
moijlighet att aterkomma i replikerna.
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Anf. 31 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Det talas mycket om valfrihet i propositionen, och Aina
Westin upprepar detta i sitt anforande. Men det giller for socialdemokrater-
na att ga fran ord till handling. Nir vi framstiiller yrkanden om att valfriheten
skall skrivas ini lagarna - jag talar d4 om socialtjanstlagen och om hélso- och
sjukvérdslagarna— dé siger socialdemokraterna nej, det vill de inte vara med
om. Nir vi begir att samma ekonomiska villkor skall gilla i friga om
bidragsstdd till enskilda initiativ som motsvarar offentligt bedriven verksam-
het, férutsatt att de erbjuder samma kvalitet i virdutbudet, da blir det ocksa
nej. .
Vi har anledning att tro att samma synsétt som tidigare gar igen.

Forra aret nar samma fragor behandlades skrev den socialistiska majorite-
ten i socialutskottet: "’I vilka former och genom vilken vardhuvudman vard
skall erbjudas maéste emellertid avgéras av de fér varden ytterst ansvariga
kommunala huvudminnen ——-."

Det ar alltsd kommunerna som skall ha frihet att vilja vard, inte den
enskilde. Vi har nu noterat att denna formulering inte aterkommer i dagens
betinkande, men det finns inget som tyder p4 att attityderna har féréndrats.
Vi har konstaterat viljan att gd emot valfrihetens princip dven i det
betdnkande om smittskyddslagen som vi nyss behandlade. Vi tvingades i
frdga om detta drende konstatera att socialdemokraterna vill diskriminera
den enskilda varden i férhdllande till den offentligt erbjudna i dessa
sammanhang. Ménstret géar igen. dvs. socialdemokraterna talar mycket om
valfrihet men gor ingenting i sak for att séitta kraft bakom orden, genom att i
lagstiftningen tillgodose de synpunkter som jag nyss har redovisat.

Anf. 32 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Jag kan halla med Aina Westin om att det &r mycket som ar bra
i aldreomsorgen. Men det dr ocksd mycket som kunde ha- varit betydligt
bittre. Det dr inte bara massmedia som har uppmarksammat dessa problem,
utan dven socialstyrelsen och bostadsstyrelsen har gjort det i de rapporter
som Aina Westin hénvisade till. Av dessa rapporter framgér att kraftfulla
atgarder krévs framover. Det framgar dven med all 6nskvird tydlighet, bade
direkt och indirekt, att dldreomsorgen stir och faller med tillgéngen pé
personal. Det sigs t.ex. att 6ver en miljon lagenheter i flerfamiljshus med tre
eller fler vaningar saknar hiss. For gamla ménniskor som har svart att
forflytta sig kan det innebéra problem att bo kvar i sina gamla ligenheter.
Och om de bor kvar har de pa ett tidigt stadium naturligtvis behov av hjilp.

Dessutom pépekas det att gamla minniskor ofta har personer som de
kdnner i sitt grannskap. Men for de gamla manniskor som ar rérelsehindrade
ar det svart att uppritthélla de dagliga kontakterna med andra méanniskor,
och di sitter de som fangar i sina ligenheter och far illa. Ocksa i detta
sammanhang behovs det extra insatser.

Vidare siigs det att det finns ungefar 60 000 svart dldersdementa personer i
landet, och av dem bor i dag bara omkring 2 000 i gruppbostidder med tillsyn
dygnet runt. I socialstyrelsens rapport foresldr man att det skall byggas
gruppbostider f6r hilften av de svart aldersdementa, men resten anser man



kan klara sig med hjilp av anhériga, dagcenter och hemtjinsten. Aterigen Prot. 1988/89:44
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En artikel i Dagens Nyheter hiromdagen om langvérdskris i servicehuset 'Aldreomsorgen infor
angavs det att man, p papperet, till 300 hyresgéster skall ha en personal pA ¢, ... '
tolv personer. Men i det aktuella fallet hade man sex personer. Hemvardsas-
sistenten sade att personalen far stilla in bad och tvétt och att den inte heller
hinner stida. Hemvérdsassistenten sade vidare att personalen far skriva brev
till de anhoriga och forklara att de far stada. Personalen har tio minuter pé sig
till varje lagenhet, mer tid finns helt enkelt inte.

Detta visar inte minst pa personalfrdgornas betydelse och pa behovet av
atgarder for att f4 ménniskor att vilja vardyrket. Forsoksverksamhet med
kortare arbetsdag skulle vara ett bra inslag. Jag tror inte att Aina Westin
berorde den frégan i sitt anférande. Kan man tolka det som ett halvt
medgivande?

Anf. 33 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp frigan om arbetstiderna och arbetsférhél-
landena. Jag tycker att Aina Westin tog mycket littvindigt pd denna fraga.

Skall dldreomsorgen 6ver huvud taget kunna fungera méste man satsa pa
personalen. Personalen dr den stora resurs som finns. [ enkéter som man har
gjort pd kommunal niva har man fragat hur personalen ser pa sitt arbete.
Manga ir mycket missbeldtna med att de inte hinner med de arbetsuppgifter
de skulle vilja dgna sig at. De &r trétta och slutkérda. Nar man inte vill satsa
pi personalen och siga att 30 timmars arbetsvecka vore rimligt eftersom
personalen har ett sa hart jobb, tycker jag dr att missgynna denna grupp.
Andra grupper i samhallet har kunnat fd kortare arbetstider och detta har
accepterats.

Detta 4r en typ av arbete som faktiskt krdver att personalen far litet
lindrigare férhallanden. Det kan inte heller vara specielit roligt att arbeta nir
man aldrig kiinner sig till freds och arbetet inte fungerar. Det 4r mycket som i
dag inte fungerar i dldreomsorgen. :

I somras berittade en kvinna att de hade fatt uppritta ett schema som
innebar att de gamla fick g& upp ur sdngen bara varannan dag. Personalen
satte upp en lapp ovanfor séngen diar man meddelade de anhoriga att man
hade tid att ta upp den gamle ur séingen pa jaimna veckodagar. D tycker jag
att vi har kommit for 1angt fran det Vilfardssverige som visd lange har skrutit
om. Jag tycker att vi hér i riksdagen verkligen borde ta vart ansvar for
gruppboende, se till att byggandet kommer i gang och att kommunerna far
resurser. Vi vet att statsbidrag alltid ar attraktivt for kommunerna. Det
stimulerar kommuner till att gora nigonting. Det féar inte bli sd som en
sjukskoterska berittade for mig att man gor pa hennes arbetsplats: Vi sager
konsekvent till de anhoriga att de maste ta hem den gamle, trots att anhdriga
kanske tycker att vederbérande ar for délig, for annars kommer politiker
aldrig att inse att de behover gora ndgonting for aldreomsorgen.
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Anf. 34 AINA WESTIN (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag siga till Daniel Tarschys att jag ar langt ifrdn
kallsinnig nér det giller de dldersdementa. Jag vet hur oerhort viktigt det ar
med insatser for just dem som pa dlderns host har blivit glomska. Det behovs
naturligtvis insatser pa en 1ang rad omré&den. Jag vill 4nda pasta att &ven om
det man gor inte ir tillrackligt s& har man kommit till stérre insikt om den hér
gruppens behov. I minga kommuner utvecklas nu ett arbete for den hir

. gruppen. Man satsar i storre utstrackning an tidigare pa grupphem.

. Ar 1987 bodde sammanlagt 890. personer i gruppboende, varav 492 i
bostdder-for dldersdementa. Fram till 1989 planeras ytterligare 230 gruppbo-
endeplatser for sammanlagt 1 870 personer. Det innebér att 80 % av de
planerade gruppbocndeplatserna ar avsedda for ldersdementa. Visst.kan
man, Daniel Tarschys, sdga att detta inte 4r tillrackligt — jag har inte pastatt
négot annat — men man har som sagt and& kommit till stdrre insikt och satsar
mer i dag 4n det har gjorts tidigare.

Jag ér glad 6ver att Daniel Tarschys och jag dr.6verens om den langsiktiga
och den kortsiktiga ekonomin. Det var inte alls nigon kritik, bara ett
konstaterande att jag tyckte att jag var mera optimistisk &n Daniel Tarschys.

Jag uppfattade, Margé Ingvardsson, mig i detta sammanhang som
talesman for utskottsmajoriteten. Jag har framlagt de synpunkter som i
betinkandet framf6rs. av utskottsmajoriteten, medan Margé Ingvardsson i
sitt inledningsanférande hela tiden vande sig till statsradet.

Marg6 Ingvardsson vill ha en diskussion om styrmedel. Det tycker jag

. ocksd kan vara bra, men vi har knappast tid och utrymme f6r en sddan

diskussion just nu. Jag skall ta upp en annan friga, hemtjanstens innehall,
dir Margd Ingvardsson efterlyste konkreta férslag. Hon tog upp forslaget att
inom hemtjansten Overfora vissa serviceuppgifter till andra. Det finns
faktiskt onskemal frdn dem som arbetar inom hemtjinsten att slippa vissa
arbetsuppgifter. Det har jag erfarenheter av fran manga kommuner, inte
minst frdn min egen. Man har forsokt att dndra arbetssituationen genom att

- 6verlamna vissa arbetsuppgifter pd andra serviceenheter.

Anf. 35 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Ulla Tillander nimnde att det finns 60 000 senildementa i
Sverige och angav att 2 000 av dessa i dag bor i gruppbostéder. Aina Westin
hade en nagot lagre siffra men namnde i gengild att det fér niarvarande
planeras ytterligare nigra tusen platser. Det innebér alltsa att det aterstar
enormt mycket innan vi har kunnat astadkomma ett anstidndigt och vardigt
boende for de senildementa. I det laget tycker jag att det i grunden ar fel att
1ata deras situation vara ofdrandrad och vara n6jd med att kommuner och
landsting har ansvaret och siga nej till riktat statsbidrag. Vi tycker att det ar
skl att sétta in kraftatgarder for att se till att vi sa snart som mojligt kan 16sa
problemet med det bristfalliga gruppboendet. Det kriver bade insatser fran
statens sida och en Sversyn av gillande regler for bostadsfinansiering.

. Vi vet.att kommunpolitiker uttryckt sympatier f6r den har gruppen. De
sdger: Vi vill girna gora insatser, men vi kan inte goéra det med de regler som
ni sjilva i riksdagen har infért och som linsbostadsnamnden har uttolkat f6r
0ss.
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Anf. 36 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik: 90-talet

" Fru talman! Det var inte min avsikt att forarga Aina Westin. Om jag gjorde
det, ber jag om ursikt. Jag kinde mig helt enkelt vildigt besviken 6ver att
utskottets talesman inte kommenterade vara anféranden med ett enda ord
utan holl sig strikt till vad utskottet redan anfort. Nu fick jag dock nigra
kommentarer i repliken. Jag tycker det ar bra att Aina Westin, precis som
jag, anser att diskussionen om styrmedel &r viktig. Men den diskussionen,
siger Aina Westin, fir vi tai ett annat sammanhang. Vilket sammanhang da?
undrar jag givetvis. Det dr ju i dag vi faststéller mélen och riktlinjerna.
Avhinder vi oss méjligheten nu att skaffa styrmedel, vilken mojlighet har vi
da att paverka utvecklingen i framtiden?

Nir det galler hemtjanstens innehdll siger Aina Westin att det ar et
6nskemal frAn hemtjéinstpersonalen att flytta Gver vissa serviceuppgifter fran
hemtjinsten. Det kan jag forstd med tanke pé de villkor som personalen hari
dag. Fick personalen andra arbetsvillkor skulle kanske inte staduppgifter och
annat vara s tunga. Om man nu fér 6ver arbetsuppgifter fran hemtjénsten ar
fragan hur detta drabbar de hemtjinstbehdvande. Anser Aina Westin att
férdelarna for personalen uppviger nackdelarna for hemtjanstbehdvande far
vi kanske diskutera fragan. Jag kan inte se att det som helhet fér personalen
innebar forbattringar. Ocksa om vi tar bort stiduppgifterna och andra tunga
arbetsuppgifter frin hemtjinsten maste ndgon annan personalgrupp utféra
de arbetena. Om man dé specialiserar och styckar upp arbetet sd att en grupp

“har litet littare och roligare arbetsuppgifter, blir det en grupp som bara far
trékiga arbetsuppgifter. D& kommer den gruppen att fi &nnu storre
personalomsattning in vad hemtjansten kanske haft tidigare. Sa det dringen
16sning pa problemet. Jag anser att vi méste striava till att foérindra
hemtjinstarbetet s& att arbetsomradet blir mycket bredare an vad det ar i
dag. Om man sedan vidtar de andra atgarder som vi har foreslagit, kommer
‘ocksd arbetet att bli lattare.

Anf. 37 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Jag noterar med gladje att Aina Westin medger att det skulle
vara bra med forsoksverksamhet med kortare arbetsdag. Det dr mycket bra
om det ar sd, for det finns en aspekt att beakta i det hir arbetet. Detta ar ett
kvinnoyrke; det domineras helt av kvinnlig arbetskraft. Om arbetet ir tungt,
psykiskt och fysiskt péafrestande och dessutom utférs inom en bransch som
inte kan uppvisa nigon 16nsamhet, dé 4r yrket inte sérskilt attraktivt.

I propositionen framhalls att mojligheterna att rekrytera ny personal blir
samre beroende pa att antalet ungdomar kommer att vara betydligt mindre
under de narmaste &rtiondena. Inte minst darfor, understroks det i proposi-
tionen, finns det all anledning att se 6ver de personalpolitiska insatserna.
Dessutom vet vi att det ar stor omséttning pa personal inom vérden och att
sjukfranvaron ar stor, : .

Som det har framhallits tidigare i debatten méaste manga av ekonomiska
skil arbeta heltid men man orkar inte utan tvingas p& grund av att arbetet dr - 43



Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Aldreomsorgen inf(fr
90-talet

44

sa tungt att arbeta deltid. I den situationen s6ker man sig till andra
yrkesomraden. .

Enligt var uppfattning maste man da soka finna vagar som gor arbetet inom
varden mer attraktivt och konkurrenskraftigt jAmfort med arbete t.ex. inom
néringslivet. En sadan atgird skulle kunna vara kortare arbetsdag. Vad det
skulle kunna ge vet. man bist om man ser till att den forséksverksamhet som
manga landsting har forberett ocksé genomfors.

Anf. 38 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru taiman! Diskussionen om styrmedel ar naturligtvis mycket viktig. Om
man skall anta en plan méste man ocksé veta hur man skall styra for att fa
planen genomférd. Jag tycker inte att man kan krypa ifr&n det ansvaret och
sdga att vi far diskutera styrmedlen vid ndgot annat tillfélle.

Betraffande arbetsuppgifterna fér personalen ar det klart att man kan dela
pa dem och séga att den ena skall stida och den andra géra ndgot annat. Men
jag tror inte att det dr det viktiga. Om man borjar dela upp arbetsuppgifterna
enligt den modellen kommer de aldre som skall ha varden att fa en otrolig
massa ménniskor som kommer och gér under dagens lopp, och det tror jag
inte att négon vill 6nska en gammal anhorig. Vad man vill ha och vad man bor
strava efter 4r att sa f4 ménniskor som mojligt skall passera genom hemmet.

Den enda vigen att ga borde vara att ta upp en verkligt konkret diskussion
om arbetsgivaransvaret och om hur lang arbetsveckan skall vara.

Anf. 39 AINA WESTIN (s) replik:

Fru taiman! Till Margé Ingvardsson och Marianne Samuelsson: Vi har ju
styrmedel redan i dag! Vi har socialtjanstlagen, och vi har ocksa de bidrag
som staten ger till kommunerna, hemtjinstbidraget och de bidrag till
personalframjande atgarder som vi fattar beslut om i dag. Detta om nagot &r
styrmedel.

Jag vill sedan ta upp arbetstiderna. Visst kan en forkortad arbetstid ocksi
vara en angeldgen atgird nar det giller att forbattra forhallandena for de
anstillda. Men jag vill ind4 hivda — och det har utskottet ocksa framhallit —
att detta dr en friga for arbetsmarknadens parter att forhandla om. I ett antal
kommuner har man faktiskt i de lokala férhandlingarna i host kommit
overens om en forkortad arbetsdag, inom det férhandlingsuppdrag som man
har betriffande arbetstidsfragor.

Det finns ocksd manga andra arbeten som ar tunga osv. — de finns inte bara
inom det har omradet, dven om det dr mycket viktigt. Viktigt dr ocksé att
utforma arbetet s4 att det gar att arbeta heltid. For detta finns det en lang rad
atgirder som kan vidtas.

Utformningen av hemtjénsten, Margé Ingvardsson, tycker jag ar en friga
for vara kommuner. De har att utforma hemtjansten pa basta mojliga satt for
brukarna och for de anstillda.

Jag har inte svarat pd Sten Svenssons friga om valfrihet. Man jag vill
understryka hur viktig valfriheten ar. Det framgar dels av propositionen, dels
avvart betankande. Jag vill ocksa framhélla — eftersom Sten Svensson tar upp
att man vill ha valfriheten inskriven i socialtjanstlagen — att det i 9 §
socialtjanstlagen stdr: “Socialnimndens insatser for den enskilde skall
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ar.” Tydligare dn s& kan det knappast beskrivas i socialtjianstlagen! Aldreomsorgen infor

90-talet
Forste vice talmannen anmélde att Margé Ingvardsson, Sten Svensson,

Marianne Samuelsson och Ulla Tillander anhallit att till protokollet f&
antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 40 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Det har varit angenamt att lyssna pd dagens viktiga debatt om
dldreomsorgen. Det angenima bestdr i den enighet som finns kring
inriktningen av dldreomsorgen for framtiden. Det blir desto viktigare med
den enigheten nér — vilket flera talare har varit inne pa — vart samhille star
infor en verklig kraftanstriangning for att i fortsattningen kunna ge alla dldre
ménniskor ett gott liv dven nir krimporna sitter in. Det ar ju huvuduppgif-
ten, det vi samlas infor. D8 dr det oerhort virdefullt att vi kan sta sd eniga som
vi gor. '

Jag skall har enbart ta upp de frégor som har att géra med de
organisatoriska l9sningarna och diarmed ildredelegationens arbete.

Hur fungerar det nuvarande organisationssystemet? Aldreberedningen
analyserade detta ganska noga. Men den kom i slutskedet inte s 1angt nir det
gillde att konkret formulera sig i férdndringstermer. Daremot visade
remissopinionen efterdt en betydande besvikelse och kanske dnnu mer
otélighet Gver att dldreberedningen inte hade gétt lingre i den fragan och inte
bittre preciserat vad som borde géras. Det uttrycktes starka krav pa att vi
omedelbart skulle vidta organisatoriska férindringar fér att med dem som
stdd bittre mota den situation som kommer i framtiden. Bakom detta ligger
naturligtvis en erfarenhet av att nuvarande system inte fungerar bra. Det
finns médnniskor som faller mellan stolarna och skickas hem fran platser i
landstingens institutioner utan att det finns nagon fungerande plats att
komma till i kommunal regi, for att ta ett exempel.

Ett mycket stort och vixande antal manniskor befinner sig pd uppenbarli-
gen fel stillen i vardapparaten. De s.k. klinikfardiga eller medicinskt
fardigbehandlade blir allt fler bdde inom akutsjukvarden och psyksjukvar-
den. Vi vet ocksa att ménga av dem som befinner sig inom langvéarden
egentligen skulle klara av ett eget boende sddant som vi nu diskuterar det,
inom kommunernas ansvarsomrade.

Det finns ocksé tvister kring ekonomin betraffande vem som skall betala
och skjuta till resurserna. Det kommer att accentuéras sarskilt i den
ekonomiska anstringning som vi nu maste gora infor framtiden i friga om att
ta ansvar for utbyggnaden. Hir i Stockholms lan diskuteras sedan lang tid
tillbaka vem som skall ta ansvaret f6r utbyggnaden av gruppbostéader.

Aldredelegationen diskuterar de har fragorna utifrin tva dtgirdsomraden.
For det forsta galler det atgarder for att stimulera till lamplig vardform. Vilka
atgérder skall vi vidta for att stimulera kommunerna till att snabbare ta hand
om de medicinskt firdigbehandlade? Det andra dr naturligtvis: Vilken
organisatorisk l6sning skall vi skapa for att méta de behov och de uppgifter
som vi star infér i framtiden? 45
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Betriffande den organisatoriska Idsningen tror jag att det finns en mycket

“ stor samstimmighet mellan partierna kring att kommunerna skall ansvara f6r

boendet och for stodet i den dagliga livsforingen. Det kvarstdende, domine-
rande behovet av social omvardnad 4r ju huvuduppgiften — det tror jag ocksé
att vi dr 6verens om. Ofta blir manniskor akut sjuka — d4 handlar det om
sjukvarden. Men sedan kvarstidr for flertalet ett stort behov av social
omvardnad — det ir i huvudsak en kommunal angeldgenhet.

Hur nirmar vi oss nu den héar uppgiften? Forst och framst vill jag séga att
delegationen, dar badde Landstingsférbundet och Kommunférbundet samt
socialdemokraterna och de tre borgerliga partierna ér foretradda, represen-
terar en mycket stor sakkunskap. Vi.forsoker arbeta 6ppet i delegationen,
och jag vill till representanterna for Gvriga partier siga att regeringen hir inte
serverar nigra 6sningar pa fat utan att vi tillsammans maste arbeta oss fram
till det som vi tror fungerar bast for framtiden.

Over till tidsplanen. Daniel Tarschys stillde en fraga till mig om den. Det
viktigaste med det besked som regeringen ger i dldrepropositionen ar att vi
inte kan ta lang tid pd oss for de organisatoriska fragorna, eftersom
huvuduppgiften ir att klara vard och omsorg. Darfor vill vi halla fast vid den 1
januari 1991 for ikrafttradandet. Daremot kan vi nu skapa litet mer utrymme
for den delegation som arbetar. Det ar redan i dag uppenbart att vi inte klarar
uppgiften fram till nydrsskiftet, och min avsikt ar att begéra att delegationen
far forlangt mandat ytterligare ett par manader. Diremot ar jag mycket
ovillig att ga sirskilt mycket langre, eftersom vi da bérjar inkrikta bade pa
den tid som vi behéver for en vederborlig remissbehandling av den rapport
som delegationen kommer fram till och for forberedelserna infor en
forandring av de organisatoriska forhallandena mellan landsting och kom-
muner — ndgot som vi behdver gott om tid for att klara.

Till sist, fru talman, vill jag understryka att vilken organisationsform vi dn
viljer kommer naturligtvis ett samarbete ocksa i fortsattningen att behdvas
mellan landsting och kommuner, mellan sjukvard och socialtjanst. Kommun
och landsting maste fortlopande inom sina framtida ansvarsomraden ha ett
levande och fungerande samarbete i respekt for varandras uppgifter.

Anf. 41 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Statsradet tog hiar upp problemet att s manga ildre i dag
vistas inom fel vardform. Statsradet stillde ocksa fragan vilka atgarder vi
skall vidta for att kommunerna skall ta hand om de ildre. Det 4r en viktig
fraga, och jag hade hoppats att statsradet sjilv skulle ange ndgon form av svar
pé den, men det kom inget svar eller forslag till 16sningar.

Ocksa jag tog upp den hir fragan i mitt inledningsanforande i dag. Vi kan
ha mycket goda intentioner och stilla relevanta krav pa hur verksamheter
skall se ut och fungera, men fragan ar hur vi skall uppna de mélen sé linge
som vi inte ger oss sjalva medel for att styra verksamheterna.

Jag tror inte att bara en dndring av organisationen nir det géller ansvaret -
for aldreomsorgen 16ser de hir problemen. Problem kommer nog alltid att
kvarstd for dem som berdrs bade av landstingets institutioner och av
kommunens hemtjinst, dven vid ett gemensamt huvudmannaskap. Jag
tinker pé tragiska handelser nar det inte har gatt ut meddelanden fran
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gora med det skilda huvudmannaskapet, utan det har att gora med att det &
ena sidan ar fraga om en institution, & andra sidan friga om 6ppenvérd. Pa
bigge omradena finns det alideles fér sma resurser. Det kan man inte lgsa
bara genom organisatoriska forindringar. Det &r mera resurser som behdvs.

Jag undrar ocksa hur statsridet ser pd frigan om resurserna till den
framtida dldreomsorgen. Kommer det att ricka med enbart skatter och
taxor, eller behdver vi finna andra finansieringsformer? Nar det giller
kommunernas taxor finns det ytterligare problem, som vi helt har forbigatt i
dag, namligen att taxorna inom hemtjinsten i dag 4r s& olika. Man skall vara
klok nog att vdlja kommun att bo i nir man blir dldre. Man kan tjana
tusentals kronor pa lagre hemhjalpstaxa i en kommun én i en annan. Tar
statsradet upp dven de fragorna i det hir sammanhanget?

Aldreomsorgen infor
90-talet

Anf. 42 STEN SVENSSON (m) replik: :

Fru talman! Vi har vid tskilliga tillfillen i vira motioner pekat pé vad som
kan hinda den enskilde till f61jd av de kompetenstvister som har férekommit
mellan de berdrda huvudminnen, dir den enskilde kommer i klam pa grund
av att dessa blir oense om vilken kompetens som skall tillampas, hur
kostnadsansvaret skall férdelas etc. Det &r bra att regeringen nu aviserar
forslag till riksdagen pa den har punkten, men jag anser, fru talman, att det ar
lika viktigt att frigan om stimulans och stod for alternativa vardformer tas
upp i samma sammanhang utifrdn principen att initiativ som fyller samma
kvalitetskrav ocksid maste f4& samma st6d som allminna institutioner far.
Dirfor &r det viktigt att statsradet nu ger besked om huruvida man har viljan
att astadkomma detta i den kommande propositionen.

Jag stillde tidigare en friga av den innebdrden till Aina Westin. Likasa
sade jag till henne att man borde redovisa motiven for att vigra att skriva in
valfriheten i lagstiftningen. Jag fick inget svar forrin i den andra replikom-
gangen, da Aina Westin hédnvisade till regeringen. Jag later darfoér fragan ga
till statsradet Lindqvist: Varfor vill man inte g frdn ord till handling pa det
hir omradet? Man talar mycket om valfriheten, men vill inte skapa de
nodvéindiga forutsittningarna for att sitta kraft bakom orden gentemot de
ansvariga huvudminnen, sa att patienterna kan fa atnjuta en reell valfrihet.

Anf. 43 DANIEL TARSCHYS (fp) replik: :

Fru talman! Jag ber att fa tacka bitradande socialministern f6r beskedet
betraffande tidtabellen. Det ante mig att tidtabellen skulle komma att
spricka. Nir statsridet av de sju utmitta manaderna anvinder fyra till att
grubbla dver vilka som skall vara ledaméter i delegationen ir det ganska latt
att rakna ut att de &terstdende tre knappast skulle racka for att knicka de
ytterst svra fragor som delegationen fatt sig anfGrtrodd. Jag skall motsta
frestelsen att ta upp en diskussion i sakfragan. Forhandlingar pagar, och en
staimning av julfrid sénker sig 6ver denna kammare. Lét oss nar delegatio-
nens arbete ar fardigt &terkomma till fragan for att se om vi kan bli 6verens
om-vilka reformer som behdvs inom aldreomsorgen.

Jag vill allra sist enrinra om nagot som jag sade i mitt anférande: 41 -
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Huvudmannaskapsreformer kan sikerligen vara till nytta for att 16sa en del
av de problem som statsradet Lindqvist sjalv beskrev. Men liksom Margd
Ingvardsson menar jag att man inte far fista alltfor stora forhoppningar vid
huvudmannaskapsreformer. De grundlaggande problemen beror pa att man
har att gora med olika organisationer, olika professioner och olika specialite-
ter, som méaste samverka och hjilpa varandra for att de gamla skall fa basta
mojliga vard.

Anf. 44 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Aven jag vill understryka att vi inte skall tro att man I6ser alla
problem inom dldreomsorgen genom en férindring av huvudmannaskapet.
Tvirtom har ju diskussionen hir i dag visat att problemen 4r av en helt annan
omfattning och har en helt annan inriktning. Det 4r s att t.ex. personalfra-
gorna, som tagit sa stort utrymme i dagens debatt, formodligen inte lgses
genom ett forindrat huvudmannaskap. Dessutom finns det exempel pé
kommuner som redan nu har det samlade ansvaret men dér det fortfarande
finns mycket stora problem och oldsta problem inom ildreomsorgen. Jag
tycker att det dr bra att vi, som det star i utskottets betinkande, pd intet sitt
annu har fattat nagot beslut i huvudmannaskapsfragan.

Anf. 45 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag ar glad att statsrddet tog upp det som jag redan har
pépekat, att ett vixande antal manniskor befinner sig pa fel stille. Jag skulle
dessutom gérna vilja fa ett férslag om hur regeringen har tankt sig att losa
problemen med att manga gamla ligger pa sjukhusens akutvardsavdelningar,
dir varden kostar mycket pengar. Det &r en vard som de egentligen inte vill
ha. De Onskar ofta att f& komma till ndgot gruppboende eller nigot annat
som inte kan erbjudas.

Anf. 46 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Jag blev nyfiken ndr Margé Ingvardsson efterlyste andra
ekonomiska resurser dn skatter och avgifter. Jag antar att det bakom en
sadan efterlysning finns idéer. Finns de, s& tycker jag att Margé Ingvardsson
inte skall halla inne med dem utan ge oss exempel pa vad det ar for
ekonomiska resurser och pé vilket sitt Marg6 Ingvardsson ténker sig att vi
skall plocka fram dem.

Nir det géller de stora skillnaderna i kommunala taxor vill jag séga att vi i
véras gav riksrevisionsverket i uppdrag att se dver de olika taxesystem som
finns inom socialtjansten — det galler hemtjénst, fardtjinst och barnomsorg i
forsta hand. Oversynen skall ha inriktning pa att dels kartligga vilka
filosofier som har legat bakom taxesystemen och hur de ser ut, dels analysera
vilka effekter de olika taxesystemen far fér de enskildas ekonomi. Den
fragan &r alltsd under provning.

Nar det giller styrmedel, som Margé Ingvardsson flera ganger har varit
inne pa, vill jag erinra om att det statsbidrag som riksdagen bestimde sig for
inte ar kravlost. Det dr ett statsbidrag som star i direkt relation till den
viktigaste kvalitativa insatsen i dldreomsorgen, ndmligen personalen. Det 4r
ett drsarbetarbidrag. Ett annat styrmedel dr den lagstiftning som vi nu infor
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verksamhet en maoijlighet till statlig utvérdering och provning.

Jag vill ocksa girna siga att jag utgdr ifran att de riktlinjer som riksdagen
antar skall utgéra styrmedel i den meningen att de partier som deltar i detta
beslut — det galler oss alla ~ ocksé skall se till att de omsétter dessa riktlinjer i
det kommunala och landstingskommunala arbetet. Helt utan styrmedel for
verksamheten ar vi alltsd inte.

Sten Svensson! Jag skulle gérna vilja att Sten Svensson utvecklade vilka
hinder han anser f6religga for den alternativa verksamhet som Sten Svensson
betonar betydelsen av. Var finns de hindren? Och vad har Sten Svensson for
idéer om att gora nagot at dessa hinder? Jag tycker narmast att ett tillagg i
socialtjanstilagen om valfrihet skulle skapa storre otydlighet om vad som
egentligen avses. Hela forsta paragrafen dr ju en enda deklaration om
miénskliga réttigheter i det svenska samhallet. Den paragrafen bygger helt
och héllet pa en valfrihetssyn. Den handlar om ménniskors ritt att leva ett
gott liv och att fi utrymme f6r sina intressen och sitt personlighetsférverkli-
gande. Valfriheten finns alltsa, menar jag, inbyggd dir.

Till Daniel Tarschys vill jag siga att de fyra ménader som det tog innan
delegationen “kom pa fétter” gick at delvis pd grund av att det uppstod
diskussioner om delegationens sammansittning, en diskussion som innebar
att vi tog hdnsyn till krav fran den borgerliga oppositionen béde i Landstings-
forbundet och i Kommunférbundet om att delta i delegationens arbete. Det
tog ritt lang tid innan Landstingsférbundet och Kommunférbundet hade
bestamt sig for hur de ville ha det. Sedan blev det faktiskt pa det séttet. Det
forklarar delvis denna tidsutdrikt, som jag naturligtvis inte 4r sarskilt lycklig
over. Som Daniel Tarschys mycket vil vet hade vi ocksa ett val i hostas, och
arbetet kom inte i géng forran vi kommit forbi valet.

Till Ulla Tillander vill jag bara siga att det ansvar som finns samlat i
Goteborg, Malmé och Visby inte dr ett uttryck fér den 16sning som vi i
delegationen, eller i varje fall jag, efterstravar. Ett samlat ansvar maéste
innebira en organisation. Vad som har skapats i Malmé och Géteborg ar ju
tvé organisationer, som var for sig motsvarar socialtjinsten och halso- och
sjukvdrdsorganisationen. Det &r inte en sammansmailt organisation for att
klara bestimda uppgifter inom ildre- och handikappomsorgen. Diri ligger
alltsa en visentlig skillnad mellan vad jag menar méste stadkommas nu med
inriktning pa ett samlat kommunalt huvudmannaskap och det som i dag
finns.

Fru talman! I 6vrigt vill jag 4n en géng upprepa att det arbete som vi
bedriver i delegationen naturligtvis inte dr ndgon latt uppgift. Ménga
intressen berérs i dessa diskussioner, och manga yrkesgruppers olika roller
kommer under diskussion. Jag vill darfor uppmana partierna att verkligen gé
in for arbetet i delegationen med stor energi, sa att vi kan arbeta oss fram till
nigonting som si smdaningom kan hélla i det praktiska livet dar vi
allesammans skall omsatta det pa det statliga, landstingskommunala och
kommunala planet.

" Aldreomsorgen infor
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Anf. 47 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tackar statsrddet for inviten. Jag kommer mycket girna
Over och delger min och mitt partis syn pa sjukvardens och dldreomsorgens
finansiering. Jag har gett de hér forslagen tidigare, och min tanke ar att vi
skulle samlas 6ver partigranserna i nagon delegation eller kommitté for att
forutsattningslost diskutera den framtida finansieringen av sjukvérden och
darvid lyssna pa varandras idéer och forslag. Jag ar 6vertygad om att det
behdvs nya finansieringsvégar for sjukvarden. Vihar alltsé en del férslag, och
jag kan tinka mig att andra har andra forslag. Det viktiga ar 4nda att vi satter
oss ner och diskuterar den har fragan.

Statsradet sager att statsbidragen till hemtjansten ger klara signaler. Ja,
det 4r mojligt att de gor det, men hemtjansten har ocksa fatt andra signaler
just genom statsbidragen under det ar som gtt, namligen da socialdemokra-
terna och de borgerliga kom 6verens om att ge statsbidrag till Alderdomshem-
men. De statsbidragen kostar 740 milj. kr., men ni tillsk6t bara 275 milj. kr. i
nya anslag. 540 milj. kr. skulle tas genom omfordelning av redan beviljade
pengar. I forsta hand stroks det s.k. schablonbidraget till pensionérer. Det
utgick tidigare med 250 kr. per pensionar. Enligt forsiaget i budgetproposi-
tionen 1988 skulle det bidraget hdjas till 400 ki. per pensionir.

Signalerna i det har fallet séger att institutionsvarden i form av &lderdoms-
hem skall prioriteras fére hemtjansten. Jag menar att det ar felaktiga
signaler. Aven om vi ar dverens om att dlderdomshemmen behdvs och att de
maste ha statsbidrag, méste dnd4 signalerna till kommunerna vara att det ar
hemtjinsten som skall-byggas ut och forstarkas. Vi foreslar darfor att det
specialdestinerade statsbidraget per alderspensionér iven i fortsittningen
skall utga,

Anf. 48 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Om det skall komma fram flera alternativ inom varden och
omsorgen — vilket ar angeldget, inte minst for att personalen skall fa flera
arbetsgivare att valja emellan — dr det nodvéandigt att man har likvardiga
villkor nir det géller bidrag och st6d fran stat och kommun. Sé ér det juinte i
dag.

Nir det gillde drendet om smittskyddslagen som vi nyss behandlade,
kunde jag leda i bevis att enskilda initiativ var diskriminerade i férhallande
till offentliga utbud. Sa fir det inte vara. Likvirdiga konkurrensvillkor méste
gilla.

Man skapar ocksé goda forutsittningar just ur personalsynpunkt — vilket
jag nyss var inne pd — genom att man kan erbjuda valméjligheter. Flera
arbetsgivare betyder ocksa att det blir ett varierat utbud nér det galler l6ne-
och anstillningsvillkor, arbetsmiljo etc. Omtanken om att f4 den bista
personalen leder till att det blir en konkurrens i positiv mening aven pa detta
omrade. Det ar bra for den personal som soker sig till vardyrket.

Statsrddet Bengt Lindqvist siger vidare att han inte ser nigon mening i att
skriva in valfriheten i lagstiftningen. Jag anser att det ir nddvindigt att man
gor en sidan bestimd markering av att man inte tolererar att enskilda
ménniskor kommer i kldim. Vi har i vir motion pekat pa ett av flera exempel
som finns pa det har omradet. Jag vill pAminna om det exemplet. Det géllde
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moderater gick emellertid emot beslutet och stodde kvinnan. Efter manga
diskussioner retirerade landstinget si smaningom. Arendet JO-anmildes
senare. JO:s kritik blev mycket hard: Enligt min mening ar det skrimmande
att se att olika myndigheters strid om vem som skall svara for kostnaden for
varden kan drabba en enskild manniska som skett i detta fall.”

Med valfriheten inskriven i socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen
hade detta inte behovt ske. Valfriheten dr nédvindig. For att vélfarden skall
kunna na ut till alla krivs att det finns valfrihet.

Aldreomsorgen mfar
90-talet

Anf. 49 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag vill inte komma med nigra orittvisa beskyllningar mot
statsrddet Bengt Lindqvist om det &r sd att det var socialdemokrater i
Landstingsforbundet och Kommunférbundet som behovde fyra manader pa
sig for att forsta att frigan om dldreomsorgens organisation inte 4r en ensak
for socialdemokraterna. I s fall skall sjalvfallet inga orattvisa beskyllningar
riktas mot regeringen. :

Det kan dock konstateras att regeringen inte ens pé fyra manader kunde
forsta att det var skal att frin statens sida sétta in andra an socialdemokrater i
delegationen.

Anf. 50 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Jag vill med mitt inlidgg bara varna for en évertro pi att en
organisatorisk férindring skulle kunna Idsa problemen inom dldreomsorgen.
I mitt huvudanférande understrék jag att vi méaste finna l6sningar som ir de
bista mojliga ur de aldres synpunkt. Darvidlag bor man ocksé lyssna pa
personalen. Nu 4r det redan manga som har hort av sig.

Infér en sddan har férandring som har aviserats i propositionen har méanga
som behdver vard uttryckt sin oro for att de 4terigen skulle kunna komma i
klam. Det 4r angeliget att det gors en bedémning som leder till att de
vardbeh6vande hamnar pa ritt vardniva. For 1dg vardniva vet vi betyder
missade rittigheter. For hog niva betyder ett storre tryck pé véra redan hért
belastade sjukhuskliniker.

Anf. 51 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Mitt meningsutbyte med Margé6 Ingvardsson gor mig &n mer
nyfiken pa vilka ytterligare finansieringsvagar som Marg6 Ingvardsson vill
anvisa for dldreomsorgen. Jag skall faktiskt tipsa finansministern om att han
borde niarma sig Margé Ingvardsson for att fa reda pa vad detta skulle kunna
vara for ndgonting spannande.

Betraffande statsbidraget vill jag sdga till Marg6 Ingvardsson att sanningen
om vad som skedde faktiskt var att tack vare att regeringen skot till 540
miljoner ver de tva aktuella budgetéren kunde vi hoja arsarbetarbidraget
till hemtjinsten och samtidigt utstriicka detta bidrag till att ocksd omfatta
alderdomshemmen. Detta kunde ske genom det tillskott pa 540 miljoner som

gjordes och genom att man tog i ansprak storre delen av per capita-bidraget.
. 51
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Den del som blev kvar av per capita-bidraget anvinds nu for personalutveck-
lande insatser, vilket jag ocksa tycker 4r mycket bra.

Till Sten Svensson skulle jag aterigen vilja stilla fragan vilka hinder han
egentligen asyftar. Vad 4r det som inte medfér lika behandling inom
aldreomsorgen nar det giller olika alternativ? Det vore bra om vi fick det
preciserat forst, sa att vi sedan kunde diskutera om vi vill gora ndgonting &t
det.

Till Daniel Tarschys vill jag sdga: Nej. Det hir ar kanske egentligen inte en
fraga att halla pd och diskutera. Det som tog upp stérre delen av tiden var
emellertid diskussioner mellan de borgerliga partierna om hur den borgerliga
sammanséttningen i delegationen skulle se ut.

Jag vill sedan vanda mig till Ulla Tillander. Jag har ingen 6vertro pé att det
ir de organisatoriska fériandringarna som slutligen skall l6sa vara uppgifter
inom &ldreomsorgen. Nir samhillet star infor en stor anstringning — det
handlar faktiskt om det — att klara de vixande behoven av vard och omsorg,
ar det sjalvklart att ocksa organisationsformen betyder en del for en vettig
hushalining, for en riktig planering och f6r att man skall kunna se tilt att alla
minniskor far den vard och den omsorg de behover. Den 6vning vi nu héller
pé med i dldredelegationen handlar om detta. Det ér ingen oviktig aspekt pa
resursanvindningen inom aldreomsorgen. Jag vill dock an en ging under-
stryka att huvuduppgiften naturligtvis ar att finna och skapa de resurser vi
behdver for att mota ett vaxande behov av vard och omsorg frén gamla
manniskor. Alla skall ha rtt till ett gott liv. Det giller &ven minniskor som
blir sjuka eller handi'kappade pé aldre dagar.

.+ Forste vice talmannen anmailde att Margé Ingvardsson, Ulla Tillander och
Sten Svensson anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 52 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter ki 19.00.

Anf. 53 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Det kinns litet avslaget att efter s& hiar manga timmars debatt
gé upp och fortsitta. Jag skall gora det i alla fall, eftersom jagskall talaom en
fraga som jag tycker dr mycket viktig och som har fitt en nonchalant
behandling i utskottsbetinkandet. .

Det giller personalen, som s ménga har sagt s vackra ord om fran den hir
talarstolen i dag. Personalen kan emellertid inte leva pa ord eller fa bittre
anstillningsférhallanden genom alla de ord som har uttalats hir. Jag vill
mena att det r tomma ord. Det framgér ndr man tittar pa vilka beslut som
skall fattas i kammaren nér debatten ir avslutad. Inte en enda konkret atgird
foreslas for att gora personalsituationen bittre, fastin vi vet hur det ser ut i
dag runt om i kommuner och landsting. Vi vet att det réder oerhorda brister
och att det absolut storsta problemet &r personalbristen.

Det har sagts hir att personalfrigan har behandlats ingdende. Det ar
mojligt. Manga rader ar skrivna och det finns manga sidor men inte ett enda
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en insats tillbaka for den.

Det har sagts att personalfridgorna skall prioriteras av kommuner och
landsting. Det star i propositionen. Men det sker inte i verkligheten. Detta
vet vi om alla vi som sitter har. Det maéste vi ta ett ansvar for.

Det har sagts att man skall minska personalomsittningen, minska sjuk-
franvaron, hoja tjinstgoringsgraden och forbittra rékryteringsmojligheter-
na. Dessa problem vill man atgarda. Men inte ett enda konkret forslag finns i
detta betankande, som vi nu skall fatta beslut om.

Vi frén vpk har foreslagit sex timmars arbetsdag inom éldreomsorgen just
av det skilet att det dr en nodvandighet och ingenting annat. Det 4r inget
tricks utan en ren nédvandighet. Att s& méanga i dag arbetar deltid beror pa
att man inte orkar. Det behovs inga utredningar for att visa detta. Det ir klart
dokumenterat av de ménniskor som arbetar inom 4ldreomsorgen och som
har blivit trotta och slutkorda. :

Vi har sagt att personalen skall ha utbildning pa arbetstid, dérfor att det
kravs utbildning om man skall kunna uppfylla alla de goda forslag som finns i
dessa papper — i ord; det finns inga konkreta forslag om hur man skall
genomfdra dem. Det behovs alltsd utbildning och den skall ges pa arbetstid.

Vi har sagt att det behdvs normer for personaltiithet. Det ér nodvindigt
med normer f6r personaltithet inom dldreomsorgen precis som inom
barnomsorgen och av samma skal. Det handlar om kvalitet, inte om
passning, matning och tvittning. Det handlar om kvalitet inom aldreomsor-
gen precis pa samma satt som inom barnomsorgen. Da maéste det dven finnas
normer for personaltithet. :

Det handlar naturligtvis om hogre 16n. Men det ir inte vi'som skall fatta
beslut om detta utan arbetsmarknadens parter. Men vi kan fatta beslut om
sex timmars arbetsdag med bibehallen l6n, vilket innebdr ett rejilt lonelyft
for en yrkesgrupp som ar fruktansvart ldgavionad.

Detta ir konkreta forslag som vi fran vpk har kommit med. Vi hade
naturligtvis hoppats att flera skulle viga ta Konkreta steg, nu nir situationen
ar sa krisartad som den ar. Det &r i allra hogsta grad ansvarslst att inte gi
med pa dessa yrkanden. Det later som om jag hotar er. Men jag hoppas att,
nér vi skall rosta, tillrackligt manga av kammarens ledaméter ar tillrackligt
gamla for att dtminstone av ren sjilvbevarelsedrift gd med pa att dessa regler
inférs. Annars blir det ingen dldreomsorg pa 1990-talet 6ver huvud taget. Jag
tror att flera av er kommer att djupt beklaga detta. nir ni sedan sitter hemma.

Aldreom: sorgen in for
90-talet

Anf. 54 LENA BOSTROM (s):
Fru talman! Propositionen "Aldreomsorgen infor 90-talet™ berér cirka 1,5
miljoner manniskor, som 4r 65 ar och déréver. Vi vet ocksa att andelen dldre,
dvs. de som ar 65 &r och dardver, inte beriknas 6ka under 90-talet. Ddremot
kommer antalet personer i dldrarna 80 ar och déréver att 6ka med 90 000
fram till ar 2000.
Arendet i dag beror alltsa ett stort antal manniskor. Nir jag nu vill stanna
upp vid en liten minoritet i denna grupp, gor jag det darfor att jag anser den
gruppen vara en mycket utsatt grupp pensionarer. Det handlar om de éldre 53
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invandrarna, en grupp som beriaknas omfatta ca 126 000 &r 2000 och som i
huvudsak bestér av kvinnor.

Varfor ar nu denna grupp pensionérer sa utsatt? Jo, helt enkelt darfor att
vildigt manga av dem har stora sprakproblem, som gér att de inte pa ett
naturligt satt kan gora sig forstiddda och som isolerar dem socialt. Det maste
vara en stor tragik for en ménniska att ha lamnat eller ha tvingats lamna sitt
hemland, och flytta till en ny miljo, inte ha ett arbete, isoleras pa grund av
sprakproblem och forsdka anpassa sig till ett helt nytt kulturmoénster. En
sadan &lderdom Onskar sig ingen av oss, och darfor maste vi ha forstaelse for
de aldre invandrare och flyktingar som finns i Sverige och hjéilpa dem till en
driglig tillvaro.

Jag har traffat invandrarkvinnor som inte har talat med négon pa flera
veckor, eftersom ingen har forstatt deras sprak och de sjilva inte behirskar
det svenska spraket. Jag forsikrar att dessa ménniskor dr mycket olyckliga
och inte mér speciellt bra. Eller kan ni tinka er en lakarmottagning, dir en
invandrarkvinna forsoker gora sig forstddd. Kvinnan ar dldre och sjuk, och
dartill ar lakarbesoket nagot som enligt hennes kulturbegrepp 4r en
fornedring for henne, da det pd likarmottagningen-finns enbart manliga
lakare. Situationen ar inte ovanlig, beroende pa att bristen pa tolkar &r
utbredd pa manga hall.

Vad siager man d& i propositionen angiende de éldre invandrarnas
situation och sambhillets ansvar for dessa? I propositionen anfor statsradet:

" Antalet dldre som invandrar till Sverige ar litet och utgor ca tva % av det
totala antalet invandrare. Antalet dldre bland dem som redan har invandrat
till Sverige kan emellertid, enligt berdkningar som gjorts av statistiska
centralbyran, komma att 6ka fran ca 65 000 ar 1985 till ca 126 000 ar 2000. En
sadan utveckling kommer att stélla nya och annorlunda krav pd samhéllets
dldreomsorg. Kommuner och landsting méste ta hansyn till olika invandrar-
gruppers etniska, sprakliga och kulturella sirdrag, sé att de invandrarpolitis-
ka och socialpolitiska malen kan uppnés aven for dldre.

Likasd ar det angeldget med sarskilda insatser for dldre invandrare med
annan Kulturell bakgrund och med bristande kunskaper i svenska. L4t mig i
detta sammanhang fa papeka att socialstyrelsen nu tillsammans med Svenska
kommunfdrbundet utarbetar en idéskrift om kommunerna och &ldreomsor-
gen. — — —I denna kommer det bl.a. att finnas praktiska rad och exempel fér
kommunerna nir det giller planeringen av dldreomsorgen for invandrare.
Vidare tas fragor om kommunernas information till dldre invandrare upp
samt frdgor om kulturkompetens och tvdsprdkighet hos personalen som
arbetar med &ldre invandrare.” ' :

Malsattningarna i propositionen nir det giller de éldre invandrarna ar
gladjande. Regeringen och det ansvariga statsradet skall ha en eloge for att
de antligen har plockat fram detta problem. Men aldrig sa goda malsattningar
kan misslyckas, om man inte lyckas f ut ambitionerna till verkligheten. Och
verkligheten i det har fallet dr landsting och kommuner. Det &r ju nu en gang
sa att minoriteter ibland kommer i klam och gléms bort. Om gruppen &r
storre tycker man att problemet &r storre och dgnar det mer tid. Man
glommer sa latt att den enskilda ménniskan som finns i sammanhanget
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som jag har talat om hir far sina behov tillgodosedda och att dven den far ritt
till en bra alderdom.

Till slut, fru talman! Sdsom ny ledamot av denna kammare fir man lbland
hora de mest fantastiska uttalanden och péstdenden. Jag hade i och fér sig
inte tankt ta upp denna fraga, men jag blev sd upprord, nir det fran denna
talarstol hivdades att vi i detta land aldrig tidigare har haft en s dalig
aldringsvard som vi har just nu.

Det ar helt riktigt att vi skall se framat och forsoka skapa ett bittre
samhalie for véra dldringar, men ibland vore det kanske bra for vissa
ledaméter att ocksd se litet bakat. Jag tar mig friheten att citera ur en
debattartikeli en av ortstidningarna i Vasterbotteni gar. Den ar skriven aven
dldre dam, som vet och minns hur det var fér hennes férialdrar och
farforaldrar. Jag citerar vissa delar av denna debattartikel:

"Jag minns min egen mormor som bodde hos oss. Vi var manga barn. I
husets kok och primitiva rum dir hade hon ingen mdéjlighet att fa ra sig sjalv
eller ha en lugn vra, And4 hade hon det inte virst.

Jag minns gamla méanniskor pa Séder i Stockholm i slutet av 30-talet och pa
tidigt 40-tal. Man sig ofta gamla kvinnor i slitna, lappade klader komma in i
mj6lkmagasinet sa snart det Oppnades. Dom kopte en halv liter mj6lk for 12
ore och fragade efter gammalt brod. Sa gick dom till slakteributiken och
tiggde, eller kdpte ben och slaktavfall for nigra 6ren.

Da var minniskor ofta utslitna och gamla vid 55 &rs alder. Pensnonsaldern
var 67 ar. P4 40-talet forbattrades pensionen nagot men var fortfarande
otillracklig. Jag minns en gammal man som kom in i affiren n&gon dag fore
pensionen och fragade hur stor bit korv han kunde fa for 68 dre. Det var
kanske svarast for ensamma mén. — — —

Gar vi bara lite langre bakéat i tiden, fore folkpensionens tid, hade de gamla
fattiga endast vilfirdsinrdttningar som fattighusen att ty sig till. Ett
skrackexempel pa hur sddana kunde serva de gamla var fattighuset Sabbats-
berg, dar fanns férhallningsregler for de gamla uppspikade pd salarna.
Hjonen skall iakttaga ett stillsamt och gudfruktigt leverne. Hjonen skall vara
hévliga, lyda forestandarens och personalens tillsdgelser samt utfora alagda
sysslor. Bryter ndgon mot dessa regler kan kroppsbestraffning utdelas, eljest
vatten och brod enligt forestindarens bestimmelser.”

L4t oss vara drliga och erkdnna: Det finns bristeri dagens dldringsvard. Sta
inte hér i talarstolen och pésta att aldringsvarden i Sverige aldrig har varit s&
dalig som den ar i dag, for det ir inte sant!

Aldreomsorgen infor
90-talet

Anf. 55 RAGNHILD POHANKA (mp):
Fru talman! Jag 4r nu i den aldern da jag har ganska stor erfarenhet av
gamia sliktingar och av gamla vinner. Genom engagemang i samhillet,
ocksa politiskt, vet jag ganska mycket om hur aldrevérden fungerar. Det dr
viktigt att kénna till litet om situationen.
Fru talman! Jag vill tacka f6r att invandrarnas situation har tagits upp. Jag
hade tiinkt berora den i mitt anférande. Jag stiller mig helt bakom det som
redan har sagts. 55
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De vackra ord som sigs hirisalen férsvinner ut i luften och far ingen effekt
om det inte finns konkreta atgérder att ta till. Det finns bra forslag i det
betankande vi nubchandlar. Vi borde &nda ha viss ekonomisk styrning for att
fa den aldrevard som vi efterstravar.

Aven pensionerna ar i dag for vissa grupper helt otillrickliga for att de skall
klara sin blygsamma levnad p& dem. Detta giller i férsta hand undantagande-
pensionirerna men ocksd dem med tillaggspension eller med mycket lag
ATP och folkpension. Antalet pensiondrer med dessa villkor minskar for
varje ar, och antalet pensionirer som har hégre pension okar.

Det ir viktigt att personalens arbetstid férkortas. Det ar pa detta omrade
som miljopartiet de grona anser att lika 16n och sex timmars arbetsdag skall
inféras forst, dels darfor att denna personal dr mycket lagavlonad, dels darfor
att de har ett tungt arbete. Att bryta ut delar av detta arbete och lagga dessa
péa andra uppdragstagare tycker vi ar direkt olampligt.

For att personalen skall orka mcd sex timmars arbetsdag i ldrevarden ér
det nodvindigt att man behéller olika arbetsmoment. Det ir ocksé nédvin-
digt for de gamla. Det viktigaste vi kan gora ar alltsd att minska arbetstiden.
Kostnaden for detta dr inte sa stor som den har berdknats pa pappret. Nastan
alla mianniskor med s& hir tunga arbeten — lokalvardare, manniskor inom
ildreomsorgen osv. — orkar inte arbeta fram till den dag d4 de normalt far
alderspension. T denna grupp uppstar vildigt minga arbetsskador och ménga
blir fértidspensiondrer. Detta kostar samhillet oerhort mycket. Vi maste se
till de reella kostnaderna for denna verksamhet.

Flykten av utbildad personal fran varden ar mycket dyrbar. Det dr en ren
besparing att behalla dessa anstillda i varden. Det ir alltsa viktigt att se till att
ménniskor orkar arbeta. Detta resonemang galler naturligtvis dven indu-
strin, dir det forekommer ménga arbetsskador. Det ar mycket ofta kvinnor
som arbetat lange som drabbas av yrkesskador. Det finns andra undersok-
ningar som visar att kvinnor som arbetar halvtid eller deltid har klarat att
arbeta fram till sin pension pa ett helt annat sitt. Jag kan intc garantera att
dessa undersokningar ar statistiskt sikerstillda, men undersdkningarna ir
frén industrin i Smaland. For att inte forlanga debatten 4nnu mer har jag valt
att ta upp fragor som ir nya i sammanhanget. _

Fru talman! Jag vill tacka Daniel Tarschys for att han siger att man kan f4
vilja om man vill ha eget rum eller ej i langvarden. Hans uttalande innebér
att han gér fore utvecklingen, eftersom manga minniskor i dag ligger i
korridorer. Vi skall satsa pa att alla som vill skall f& eget rum, men i forsta
hand skall vi l&ta méanniskor behalla moéjligheten att bo pé alderdomshem -
en mdjlighet som pa en del héll togs ifrdn de gamla d& lderdomshemmen var
pa vag att forsvinna. Vi ar tacksamma for att sa inte langre sker.

Fru talman! Jag vill ocksd nimna litet om ekonomisk tillviixt. Det ar
alldeles riktigt att detta ar en fraga dér miljopartiet skiljer sig fran alla andra
partier i denna kammare. Aven nar det giller solidariteten med framtiden
skiljer vi oss frn Gvriga partier. Det talas om ekonomisk tillvixt, men
tillviixtens innehall dr oerhort viktig. Folkpartiets ungdomsforbund vill
diskutera tillvixtens innehall. Vi vill inte ha den traditionella, ensidiga
materiella tillviixt som enbart ser till 6kad produktion och som alltid innebir
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I tidigare statsbudgetar har inte de vinster som miljépartiets politik skulle
ge funnits med, och vi tror inte att nagot sddant kommer att finnas med i niista
statsbudget heller. Det handlar om férebyggande vard, bittre utnyttjande av
resurser och kunskaper, mindre férslitning av ménniskor och farre fortids-
pensiondrer i bade industri och vardarbetet.

Det ar alltsd viktigt att i prognoserna baka in de vinster som ett
resurssparande samhille ger. Det gar naturligtvis bara att uppskatta vinster-
na, men mycket i budgetarbetet ar uppskattning for framtiden. Det ar viktigt
att se sammanhangen och helheten och inte bara ta med det faktum att viinte
vill fortsiitta den materiella tillvaxten. Vi vill ha tillvixt inom vissa omraden,
t. ex. inom utbildning, vard och omsorg och inom resurssparande atgarder.

Aldreomsorgen infor
90-talet

Anf. 56 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Daniel Tarschys anklagar miljopartiet for att inte ha en
genomtinkt ekonomisk politik. Vi i miljopartiet tycker inte att samhillet i
dag har en genomtinkt ekonomisk politik. Om sambhillets instéllning till
ekonomin inte dndras kommer vi inte heller att f4 rdd med den utékade
aldringsvard som vi vet att vi kommer att behova. Vi ser ju redan bérjan pa
utvecklingen, och vi vet att det kommer att bli varre.

Vi kan inte hér i Sverige kopa oss fria frin vara sociala forpliktelser. Det
finns inga avlatsbrev att kopa for att slippa att ta hand om sin gamla mamma -
inte ens via lingre arbetstid, hdgre inkomst och storre skatter. Det gir inte att
sdga: Jag har betalat min skatt, nu far samhéllet ta §ver mitt ansvar.

Naturligtvis skall vi betala var skatt. Vi far eventuellt dra ned pa var
konsumtion om det blir nédvindigt, men det ir absolut vart ansvar att ta
hand om vara gamla. Hur skall vi orka ta hand om vara gamla? Jo, med sex
timmars arbetsdag. Det skulle ge oss just den tid till socialt engagemang som
behovs. Med kortare arbetstid raknar vi med denna reaktion hos vanliga
minniskor. De kommer att orka ta hand om sina gamla och hjalpa dem.

Vi méste inte fOrst tjina ihop pengarna for att sedan behova ta tjanstledigt
for att skota om vara gamla. Vi kan ga den andra vigen, Daniel Tarschys,
dvs. kortare arbetstid sa att vi hinner med anhérigvard. Vi skall inte ta dver
helt och héllet, men vi maste hjilpa till.

Miljopartiet anser att vi maste ha kortare arbetstid — for alit i virlden inte
lingre. Miljopartiet anser ocksa att solidariteten med de svaga grupperna i
sambhallet maste bli mycket storre.

Anf. 57 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Nigon miljon minniskor i Sverige arbetar av eget fritt val
deltid. Ingen har ifrdgasatt det. Daremot féreslar man fran milj6partiets sida
att alla méanniskor i Sverige skall ha sex timmars arbetsdag, med mindre 16n
som {6ljd. Jag tilliter mig att pipeka att detta kommer att ha effckter pa
pensionssystemet i Sverige. Vi betalar de gamlas pensioner genom arbetsgi-
varavgifter. Om inkommande arbetsgivaravgifter minskar med 25 % mins-
kar ocksd de resurser som finns for pensioner med 25 %. Miljopartiet far
vara vénligt och tala om var ni tinker trolla fram de tiotals miljarder kronor

(94
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som behovs for att ge de gamla deras utlovade pensioner. Utdver de
pensioner som vi alla gemensamt i riksdagen har utlovat, dvs. ATP,
folkpensioner och pensionstillskott, lovade Ragnild Pohanka nyss ytterligare
hojningar till dem som har de 1igsta pensionerna.

Miljopartiet har hir ett problem — att fundera ut hur pensionssystemet
skall finansieras ndr ni samtidigt vill minska inflédet av avgifter som
finansierar pensionerna. Detta problem har ni ocksa néar det galler finan-
sieringen av dldreomsorgen. Det kravs nu och i framtiden stora resurser for
att ta hand om ett vixande antal aldre. Vi maste ha skattemedel for detta. Da
aterstar det bara for ett parti som dnskar nolltillvixt att fundera ut hur den
ekvationen skall 16sas.

Nar det giller ATP-systemet finns det mycket noggranna kalkyler som kan
hjalpa er pa traven. Dessa kalkyler visar att ATP-systemet ar uppbyggt for ett
samhille med en viss tillvixt. Ar tillvixten 2,5 % i samhiillet klarar vi ATP i
framtiden. Ar tillvixten 2 % kommer vi ocksa att klara det, med gradvisa
hojningar av pensionsavgifterna. Med 1,5 % tillvaxt kommer det att bli
ganska svart att klara ATP-systemet. Ar tillviixten 0 % 4r ATP-systemets
kollaps en sjélvklarhet. Det kan ni i miljopartiet vertyga er om om ni tar del
av de kalkyler som finns pé detta omrade. Det &r detta problem som jag har
presenterat for miljopartiet och som jag hoppas att det politiska utskottet vil!
begrunda.

Anf. 58 ANITA STENBERG (mp) replik: .

Fru talman! Jag tackar Daniel Tarschys f6r hans goda rad. Vii miljopartiet
lovar verkligen att begrunda detta problem. Om Daniel Tarschys tror att vi
inte har begrundat detta problem har han fel. Det star ocksa i vart program
att vi kriver laglig ritt att ha sex timmars arbetsdag. Det betyder inte att alla
ménniskor méste arbeta sex timmar. Men man skall ha laglig ritt att gora det.
Jag tror att vi kommer att fa ett samhille dir man blir tvungen att arbeta
endast sex timmar for att hinna med de sociala forpliktelserna.

ATP &r kanske inte det underbara system man hade ténkt sig frin borjan.
Jag har pa sista tiden last i tidningarna att ATP mycket vil kan kollapsa —
dven utan miljOpartiet.

Anf. 59 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Det senaste uttalandet kan jag halla med om. Miljopartiet
bidrar onekligen med den ekonomiska politik som ni foreslar. Enligt min
uppfattning bor alla méanniskor i Sverige ha ritt att arbeta deltid. Den ritten
har man ocksé i dag. Det dr ingen som ir tvingad att arbeta heltid, utan man
kan vilja sin arbetstid. Man kan arbeta atta timmar, sex timmar eller fyra
timmar. Givetvis finns det i vissa delar av landet en brist pa arbetstillfillen
avpassade just till dessa dnskemal. Dér bor vi hjilpas at att f undan denna
brist s& att alla manniskor sjilva skall kunna bestimma sin arbetstid.

Men om jag har forstitt miljopartiet ritt, onskar man en generell
neddragning av arbetstiden, och man 6nskar en nolltillvixt i ekonomin. Jag
har tillatit mig att papeka att det programmet — hur tilltalande det 4n kan
synas frin en rad utgéngspunkter, individens frihet osv. - stimmer illa med
de krav som vart pensionssystem stiller pa en fortsatt tillvixt. Det stimmer
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sett dr overens om i denna kammare, och for att kunna ge de pensionshdj-

ningar som Ragnild Pohanka efterlyste. - reomsorgen infor

90-talet

Anf. 60 ANITA STENBERG (mp) replik:

Fru talman! Ja, det 4r alldeles riktigt att miljépartiet inte vill ha en tillvaxt
som bara fortsitter och fortsitter. Nigonstans méaste det dndé ta slut.

Jag vill inte férlanga debatten. Vi kan hélla pa har hur lange som helst. J ag
avslutar darfoér nu debatten for egen rikning.

Anf. 61 AINA WESTIN (s):

Fru talman! Jag skall kort gi in pé de personalpolitiska frigorna igen. Det
gor jag med anledning av Gudrun Schymans sitt att ta upp dessa fragor i sitt
inledningsanférande. Hon séger att utskottet har behandlat dessa fragor
nonchalant och ansvarsldst. Jag tycker att det ar att g litet val langt. Om
Gudrun Schyman hade last dels propositionen, dels utskottsbetinkandet,
hade hon funnit att vi verkligen har behandlat dessa fragor seridst i bada
sammanhangen.

Gudrun Schyman héavdar att man inte kan finna en enda konkret &tgérd.
En konkret atgard 4dr 4ndé att man foreslar att avsatta 100 milj. kr. under tva
ar for personalfraimjande &tgdrder. Gudrun Schyman siger dven att det
behovs inga fler utredningar pa arbetstidens omrade. Det ar bara, som jag
har forstétt, att infora sex timmars arbetsdag med full [6n omgéende. Enligt
min uppfattning om ekonomi kostar detta pengar.

Vi kan anse att frigan om forkortad arbetstid dr en mycket angeldgen friga
—det kan vi allesammans ha en uppfattning om. Men jag skulle vilja varna for
den dvertro pa arbetstidsforkortningar som hir har skymtat fram i behand-
lingen i dag. Det finns ndmligen en risk att man accepterar yrkesstatus som
den &r i dag, och inte skapar forandringar pA ménga andra viktiga omraden
sdsom arbetsorganisation och arbetsmiljon som helhet. Dar fordras det
verkligen atgirder i dag. Detta giller dven en annan viktig friga. Har talar
man s mycket om den duktiga personalen, men vi maste se till att personalen
far ett 6kat inflytande i utformningen av idldreomsorgen.

I dag finns det brister. Jag anser darfor att det ar dessa fragor vi skall satta
in atgérder for. Detta finns klart angivet i bade propositionen och utskottsbe-
tankandet. Jag konstaterar samtidigt att det faktiskt finns en bred majoritet i
utskottet nér de giller de personalfrimjande &tgirderna. Samtliga partier
har stillt upp pé detta. Det tycker jag badar gott f6r framtiden. Vikan kanske
framdeles 4nd4 gemensamt l6sa dessa frdgor. Kommuner och landsting har
ett oerhOrt ansvar att nu folja upp de intentioner som finns i propositionen
och i utskottsbetéankandet.

Anf. 62 GUDRUN SCHYMAN (vpk):
Fru talman! Jag lovar att jag skall fors6ka uttrycka mig sa vardat att jag inte
retar upp nagon och férlanger debatten. - :
Det ar mojligt att det var att ta i nir jag anvinde ordet nonchalant, Aina
Westin, men ansvarslést hiller jag fast vid att det dr, nir man struntar i 59
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situationen som den nu faktiskt ser ur i dag ute i kommuner och landsting. Jag
tycker att det &r ansvarslost att inte foresld ndgon konkret atgard for att
forbattra forhallandena, t.ex. inférande av sex timmars arbetsdag. Vi har
kanske olika uppfattning om vad politiskt ansvar ar for nigonting.

Jag sade inte att arbetstidsfragan inte bor utredas alls. Vad jag talade om
var dldreomsorgen och betriffande den anser jag att den praktiska verksam-
heten har visat att det ar for arbetsamt att arbeta tta timmar om dagen inom
dldrevarden. Verkligheten har sjalv belyst detta tillrackligt. Visst kan det
kosta pengar att dndra pa forhallandena, men man méste fraga sig vad stor
personalomsittning, sjukfranvaro, fortidspensionering och arbetsskador
kostar. Allt detta kostar ocksd pengar. Man skulle kanske vinna en del om
man genomforde reformerna.

Sedan vill jag halla med om att miljpartisterna ibland gor ohistoriska
uttalanden. Jag fick just héra ett uttalande som jag vill beméta. Ragnhild
Pohanka sade: Ni har en syn pa4 tillvaxt som skiljer sig fran alla andra politiska
partiers. Jag vill pastd att detta ar ett felaktigt uttalande. Inom vpk talar viom
social och kulturell tillvdxt, inte om ekonomisk tillvixt. Vi viager ocksa in
ekologisk balans. Jag skall kanske skicka Over ett litet hifte for genomlis-
ning. Sedan kan vi kanske slippa de mycket kategoriska uttalandena pé detta
omréde, uttalanden som ju inte alls for diskussionen framat. .

Jag vill ta upp en frga som inte har berérts i detta sammanhang, nimligen
kvinnoperspektivet nir det giller vard och omsorg 6ver huvud taget. Nir vi
talar om anhdriga och anhorigas insatser giller det inte vilka anhériga som
helst. Det rér sig inte om négot kénsneutralt begrepp, som man kunde tro,
utan anhoriga i det hiir fallet handlar om oss kvinnor. Det 4r vi som svarar for
den dldreomsorg som samhillet inte kan bistd med i dag, det &r vi som ar
hemma, precis som nér det kollapsar inom barnomsorgen. Det ir vi som
stannar hemma och skéter véra barn och det ar vi som stannar hemma och
skoter véara foraldrar, darfor att dldreomsorgen och barnomsorgen inte
fungerar. Vi ir dubbelt beroende av en vl fungerande och utbyggd omsorg.
Vi tycker inte heller att vi skall behéva skammas for att vi inte vill stanna
hemma. Man far ibland hora att man skall ha vardnadsbidrag till nistan
allting for att kunna stanna hemma. Vi vill inte skimmas f6r att sdga att vi vill
ha en bra dldreomsorg nér det galler vara féraldrar och en bra barnomsorg for
vara barn. Det &r var sjélvklara rittighet att leva ett helt liv, att kunna
kombinera yrkesarbete med samhillsengagemang, politisk verksamhet,
fc")réildraskap och detta att ha en farmor, mormor, farfar eller morfar. Man
maste kunna kombinera detta utan att ha daligt samvete. Det dren sjélvklar
rittighet, och den kriver en vil utbyggd ildreomsorg.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande arendena.

Socialutskottets betinkande 9
Mom. 9 (begaran att tvangsisolering skall upphéra)

Utskottets hemstillan bif6lls med 283 réster mot 38 for reservation 1 av
Ulla Tillander och Rosa Osth.



Mom. 10 (tvangsisolering pd annat sjukhus dn landstingskommunalt)
Utskottets hemstillan bifélls med 261 roster mot 60 for reservation 2 av
Sten Svensson m.fl,

Mom. 12 (patientens kostnader)
Utskottets hemstiallan — som stélldes mot reservation 3 av Sten Svensson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (sarskilt statsbidrag till smittskyddet)
Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 20 for reservation 4 av
Gudrun Schyman.

Mom. 15 (statens 6vergripande ekonomiska ansvar i vissa fall)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Sten Svensson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (uppf6ljning och utvirdering av resursfragorna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Ulla Tillander
och Rosa Osth - bifolls med acklamation.

Mom. 17 (anonymitet vid HIV-test)
Utskottets hemstallan bifolls med 257 roster mot 58 for reservation 7 av
Daniel Tarschys m.fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 18 (tillimpbarheten av vissa straffbestimmelser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Sten Svensson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 6
Mom. 1 (dldredelegationens sammansittning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (andring av socialtjinstlagen m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2. av Sten
Svensson m.fl., dels reservation 3 av Gudrun Schyman - bif6lls med
acklamation.

Mom. 8 (malet om en fullvirdig bostad)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (personlig assistent)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Daniel Tarschys
m.fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 10 (fristdende vérdalternativ)-
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 63 for reservation 6 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 11 (nedlaggning av enskilda sjuk- och virdhem) .
Utskottets hemstillan bif6lls med 167 réster mot 154 for reservation 7 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 14 (statsbidrag fér ombyggnad av institutioner)
Utskottets hemstiillan bifélls med 273 roster mot 42 for reservation 8 av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist.

Mom. 16 (dagvard for aldersdementa)
Utskottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 98 for reservation 9 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 17 (statsbidrag till gruppboende for aldersdementa)

Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 42 for reservation 10 av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 1 ledamot avstod frén att
rosta.

Mom. 18 (schablonbidrag till hemtjansten)
Utskottets hemstillan bifélls med 300 roster mot 20 for reservation 11 av
Gudrun Schyman.

Mom. 21 (vardpersonalens arbetstider)

Forst bitriddes reservation 13 av Ulla Tillander och Rosa Osth med 41
roster mot 38 f6r reservation 12 av Gudrun Schyman och Anita Stenberg. 242
ledaméter avstod fran att résta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 244 réster mot 75 for reserva-
tion 13 av Ulla Tillander och Rosa Osth. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 22 (normer for personaltithet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Gudrun
Schyman - bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (statligt stod for utbildning inom hemtjéansten)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 37 f6r reservation 15 av
Gudrun Schyman och Anita Stenberg. 2 ledamoéter avstod fran att rdsta.

Mom. 26 (utvidgad ratt till ersittning och ledighet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 16 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 27 (frivillig forsikring)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Sten Svensson
m.fl. - bifolls med acklamation. ’



Mom. 28 (villkoren vid vaxelvard)
Utskottets hemstallan bifolls med 224 roster mot 96 for reservation 18 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 31 (utvidgad skattefrihet f6r hemvards- och hemsjukvardsbidrag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 19 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 32 (den kommunala planeringen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Gudrun
Schyman ~ bifélls med acklamation.

Mom. 33 (forskning om demenssjukdomar)
Utskottets hemstdllan ~ som stilldes mot reservation 21 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 37 (kommunernas efterlevnad av lagarna)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 22 av Gudrun
Schyman - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1988/89:JuU10 om tillaggsbudget I (prop. 1988/89:25 delv1s) och

néringsutskottets betinkande
1988/89:NU2 om andring i lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges
exportrad betriffande handelssekreterare m.m. (prop. 1988/89:50).

Vad utskotten hemstillt-bifolls.

7 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1988/89:JoU6 om sarskilda atgirder med anlednmg av algblomning och
sildod (prop. 1988/89:10).

Sarskilda atgirder med anledning av algblomning och sildéd

Anf. 63 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Efter sommarens nddrop fran havet dr det ganska naturligt att
riksdagen under hosten debatterar havsmiljon. Vi gor det med anledning av
jordbruksutskottets betinkande om sarskilda atgirder med anledning av
algblomning och saldod.

Havsmiljon har forsamrats av i huvudsak tva olika orsaker. Det ar dels
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fraga om Gkad Gvergddning. dels friga om utslapp av allt fler miljégifter.

I och for sig forhéller det sig pa det sattet att néring krivs dverallt for att
livet skall fortsdtta. Men det kan bli for mycket niring, 6vergddning, och dé
gar det illa. Man skulle kunna séga att det som inte véxer pa land, det véxeri
havet.. Vi spolar och vi skéljer alltfér stora mangder ndringsdmnen ut i havet.

Vi har brutit de lokala kvavekretsloppen. Det har skett i jordbruket, dar vi
transporterar fodermedel och koncentrerar animalieproduktionen, far stora
godselgivor pa begrinsade omraden och tillfér handelsgddsel i 6kad omfatt-
ning. Det har hint i det urbaniserade samhéllet dar avfallet frin ménniskorna
spolas ut i avloppssystemen. Vi har foriandrat vattenforingen. Aven om det
fanns fororenade vatten drdjde de tidigare ofta kvar i vattendrag och
vatmarker, och dir vixte s3 att siga kvévet ur vattnet, innan vattnet fortsatte
ut i havet. Vi har dessutom genom véra avloppsreningsverk tagit bort
fosforn, som innebdr att det viaxer mindre i vattendragen, vi har dikat och
rensat si att vi fatt en snabbare transport, dvs. vi flyttar i det hér fallet
kvivetillgdngarna allt snabbare allt langre bort.

Detta ir ett led i att vi manniskor har avsagt oss ansvaret for vart eget
avfall, lokalt, regionalt och nationellt. Vi frin centerpartiet har tagit upp
denna fraga i vart férslag om ett icke-spridningsavtal for miljogifter, vilket vi
har fatt reservera oss till formén for vid utarbetandet av detta betiinkande.

Vi har ocksa rubbat de storskaliga kvivekretsloppen. Det handlar framfor
allt om kviveutsldpp i luften, fororsakade av fossilférbrinning. Biltrafiken
spelar har en mycket stor roll. Under den offentliga utfrigning som
jordbruksutskottet anordnade framkom — det finns ocksd refererat i det
betiankande vi behandlar — att mer én hélften av kvévetillforseln till havet har
sitt ursprung i det diffusa nedfallet frén luften. Jordbruket och reningsverken
svarar for vardera mellan 10 och 15 % av de totala utslippen., men det
foreligger mycket stora regionala skillnader.

Det andra stora problemet som rér havsmiljon ar miljogifterna. Det
handlar om tungmetaller, DDT och PCB. Det handlar i dag kanske alira mest
om klorerade kolféreningar frdn massaindustrin och om dioxiner fran bl.a.
sopforbrinningsanldggningar. Men det ar dven hér friga om en kombination
av bekymmer, som t.ex. att industriavloppen innehdller kemikalier, vilket
gOr att reningsverken inte heller fungerar p4 det andra omradet.

Under valrérelsen i somras och i hostas debatterades miljofrdgorna mer an
under nagon tidigare valrorelse. Det var sdkert naturligt, for allt fler
minniskor har blivit varse de stora miljdstorningarna, t.ex. i havet, men
ocksa pé andra omriden. Miljéministern talade flera gnger under valrérel-
sen om de atgarder som regeringen skulle vidta. Det kom ocksd en
proposition med rubriken Sarskilda atgarder med anledning av algblomning
och sildod. Vi trodde kanske att det skulle bli en proposition dar man
omprdvade en del stéllningstaganden med anledning av vad som hade hint
och med anledning av att man ocksé kunde notera att det skedde opinions-
forflyttningar — man skulle kunna saga opinionsframflyttningar — under
valrérelsen. Sa blev det emellertid inte. Man skulle kanske kunna siga att
“det bidde en tumme” — men i och for sig en ritt rejal tumme, ett
forskningsanslag pa 30 milj. kr. Jag har ingenting att invinda mot det
forslaget. Det ar bra om arbetet kan fa fortsitta, och jag har noterat att
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hel del att tillagga.

Under den behandling som férevarit i jordbruksutskottet har namligen tva
partier — och det 4r inte de gronaste av partier — bitit sig fast vid att riksdagen
sa sent som i varas behandlade forslag, snarlika dem som finns i motioner som
vickts i anslutning till propositionen. Jag tycker det dr viktigt att vi innan vi
nu tar ett beslut i&r medvetna om att det har hint cn hel del saker sedan i
véras.

Jag har redan ndamnt foérdndringarna i havsmiljon. Det hade faktiskt
funnits anledning for oss fran centerpartiet att férsoka vicka en motion pa
grund av intraffad hiandelse, men vi gjorde inte det darfor att miljoministern
férekom oss genom att lagga en proposition, och da vickte vi en motion med
anledning av propositionen.

Vi har alltsa haft en valrorelse med manga uttalanden fran alla partier, fran
socialdemokrater och dven fran moderater. Vi har haft ett val, och det har
resulterat i att vi har fatt en nyvald riksdag som inte helt overensstammer med
den tidigare. Valet innebar en framgang for de partier som drev miljéfragan
sarskilt hart. Vi fick in ett nytt parti i riksdagen, och vi har fatt in nya
ledamoter fran alla partier. I ett sddant lage finns det naturligtvis skal att
omprdva en del saker s& fort som mojligt.

Det har ocksa hént andra saker. Vi har haft ett mote i Nordiska radet i
Helsing6r, dar man har-antagit en atgardsplan for havsmiljén. Jordbruksut-
skottets majoritet sager att denna plan inte uppfyller de krav som kan stallas
pé det internationella miljdarbetet. Birgitta Dahl, som var ordférande i
ministergruppen, fick kritik for det forslag som lades fram. Men Birgitta
Dahl lade ner mycket stor kraft pd att fa igenom forslaget. Enligt vart
férmenande utnyttjade hon inte den mdjlighet som fanns i situationen, dar
fiskare och miljoorganisationer stillde upp pa att forbiittra forslaget sa langt
det var mojligt.

Det idr framfor allt pad tre eller kanske fyra omrdden som jag vill
kommentera jordbruksutskottets betinkande och de reservationer som ar
fogade till betinkandet. Det giller dels det jag nu var inne pa, ndmligen det
internationella miljdarbetet, dar utskottets majoritet foreslar ett tillk&nnagi-
vande till regeringen. Man anser att regeringen bor ytterligare skiirpa sina
anstrangningar att soka astadkomma en forbittring av det internationella
miljéarbetet. Det har den socialdemokratiska minoriteten i detta fall inte
stillt upp pa, utan man ar n6jd med det som skett. Det kanske ar ett rimligt
agerande i och for sig, men jag tycker att det finns skl att riksdagens
majoritet siiger ifran att den vill att vi skall g lingre och att det ar bra att det
finns en strdvan att driva arbetet vidare.

Jag har en friga i anslutning till reservation 3 av socialdemokraterna. Det
handlar om en deli det internationella miljoarbetet, den Nordsjokommission
som riksdagen tidigare har beslutat att regeringen bor arbeta for. Dar finns
en formulering om att man finner det naturligt att regeringen prévar olika
alternativ. Det har jag i och for sig ingen inviindning emot, men jag vill anda
fraga om denna formulering skall tydas sa att man tanker franga riksdagsbe-
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slutet och inte satsa p& en Nordsjokommission, som jag vet att socialdemo-
kraterna inte har nigon sympati for.

Den andra och tredje punkten jag vill ta upp géller reservationerna 8 och
10 angdende biobrénslen och avveckling av massaindustrins utslapp. Det
finns en koppling mellan de flesta miljéproblem. Ett av de stora problemen
ar de skador som uppstar vid forbranning av fossilt brénsle. Vi anser att det ar
viktigt att driva pa utvecklingen nér det giller satsning pé biobranslen. Det ar
en ganska stor minoritet som stdr bakom reservation 8 lika vil som
reservation 10 om massaindustrins utslapp.

Nir det galler massaindustrins utslapp har utskottet varit enigt i beddm-
ningen att det gtt fortare &n vad man hade férvintat bade inom industrin och
bland politiker att forbéttra industrin och minska utsldppen av klorerade
kolféreningar. Det dr naturligtvis viktigt att vi driver pd denna utveckling -
ocksa for att man skall kunna férma andra lander att gé at samma hall. Urden
synpunkten vill jag framhalla det forslag vi har i reservation 11 om att lyftaen
statlig anldggning till en hogre niva, nimligen Vallviksanlidggningen.

De fyra partier som str bakom reservation 10 har kommit 6verens om
formuleringen att man senast till sekelskiftet skall ha fatt bort klorutslappen.
Det dr en ndgot svagare formulering 4n vi fran centerpartiet hade i var
motion, dir vi sade att huvuddelen skulle vara borta till mitten av 90-talet. I
stort sett kan det betraktas som en liktydig malsattning.

Det vore att hoppas for mycket att regeringen skulle g med pa denna
formulering. Jag hade emellertid en viss forhoppning om att moderata
samlingspartiet skulle goéra det efter de uttalanden som gjordes fran
moderaterna under valrérelsen. Nu har man i stillet skrivit ett sarskilt
yttrande dar man séger att det inte finns ndgon anledning till en ny beredning
av motionsforslagen. Jag haller med om det, men det behovs inte heller
néagon ny beredning eftersom dessa forslag bereddes i varas och eftersom det
inte har hant sarskilt mycket nytt sedan dess. Vad som behovs dr bara ett nytt
stillningstagande dér fler av riksdagens ledamoter stéller sig bakom samma
krav som bereddes tidigare detta &r. Nu séiger moderata samlingspartiet att
man delar manga av synpunkterna i dessa forslag, men man tar inte ny
stillning. D4 kan man undra om ni tanker avsta fran att votera i kammaren,
nér ni hinvisar till beslutet varen 1988. Det inger mig en viss oro — da kanske
man gér ifrdn de tankegéngar dar man var pé vag att hamna ritt.

I reservation 15 tas frdgan om utsldppen fran trafiken upp. Jag naimnde
inledningsvis att ett av de stora problemen &r det diffusa nedfallet av kvave,
dir biltrafiken spelar en mycket stor roll. Om vi skall klara dessa bekymmer
ar det mycket angeliget att med fortur behandla fragor som rér utslippen
fran trafiken och fragor om trafikens organisation. Darfér ar ocksa reserva-
tion 15 mycket viktig.

Herr talman! Det funnes mycket att sidga i detta &rende. Debatten har forts
i manga omgangar och vi kommer sékert att debattera i manga omgangar till,
men det hade varit bra om vi vid detta tillfalle hade kunnat flytta positionerna
ytterligare ndgot steg framat. Det verkar kanske inte mojligt, men det &r
annu inte for sent om nagon angrar sig.

Jag yrkar bifall till alla reservationer diir centerpartister finns med och i
Ovrigt till utskottets hemstéllan.



Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av  Prot. 1988/89:44
kammarens férhandlingar. 13 december 1988

Sirskilda dtgdrder med
anledning av algblom-
ning ochsaldod

Anf. 64 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande 1988/89:6 behandlas ett
regeringsforslag att tillféra det marina miljéarbetet sammanlagt 30 milj. kr.
under innevarande budgetir, detta med anledning av de ailvarliga storningar
som drabbat Nordsjon och havet utanfor vistkusten under varen och
sommaren. Medlen avses anvindas som resursforstirkningar i det internatio-
nella arbetet samt till forskning och dvervakning. Utskottet har tillstyrkt
forslaget.

Partierna i utskottet har stallt sig bakom dessa ekonomiska satsningar,
men det finns ocksé en lang rad motioner, vickta i anledning av propositio-
nen. Dessa tar upp fragor pa det bredare miljépolitiska faltet, frigor som sd
sent som i juni méanad detta ar varit foremal for en genomgripande
behandling i samband med att riksmdétet behandlade den omfattande
miljopolitiska propositionen Miljopolitiken infér 1990-talet. DA behandia-
des bl.a. aktionsplaner mot havsfororeningar och foérsurning samt insatser
mot miljostorningar frAn mark, trafik m.m.

Moderata samlingspartiet har dirfér sett regeringsforslaget i proposition
1988/89:10 1 huvudsak som en anslagsfriga, dar det giller att tillféra det
marina miljoarbetet sammanlagt 30 milj. kr. Detta da med anledning av de
katastrofartade stérningar som drabbat Nordsjon och visterhavet under
varen och sommaren 1988,

Vistoder propositionen i detta avscende och har inte nu lagt fram motioner
pa det bredare miljopolitiska omradet. Till skillnad fran 6vriga oppositions-
partier har vi ansett att det inte finns anledning att i detta sammanhang géra
en ny genomgripande behandling av hela miljopolitiken.

Nagon saklig anledning att nu efter ett halvar ater gora en beredning av
motionsforslagen rérande miljépolitiska mal och medel finns knappast. En
sadan beredning kan inte bli meningsfull och innebér sloseri med resurser. Vi
ir ocksa om nagra veckor inne i den allmdnna motionstiden, da partier och
riksdagsledamoter givetvis kommer att ge miljoéfrdgorna stort utrymme.

Herr talman! Aven om de nu vickta motionerna i méinga fall innehaller
torslag och synpunkter som vi delar, har vi sdledes inte ansett det motiverat
att nu igen ta stillning. Betraffande modcrata samlingspartiets instéllning i
berdrda miljopolitiska fragor hinvisar vi till tidigare under 1988 vickta och
behandlade motioner.

Herr talman! Vi har i ett siirskilt yttrande, fogat till betdnkandet, anfort
vara synpunkter kring drendets behandling.

Herr talman'! Vi har frdn moderat sida dock viickt en motion om vikten av
resurser for forskning och kunskapsuppbyggnad samt internationellt samar-
bete, med anledning av propositionen om “'sdrskilda atgirder med anledning
av algblomning och séaldod™.

Under viren och sommaren pdmindes vi om att den ekologiska balansen i
haven runt Sverige ar rubbad. Tidigare ¢j kdnda forekomster av stora
mingder giftproduccrande alger i viisterhavet fororsakade allvarliga skador.
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For varje ar okar t.ex. de doda bottnarna™ i Skagerrak och Kattegatt. I
Oresund ir de ekologiska stérningarna sérskilt mirkbara.

I Ostersjon har problemen 4nnu inte fatt samma dramatiska forlopp som
langs vastkusten, men dven dér dr den ekologiska balansen allvarligt stérd.
Brackvattenhavet Ostersjon ir mycket kansligt for miljoforstoring. Matning-
ar visar bl.a.-héjda halter av olika miljogifter och féroreningar.

Som ytterligare en pdminnelse om vad som kan hédnda i havsmiljén kom
under sommaren ocksd den dodliga epidemin bland grasalarna. Dodsfallen
orsakades primiart av ett virus av valpsjuketyp. Vi vet dnnu inte om
férekomsten av detta virus dr kopplad till en rubbning av de havsekologiska
systemen. Sdlstammar runt Sveriges kuster var hotade redan fore silddden.
Miljogifter som PCB orsakar forgiftningssymptom, minskar silarnas repro-
duktionsformaga och ger upphov till andra skador.

Aven om alla.i dag dr medvetna om hoten mot havsmiljén, dr kunskapsun-
derlaget annu for daligt. Det finns i Sverige framstiende forskare inom det
marinekologiska omrddet, men dessa behover dkade resurser, bade for att
kunna ¢ka de grundidggande kunskaperna om havsmiljderna och for att
kunna ge konkreta rdd om vilka atgarder som méste vidtas foér att minska
miljéstorningarna runt vara kuster.

Moderata samlingspartiet har under flera ar understrukit att det krivs
mera forskning kring havsmiljéfrdgorna. Nir nu regeringen ligger fram
forslag om att tillféra forskningen extra anslag, dr vi givetvis positiva till
detta.

Sarskilda extra anslag ar vil motiverade i detta ldge, men vi vill samtidigt
framhalla det angeldgna i att de fasta resurserna vid savél Kristinebergs
marinbiologiska station som Askoélaboratoriet férstirks. Dessa institutioner
maéste f4 mojlighet att fungera som f6rstklassiga forskningsstationer. Detta
forutsatter bl.a. fasta resurser som ger dessa institutioner méjlighet att
sjdlvstandigt och kontinuerligt bedriva forskning inom det marinbiologiska
omrédet. Denna typ av grundlaggande verksamhet dppnar ocksa bittre
mojligheter for att institutionerna skall kunna svara fér snabbt forsknings-
och utredningsarbete, som blir nodvindigt vid akuta miljéstérningar,
liknande dem som vi upplevt i sommar.

For de okade arbetsuppgifterna vid de tva anldggningarna krivs ocksa
Okade materiel- och byggnadsanslag. I badde Kristineberg och Asko behdver
en del nya byggnader uppforas. Detta framhaller vi i reservation 1.

Den intensifierade forskningsverksamheten ar orsakad av ett dverhéngan-
de miljohot. Att undanrdja detta hot &dr en stor utmaning. Sverige och vara
nirmaste grannlinder har 4nda férhallandevis goda méjligheter att lara sig
bemistra manga miljdproblem. I vara lander finns ekonomiska och kun-
skapsmissiga resurser. Virre r det i det planekonomiskt styrda Osteuropa,
vars utslapp till luft och vatten dr betydande. Deras mojligheter att 16sa
problemen ar sma.

Utslappen till haven skadar var egen milj6, och dessa utslipp kommer
alltsa till avseviird del fran andra linder an vart eget. Utsldppen till luften
hamnar i betydande utstrickning i haven. Aven dessa hirrér till stor del fran
killor beliigna i andra lander.

Sverige kan i forhandlingssammanhang mota svarigheter nér det gilller att
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om forslaget om en Nordsjokommission har métts utan stdrre entusiasm av
andra liander, bor regeringen fullf6lja anstrangningen att samordna arbetet
kring Nordsjon i en samlad kommission. Denna inriktning av arbetet bor
dven galla inrattandet av en internationell luftvardsfond.

Den déverenskommelse om en dtgérdsplan fér den marina miljon som efter
langa forhandlingar traffats inom Nordiska rddet uppfyller knappast de krav
som bor stillas inom den nordiska kretsen. Man synes dnnu icke ha
accepterat nddvandigheten att brddskande vidta sddana miljoskyddsétgarder
som behdvs for att forbittra miljosituationen i gransvattnen mot Sverige.
Stallningstagandena i Nordiska rddet bor saledes kompletteras med mer
langtgdendc atgdrder dn vad som blir féljden av de beslut som fattades vid
radets moéte i Helsing6r nyligen.

Det allvarliga lige som miljosituationen utgdér pd det nordiska och
internationella planet bor enligt vir mening féranleda regeringen att
ytterligare skdrpa sina anstrangningar att soka astadkomma en forbittring av
det internationella miljéarbetet. Detta arbete maste, for att bli framgangs-
rikt, grundas pa djupgéende kunskaper om faktiska forhallanden som endast
kan erhéllas genom fortgdende forskningsinsatser och §vervakning av den
egna miljosituationen, i det egna landet.

I det betinkande som nu avges har vi fran den borgerliga sidan fatt igenom
detta tillkdnnagivande.

Herr talman! Samtidigt f6rstérs havsmiljon pa stora delar av var jord. I
u-linderna sker nu en omfattande milj6forstoring. Tyvirr saknas i dessa
linder ofta kunskap om hur utvecklingen skall féljas och problemen
bemistras. U-linderna fir inte géra om de misstag de industrialiserade
landerna i dag betalar priset fér. Nar miljoproblemen blir akuta kommer
ménga u-lander, p& samma sétt som de industrialiserade planekonomierna,
att sakna resurser att angripa miljéproblemen med.

Det dr darfor viktigt att Sverige hjalper utvecklingsldnder att bygga upp en
egen marinbiologisk expertis. Aven om de marinbiologiska forhallandena
skiljer mycket mellan haven runt Sverige och haven i de tropiska eller
subtropiska omradena, kan likvil unga forskare fran u-linder lira sig
mycket, frimst kring metodfragor, genom att delta i ett internationellt
samarbete och utbyte. Vi har foreslagit stdd for detta dndamél inom
bistdndsramen. Dessa fragor behandlas dock inom annat utskott, varfor vi
inte reserverat oss, utan ndjt oss med ett sdrskilt yttrande fogat till
betinkandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt till propositio-
nens anslagsframstéllning.

Sarskilda dtgirder med
anledning av algblom-
ning och sildod

Anf. 65 KARL ERIK OLSSON (c) replik:
Herr talman! Jag stédllde i min inledning nagra fragor till moderata
samlingspartiet, som girna kunde ha besvarats av Ingvar Eriksson. Nu
svarade han inte p& dem, och jag staller dem en gdng till for att han skall fa
chansen att svara,
Han sdger att han tyckte att man inte behovde motioncra eftersom 69
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propositionen endast berdrde forskning. Det dr visserligen sant,. men
rubriken berdrde hela havsmiljoproblematiken. Det var bra. Vi tyckte fran
vart hall att det behovts fler sédrskilda atgérder &n bara denna.

Jag vill fraga Ingvar Eriksson var moderata samlingspartict nu star. Under
valrorelsen var modcraterna uppenbarligen positiva till snabba atgirder nar
det gillde avveckling av klorutsldppen och kraftigare och snabbare satsning
pa biobrinsle.

I betdnkandet sager majoriteten, som ju bestar av socialdemokrater och
moderater: "Utskottet delar fér egen del motionéirernas oro for att fortsatta
utsldpp skall orsaka ytterligare miljostdrningar i havet och i kénsliga
sjosystem som Vittern.”

Men sedan fortsitter man: "Néagon birande motivering har icke forebragts
for att nu dndra dessa riktlinjer”, alltsa riktlinjerna for avvecklingen.

Kan Ingvar Eriksson ange om det 4r en mer positiv syn som priglar
moderata samlingspartiets stillningstagande nu eller om man har samma
instillning som man hade i varas nér riksdagen fattade det beslut som han
hinvisade till i inlagget alldeles nyss?

Anf. 66 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Vi star givetvis fast vid de utfastelser vi gjort tidigare under
aret. Det dr alldeles uppenbart att om vi ser pd dagens situation nér det giller
klorutslippen fran massaindustrin framstir det som mycket klart att
industrin med rdge kommer att klara de krav riksdagen uppstillt. Dessutom
ar det alldeles uppenbart att arbetet for att komma 4nnu langre gar vildigt
snabbt. Jag tror det ir viktigt att man noterar detta, och det tror jag
jordbruksutskottets ordférande haft tillfille att gora.

Jag tror inte att vara riksdagsbeslut ir det helt avgérande i sammanhanget.
Det aristéllet den praktiska verkligheten och den praktiska inriktningen som
industrin i dag har. Man har gjort stora framsteg och t.o.m. gitt snabbare
fram &n nagon tidigare kunnat ha forhoppning om. Det finns anledning for
oss att konstatera att man av allt att ddma kommer snabbare fram 4n vad
riksdagen fastlagt. Det dr bara positivt.

Viser positivt p& detta. Jag tror inte det finns ndgra meningsskiljaktighcter
isak mellan oss om ambitionen att komma s& snabbt fram som mojligt i detta
avseende.

Anf. 67 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Om det ar s att det gér snabbare 4n vad man forut kunde tro
ar det rimligt att ocksa vi politiker dr med i detta arbete. Annars kan det
hinda att industrin cn vacker dag slar sig till ro.

Har bor inte finnas ndgon mojlighet att sld sig till ro forrin hela
problematiken ar avhjalpt.

Anf. 68 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att det inte finns ndgon anledning att sla sig till
ro. Jag 4r alldeles évertygad om att industrin inte har slagit sig till ro. Frin
politisk sida har vi utévat press pé industrin, och industrin har all anledning
att gora allt som star i dess makt foér att bibehélla den exportkapacitet man har
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Jag ar Oovertygad om att det inte &r ndgon som helst risk att inte ambitionen

Sdrskilda digdrder med
hélls levande.

anledning av algblom-

-~ . ning och sildéd
Anf. 69 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr taiman! Det 4r med en viss forvaning som jag lyssnat pa replikskiftet
om massaindustrins klorutslapp och det krav som finns i reservation 10.

Det ar namligen sa att regeringen for flera manader sedan gav naturvards-
verket i uppdrag att redovisa en plan for fullstindig avveckling av klorutslip-
pen. Detingdri det uppdrag naturvardsverket fatt att redovisa hur nista steg
i insatserna mot havsféroreningarna skall se ut. Detta skall redovisas for
riksdagen &r 1991 — vi arbetar ju med trearsprogram, som kammarens
ledamoter vl vet.

Det uppdrag som reservanterna begér &r alltsa redan utlagt av regeringen
tilt naturvardsverket. Det férvdnar mig en smula att utskottet som ju i dvrigt
lagt ned mycket méda pd detta drende inte har formatt lasa igenom
uppdraget till naturvérdsverket och ta reda pa fakta.

Anf. 70 KARL ERIK OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Om det vore s& enkelt som miljéministern nu sager hade det
varit mycket bra. D4 hade vi i detta sammanhang inte behovt skriva négra
reservationer, utan utskottet kunde ha blivit enigt. De socialdemokratiska
utskottsledamoterna, och kanske dven moderaterna, hade kunnat vara med
om en formulering dar man ldgger fast en slutpunkt. Men savitt jag har
forstatt ar det en skillnad fortfarande. Vi som stér for reservationen vill ange
en sluttidpunkt, vilket inte regeringen har gjort i bestéllningen till natur-
vardsverket. :

Anf. 71 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det ar faktiskt precis s& enkelt som jag redovisat. Detta
illustrerar litet av den typ av 14t mig siga desperata langtan att hellre tillfoga
regeringen vad som kan synas vara ett nederlag 4n att dgna sig at att diskutera
sakfrdgorna med saklighet.

Jag tycker att detta misstag frAn reservanternas sida borde stimma till
eftertanke.

Anf. 72 KARL ERIK OLSSON (c) replik:
Herr talman! Kan jag med detta tolka energiministerns svar som att det
finns en sluttidpunkt angiven i uppdraget fran regeringen till &r 20007

Anf, 73 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Svaret ar ja. Dessutom har jag uttalat detta vid manga
tillfallen tidigare, redan under varens miljodebatt.
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Anf. 74 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Det dr létt att vara kritisk mot den miljépolitik som bedrivs i
Sverige. En hel del har visserligen gjorts, men mycket har skjutits upp och
t.o.m. forhalats. FOrst de senaste dren har vi fatt regler som t.ex. skall
paskynda 6vergangen till katalytisk avgasrening. Vi hade kunnat f& dem for
flera ar sedan. Miljoavgifter hade kunnat inféras for mycket ldnge sedan. De
foreslogs redan for 20 ar sedan av ekonomen Erik Dahmén. Miljolagstift-
ningen hade for linge sedan kunnat skdrpas och samordnas. Det handlings-
program for avfallsfrigorna som folkpartiet lange har efterlyst tycks vi
alltjamt fa vinta pd. Det gar att gora en ganska lang lista av detta slag,.

Sommarens algblomning och saldod ér resultatet av féorsummelser pa en
rad omraden, forsummelser under mycket 18ng tid. Sdlarna dog givetvisinte i
forsta hand for att de hade fatt valpsjuka, utan for att deras motstandskraft
mot infektioner blivit nedsatt under en lang foljd av ar, t.ex. till foljd av
utslapp av miljogifter som PCB, som vi hade kunnat stoppa for linge sedan
om forslag frén bl.a. folkpartiet hade foljts av riksdagen.

Algblomningen och dvergddningen hanger givetvis samman med utslapp
av kvive och gdédningsimnen av olika slag fran jordbruk, trafik, industri och
kommunala utsliipp osv. Nu diskuteras dessa fragor ganska ordentligt. Men
samtidigt finns en fara for att debatten om just dessa orsaker till vad som har
hint med havet kan gora att vi férsummar andra risker. Det finns t.ex.
oroande uppgifter om att det svenska skogsbruket har byggt upp en
kvévebomb i skogsmarkerna, kvive som nu bérjar lakas ut i dlvar och andra
vattendrag och till sist nar havet. Ibland undrar jag dessutom om den fulla
omfattningen av de fororeningar som Ostersjon far ta emot fran linder som
Polen och Sovjetunionen dnnu insetts helt och héllet i Sverige.

Folkpartiet star i hog grad i opposition mot den senfardighet som ofta finns
i dagens miljopolitik. Vi klargdr att en ny och bittre miljépolitik méste fi
konsekvenser pa en rad olika samhallsomraden.

I varas skdrpte riksdagen pd 19 punkter den miljéproposition som
regeringen lade fram. Regeringen f6rs0kte da hiavda att det var obetydliga
punktjusteringar. I s fall hade det ju inte kostat s mycket att sjilvmant ga
med pa dem redan fran borjan. Men det ar i och for sig ratt att det behdvs
mycket mer dn punktforbittringar. Darfor forsoker vi utforma miljokrav
som skall mirkas ocksd pd andra sétt. Darfér kraver vi t.ex. en ny
atervinningslag. Det dr en atgird som skulle paverka hela vart konsumtions-
monster.

Vivill ha en ny jordbrukspolitik med ett klart miljéomal och ett system med
arealersittning i stillet f6r dagens form av produktionsstdd. Det skulle
uppenbart fa stora konsckvenser.

Vi vill ha snabba beslut om miljoavgifter och en tidsplan for vergéng till
slutna system. Det géller inte bara massaindustrin. Det skulle piverka hela
prisbildningen till miljéns férdel.

Vi vill ha en samordnad milj6lagstiftning. Det skulle ge miljé- och
naturvardsintressena en stallning i forhallande till andra intressen som de i
dag ofta saknar.

Var kritik betyder inte att vi tycker allt som regeringen gor ir otillrackligt,
Men den innebir att man kan uppna betydligt mer, om bara viljan finns. Den
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propositionen skulle komma fram i siutet av valrérelsen ar att man rent av har
glomt ett viktigt riksdagsbeslut fran i varas, namligen att Sverige skall verka
fér en Nordsjokommission, av samma slag som den kommission som finns for
Ostersjon. Det tycks vara bast att riksdagen &n en ging pAminner regeringen
om beslut som redan har fattats.

Folkpartiet ville redan i varas gi langre 4n regeringen pé ett antal punkter.
Vi aterkommer nu med en rad forslag.

Vi vill ha kraftigare &tgirder mot kviaveg6dningen, dir bl. a. en férindrad
jordbrukspolitik och skiirpta krav pA kommunala reningsverk &r viktiga
inslag.

Vi vill ha en snabb Gvergéng till helt slutna system inom massaindustrin. Vi
har satt en klar tidpunkt — dvergéngen skall ske senast vid sekelskiftet. Jag
tycker alltjamt att det verkar finnas skl att instimma i den vidjan utskottets
ordférande fiktade till moderaterna att stéilla upp pa den skrivning som finns i
reservationen fran andra partier i utskottet.

Vivill ha ett totalférbud mot PCB snabbt och initiativ till liknande atgérder
internationellt. Det hade gatt att fatta ett sddant beslut for ldnge sedan. men
intresset var tyvarr begriinsat pa manga hall.

Vi vill ocksé ha fler marina reservat. Det ir viktigt, inte minst for att det
skall finnas helt fredade och orérda omraden ocksa langs kusterna.

Pa de punkter jag har riknat upp har vi reserverat oss i utskottet. Men pa
en intressant punkt har vi inte behovt reservera oss. P& forslag av min
partikamrat Lars Ernestam har samtliga partier utom socialdemokraterna
stillt upp pd en mycket kritisk skrivning om den otillrickliga plan mot
havsféroreningarna som nyligen gick igenom vid Nordiska rddets mote i
Helsingdr. Utskottet skriver bl. a.: "Den Gverenskommelse om en atgérds-
plan for den marina miljé som efter langa foérhandlingar triffats inom
Nordiska radet uppfyller enligt utskottets mening knappast de krav som bor
stiillas inom den nordiska kretsen. ——— Stallningstagandena i Nordiska radet
bor séledes "- med anledning av motionerna - kompletteras med mer
langtgéende atgarder 4n vad som blir foljden av de beslut som fattades vid
radets mote i Helsingor.”

Har vill jag girna ge regeringen ett konkret forslag till tgarder for att
skdarpa insatserna mot kviveliackagen. Vid limnologiska institutionen i
Uppsala och inom naturvéardsverket har forskare sedan, jag tror, 25 &r tagit
manatliga prov i bl. a. Dalédlven och Klarilven. Under senare ar har halterna
av kvéve och organisk substans, enligt de uppgifter jag har tagit del av, borjat
stiga kraftigt. Mycket talar f6r att dessa fordndringar beror pa en kombina-
tion av kalhuggning, skogsgddsling och markbearbetning. I Dalélven skall
man ha markt dessa férandringar sa hogt upp som i Mockfjard. Dir finns
knappast sd mycket jordbruk att man kan avfirda dessa iakttagelser med att
ater peka ut jordbruket som orsaken till problemen. Detsamma géller
Klardlvsdalen. Jordbruket kan svérligen std for hela den Okning som
forefaller ha skett. Jag uppmanar darfor regeringen: Sc till att vi far en
skyndsam kartlaggning ocksa av skogsbrukets eventuella roll fér dvergdd-
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ning och annan paverkan pa havsmiljon, sa att viinte tas pd singen av ett nytt
hot som vi hittills inte brytt oss om.

Till sist vill jag sdga ndgra ord om det internationella samarbetet i ett storre
perspektiv. Det finns berdkningar som tyder p4 att s4 mycket som 30—40 %
av utslippen av gédningsamnen i Ostersjon kommer fran Polen via floden
Wisla. Tsé fall inser var och en att resultaten av varje satsad krona, tusenlapp
eller miljon skulle kunna bli betydligt stérre om pengarna kunde anvindas till
effektiva atgarder i Polen 4n om de anvands helt och héllet i Sverige.

Nu kan vi inte i Sverige fora miljépolitik 4t andra liinder. Givetvis skall vi i
forsta hand inrikta var politik pé det vi kan paverka inom véra egna grinser.
Men det dr oerhort viktigt att vi med mycket storre allvar én tidigare satsar pa
att ge stod i olika former till miljdarbete i vara granniander. Det ar sarskilt
viktigt att detta sker nir det géller Polen. Samtidigt méste man se upp.
Miljoforstoringen i linder av Polens eller Sovjetunionens typ hanger i hog
grad samman med ett omdjligt politiskt och ekonomiskt system. Att bara
skriva ut pengar och hoppas att de skall anvindas dr som att hélla ned pengari
ett svart hal - vi vet inte vad som hiander med pengarna. Om det skall g4 att
medverka i projekt for att t. ex. rena utslapp i Wisla som sedan nar Ostersjon
eller utslipp pa andra hall lings de kommuniststyrda staternas Ostersjokus-
ter, maste detta ske i former som medger insyn utifrén och, vilket dr precis
lika viktigt, insyn inifran, fran oberoende folkrorelser. Just i Polen ir detta
det mest visentliga. Projekt som regimen sjalv far ansvaret for tror jag inte
att vi kan vénta oss mycket av. Projekt som kan drivas under insyn av
katolska kyrkan och organisationer som Solidaritet och de polska ekologiska
kiubbarna och andra grupper av samma typ har betydligt storre chanser till
framgang. De, jag holl pd att siga desperata, minniskor som kallas for
Polens regering, har inte alltid ndgot annat intresse an att klara sig kvar
ytterligare ett halvar tills nista urladdning kommer. Men fér de ménniskor
som tvingas leva i det som dessa personer har stillt till med under decennier
galler nagot helt annat. Det dr detta naturliga intresse som vi maste knyta an
till i det arbete som vi férhoppningsvis kan fé i géng for att hjalpa Polen och
andra lander att klara av detta.

Nu finns det en del intressanta, internationellt forankrade, idéer pa att
satsa just pd rening av floden Wisla och pa andra stillen. Jag vill vidja till
regeringen att pa allvar studera den hér typen av projekt och att ta kontakt
med de grupper som arbetar med detta — det finns sédana grupper i Sverige,
och det finns internationella grupper inom naringslivet och pa andra hall -
och férsoka prova denna typ av projekt positivt. Men lat erinte intalas att den
polska regeringen ensam &r kapabel med lagom mycket stod fran oss att klara
avnagot. Det avgorande 4r att det finns insyn frdn dem som drabbas av detta
det land som det handlar om.

Med det anférda, herr talman, vill jag yrka bifall till de reservationer dar
folkpartister finns med och i Gvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 75 ANNIKA AHNBERG (vpk): :
Herr talman! L&t mig forst siga att jag kommer att yrka bifall till fler
reservationer an vad som framgir av betinkandet. Jag var tyvirr inte
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Sommaren 1988 kommer nog att std inprintad i vdra minnen som den
sommar d& det blev tydligt for alla och envar att vi med stor hastighet nirmar
oss smartgransen for vad naturen orkar bara av ménsklig forstorelse. Vi kan
t.o.m. sdga att den smartgrénsen i vissa fall passerades. Efter sommarens
algblomning har man kunnat konstatera att de déda bottnarna breder ut sig,
och det giller ménga omraden, t.ex. hela omriadet mellan Varberg och
Kullen, som nu har en syrehalt pa en millimeter per liter eller mindre. Det &r
alldeles for litet for att fiskar skall kunna existera. Man har under hosten mitt
syrehalterna dven i Kattegatt och Skagerrak och kunnat konstatera samma
sak dar. Och vi vet ju redan att problemen med déda bottnar i Ostersjén har
funnits lange och blir stérre. Algerna som blommade 1 &r var giftiga, men den
allra storsta skadan skedde nér de i sin nedbrytningsprocess forbrukade syret
i vattnet. Det var méngden alger som var det storsta hotet.

Nir det géller knubbsalarna innebar sommarens epidemi att 75 % av
bestandet gick under i en pligsam sjukdom. Aven grasilar drabbades fast i
liten omfattning. T dagarna diskuteras om aven kaskelotter har drabbats av
denna sjukdom. Djurens motstdndskraft ar nedsatt, darfér dukar de under.

Ingen enskild miljopdverkan har kunnat pekas ut som orsak till dessa
tragedier. Naturligtvis inte. Det finns nimligen ingen ensam faktor att peka
pé och ta bort fér att man sedan skall kunna fortsitta som forut. Det handlar
ju om en mycket komplicerad och sammansatt paverkan som har pagatt
lange. Det dr darfor det 4r sd meningslost nir olika fororenare standigt
forsdker fora Over ansvaret pad varandra. Varje fororeningskilla méste
atgiirdas. Det handlar faktiskt om att vi méaste hitta en utvag ur hela vart
samhailles destruktiva sitt att fungera.

Vi befinner oss bara i borjan av den processen. Vi veti dag, vilket i och for
sig ar en stor framgang, att allt det vi gor far aterverkningar i naturen. Vi vet
att vi dr en del i en process som vi knappast ens kan 6verblicka, &n mindre
styra. Vi maste lara oss, och med oss menar jag hela manskligheten, att levai
samklang med naturen, att g varsamt fram och att vara 6dmjuka.

Hoten kan ibland kidnnas o6verstigliga. Det 4r latt att gripas av desperation
och ge upp. Néagon har kallat detta for den mentala forsurningen, och den ir
ett hot lika stort som nagot, darfor att forst nar vi ger upp har férindringen
blivit omojlig. Men jag tror att vi maste komma ihag att det faktiskt r vi
ménniskor som skapat problemen och att det just darfor ocksé dr s att vi
manniskor kan atgdrda problemen. Vi kan bygga vér framtid pa ett annat
sitt.

Miljororelsen kdmpar inte langre i den politiska motvinden utan i
'medvind. Den har blivit accepterad, och det kan vara lika illa. Risken finns
niamligen att vi nu talar sa vildigt val om miljokampen, men fortfarande gor
alldeles for litet.

Sedan jag kom till det hir huset vet jag inte hur manga glittade broschyrer
pa klorblekt papper fran olika myndigheter och féretag om deras stora
miljoengagemang som jag har last. Men jag kan inte hjilpa att jag far en
misstanke om att alla broschyrer ersétter handling. Vad hjalper en broschyr
om t.ex. kommunernas miljo- och hilsoskyddsforvaltningar eller lansstyrel- 75

Sdrskilda dtgirder med
anledning av algblom-
ning och sildod



Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Sdrskilda dtgirder med
anledning av algblom-
ning och sildéd

76

sernas naturvardsenheter inte har tillrackligt med personal for att ge rad och
stod, for att folja upp och bevaka och kontrollera vad som faktiskt hinder?

Jag tror att hindren i var miljokamp i dag 4r av tva slag. Det ena 4r de som
kortsiktigt tjanar pa att forstéra miljon. Vi talar ofta om utslipp fran olika
industrier och menar de utslapp som sker mer eller mindre ofrivilligt till fuft
och vatten. Men har vi di glomt att de allra storsta fOroreningarna,
produkterna, kanske samtidigt helt legalt férs ut genom huvudingangen?
Medan vi sa sakteliga borjar atgarda de mer eller mindre ofrivilliga
utslappen, sa har vi inte ens nirmat oss frigan om vilka produkter vi éver
huvud taget kan acceptera. Har borjar det namligen briannas, hir star
méktiga ekonomiska intressen mot miljon, och da far milj6én vika, 4n sa
lange.

Det andra hindret skulle jag litet diffust vilja kalla samhéllsapparaten. Det
handlar om den kontroll, rddgivning och information som maéste bli bittre.
Det handlar om angeligna forskningsprojekt nar det géller miljén som i dag
blir stoppade eller férsenade, inte for att ndgon direkt har nagot emot dem,
men for att de inte riktigt passar in i vara givna mallar. Det handlar ocksé om
att forskningen maéste bli mer inriktad pa handling. Det giller hela var
utbildning, och dd menar jag inte tillfilliga projekt utan den vanliga
grundskolan och gymnasierna dar man pé ett mer seridst och kontinuerligt
sitt méste ta upp miljofragorna. Sjalvklart borde det i varje klassrum samlas
in returpapper. Sjélvklart borde man aldrig anvinda engéngsmuggar m.m. i
skolorna. Men det finns dnnu inget genomtédnkt handlande nir det giller
miljofragorna. Det ar dit vi maste komma.

Det dr darfor mycket gladjande att den proposition som gett upphov till det
hir betinkandet innebar 6kade anslag till forskning och 6vervakning samt till
det internationella arbetet. '

I soimras avsldjades ju stora brister nér det gallde forskarnas mojligheter
att arbeta. De saknade sivil ekonomiska resurser som andra resurser. Det
behovs alltsd utan tvivel dkade resurser till forskningen. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstdllan med anledning av regeringens proposition.

Den hir propositionen heter Sdrskilda atgirder med anledning av saldod
och algblomning. Men de sérskilda dtgdrder som behdvs ir av betydligt storre
omfattning 4n vad som berors i propositionen. Darfér har vi fran vpk:s sida
begirt att riksdagen ger regeringen i uppgift att utarbeta en handlingsplan
som ber6r flera olika omraden. Det galler massaindustrins utslidpp, jord-
brukspolitiken, trafikfrigorna, kirnkraftsavvecklingen, sopfoérbrianningen
och miljolagstiftningen. Vi foreslar detta i fullt medvetande om att det bara
ar ett halvt ar sedan riksdagen fattade ett omfattande beslut i miljéfragor.
Men sommarens svira hindelser stryker ju ytterligare under att det &r
brattom och att det kriivs hardare krav pa en rad omraden. Vi i vpk fick i
varas inte riksdagens gehor for alla de nodviandiga kraven som vi hade stillt.
Men efter det som hinde i somras borde det finnas en stérre beredskap att ga
langre. Och eftersom propositionen i sig inte gav ett saidant underlag &r det
rimliga att regeringen far i uppdrag att komma tillbaka till riksdagen med en
sddan handlingsplan.

Jag vill allts& yrka bifall till reservation 18 i vilken reservanterna begir en
handlingsplan.
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ar vackta med anledning av den hér propositionen.

Jag yrkar bifall till reservation 1, som framhaller det angeldgna i att
Askdélaboratoriet och Kristinebergs forskningsstation far starkta resurser. 1
ovrigt vill jag understryka att utskottet i sitt betdnkande sager att man vill
aterkomma till dessa fragor i samband med att universitets- och hogskole-
ambetets utredning om marina institut for naturvetenskaplig forskning skall
behandlas. Detta arende bereds for nérvarande i regeringens kansli. Lat oss
dad hoppas att det inte dréjer alltfér linge innan vi far anledning att
aterkomma till frAgan, fér dtminstone 5 miljoner av de foreslagna medlen
skall ju fordelas forst d&. Viktigt i sammanhanget ar att betona nddviandighe-
ten av marinekologisk forskning vid Lunds universitet.

Jag vill yrka bifall till reservation 20, dar man kréaver 6kade anslag till
lansstyrelserna. Det hdnger samman med vad jag sade forut, att samhillets
institutioner och myndigheter som har att dvervaka och kontrollera mil-
joomradet maste fa tillrackligt med goda resurser om kontroll och Gvervak-
ning skall kunna férverkligas.

I vart forslag till handlingsprogram kommer jordbruket in som en viktig del
—detta naturligtvis darfor att en sé stor del av dvergddningen av vattendrag
och hav beror pa utslapp fran jordbruket, men ocksa darfor att jordbruket
ger upphov till manga andra problem. Vi har nyligen i den livsmedelspolitis-
ka arbetsgruppen fétt en genomgang av den skrimmande process som leder
till utarmning av flora och fauna, problem som i hég grad orsakas av
jordbruket. Vi méste uppna en omléiggning av vart jordbruk, kombinerad
djurhdllning och spannmélsodling, ett forebyggande viaxtskydd, minskat
lackage genom att vi forsoker halla marken tickt och godslar pé det
skonsammaste séttet. Det finns nu ansatser till en sadan omstéllning men det
gar dnnu mycket langsamt. Framfor allt behovs det kraftigt 6kade resurser till
radgivning och stéd. Det behdvs en jordbrukspolitik som stimulerar en
l&ngsiktig omlaggning. Darfor ar det beklagligt att det omstéllningsstdd som
nu ir i vardande for att ga 6ver till alternativ odling endast blir en sporadisk
insats. Dessa fragor berors ocksa i reservation 6, som jag vill yrka bifall till.

I betinkandet berdrs med nagra korta ord vatmarkerna. Vi vet vilken stor
betydelse vatmarkerna har i reningsprocessen. Vi vet vilken avgorande
skillnad det ir att transportera det avrinnande vattnet i tickta kulvertar i
stallet for i det fria i meandrande vattendrag. Naturens egen process ger
tillfalle till omvandling till gasform av &mnen som annars blir skadliga nar de
transporteras direkt till vattnet. Omvandlingen av vatmarker till odlingsbar
mark pagir med stor hastighet. Det ir alltsd nodvandigt med snabba
atgarder. Det giller att bevara de vatmarker som finns och att restaurera
vatmarker som drinerats.

Jag yrkar bifall till reservation 9, dér reservanterna vill att man skall ge
naturvirdsverket i uppdrag att arbeta fram ett atgdrdsprogram.

I det handlingsprogram som vi vill ha ingdr som en mycket viktig del att
komma till rdtta med klorutslappen. Salarna drabbades ju inte plotsligt i
somras av en sjukdom. De har i ménga ar forgiftats av bl.a. massaindu-
striernas klorutsldpp. Det har visat sig att massaindustrierna mycket 77
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snabbare dn man tidigare hivdat kan komma till ritta med utslappen. Det
finns darfor alla skal att kriva en snabbare avveckling. Jag yrkar bifall till
reservation nr 10.

Miljoministern sade i sitt bidrag till dcbatten att ett sddant uppdrag redan
ar utlagt till naturvardsverket. D4 maste jag stilla frdgan: Varfor tvingade
utskottets majoritet fram en reservation pd denna punkt? Det hade viil varit i
sa fall rimligt att utskottet hade berdrt det uppdraget och talat om i sitt
betinkande att det var bra. Jag tror inte att den minoritet som reserverat sig
kan lastas for detta, snarare borde miljoministern vara glad att &tminstonc
nigra i jordbruksutskottet holl fanan hogt och forde kampen dar ocksa.

Det var dessutom en sak som berérde mig illa i miljoministerns inligg.
Miljoministern sade nagonting i stil med att intresset ar stdrre f0r att tillfoga
regeringen ett skenbart nederlag dn att driva ett seridst miljdarbete. Det
finns ingenting som berér mig sé illa som nér miljofragorna gors till ett slagtra
partierna emellan. Jag vill visst inte medverka till sidant. Faktum ar att vi alla
lider nederlag, allra mest naturen. Faktum ar ocksi att varje framsteg som vi
gor ar en seger inte for nigot enskilt parti utan for oss alla tillsammans.

Det kan finnas olika forslag till 16sningar. vilket beror pd att vi har olika

ideologier och olika grundlaggande uppfattningar. Det far vi hantera genom
det vanliga forfarandet har i riksdagen. Men varje steg som vi kan enas om ar
enseger for oss alla. Jag tror att vi skall akta oss for att géra miljéfragorna till
ett slagtri mellan oss.
-:Jag yrkar ocksa bifall till reservation 11 som handlar om massafabriken
Vallvik. Vallvik massafabrik ingar i NCB, dar staten har dominerande
dgarintresse. Har har alltsd staten mojlighet att gora sin anldggning till ett
foredome dels genom att upphora med tillverkningen av kemisk fluffmassa,
dels genom att konstruera ett slutet system for blckeriet. Nir staten anvander
sitt agande till en sddaa satsning 4r det verkligen mening med det statliga
dgandet.

Jag vill yrka bifall till reservation 12 om férbud mot forséljning av
klorblekta produkter. Aven till reservation 13 vill jag yrka bifall. Kunskapen
om halogenerade organiska amnen, deras forekomst och deras paverkan ar
dalig. Detta ar ett omrade dar det behovs forskning. vilket riksdagen bor
sirskilt framhélla.

Nyanvindning av PCB har ju forbjudits. Under ett antal ar fick vi ocksa
som foljd dirav minskade halter PCB i Ostersjon. PCB anses ju vara
huvudorsaken til} att sdlarna under si ménga 3r minskat i antal och drabbats
av sjukdomar. Men under senare ar har pa nytt férhojda halter uppmiitts. Vi

‘vet att PCB fortfarande finns i omkring 200 transformatorer och 100 000

kraftkondensatorer. Det ar av stor vikt att vi blir kvitt detta oerhorda gift s&
fort som mojligt. Jag vill diarfor yrka bitall till reservation 14, dér det krévs ctt
totalt forbud redan 1992 och ett 6kat internationelit arbete.

Trafiken ar ocksd en-killa till stora utslapp. Riskerna ar uppenbara att de
vinster som kan gbras med hjilp av katalysatorernas intag dts upp av den
snabba 6kningen av bilparken. Fran bilindustrin framhalls ofta att en modern
personbil i stort sett inte ger ndgra utslapp. Men d4 skall vi veta att man som
regel har métt utslippen frdn en varm bil i jamn fart och med fungerande
katalysatorrening. Tyvérr 4r inte var bilpark si beskaffad att den mitningen
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katalysator. Vi vet att vi i Sverige har véra bilar lange, bilparken byts alltsé ut
langsamt. Vi vet vidare att trafiken sarskilt i titorterna langtifran gir i en
jamn och stadig hastighet, utan tvartom ar mycket ryckig. Bilindustrins bild
ar i stillet falsk, den vill vagga in oss i en falsk trygghet. Det krévs i stallet
manga atgarder inom trafikens omréde.

Sédnkta hastigheter dr nédvandiga. Det ir en konkret dtgiard som skulle ge
snabbt resultat, férutsatt att informationen om miljoeffekterna var god och
forutsatt att hastigheterna 6vervakas. En annan konkret &rgird ar att féra
over vagtransporter till tdg. Det skulle snabbt ge stora effekter, férutsatt att
vi ocksd satsar pa att bygga upp jarnvigen s& att den klarar denna
omstillning. Vi har under en alltfor 1ang tid haft det motsatta: en nedrustning
av vart jarnvigsnat. Sjilvfallet maste vi hér i vart land stélla lika harda krav
pa bilar som man gdr i andra linder. Vi skall hiimta véra forebilder frn de
lander déar miljokraven ér hardast. Vi skall inte ligga i de bakre leden. Det ar
alltsa nodvandigt att tidigarelagga inférandet av de skarpta avgaskraven for
lastbilar och bussar.

Jag vill darmed yrka bifall till reservation 15, som tar upp dessa krav.

Det ar viktigt att planerna pa en bilbro till Danmark stoppas, liksom
planerna pa nya stora motortrafikleder. En snabbt vixande fororenare ar
flygtrafiken. Kortare flygresor méaste styras 6ver pa tdg, och kraven pa
avgasrening och minskade ovriga utslapp méaste hardna. Jag yrkar darfor
bifall till reservation 16.

Fiskerinaringen har drabbats hart av havsfororeningarna. Det blir alltmer
uppenbart att ett skydd for dem som drabbas maste tas fram. Jag yrkar bifall
till reservation 17 om katastrofersittning.
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Anf. 76 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! Det verkade hoppfullt d& regeringen lade fram sin proposi-
tion med titeln Algblomning och sildéd. De miljémedvetna trodde att
regeringen kanske tagit sitt fornuft till finga. Hade sommarers tydliga
tragedi for havsmiljon paverkat makthavarna i kanslihuset? Hade regeringen
insett att den miljoproposition som serverades riksdagen i varas var alltfor
fattig pa verkliga &tgarder? Tyvirr forholl det sig inte sa. Regeringen har inte
14tit sig bevekas av naturen. Den gamla miljopolitiken — eller kanske snarare
brist pa politik, om man skall vara nigot mer rattvis — lag fast. Propositionen
saknade helt forslag till konkreta atgarder for att gora det mojligt att
aterstilla havsmiljon. Diremot inneholl den forslag om att ansla nya
miljoner till forskning, vilket i och for sig var lovvart. Men hur skall di detta
tolkas? Anser regeringen att vira kunskaper 4r sa bristfilliga att deti dag inte
ir mojligt att ga langre, att géra mer £6r miljon? Anser regeringen att andra
motstiende samhallsintressen véger tyngre &n frdgan om havsmiljon, och
diirfor inte vill ga lingre? Anser regeringen att det redan har gjorts tillrackligt
for havsmiljon? Att miljon ar sa dalig skulle alltsé bero pé att vi inte véantat
tillrdckligt lange pé att atgirderna skall ge effekt? Detta 4r en intressant
frAga. Varfor har inte regeringen kommit med forslag om fler atgarder?
Andra partier har gjort en annan bedémning och foreslagit atgirder. 79
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Jag vill andéa ge Birgitta Dahl ett stort plus. Jag ser det som jattetrevligt att
hon finns har i kammaren och vill vara med och diskutera. Det tyder pa ett
stort intresse hos miljéministern for de hir frdgorna, och det kénns vildigt
hoppfulit infér framtiden. Vi har redan fatt ett positivt besked i dag, som vi
inte fick av socialdemokraterna i utskottet. Beskedet géllde en slutpunkt fér
utsldppen av klor. I utskottsbetinkandet anvinder man sig mer av sddana
argument som att det nyss har fattats ett beslut. Darfor kan man inte ga
langre och lova mer. Industrin har ju fatt riktlinjer f6r hur mycket som far
slappas ut. Jag tycker att man kan tolka utskottsbetinkandet pa det sittet.
Glidjande nog foresldr miljoministern att vi faktiskt skall ga langre. Det
kanske innebidr att manga socialdemokrater stéder var reservation i det
avseendet.

Det borde inte rada ndgot tvivel om att vi med dagens kunskap kan gora
mer for att radda havsmiljon. Det 4r val dokumenterat att kvive spelar en
viktig roll nir det galler 6vergddning som leder till algblomning och syrebrist,
eftersom kvdve ar en begriansande faktor i Visterhavet. Sommarens
algblomning ir inte ndgot att forvanas dver. Overgddningen av Visterhavet
ir vil kdnd sedan 70-talet, och forskarna har varnat for katastrofer som
denna. Trots allt &r kunskapen i dag ganska god pa detta omrade. Vi vet ritt
s mycket om varifran kvavet kommer, liksom vi vet vad som gar att gora for
att minska kvavetillférseln. Problemet med att atgarda dvergddningen ir inte
brist pa kunskap i meningen brist pa fakta, utan det ror sig om en brist pa
forstéelse for att miljofrdgorna inte kan plockas ut och behandlas som en
sektor for sig, utan hinger ihop med forhillandena i hela samhillet. Om man
skall kunna komma till riatta med det hédr problemet, krdvs det darfor
atgirder som paverkar manga samhillsomraden. En del atgérder kan ge
snabb effekt medan andra ger 1Angsammare, eftersom de senare forutsiatter
strukturforandringar i samhéillet. Men vi maste fatta beslut nu, dven nir det
galler de atgédrder som ger Jdngsammare effckt. Annars tvingas vi ju véinta
annu lingre pa de positiva effekterna.

I var partimotion har vi foreslagit tgarder for att minska kvaveutslappen
pé nagra viktiga samhallsomraden: trafiken, jordbruket och kommunerna.
Nar det géller omradet utanfér Laholmsbukten, dar syrebristen dr som vérst,
spelar jordbruket i omridet en dominerande roll. Kombinationen av hég
djurtathet, litta jordar, obevuxen mark under vinterhalviret och héga
konstgddselgivor ar den virsta tinkbara nér det giller kviveforluster. Men
Hallandsjordbruket ar egentligen bara ett exempel pa ett jordbrukssystem
som i grunden fungerar felaktigt. Man kan siga att Hallandsjordbruket ér ett
resultat av en sedan manga ar misslyckad jordbrukspolitik. Jordbruket ir
drabbat av kvantitetsfixering som lett till hég anvandning av konstgddsel och
kemikalier, éverdriven specialisering med biologiskt forkastliga viaxtfoljder
och dessutom har det lett till ett Gverskott som maste dumpas pé virldsmark-
naden. Alla ar egentligen forlorare i denna politik, utom de som tillverkar
konstgddsel och kemiska bekampningsmedel.

Jag kan inte forsta varfor vi skall féra en politik som bara gynnar ctt fatal
industriintressen. Regeringen har foreslagit ndgra extra paragrafer till lagen
om skotsel av jordbruksmark. Fordndringarna innebir skirpta regler for
spridning av stallgédsel. Detta ir i och for sig bra, men helt otillrackligt om



riksdagens malsittning om en minskning av kvivelickaget skall kunna Prot. 1988/89:44
uppnas. Lagen om skétsel av jordbruksmark brukar ju inte tillampasiandra 13 december 1988
sammanhang, och det ar svért att tro att de nya reglerna—med de brister som
finns vad giller genomféranderegler och tillsyn — kommer att fungera i
praktiken. Miljopartiet menar att dagens intensitetstinkande i jordbruket
maste ersattas med ett tinkande dér miljo- och resursmdl prioriteras. Vad
finns det egentligen for anledning att féra en jordbrukspolitik som sa fa tjanar
pa? '

Vi i miljopartiet vill ligga mycket hdga avgifter pa kvivegddsel och
kompensera jordbruket framfor allt via arealbidrag. Var mélsittning ir att
omedelbart minska anvindningen av konstgédselkvave med ungeféar 30 %.
Den minskningen kommer inte att sinka skdrdenivderna speciellt mycket,
men den kommer att ge positiva miljoeffekter, eftersom det ér de sista kilona
kvdve som liggs ut pa dkern som littast riskerar att urlakas.

Avgifterna i dag pa konstgddsel &r s& 1aga att de saknar en direkt styrande
effekt. De kan mdjligen ha en viss psykologisk effekt, och det ar i si fall
mycket bra. Huvudsyftet med avgifterna ar nog trots allt att lugna miljéopi-
nionen. Detta ar férvanande med tanke pa att socialdemokraterna tidigare
varit emot ekonomiska styrmedel med motiveringen att det ar fel att
fororenarna skall kunna képa sig fria. Socialdemokraterna har tidigare
kritiserat bade oss miljopartister och de borgerliga partierna for att vi vill
inféra ekonomiska styrmedel, darfor att det da blir mojligt att kopa sig fri. Da
undrar jag varfor socialdemokraterna vill ha si forsiktiga ekonomiska
styrmedel att de faktiskt medfor att fororenarna koper sig fria.

Det péstas ofta i debatten att det ar stallgddsel, och inte.handelsgbdsel,
som dr problemet. Det férhaller sig naturligtvis s& att mycket av det kvive
som lacker ut kommer just fran stallgddsel, men det ir ju handelsg6dsel som
ir motorn i det hiar. Om handelsgddsel vore dyrare, skulle stallgodsel fa ett
storre virde. Bénderna skulle hushélla battre, anvinda bittre lagringsmeto-
der, sprida pé ritt sitt och vid ratt tidpunkt samt anpassa givan efter arealen.
Jag yrkar bifall till reservation 7 som giller avgifter pa kvivegodsel.

Om det bara fanns nagon politisk vilja skulle jordbrukets problem med
kvivelackage kunna atgardas ganska létt. Jag bedémer att kvaveoxidutslap-
pen fran trafiken ar betydligt besvarligare att dtgirda -pé sikt, eftersom de
Okar lackaget fran bade skogs- och jordbruksmark. I dag kar lickaget fran
skogsmark orovackande snabbt, och eftersom det finns s& mycket skogsmark
kan bara en liten 6kning av lickaget per hektar leda till direkt katastrofala
konsekvenser fér miljon. Skogsmarken pa Soderésen i Skane licker kvive i
samma storleksordning som dkermark, 6ver 20 kg kvive per hektar.

Forutom svdrigheterna att minska utsldppen fran trafiken, finns det ocksa
en politisk ovilja att angripa trafikproblemet. Utvecklingen gir t.o.m. i
motsatt riktning mot vad som 4r Onskvart. Bilismen och flygtrafiken 6kar i
snabb takt, en bilbro till Danmark planeras, nya motorvigar byggs och
pengar satsas pa birighetshojande atgarder pa landsvigarna for att mojliggo-
ra tyngre lastbilstransporter. Vi har i var partimotion féreslagit att alla
sadana atgarder som Okar landsvigstransporterna och goder havet skall
stoppas. Tyvirr ir vpk det enda parti — forutom miljopartiet — som stallt sig
bakom de kraven. 81
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Nar skall tiden bli mogen for en allmanpolitisk forstaelse for att miljopoliti-
ken maste hénga ihop med politik pa andra politiska omraden for att bli
meningsfull? Det gar t.ex. inte att féra en miljopolitik som raddar havsmil-
jon, om inte trafikpolitiken fordndras. En utomparlamentarisk grupp, som
kallar sig Birgitta Dahls intentioner, malade nyligen om vigskyltar i
sydvastra Skane for att sinka maxhastigheten pé vigarna. Tyvirr tackade
inte lansstyrelsen for hjalpen utan héjde ater maxhastigheten pa végarna.

Vi har svart att forsta att det inte gar att fa en snabb politisk majoritet for
ett sd enkelt férslag, som snabbt skulle minska utslappen av kviveoxider. Det
ar faktiskt bara vi och centern som i utskottet har reserverat oss for det har.
Darefter har ocksa vpk stallt sig bakom forslaget i debatten, och det ar julika
bra — huvudsaken 4r att man rostar rétt har i kammaren.

I miljopartiet vill vi att de maximalt tilldtna hastigheterna skall vara 70
resp. 90 km/timme. Man kan forsta att det ar svart att f4 majoritet for mer
langtgaende atgirder pd miljoomradet nér det inte gar att fi majoritet ens for
sa enkla atgarder.

Ett annat exempel pa enkla atgarder som senarelagts ar skarpta avgaskrav
pé bussar och lastbilar. Det dr ansvarslost att senarelagga dessa atgirder, som
inte &r speciellt svdra att genomfdra, i ett lage dir kvaveoxidutsldppen helt
enkelt méaste minska kraftigt. Tekniken finns ju redan.

I var partimotion har vi ocksé tagit upp en satsning pé jarnvigen som ett
miljopolitiskt styrmedel. Vi vill att halften av de lAngviaga transporter som i
dag gar pa landsvag skall 6verforas till jarnvag fram till sekelskiftet. For att
klara detta kravs bl.a. stora investeringar i jirnvigen, och det skall vi
aterkomma till nér vi lagger fram vart forslag till statsbudget.

Nar det galler den kraftigt 6kande bilismen och flyget ar det nodvandigt
med atgirder som kdnns obekvidma for en del. Vi har foreslagit att
luftfartsverket skall ges i uppdrag att presentera forslag till hur kvaveoxidut-
slappen fran flyget skall kunna minskas med 25 % inom sex ar. Som det ser ut
i dag kommer det knappast att kunna l6sas genom ny teknik, och resultatet
blir troligen darfor att flygtrafiken maste minska.

Inte heller nir det giiler bilismen racker det med att dampa 6kningen.
Bilismen maste minska. I partimotionen har vi féreslagit en skatteh6jning pa
bensin som ett styrmedel for att minska bilismen. Hir vill jag faktiskt ge en
speciell eloge till vpk, som har stallt sig bakom det kravet. Forut har vpk haft
mycket svart att gi med pa bensinskattehdjningar, men hir stéller man upp
fullt och fast. Jag tolkar det som tecken pa ett 4nnu stérre miljointresse infor
framtiden.

Jag yrkar bifall till reservationerna 15 och 16, som handlar om trafikpoli-
tiken.

En effektiv &tgiird for att minska kvavelackaget fran savil skogsmark som
jordbruksmark &r att aterféra jordbruksmark till vdtmark lings kust och
vattendrag, diar problemen med Gvergddningen med kvdve &r svéra.
Vatmarker och 6ppna diken har minskat i snabb takt under de senaste
decennierna. Diken har rétats och lagts igen. Skyddsdikning av skogsmark
har 6delagt miangder av vatmarker. Vattnets transport till havet har blivit
snabbare, och kvévet hinner varken tas upp av vixter eller dvergé i gasform
genom denitrifikation. Férutom 6kat kvévelackage eller lackage av véxtna-



ring 6ver huvud taget har utvecklingen varit ddesdiger for manga av Prot. 1988/89:44
vatmarkernas vixt- och djurarter. Ett iterskapande av vitmarker skullevara 13 december 1988
av stort varde bade for en minskning av utlakningen, for viixtniringen och fér

Sdrskilda dtgird d
naturvarden. Vatmarkerna skulle helt enkelt kunna fungera som naturliga anlednin af?z; Z;OM’:_
reningsverk. Det ér friga om en enkel teknik. ning ochfd y do'dg

I var partimotion har vi foreslagit att staten skall kdpa in mark for att
aterskapa vatmarker och att naturvardsverket ges i uppdrag att féresla vilken
mark som ar 1amplig for detta. Har vill jag faktiskt berémma centern litet
speciellt, eftersom ocksd centern har varit intresserad av detta. Jag hade
forestillt mig att det skulle vara litet svart for centern att stilla upp for det
hir, eftersom manga medlemmar i centerpartiet dr bonder och detta skulle
kunna vara kinsligt fér en del av dessa, men jag tycker att centerns instillning
ar jattebra. Egentligen skulle jag vilja 6verricka en ros till Karl Erik Olsson,
men det kanske tas som en férolampning i ett sidant har sammanhang. Han
kan dndé fa ett symboliskt kléverblad.

Jag yrkar bifall till reservation 9.

Vidare méste kraven pa kommunala reningsverk skirpas. I dag riacker ofta
kapaciteten inte till vid regn, och en effektiv nitratreduktion saknas.
Kommunerna méste aldggas att investera, sa att kapaciteten ricker for en
nitratreduktion pa minst 60 % i problemomraden. Aven industriutslappen
orsakar stora problem f6r reningsverken, som inte har nigon méjlighet att
klara tungmetaller och svirnedbrytbara organiska dmnen. Industrin maste
klara sina egna avfallsproblem och far inte belasta de kommunala avlopps-
niten.

I dag star landets kommuner infor en gigantisk nyinvestering i kommunala
avioppsledningar. Kanske det foraldrade systemet med vattentoaletter
spelat ut sin roll. Kanske det finns nagra framsynta kommuner som skulle
vaga planera for andra system, dar véxtniringen littare skulle kunna
aterforas till jordbruket och dir vi skulle slippa manga av problemen i
reningsverken.

Nar det giller sildoden vet vi att silarna d6tt av virus, men vi vet inte
riktigt varfor de har drabbats av en virusepidemi just nu. Det ar dock mycket
troligt att den katastrofala situationen for havsmiljén 6ver huvud taget har
forsamrat sélarnas immunfdrsvar och ddrmed orsakat tragedin. Massaindu-
strins klorhaltiga utslapp orsakar mycket svara stérningar i havsmiljén. Det
dr mojligt att gd snabbare fram for att minska utslippen 4n vad riksdagen
tidigare beslutat. Vallvik, t.ex., som tillverkar pappersmassa, kontrolleras av
staten genom en aktiemajoritet och borde kunna goras till en monsterfabrik.
Det skulle vara positivt for teknikutvecklingen, och erfarenheterna skulle
senare kunna anvindas inom andra industrier.

Miljépartiet anser ocksa att Sverige skulle kunna ga fore med gott exempel
och sluta att anviinda klorblekt papper inom landet under nista ar. Ett stopp
for forsiljning av klorblekt papper inom landet skulle underlitta industrins
omstillningsprocess genom att det skulle skapas en hemmamarknad. Konsu-
menterna har redan visat intresse fér en 6vergéng till miljovinliga pappers-
produkter, s& detta dr faktiskt redan pa ging.

Jag yrkar bifall till reservationerna 10—14.

Visserligen har regeringen satsat mer pengar pa forskning i sin proposition, 83
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men nagra andra partier vill gi langre. Det giller ytterligare investeringar i
fasta resurser, som t.ex. i byggnader vid Kristinebergs och Aské marinbiolo-
giska laboratorier. Laboratorierna bedriver en kvalificerad forskning, med
duktig personal, men arbetsméjligheterna begrinsas av bl.a. for déliga
arbetslokaler. :

Vi vill ocksa att riksdagen understryker att ett speciellt Ostersjolaboratori-
um maste inrattas. Ostersjons miljosituation ar akut, och ytterligare
kunskaper kan skapa underlag for en mer utvecklad miljopolitik. Jag yrkar
bifall till reservationerna 1 och 2, som behandlar marin forskning.

Folkpartiet har vickt en motion som syftar till okade mojligheter att
inritta marina naturreservat. Ocks4 det har vi stott i en reservation. Behovet
av marina naturreservat ar naturligtvis speciellt viktigt mot bakgrund av den
ytterst allvarliga miljokatastrofen.

Jag yrkar bifall till reservation 19, men vill samtidigt fraga folkpartiet: Vad
ar det fér mening med att inrétta reservat for att skydda hotade arter nir man
fran folkpartiets sida inte vill ge en chans till andra radikala miljoatgarder,
t.ex. pa trafikomrédet? Ni har ju en‘trafikpolitik som Gverensstammer daligt
med ert fina arbete pd naturvardsomridet. Det &r vil ingen mening med
reservat, om man inte ger de hotade arterna mdéjlighet att 6verleva.

Moderaterna har i en motion foreslagit stod till u-linder for utbyggnad av
marinbiologisk forskning.. Inom miljépartiet tyckte vi att idén var god,
eftersom vi kommer att féresla ett speciellt miljévardsanslag i bistindsbudge-
ten nar vi lagger fram vart forslag till statsbudget. Moderaterna har valt att
inte folja upp sin motion med en reservation, men det finns kanske
fortfarande enskilda moderater som tror pd sin idé och som ar beredda att
stodja den hir i kammaren.

Jag vill ocksa siga till moderaterna: Er ledare Carl Bildt brukar ju klaga
over att ni far sd litet stod bland oss och menar att vi skulle vara
viansterinriktade. Hir hade ni faktiskt chans att f vart stéd, men dé ar det ni
sjalva som backar, och det é&r litet trakigt.

Jag yrkar bifall till reservation 5 om stod till u-lander.

- Nar det galler internationellt arbete ar utskottet inte n6jt med det arbete
som regeringen utfért. Det havsprogram som med mycket knapp majoritet
antogs av Nordiska radet ar otillrackligt. Det maste ses som ett han mot alla
miljomedvetna minniskor att man antar ett program for att ridda havsmiljon
ndr de linder som antagit programmet inte ens 4r beredda att minska
utsldppen av-kvidveoxider. Det hade varit battre att vinta med att anta ett
nordiskt program tills man hade kunnat komma 6verens om verksamma
atgarder. Naturligtvis forstdr jag att det kan vara problem ocksd med det
nordiska miljésamarbetet p& grund av att linderna har s olika natur. Men
jag tycker att det hade varit bittre att vanta och forsoka arbeta fram nagot
bittre.

Centern har avgett en motion om satsning pa biobranslen. Motionen
kanske hamnar litet utanfér &mnet havsmiljo, eftersom det inte ar sdkert att
en odling av biobrianslen minskar kvivelackaget. Det beror ju pa vilka
odlingssystem man viljer. Vi har valt att stédja centerns yrkande, eftersom
en satsning pd energigrodor kan bidra till att minska kvivelickaget, om
denna satsning genomfGrs pa ritt satt. Dessutom ir biobrénslen en viktig del



av miljopartiets energipolitik. Vi vill att den svenska anvindningen av Prot. 1988/89:44
biobrinslen fordubblas inom en tioarsperiod. : o 13 december 1988

Jag yrkar bifall till reservation 15.

Lansstyrelsernas resurser ar alldeles for sma i forhallande till deras stora
ansvarsomrade. Det ar sjalvklart att linsstyrelsernas naturvardsenheter
behover mer pengar for att klara av sina uppgifter. Vi kommer i vart forslag
till statsbudget att terkomma till lansstyrelsernas resurser. Vi kommer att ta
upp resurser speciellt till den grona naturvarden, som armycket eftersatt ute
pé naturvardsenheterna.

- Jag yrkar bifall till reservation 20.

I borjan av mitt anforande stallde jag nagra fragor. Jag undrade varfor
regeringspartiet siger nej till alla ytterligare satsningar pa miljdomrédet.
Vad tycker egentligen regeringen? Har det gjorts tillrickligt? Vet vi for litet
for att géra mer? Ar andra samhillsintressen s& mycket viktigare 4n miljon?

P4 fragan om det gjorts tillrickligt kan man definitivt svara nej. Om
socialdemokraterna har en annan uppfattning ar de i sa fall det enda parti i
riksdagen som tycker att det har gjorts tillrackligt. Forskare inom miljéomré-
det anser dessutom att betydligt mer behdver goras for att klara av de
allvarliga miljoproblemen. Svenska naturskyddsforeningen, SNF, tycker
inte heller att det har gjorts tillrickligt och presenterade nyligen ett
havsmiljépolitiskt program. - .

Hur ar det med kunskapen? Det ar méarkligt om socialdemokraterna tycker
att vi vet for litet for att bestimma oss for ytterligare atgarder. Det finns en
mingd forskningsresultat dir problemen &r kartlagda. Vibehover visserligen
veta mer for att utveckla miljopolitiken ytterligare, men vi vet tillrackligt for
att kunna g in med langtgiende atgarder.

Regeringen kanske tycker att andra samhillsintressen ar viktigare an
miljon. Ar kanske kortsiktiga ekonomiska vinstintressen viktigare? Ar
kanske intresset av att kunna kora bil och flyga lika mycket som forr
viktigare? Jag vetinte — det beror ju pa vilka grundlaggande virderingar man
har. Om svaret ir att annat ar mycket viktigare an miljon, vill jag pAminna
om att all ekonomisk utveckling dr beroende av en god miljo och naturresur-
ser. De som lever direkt pé naturresurserna ar de som drabbas virst.

Tillsammans med Eva Goés och Hans Leghammar i var partigrupp gjorde
jag en studieresa till vastkusten i hostas. Vi traffade forskare vid Kristine-
bergs marinbiologiska station, och vi triffade fiskare. Vi fick veta att laget
var katastrofalt och att det i stort sett inte gick att f4 ndgra fingster langre.

Jag yrkar bifall till reservation 17, som handlar om katastrofersittning till
dem som har drabbats av milj6forstringen. ’ :

Vi har alla bidragit till att forstéra miljon och maste darfor dela pa de
kostnader som uppkommer. Jag kan forsta att det finns en ridsla for att
genomfora atgirder som verkar obekvidma, t. ex. att minska bilismen. Men
jag har svart att forstd att man inte skulle kunna gi lingre nar det giller
itgiarder som innebir att man egentligen inte offrar nagot materiellt.. Jag
tinker da pd att minska hastigheterna pd vig, att anviinda mindre kvéavegod-
seli jordbruket. Dir har vi ju dessutom en kostsam export av 6verskottspro-
dukter.

Till moderaterna skulle jag vilja sdga att jag kdnde mig litet orolig nir jag 85
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lyssnade pa Ingvar Eriksson. Det foreféll som.om han menar att vi kan g
fram litet forsiktigt, eftersom man gor s litet internationellt. Han menar att
mycket av miljépaverkan i Sverige dr orsakad av andra ldnder. Jag tycker att
Ingvar Eriksson glommer bort att det sker en export och en import av
miljofarliga amnen och att mycket av svensk miljoférstéring hamnar i andra
lander. Jag tycker snarare att det &r sd, att om vi i Sverige ar radikala pé
miljoomrédet, s& har vi lattare att kunna hivda oss i internationella
forhandlingar om milj6n.

Jag skulle ocksé vilja saga nagra ord till folkpartiet. Det var mycket positivt
att Hakan Holmberg tog upp frdgan om milj6bistand till Polen. Inom
miljopartiet delar vi er uppfattning. Vi har ocksa haft diskussioner har om
svarigheterna att kontrollera att pengarna anvinds ratt osv. Man har fragat
sig varfor vi skall subventionera ett politiskt system som inte fungerar.
Miljépartiet har bedomt det sa att miljoproblemen &r s& akuta, att vi helt
enkelt méste gora pé det héar sattet, &ven om det principiellt dr tveksamt.

Birgitta Dahl har ibland talat om behovet av nationell samling i miljofré-
gorna. Jag menar att ni har en chans att samarbeta i riksdagsarbetet, en
mojlighet att stodja goda idéer pa miljdomradet varifran de &n kommer. Jag
antar att det finns dtminstone en del enskilda ledaméter som anser att en del
av forslagen frin andra partier dr bra och viljer att stodja demi voteringarna,
speciellt nér det galler massaindustrins utsldpp. Dér har ni ju i sa fall t.o.m.
miljéministern med er.

Birgitta Dahl har sagt att miljofrdgorna nu ar de viktigaste fragorna inom
arbetarrorelsen. Jag tror att ni har ett brett stod for det bland manniskor ute i
landet. Tiden dr mogen f6r en offensiv miljépolitik.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till de reservationer dar miljopartiet fmns
med och som jag eventuellt kan ha glomt att yrka bifall till under mitt
anfoérande. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 77 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Asa Domeij sade nigonting om att borgerlighetens ekono-
miska styrmedel i form av miljoavgifter ar ett sitt att kopa sig fri ndr det géller
nedsmutsning. Jag beklagar Asa Domeij ~ hon maste ha fullstindigt
missuppfattat vad vi menar med miljéavgifter. Vara miljoavgifter har formen
av bade langtgiende krav pa foretagen och stimulans som skall leda till
framtagande av ny teknik pa ett snabbare sitt. Darmed skulle arbetet med att
atgarda miljoproblemen g snabbare i ratt riktning.

Nir det giller stodet for var motion om forskningshjalp till u-landerna
tackar vi for det, men just den formen av bistdnd behandlas i ett annat
utskott. Darfor har vi valt den normala végen i sddana fall, dvs. att skriva ett
sarskilt yttrande i stillet for att reservera oss.

Asa Domeij sade mot slutet av sitt anforande att hon tyckte att jag gick litet
forsiktigt fram. Det ér pa det sittet att vi moderater gar fram sa fort som det
over huvud taget ar mojligt. Vi vill vara sa realistiska som méjligt. Det viktiga
ar att vi stéller krav som ar mdéjliga att snabbt tillgodose — det &r vér linje.
Sverige skall givetvis ligga i frontlinjen, men vi kan aldrig gé sé fort fram att vi
dventyrar produktionen inom landet genom att féretagen flyttar relativt sett
miljévanlig produktion fran vart land till lander som inte har samma héga



miljokrav. D4 blir det totala resultatet simre. Detta &r skalen till att jag Prot. 1988/89:44
kanske verkar nigot forsiktig, men jag tror att jag ar mer realistisk &n Asa 13 december 1988
Domeij pa den hir punkten.
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Herr talman! Jag har begirt ordet darfor att Asa Domeij stillde en fraga.
Det ar inte négon replik i vanlig mening, for vi staller oss bakom mycket av
det som Asa Domeij sade. Vi stir ocks4 till ganska stor del bakom samma
reservationer. Fragan gillde trafikpolitiken. I det sammanhanget vill jag
bara i all korthet pAminna om att folkpartiet — det finns kanske andra ocksa -
anda har forsokt driva pa i ganska manga ar nir det géller avgasrening,
katalytisk avgasrening och de s.k. Kalifornienkraven pé dieseldrivna bussar
och lastbilar, m.m.

Nir det géller hastighetsbegransningar har vi valt ett annat alternativ &n
miljopartiet. Vi vill 6ppna stérre mojligheter for att infora lokala begréns-
ningar. Man kan naturligtvis diskutera vad som &r effektivast. Det viktigaste
fér dagen ar nog att fa méanniskor att halla de grinser som verkligen ar
uppsatta. Vi som héller grinserna mirker ofta att det ar vi som avviker fran
monstret. Det viktigaste ar att fa bilisterna att inta en annan attityd. I sa fall
kommer kanske det hir problemet att minska nagot.

Vi har ocksd motionerat och arbetat for en miljéprévning enligt milj6-
skyddslagen nér det giller nya viagbyggen och liknande. Det tror jag har
ganska stor betydelse, i alla fall for dem av oss som ér litet skeptiska till alla
dessa trafikapparater som byggs, ibland utan att det ar helt klart att de behovs
eller att de behovs just pd det stille dér de placeras.

Jag skall ocksa passa pa att pAminna om en utredning om blyfri bensin som
det togs initiativ till nar folkpartiet satt i regeringsstalining. Enligt vad jag har
forstatt hamnade utredningen sedan dess virre i en byrdlada. Det drojde ett
bra tag innan nagot hande. Jag tycker nog att vi liksom andra, miljdpartiet
inrdknat, pé olika sitt har forsokt driva pé for en battre trafikmiljo.

Anf. 79 ASA DOMEIJ (mp) replik:

Ingvar Eriksson far ursdkta min daliga pedagogik. Det var inte moderater-
na som blev angripna, utan socialdemokraterna. Fran moderat hall kanske
man tror att nar socialdemokraterna angrips, s& angrips ocksa moderaterna,
eftersom ni manga ganger har en likartad miljépolitik.

Vad jag egentligen sade var att vi frn miljopartiets sida tillsammans med
hogerpartierna har haft en gemensam syn nér det giller principen om
ekonomiska styrmedel. Socialdemokraterna har daremot inte trott pa den
principen. Socialdemokraterna har tidigare sagt att man inte skall inféra
ekonomiska styrmedel. De anser att det ér omoraliskt eftersom man dé kan
gora sé att férorenaren kan kopa sig fri.

I ett sammanhang har socialdemokraterna anvént sig av ekonomiska
styrmedel. Det gillde avgifterna fér handelsgbdselkvéve, kemiska bekdmp-
ningsmedel och dven fosfor. Man satte da avgifterna sa lagt att férorenarna
faktiskt kunde kopa sig fria. Om det dr just detta som har gjort att man
tidigare har kritiserat ekonomiska styrmedcl, borde ju socialdemokraterna i

&7
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konsekvens med sina tidigare principiella stindpunkter faktiskt vara for s&
hoga avgifter att férorenare inte kan kopa sig fria.

Jag vill sedan vianda mig till Ingvar Eriksson nir det giller realism. Jag
tycker att det racker med att vi ser oss omkring och konstaterar hur det ser ut
ute i naturen och att vi funderar pé hur allvarliga miljoproblemen ar. Gor
man det forstdir man nog vilken politisk inriktning som &r den mest
realistiska, om det dr miljopartiets inriktning eller moderaternas.

Nir det géller trafikpolitiken ar det i alla fall positivt att folkpartiet kan
tinka sig lokala hastighetsbegransningar. Jag menar emellertid att det ar s&
brattom nu och att problemet &r si akut att vi faktiskt hér i riksdagen borde
bestimma oss for hastighetsbegrinsningar.

Med passivitet i 6vrigt pa det trafikpolitiska omradet menar jag sédant som
ror en del tunga fragor. Jag tinker t.ex. pd att vi maste fa bort manga av
landsvégstransporterna. Det maste goras en rejil satsning pa jarnvégen, som
vi t.ex. har efterstrivat. Jag tdnker pad att man bor sitta stopp for nya
motorvidgsbyggen, som kan leda till 6kad bilism och till att man tar bort
resurser fran andra omraden som &r viktiga for miljopolitiken, t.ex.
investeringar i jarnvigen. Jag tinker pé att ni inte kan siga nej till en bilbro
till Danmark. Jag tanker ocksa pa att ni inte vill genomféra nagra atgirder for
att minska utslappen fran flyget.

Anf. 80 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara tacka Asa Domeij om hon delar vara principer
nir det géller miljdavgifterna. Jag dr tacksam f6r hennes upplysningar pé den
punkten.

Asa Domeij sager vidare att det ricker att se sig omkring for att komma
fram till vem som ar mest realistisk. Visst finns det problem, och dem
upplever vi, men det géller ocksa att ha mdjlighet att angripa problemen och
att atgiirda dem. Jag dr ganska siker pd att vi ar mera realistiska &n man ar
inom miljopartiet, med tanke pa den syn som vi har pa den ekonomiska
utvecklingen och p&d mdjligheten att skapa de mycket stora resurser som
behovs for att tgirda miljoproblemen. Jag ar ganska saker pa detta, med
tanke pd miljopartiets framtidssyn pa det ckonomiska omradet.

Anf. 81 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Helt kort: Vi har nir det giller flyget alldeles nyligen
foreslagit hrdare miljoavgifter. Savitt jag ar riktigt underrittad finns det i
dag en typ av miljoavgifter som inte &r relaterade till motortyp, till
flygplanets storlek o.d., och under sddana foérhallanden fungerar avgifterna
inte som nagot styrmedel. Man maste ha en annan typ av avgift, som
verkligen leder till nigra resultat.

Nir det giller Oresundsbron har vi i princip varit positivt installda till
tanken pa en bro, men precis lika viktigt, och nigot som mycket vil kan bli
avgorande, &r om ett broprojekt gar att forena med de mycket hoga
miljokrav som maste stallas. For att bygga en bro méste man t.ex. muddra,
och med tanke pa de gifter som finns i bottenmassorna kan bara detta
innebéra att man astadkommer sddana miljéproblem att vi bor siiga nej till
bygget.
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Anf. 82 ASA DOMEI (mp) replik:

Herr talman! Jag skall forst svara Ingvar Eriksson. Han talar mycket om att
skapa resurser. Det dr emellertid si att den politik som hela tiden bedrivs
forbrukar resurser. Det giller ju moderaternas politik. Har ni t.ex. nigra
effektiva styrmedel for att minska férbrukningen av édndliga energikillor?
Det vill jag pasta att niinte har. Ni har ju t.ex. inte arbetat hart i riksdagen for
att hoja skatterna pd energi rejilt, utan ni har egentligen motarbetat det.
Man méste komma ihag att all ekonomisk utveckling grundar sig pi en god
miljé och pa att det finns naturresurser.

Jag har arbetat i Nordnorge en period. Dir led fiskarna av bristande
resurshushdllning. Man raknar med att Finnmark kommer att vara folktomt
om ca 30 &r, eftersom fisken da &r slut. Jag var statstjansteman i Norge och
kunde klara mig, eftersom jag fick 16n av oljepengar. Nar oljeresurserna tar
slut, gar det inte att avlona ndgra méanniskor 6ver huvud taget. Det ir sé det
fungerar. : .

Manga ganger lever vi s langt ifran miljon och sa langt ifrdn anvindningen
av naturresurser att vi inte direkt ser vad som hander. Sist och slutligen
grundar sig allt vilstadnd pa miljon och pé god resurshushallning. Vér politik
innebar naturligtvis materiella uppofiringar pé kort sikt, medan er kanske
innebar att ni satsar pa kortsiktiga vinstintressen. Det &r emellertid med
miljopartiets politik som vi kan garantera ett vilstadnd, dven pd langre sikt.

Nar det géller flyget skulle jag vilja sdga till Hikan Holmberg att det visst
ir bra att folkpartiet gar med pa miljoavgifter. De dr emellertid s laga att de
inte kommer att géra nigot for att minska kviveoxidutslippen. Dessa
utsldpp maste minska snabbt. Hur mycket riknar folkpartiet med att
utslippen av kvaveoxider skall minska? Om ni i folkpartiet marker att
kvaveoxidutslappen fran flyget inte minskar snabbt, ar ni i ett sddant liage
beredda att gd med pa rejila miljoavgifter pa flyget?

Tredje vice talmannen anmélde att Ingvar Eriksson och Hikan Holmberg
anhéllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 83 GRETHE LUNDBLAD (s):
Herr talman! Det har varit intressant att sitta och lyssna pd den hir
debatten. Man kan vill konstatera att talarna i debatten i och for sig har gétt
langt vid sidan av den proposition som ligger hir pa bordet.
Det ir naturligtvis en mycket allvarlig situation da Sverige och linderna
runt omkring i s stor utstrackning anvinder havet som en avfallsbehéllare,
da vi har skapat en sidan svaghet hos naturen att den inte har nigon
motstandskraft mot sddana incidenter, virus och liknande, som kan drabba
havsdjuren och havsvixterna. Vi kan nu se skador pa fisken, och vi kan mita
att vi har syrefattiga bottengropar, dir fisken kommer att do i framtiden. 1 89
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bl.a. jordbruksutskottet har vi sett filmer som visar att havsbotten pa vissa
stillen ser ut som en 6ken. Detta maste naturligtvis stimma oss till stort
allvar. Darfor fick vi ocksa i juni 1988 en handlingsplan i samband med den
stora miljopropositionen. Jag ser férslaget i propositionen om 30 milj. kr. for
forskning och &tgarder mot havsfororeningar som en fortsattning pa det
beslut som vi fattade i juni 1988. Vid det tillfallet understrok vi bl. a. att
fororeningssituationen i Ostersjén, Kattegatt och Skagerrak ar sa allvarlig att
utslappen snarast bor begransas, att tillférseln av stabila organiska &mnen till
miljén s& snart som mdojligt méaste upphora, att utslippen fran den kemiska
industrin bor kartlaggas, att utslippen av kvdve bor minskas starkt, att
kvavereduktionen bor 6kas vid de kommunala reningsverken, osv. Allt detta
gillde atgarder som skulle redovisas inom tre ar. Jag ser, som sagt, dagens
proposition som ett tillagg till den tidigare propositionen. Algblomningen
och sildoden har gjort att det beh6vs mer pengar till forskning och vissa
atgirder pa just detta omrade. Jag tycker, liksom moderaterna, att det ar
nagot markligt att flera partier aterigen tar upp de fragor som besvarades och
avgjordes under debatten i juni.

Den stindiga néarsalttillforseln genom luftburna féroreningar och frén
landbaserade utslapp fran industrier och vattendrag — jordbrukets utslapp
kommer ju den vigen — har medfort en mycket kraftig storning av
havsekosystemet, och vi maste forsoka hitta orsakerna till algblomningen
och sildoden. De bilder p& havsbottnen som vi sett dr, som sagt, mycket
skrammande. Som Asa Domeij och manga andra framhallit &r det manniskor
som har skapat dessa fororeningar, men kanske inte bara minniskor som
medborgare. Den teknik som anvénds av industri, kommuner och jordbruk
har medverkat till dessa skrammande forhallanden i vad galler havsforore-
ningarna. Lyckligtvis finns det trots allt ett hopp. Lakningen tar tid, men den
kan lyckas. .

For nirvarande surrar det ju av forskningsresultat. Den ena dagen siger
man att det dr industrins andel av havsféroreningarna och kvivetillfdrseln
som uppgar till 60 %, medan jordbrukets andel uppgar till 20 %. Nista dag
heter det att trafiken dr den stora syndaren. Darfér tycker jag att det ar
mycket bra att det anslds mer pengar till forskning, s att det blir battre
klarlagt hur det ligger till. Det enda sattet att undvika miljokatastroferna ar
ju att minska féroreningsbelastningen pa-havet, bade frin land, vattendrag
och luften. Jag tycker att man alldeles for ofta hor talas om vilken andel olika
verksamheter bidrar med. Detta leder ofta till en mycket férenklad och
fruktlos diskussion om vem som bar det storsta ansvaret. P4 sikt méste, enligt
min mening, alla som bidrar med férorenande utslépp se till att de upphor,
om vi skall kunna vara helt sakra pé att inte skada naturen. Det 4r ocksa klart
att Sverige som forhandlingspart skall vara mycket aktivt i flera internatio-
nella fora. I Helsingforskommissionen och i de olika forsamlingar dér man
diskuterar de olika konventionerna skall vi vara mycket aktiva. Sverige ar
ocksd mycket aktivt i de olika diskussionerna, och jag vet att Sverige har lagt
fram ménga forslag som andra stater har uppfattat som kontroversiella. Men
Sverige kan inte agera som storebror och Overstatligt. Sverige maéste
forhandla med andra stater och forsdka att na s langt som mojligt. Det har
Sverige ocksi gjort. Sverige tog ocksd initiativ till Nordsj6konferensen i
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konferensen i Sofia i host att f& en hel del lander att frysa sina utslipp, bl.a.
fran trafiken. Man har ocksd fatt tolv linder att senast 1998 minska sina
kviveutslipp i luften med 30 %. Det kan verka avlagset, men det &r 4ndé ett
framsteg i det internationella forhandlingsarbetet, som manga sttt hir och
klandrat. Det har hetat att Sverige inte gor nigonting. Sverige gor mycket i
det internationella férhandlingsarbetet, men Sverige kan inte diktera for
andra lander. Vi méste férhandla och paverka, och det gor Sverige dagligen
och stundligen. Jag har ocksa hort mycket kritik har mot Nordiska radets
stillningstagande, men jag méste tyvarr siga att ménga av dem som talat héar
tycks vara mycket okunniga om vad som egentligen finns i programmet.
Atgirdsplanen mot fororeningar i den marina miljén innehdll manga
uppmaningar till aktiviteter. Utsldppen av organiskt bundet klor skulle
upphora sa snart som mojligt, man skulle infora bésta tillgangliga teknik for
reduktion av utsldppen av dioxiner, osv. Det var minga punkter pA manga
omraden. Felet var att man inte konkret hade sagt ifran att varje land méaste
arbeta for detta och att det maste finnas vissa tidsgranser. Jag kan gott sidga
att vi pressade ministrarna att ta stallning. Jag tillhérde dem som tyckte att vi
skulle anta handlingsplanen. Férutom att vi hade ett grundliaggande forslag
fanns det ocksa fran social- och miljoutskottet vissa synpunkter, som skulle
inarbetas. Dessutom fanns det ett tilliggsforslag frAn ministrarnas sida, ett
forslag som var av stort virde darfor att det faststéllde tidsgranser och gav
normer. Det var det som var vésentligt. Jag tycker ocksd att det var bra att vi
bestamde oss for planen 1988 och inte vintade fyra-fem mdanader. Det
bradskar ju nir det galler havsfororeningarna. Speciellt vi som bor nere vid
Oresund vet hur viktigt det 4r. Jag forstar mycket val att det ibland kan
anforas kritik mot det internationella arbetet, men kritiken beror kanske pé
att man inte pd samma sitt som hér i riksdagen kan vara med och se vad som
hela tiden hander. Déarfér tror man att ingenting sker, medan det i
verkligheten forsiggar ett mycket triaget och péfrestande arbete vid dessa
internationella férhandlingar. Hela tiden galler det att fa andra ldnder att ge
med sig.

Jag tror att en hel del av vad som behandlas i motionerna har tagits upp
tidigare, eller ocksa giller det sidant om vilket det kan vintas en proposition
inom en snar framtid. Detta géller t.ex. den marinbiologiska forskningen och
frdgan om hur det skall bli i s6dra Sverige. Darfor ar det foga meningsfullt att
pa nytt ta upp dessa frigor och résta om dem. Det ligger kanske till grund for
den stallning som vi socialdemokrater har tagit till reservationerna.

Jag skall forsoka att ngot kommentera vissa av reservationerna och ange
pa vilket sétt jag anser att de 4r litet felaktiga. Men jag skulle ocks vilja siga
att det ofta inte bara géller att fatta beslut hir i riksdagen, utan man maéste
ocksa se till att besluten {6ljs upp ute i kommunerna.

Jag skulle vilja vidja till Asa Domeij att hon forsoker paverka sina
partivinner ute i kommunerna, sa att de arbetar or att f4 kommunerna att
haélla en bittre tillsyn. Nir det t.ex. galler staligodselhanteringen kan jag tala
om, att nir jag landar i Angelholm efter en flygresa och nar jag ker omkring
ivistra Skane behover jag bara lukta for att fa klart for mig att stallgodsel har
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spritts pd &krarna i det vata tillstind som dessa befinner sig i strax efter en
frostperiod. Detta dr mycket farligt for urlakningen, och det ar nddvindigt
att kommunerna 4r pa alerten och foérsdker stoppa sddan verksamhet. Det
kan vi inte sta hér i riksdagen och gora, utan det dr fraga om att kommunerna
har en sadan tillsyn att de far de system som behdvs.

Reservationerna nr 1 och 2 avser bl.a. den marinbiologiska stationen i
Asko6. Betinkandet frdn en utredning om den ifrdgavarande forskningen
bereds for niarvarande i regeringskansliet, och snart ligger det ett forslag pa
riksdagens bord. Att det forslaget kommer att syfta till forstirkningar
behover man knappast tvivla pa. Darfor tycker jag att vi skall vanta med att ta
stallning i dessa fragor tills vi far detta forslag fran utbildningsdcpartementet,
och jag yrkar avslag pa reservationerna 1 och 2.

Det internationella miljoarbetet bedrivs mycket intensivt frin svensk sida.
Tyvirr dr det svirt att fi ménga av Europas linder med pé atgirder som kan
leda till en forbittring av miljén. Det vore onskvirt att den europeiska
miljékonventionens principer i stérre utstrickning vann insteg i det interna-
tionella arbetet, och vi fir hoppas att vi s smdningom, med gemensamma
nordiska anstringningar, kan paverka det internationella arbetet. Detta ar
en av orsakerna till att jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservatio-
nen nr 3, dir det uttalas att regeringen gor ett bra arbete och att vi skall
fortsatta pd den vigen. . _

I reservation nr 5 av miljépartiet begirs ett uttalande om u-landsstéd till
marinbiologisk forskning. Miljon &r ju redan i dag ett bistindsmal, och det
giller for utrikesforvaltningen att bedéma vilka behov som ar mest tringan-
de. Jag tycker att det ar svart att hér i riksdagen saga att man skall bidra till
marinbiologisk forskning. Det maste finnas vissa personella resurser, s att
arbetet kan foljas upp utomlands.

Nir det giller reservation nr 6 vill jag siiga att cgentligen ar det fororenaren
som skall vidta atgirder och std for kostnaderna. 1 reservationen begir flera
partier en omldggning av jordbruket i riktning mot minskning av exempelvis
anvindning av godsel och bekdmpningsmedel. Jag tycker att en sddan
uppmaning frimst méste riktas till jordbrukarna och deras organisationer,
Det 4r klart att staten kan skjuta p4 genom olika avgifter och olika
begrinsningar, men saval i fraga om industriella utslédpp och utslédpp fran
jordbruket som i frdga om utslidpp fran kommunerna ar det framst till dem
som fororsakar utslippen som vi maste vianda oss, sa att de dndrar sin
hantering. ,

Jag vet inte om de som star bakom reservation nr 6 skulle vilja stodja dven
reservation nr 7, som innebér okade handelsgddselavgifter med 300 % enligt
miljopartiets forslag. I reservation 6 har man ju inte angivit nagra medelsbe-
lopp, men det har miljopartiet gjort i sin reservation. Vi far se hur det gar vid
voteringen, men jag tvivlar pa att miljopartiets reservation vinner anslutning
pa det hir sittet. DArfor tror jag att det dr béttre att vi skérper tillsyn och
aktivitet ute i kommunerna, s att vi formér jordbruket att dndra sina
produktionsmetoder-och formar kommunerna att dndra sina reningsmeto-
der. Vi socialdemokrater tycker att regeringen ar fel adressat for en
uppmaning i det hir avseendet. Uppmaningen bor riktas at annat héll.

Reservation nr 8 giller forskning om alternativa produktionsformer och
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hit. Forskningen om energiskogsodling har ocksa startats pa lantbruksuni-
versitetet, dar det finns en speciell avdelning harfér. Det har gjorts en
prévning och en utredning i friga om etanolprodukter, och dirfor anser jag
att synpunkterna i reservationen redan fatt gehor hos jordbruksdepartemen-
tet. Nu maste vi se efter hur utvecklingen kan leda till att vi fir mera
anvindning for biobrénslen.

Reservation 9 handlar om aterférande av kustnira marker och strickor
langs vattendrag till vaitmark. Detta ar i och for sig en tilltalande tanke, men
ett sadant har forfarande maste innebira att ersiattning utbetalas, och det gér
inte att 1attvindigt komma med ett férslag. Det kan ocksa tankas att vi kan fa
ett bittre sakernas tillstind genom att ha ett spridningsfdrbud for strackor
lings vattendrag. Det 4r en méjlighet som reservanterna tyvarr inte har tagit
upp, men jag tycker att ocksa detta skulle vara en fullt mojlig vag att ga for att
begriansa uriakningen.

Niar det giller reservation 10, om en snabb avveckling av massaindustrins
klorutsldpp, vill jag girna siga att under de senaste aren har det fattats beslut
efter beslut av regeringen i koncessionsirenden, varfér grinsvardet 1990—
1992 kan bli 0,5 kg per ton massa. Som jordbruksministern nyligen meddelat
har naturvérdsverket ocksa fatt i uppdrag att utarbeta en avvecklingsplan for
klorutslappen, sa vi dr redan pa god vig, och jag tycker att reservationen ar
onddig.

Reservation 11 handlar om Vallvik. Jag har redan vid tidigare tillfallen sagt
att jag tycker att alla fabriker skall minska sina utsldpp och att de sé
smaningom skall upphdra med utsldppen. Jag anser inte att fabriker med en
statlig dgarandel skall agera pa ett annat sitt &n andra fabriker. Man behover
inte dlagga statliga fabriker hardare krav. Jag tycker att de skall fa arbeta
precis enligt samma krav som andra fabriker.

Reservation 12 handlar om férbud mot klorblekta pappersprodukter. Jag
kan tala om att kemikalieinspektionen redan har ftt regeringens uppdrag att
gd igenom all produktion som sker med klortillsats. Man har pi frivillighe-
tens vdg uppnatt ett avtal om att produktionen av klorblekta blojor skall
upphora, och arbetet pa omradet gar vidare. Jag tycker att dven reservation
12 ar onddig, och jag yrkar avslag pa den.

I reservation 13 behandlas ett regeringsforslag om okad forskning kring
orsaker till och risker fér havsféroreningar. De Amnen som miljopartiet avser
kommer ocksd att omfattas av den satsning jag nimnde. Jag tycker att
reservationen ar onddig, for man kan forstd att den 6kade forskningen maste
tillimpas sa har brett.

D3 det galler atgarder for att fa till stand ett forbud mot PCB vill jag
framhalla att vi redan har ett principiellt PCB-férbud, som innebir att dmnet
PCB skall vara borta 1998 — detta enligt vad naturvardsverket har férordat.
Men det foreligger — och detta skall vi inte bortse fran — ett avfallsproblem.
Vad skall vi géra med det avfall som innehéller. PCB? I dag exporterar vi
tydligen avfallet till England, vilket inte dr ett sirskilt fint satt att agera pé
med hiinsyn till de internationella relationerna. Jag varnar for att g alltfor
snabbt fram harvidlag, innan avfallsfrégan ar 1ost. 93
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I reservation 15 behandlas fragan om avgasrening, sinkta hastighetsgran-
ser osv. Detta diskuterade vi juimaj—juni 1988, och nu arbetar vi vidare efter
de beslut som fattades d&. Jag tycker att mot den bakgrunden ar reservatio-
nen onddig. .

Fragan om en fast Oresundsférbindelse ar under utredning, och jag finner
dven reservation 16 onddig.

I reservation 18 kriver miljopartiet en ny handlingsplan rérande de fragor
som vi fattade beslut om i juni och rérande frdgor som redan ar under
utredning.

Det ar alltsd manga 6ppna dorrar man slar in genom dessa reservationer.
Vad som stari flera av reservationerna kan lata fint - fler marina reservat osv.
— men mycket av detta arbete 4r pa gang ute i kommunerna och det finns
ingen anledning att fatta nya beslut.

Lat oss fortsitta arbetet, 1at oss se till att vi 6kar takten i kampen mot
havsféroreningarna, s som vi fattade beslut om i juni 1988 och s& som
foreslas dven i den foérevarande propositionen. Jag tror att det allra bista
sittet vore om Sveriges riksdag i full enighet kunde fatta beslut om att 6ka
takten i kampen mot havsféroreningarna, anviinda de pengar som ytterligare
har anslagits till 6kad forskning och vidare atgédrder. Jag upprepar att jag tror
att detta 4r det basta sattet att bromsa havsféroreningarna och sa smaningom
gora slut pa dem.

Anf. 84 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Av Grethe Lundblads genomgang av reservationerna har jag
forstatt att hon anser att oppositionen dr onddig. Jag vill gérna géra ett
klarldggande nar det giller centerpartiets agerande men ocksé agerandet hos
andra partier som har reserverat sig.

Det har naturligtvis skett en hel del - och mycket positivt — pa
miljdomradet, och jag och alla andra 4r glada 6ver det. Men det kan inte leda
till att vi 4r ndjda med allt och att vi ger upp andra krav. Grethe Lundblad
fragar varfor oppositionen tar upp sddant som besvarades i varas. Ja, nir vi
far svaret nej och forslag avslas som vi vill arbeta for, ar det val sjdlvklart att vi
fortsitter och tar varje chans att ta upp fragorna igen for att forsoka paverka
utvecklingen at ritt hall.

Jag medger att Sverige maste forhandla med andra stater — vi har inte
nagon gverstatlighet som vi kan anvénda.

Jag tog i min inledning upp socialdemokraternas reservation 3, dér de i
fraga om en Nordsjokommission, som riksdagen tidigare uttalat sig om, siger
att regeringen naturligtvis skall prova olika alternativ. Det &r positivt,
eftersom regeringen méste gora det. Men innebar detta egentligen att
regeringen avser att frAngé riksdagsbeslutet att driva Nordsjokommissions-
fragan?

Det var vil sd att Grethe Lundblad sjilv drev en linje { Nordiska radet som
innebar lingre giende atgirder dn de som s& smaningom beslutades. Vi i
centerpartiet tycker att man skulle ha kunnat ga ytterligare en bit lingre.

Avslutningsvis vill jag ta upp fragan om gransvirde och tidsramar for de
miljoatgirder som maste sittas in. Varfor gick ni i den socialdemokratiska
gruppen, Grethe Lundblad, inte med pa det férslag som vi hade och som tas
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det inte fanns nigon tidsgrans i regeringens uppdrag till naturvardsverket? [
det uppdraget star det niimligen att naturvardsverket bor redovisa forslag till
avvecklingsplan for utsldpp av klorerade organiska @mnen for massaindu-
strin. T avvecklingsplanen bor forutom teknik, kostnader och tidsplan for
atgarderna dven samhillsekonomiska konsekvenser belysas. Men det finns
inte nagot férslag om att detta skall vara klart till ar 2000, som miljoministern
forsokte gora géllande tidigare har i dag.

Sdrskilda drgirder med
anledning av algblom-
ning och sildod

Anf. 85 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Det kanske dr onddigt att, men jag gor det 4nda, pdminna
Grethe Lundblad om att vi som féretrader andra partier dn hennes parti
foretrader oppositionen, och oppositionen brukar se som sin uppgift att
forsoka driva pa och stilla krav, om inte annat darfor att man ibland far ett
intryck av att regeringen visserligen arbetar med en hel del fragor men kunde
arbeta fortare. En del saker som regeringen siger att den arbetar med dréjer
det mycket linge innan det blir resultat av. En del riksdagsbeslut, som detta
om Nordsjokommissionen, har pd nagot mystiskt sitt férsvunnit nir
regeringen senare under valrdrelsen kommer med en proposition om
milj6fororeningarna i havet. :

Nog finns det skal att driva frgor och att reservera sig nir si behovs, just
for att processen skall fortséatta att rulla. Det ar det som vi dr hér for.

Nir det giller Nordiska radet ar det vanligt att personer fran olika partier,
inte minst frdn socialdemokraterna, hanvisar till den utmirkta brittiska
tidningen Economist, sdrskilt nir den skriver nigonting som kan ldsas som
fordelaktigt om den svenska regeringen. Economist bevakade i sitt nummer
den 26 november—den 2 december just Nordiska radets miljomoéte i
Helsingér och sammanfattade det som dir antogs med féljande karnfulla
mening: “What was specific in it was already in the programmes of the
member-governments, and what was new was so vague as to be of no
consequence.”

Det betyder alltsd: Vad som var konkret i detta fanns redan i handlingspla-
ner for medlemsstaterna, och det som var nytt var s& vagt och allmént att det
inte hade nagon betydelse. :

Det ar ett satt att sammanfatta det som gjordes i Helsmgor Vart jag vill
komma med detta ir att det inte dr bara vi i oppositionspartierna som, bara
for att fa vara elaka i den hir debatten, tycker att Nordiska radet kunde ha
kommit langre. Det ar en uppfattning som dven andra beddmare, som inte
har négra intressen att bevaka i denna lokal, har kommit fram till. Det kan
ocksd konstateras att den svenska miljororelsen, t.ex. Greenpeace, var
ganska besviken Over vad som hinde i Helsingor.

Niar det giller reservationen om det ar dd massaindustrins klorerade
utsldpp skall vara avvecklade, har jag nu ocksa fatt mojlighet att ta del av det
som hittills varit kint om uppdraget till statens naturvardsverk, och dér
namns uppenbarligen inte ndgonting om en sddan tidsgrins, Déaremot skall
tidsgransen belysas litet mera allmant, och dar kan det finnas olika
synpunkter. Fragan dr da varfor socialdemokraterna i utskottet inte var 95
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beredda att g& med pé den skrivning som vi andra foreslog. Det hade de
kunnat géra, men de kanske visste att det inte fanns ett sddant hir uppdrag
och darfor inte ville g& for langt nar det géllde att vara konkreta.

Anf. 86 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Om regeringen viljer att kalla en proposition f6r Proposition
om sirskilda atgdrder med anledning av algblomning och sildod, bor val
socialdemokraterna inte forvana sig Over att propositionen kompletteras
med motioner som har just det perspektivet. De sarskilda dtgiarder som
sdldoden och algblomningen skall ge upphov till kan ju inte inskrinka sig till
30 milj. kr. i 6kade anslag till forskning och bevakning. Det ir helt andra
atgirder som behovs.

Vi befinner oss i en akut kris. Salarna ar visserligen borta fran tidningarnas
forstasidor, men fororeningarna ar inte borta frdn haven. Situationen ar
precis lika allvarlig och akut i dag som den var i somras nir algblomningen
och sildoden pagick. Darfor dr det naturligtvis nodvandigt for oss i
oppositionen att komma igen med de forslag som vi tidigare har fatt avslag
pa.

Hastigheten pa vidgarna kan t.ex. sinkas, nir liget nu 4r s& mycket
allvarligare an vi tidigare insAg och det behdvs ytterligare atgérder. Sjalvfal-
let ser vi i oppositionen det som en uppgift att i detta sammanhang ta upp de
kraven.

Nir det galler det internationella arbetet, som Grethe Lundblad berorde,
vill jag sdga att det sikert ar sa att det &r mycket trogt och tar lang tid. Men
ibland undrar man dnda om det maste vara ett sadant tassande i ullstrum-
porna.

P jordbrukspolitikens omrade har Sverige och vissa andra liander nyligen
blivit utsatta for en ganska nargangen analys i en OECD-rapport. Det ses
som négot sjélvklart och accepteras att ett sidant organ gor nirgangna
analyser av var jordbrukspolitik och har synpunkter pa vad vi gor, hur vi gor
och vad vi borde gora i stillet. Det kanske &r dags att pd samma satt géra
ingdende och nargéngna analyser av olika linders miljoproblematik och
konkret f6r varje land tala om vad de stiller till med och vilka atgéirder de
maéste vidta.

Grethe Lundblad berorde ocksé jordbruket, och jag vill gérna siga att det
inte kan vara ndringens sak att sjalv ta hela ansvaret fér en omlaggning till ett
mer ekologiskt jordbruk. Samhillet har nimligen fért en jordbrukspolitik
som i hog grad har styrt denna néring.

Jordbruket ar inte heller ndgot sjalvindamal. Maten produceras dirfor att
alla behdver ata, inte primért for att jordbrukaren vill gora det. Darfor ar alla
naturligtvis delansvariga for hur naringen bedrivs och for att villkoren och
ramarna fér den sitts upp.

Anf. 87 ASA DOMEIJ (mp) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad beror frigan om vad motionerna skulle fa
handla om. Men regeringen valde faktiskt titeln Algblomning och sildod,
och det skulle handla om sarskilda atgarder. D4 ar det klart att varje parti
limnar motioner med forslag till sdrskilda atgiarder pa detta omradde. Om
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algblomning och sildod. Regeringen kan inte vara s& klantig att den bara
viljer fel titel i storsta allménhet. Det tycker jag verkar mycket konstigt. I'sa
fall vill regeringen bara diskutera forskning, men utat fa det att se ut som om
man kommer med forslag till konkreta atgirder ocksad. Jag skulle ha
forstaelse for detta om det var miljGpartiets grupp som var i regeringsstill-
ning, eftersom den dr nyborjare i den hér branschen och darfor kunde rika
skriva fel titel pd propositionen. Socialdemokraterna skryter faktiskt i manga
andra sammanhang om att de 4r sa duktiga pd att regera. Da skall de vil
kunna sétta ritt titel pd en proposition.

Betriffande Nordiska rddet tycker jag att det liter bra att Grethe
Lundblad, som sitter med i Nordiska ridet, inte slass for det hir daliga
forslaget med nidbbar och klor. Hon efterlyser sjalv mer konkreta atgirder
och tidsgrinser. Men hon kanske kénde sig pressad att stodja detta forslag,
trots allt. Jag delar alltsd inte Grethe Lundblads uppfattning att det var bittre
att anta programmet med dess substansldsa innehall. Det hade varit battre att
vanta.

Med utgéngspunkt i Grethe Lundblads diskussion och argumentation
forutsitter jag ocksa att den socialdemokratiska riksdagsgruppen kommer
att stodja var reservation rérande massaindustrins klorutslapp. T den frigan
har vi i alla fall miljoministerns stéd. och da kan man vl inte bli sd klandrad
om man gar emot sin egen utskottsgrupp.

Socialdemokraterna sdger manga ganger att vi maste vinta, att det ir s4
mycket pa gdng hir och dir, att utredningar pagdr och att propositioner
kommer sd smaningom. Men om ni tycker att de forslag som andra partier
har lagt fram pa miljdomradet ir bra, sig da inte att ni kanske dterkommer
med dessa forslag senare. Still upp bakom dem och bifall de yrkanden som
andra partier lagger fram. D& fir vi ett mycket bittre samarbete mellan

Sdrskilda drgirder med
anledning av algblom-
ning och saldod

partierna.

Grethe Lundblad tar ocksd upp frigan om kommunernas tillsyn. Det finns
naturligtvis mycket att géra pa det omradet. Nu skall kommunerna ocksa ta
hinsyn till miljéskyddslagen. Da méste de fa bra redskap. t.ex. en effcktiv
miljolagstiftning. Roy Ottosson framstallde en interpellation till Birgitta
Dahl om detta. Jag blev faktiskt glad nir jag ldste hennes svar. Trots allt 14t
det positivt. Hon gav manga 16ften dir, &ven om hon inte helt stéllde upp pé
vara idéer. Vi far se vad som hander framgver.

Anf. 88 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Herr talman! Nog har regeringen varit litet oforsiktig dé den satt rubrik pa
den hir propositionen. Den uppfattningen har jag. Vi moderater ir de enda
som har forstatt innebérden, att detta egentligen géller ett anslagsirende. En
tydlig rubrik hade kanske inneburit att vi sluppit denna ldnga debatt.
Grethe Lundblad har ocks en viss forkarlek for att ta upp jordbrukets roll
ide hirsammanhangen. Hon gor inget undantag i kvill. Jag vill med tanke pé
det som har sagts, inte bara av Grethe Lundblad. erinra om att svenskt
jordbruk faktiskt anvinder minst handelsgédsel av jordbrukeni de europeis-
ka OECD-landerna. Om man skall rikta stotarna bara mot handelsgddselan- 97

7 Riksdagens protokoll 1988/89:44



Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Sdrskilda drgiirder med
anledning av algblom-
ning och sdldod

98

viandningen eller betona den sa kraftigt, kommer man formodligen inte att
16sa de problem vi nu diskuterar. Utslippen fran jordbruket i Ostersjon ér
inte mer dn 3 %. Aven om man lade ner hela det svenska jordbruket skulle
det intc losa nagra problem, eftersom bara 3 % av utslippen skulle
forsvinna. I Visterhavet dr utslappen storre, men en del av de utslappen
kommer ocksi fran Ostersjélinderna.

Luftnedfallet 4r diremot betydande, och det faller riitt ned i havet. Det
ligger pa mellan 20 och 35 kilo per hektar och ar. Det ir en visentlig killa.
Dessa fororeningar faller ocksd ned dver land och skog. Det ar diarfor vi har
sd stort utsldpp fran skogsmark i dag. Huvuddelen kommer faktiskt frdn
skogsmarken. Det kvave som faller ned dver skogs- och dkermark under icke
vegetationsperiod kommer av allt att doma ut i vattnet s& smaningom. Dir
har vi en mycket allvarlig killa.

Ett skl till att det ar sa viktigt med samarbete 6ver lindergrinserna ér de
effekter som dé skulle kunna uppnés. Man kunde hiamma utvecklingen av
miljéstorande verksamhet. Som exempel vill jag namna Osttyskland, dir
man nu har byggt ett enda kolkraftverk som ger lika mycket kviveutsidpp
som hela den svenska trafiken. Det dr darfor vi moderater sa hért vill arbeta
for att komma fram till effektiva atgarder 6ver nationsgrinserna. Vi vill
betona det arbetet framdver. Jag vill friga Grethe Lundblad om det ir ctt
genombrott pé gang i frdga om samarbete 6ver landergrinserna, inte minst
med tanke pa det som hint efter Helsingérmotet.

Anf. 8 GRETHE LUNDBLAD (s} replik:

Herr talman! Jag beklagar att jag néir jag skall svara fyra fem talare inte har
sd mycket tid pa mig. Jag hade haft mojlighet att ta upp fragan tidigare ocksa,
men det ir svart att hinna med.

Jag vill giirna siga till Karl Erik Olsson att jag inte tycker att propositionen
ar onddig. Tvértom, den idr mycket viktig. Den inriktar sig speciellt pa
orsakerna till algblomning och sildod och syftar till att utreda hur vi skall
kunna undvika det i fortséttningen.

Jag vill garna upprepa att de forslag som antogs i Nordiska rddet var
ministerradets férslag med utskottets anmirkningar plus dndringsforslag.
Eftersom sd manga ir mycket kritiska till beslutet skulle det vara intressant
att efterdt fa veta hur manga ledamoter av riksdagen som har lést
programmet i dess helhet och tagit del av de beslut som fattats. Det ir forst da
man kan tala om att beslutet var felaktigt.

Jag skulle girna vilja siiga att cftersom vi socialdemokrater forst efterat har
fatt kinnedom om naturvardsverkets uppdrag, har viinte kunnat ta med deti
betinkandet. Men om naturvardsverket har fatt ett uppdrag att utreda fragan
om klorutsldppen, finns det ingen anledning for riksdagen att géra ndgot
uttalande i den riktningen. D4 pagar redan ett arbete. och vi far avvakta det.

Apropa det Annika Ahnberg siger tycker jag att det ir alldeles fér manga
som i denna debatt har tagit upp hela jordbrukspolitiken. Det tycker jag
ocksé ir fel. Den behandlade viisin helhet i juni ménad, och vi kommer att ta
upp den dven ndsta &r. Jordbrukarna kan siikert inte klara alla problem
sjalva, men just i friga om shdana saker som jag namnde, t.ex. stallgddselan-
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Som svar pa den sista frigan som Ingvar Eriksson stillde till mig, om det
intcrnationella arbetet, vill jag girna siiga att jag hyser vissa férhoppningar
om att det har borjat att réra pa sig. Jag har i min hand ett sovjetiskt
pressuttalande som visar att man nu har bildat en miljégrupp i norra Sovjet,
ettinstitut for industri och ekologi, dar man skall férsdka ta upp hur industrin
arbetar i Sovjet och vilka utslipp den gor. Jag har dven en artikel, fran en
svensk facktidskrift, som visar att man ocksa i Osttyskland har bildat grupper
for att forsoka ta itu med miljofragorna. Jag har erfarenhet fran olika resor
med Nordiska rddet av att vi kan paverka dven dstlanderna att ta mer hdnsyn
till miljon. Det tar majligen litet lingre tid dar an hir, for de har alldeles for
lange 14tit industrin verka utan att ta hdnsyn till miljon. Men jag hoppas att
just de insatser vi gor har i Sverige aven kan ha betydelse for hela det globala
miljoarbetet. Nar det giller havsfororeningar sitter vi verkligen. bade i
Norden och i Europa, i samma bat.

Sdrskilda digirder med
anledning av algblom-
ning och sildod

8 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum.

9 § Kammaren beslot kl. 18.00 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.

10 § Forhandlingarna aterupptogs k1. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

11 § Sirskilda atgirder med anledning av algblomning och saldod
(forts. jordbruksutskottets betankande 6)

Anf. 90 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ér glad 6ver Grethe Lundblads inldgg. Sévitt jag forstar
ar vi nu - dven om vi ar inférstadda med att vi har olika uppfattningar —
atminstone Gverens om att vdra insatser inte dr onddiga, och det kinns skont.

Jag har inte riktigt kommit till klarhet i friga om Nordsjokommissionen.
Jag ar medveten om att det kan vara svart att hinna med att ta upp alla saker.
Men jag upprepar min friga: Vad innebir egentligen formuleringarna i
reservation 3 pd denna punkt? Nir det giller havsmiljon och det internatio-
nella arbetet vore det bra att veta ndgot om Grethe Lundblads instéallning —
béde tidigare och nu. Visst var det vil s&, att Grethe Lundblad envetet
arbetade i Nordiska rddet for en atgirdsplan som gick langre men att hon i
slutskedet anda ansdg den héar anférda linjen vara ett bittre aiternativ. [ och
for sig kan den atgéirden respekteras. Men vi var inte ndjda. Vi tycker darfor 99
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-att man kunde ha gatt lingre. Som det har sagts tidigare i debatten kiinde alla

redan till innehallet och omfattningen. Dessutom hade alla klargjort sitt
samtycke. Sedan till fragan om tidsperspektivet nir det giller att férsoka fa
stopp pé de allvarliga utsldppen av klorerade klorforeningar fran massaindu-
strin. Gér socialdemokraterna nu med pd att ar 2000 giller som en bortre
grians? Aven miljéministern har uppenbarligen anslutit sig till detta synsatt.
Négot uppdrag till naturvérdsverket var det inte fraga om, som jag tidigare
anfort. Det enda som har ndmnts om grénser i detta sammanhang under den
tidigare behandlingen av frgan 4r den aktionsplan som behandlades i varas
och dir naturvirdsverket angav som mal att utslippen skulle vara nere i 0,1
kg TOCI per tor: massa &r 2010. Det &r alltsa relativt litet och det &r ocksa
langre fram i tiden. Malet — enligt det beslut som riksdagen fattade och som
Overensstaimde med propositionens forslag fran i vdras — var ju att pd sikt i
stort sett eliminera utslippen av klorerat organiskt material. Det vore
intressant att fi veta om socialdemokraterna stér fast vid det beslutet eller om
de dr beredda att g& med pa det som vi i oppositionen f6érordar i detta
betinkande.

Anf. 91 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad sade har tidigare att det var onddigt manga
som i den har diskussionen hade tagit upp jordbruket och jordbrukspolitiken
1 dess helhet. Men det ar faktiskt mycket svdrt att undvika att berdra
jordbrukspolitiken i dess helhet, eftersom jordbruket i stort ger upphov till
problem. Det kan vara friga om exempelvis lickage till vattendrag och hav.,
Anvindningen av handelsgddsel utgdr bara en del av den problematiken.

Vid den offentliga utfragning som jordbruksutskottet anordnade tidigare i
héstas fick vi ju veta att det dr metoderna ¢ver huvud taget inom jordbruket
som &r viktigare dn annat. Det géller t.ex. att man inte haller marken tackt.
Det giller stordriften och ensidigheten. Darfér gar det inte att tala om
jordbrukets miljoproblem utan att berdra jordbrukspolitiken i dess helhet.

Sjalvfallet vander vi oss till den enskilde lantbrukaren och ber honom eller
henne om hjalp for att vi skall kunna klara omliaggningen pa detta omrade.
Just darfor ar det sd viktigt att samhillet har ett stod for den enskilde
jordbrukaren, sa att han eller hon kan genomfora omlaggningen.

Herr talman! Jag vill ta tillfillet i akt och yrka bifall till reservation 8. Jag
tror att jag, tyvirr, glomde att gora det i mitt forsta anférande.

Anf. 92 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Helt kort nigot om massaindustrin. I var motion finns krav
pé en tydlig tidsgrins vid sekelskiftet. Vi har dessutom foljt upp motionen
med en reservation pa den punkten. Vi var namligen av den bestimda
uppfattningen att nigon tidsgrins inte hade angetts. Senare har detta ocksa
visat sig vara riktigt. I uppdraget till naturvirdsverket angavs namligen inte
nédgon tidsgrins. Enligt Grethe Lundblad var det fel av oss i utskottet att
framstilla en reservation. Hon menade att den var alltfér konkret och
hinvisade till just den hir klara tidsgrinsen. Jag upprepar att det, savitt jag
forstar, inte fanns nagon klar tidsgrins i uppdraget till naturvardsverket.

Men nu ir det plotsligt fel att ansluta sig till reservationen av ett annat skal.
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Men det rader dnda oklarhet om vad som &r socialdemokraternas verkliga
linje hir. Jag vintar darfér med spanning pé ytterligare klarlagganden i
denna fraga.

Sdrskilda dtgirder med
anledning av algblom-
ning och sildod

Anf. 93 ASA DOME (mp) replik:

Herr talman! Néar det géller jordbrukspolitiken har jag néstan samma
synpunkter som Annika Ahnberg. Grethe Lundblad sade att vi i riksdagen
inte kan bestimma alltfér mycket om jordbrukspolitiken. I stéllet méste vi
viidja till de enskilda lantbrukarna och deras organisationer. Men om man i
Ovrigt for en sddan jordbrukspolitik som gor att det ar 16nsamt att bedriva
jordbruk pa ett miljoforstorande sitt, blir det mycket svért for den enskilde
foretagaren att dndra sig. Det 4r ju den enskilde foretagaren som sjélv fattar
beslut. Darfor maste det vara viktigt att jordbrukspolitiken forandras. Det
handlar ju inte bara om att saker och ting skall vara bra for miljén och
samhallsekonomiskt riktiga, utan det handlar ocks& om lénsamheten fér den
enskilde bonden. . _

Pa nistan samma sétt resonerar jag nar det giller biobrinslen. Grethe
Lundblad sager ungefdr s& har: Inte behover vi socialdemokrater vilja
samma linje som ni som vill satsa pa biobrinslen. Det dr ju redan s4 manga
olika projekt p& gang. D vill jag framhalla att det stora felet i dag ar att det
inte dr lonsamt med biobrinslen, eftersom energiskatterna pa indliga
energirdvaror ar alldeles for ldga. Forst nir biobranslen blir riktigt 16nsamma
kommer det att hinda nigonting.

Sedan vill jag &terigen sdga nigot om klorutslappen fran massaindustrin.
Jag tycker att det rader stor oklarhet pd denna punkt. Vi i oppositionen far
kritik for att vi inte kiénner till det uppdrag som naturvardsverket har fatt nar
det giller tidsgransen. Men sedan visar det sig att det inte angetts nigon
tidsgrans. Tydligen har inte heller socialdemokraterna i utskottet kint till
detta. De har ju aldrig tagit upp den saken i sin argumentation. I
utskottsbetinkandet anfors i stéllet helt andra skal, t. ex. att beslut redan har
fattats om en viss niva nar det giller foretagens klorutslapp. Dérfor méste vi
vanta med nya beslut. ‘

Jag.skulle saledes faktiskt vilja veta vad som galler. Kommer socialdemo-
kraterna i den votering som senare foljer att stddja forslaget om tidsgriinsen
eller inte?

Anf. 94 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Herr talman! Grethe Lundblad séger att hon hyser vissa féorhoppningar om
att det skall borja rora pa sig i detta sammanhang. Men det later inte sérskilt
optimistiskt. Vidare sager hon att det kan ta langre tid niar det giller
Oststaterna. Ja, det ar vi val medvetna om. Men givetvis hoppas vi &nda att
regeringen gor allt som star i dess makt for att paverka och for att géra det
lattare att komma till ritta med dessa problem. Det &r ju darfor som vi i
oppositionen gemensamt har skjutit pé i dessa fragor.
Vidare har vi lantbruket. Jag vill till Grethe Lundblad séga att jag ar helt
overtygad om att de enskilda lantbrukarna ér beredda att gora allt som stér i 101
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deras makt for att klara ut dessa problem, inte minst ekonomiskt. Nu ir
lantbrukarna tyviarr mycket pressade i dag, inte minst beroende pa den
socialdemokratiska jordbrukspolitiken.

Det krivs annu mer av den enskilda bonden, siger Grethe [_undblad. Det
ar riktigt. Vidare glr Grethe Lundblad in pd godselvirdsanliggningarna.
Grethe Lundblad, ar regeringen beredd att bistd med ytterligare stimulanser
for de lantbrukare som satsar pa investeringar i bittre och storre godselvérds-
anliaggningar? I dessa kan man lagra godscin sa att den sedan kan anvandas
vid lampliga tidpunkter.

Det rader tyvirr i dag en mycket stor dverhettning pa den svenska
byggmarknaden. Detta gor att prisnivan pa dessa investeringar har rakat i
héjden i en sddan utstriackning att det i stort sett &r omajligt att géra dessa
investeringar. Darfor 4r denna fraga befogad. Ar regeringen villig att bista
med ytterligare stimulanser?

Anf. 95 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Det @r alltid svart nér man skall svara pa fragor fran fom
personer pd mycket kort tid. Jag skall férséka gora det kortfattat.

Karl Erik Olsson! Regeringen har gjort allt vad den har kunnat for att
tillfredsstélla riksdagens beslut nir det giller en Nordsjokommission. Men
man kan intc arbeta sd att siiga 6ver andra linder, man méste samarbeta med
dem. Nir de 6vriga linderna inte har velat ha en Nordsjékommission har
regeringen forsokt att gora det basta mdjliga av situationen. I stallet har
regeringen anordnat en Nordsjokonferens. Vid denna konferens har delta-
garna fattat mycket bra beslut och varit mycket aktiva. Det skall vi vara
tacksamma for, dven om regeringen naturligtvis kommer att fortsitta att
arbeta for en Nordsjokommission i enlighet med riksdagens beslut.

Jag star for det yttrande som majoriteten har gjort i utskottet niir det géiller
atgiardsplanen fér massaindustrin. Jag har besvarat den reservation som finns
med hanvisning till vad som star i utskottsbetidnkandet. Jag tycker att man
maiste se till att man nu minskar utslippen. Regeringen har fattat minga
beslut angiende detta. Statsradet far i 6vrigt svara for de beslut som har
fattats angdcende uppdrag till naturvardsverket.

Hakan Holmberg! Jag hade egentligen en hel del frigor som jag ville ha
besvarade, men jag bann inte med dem. Hikan Holmberg var bl.a. inne pa
Polens utslapp. Jag vet att miljéministern har variti Polen. och man forséker
pé alla sitt att pdverka Polen att minska sina utsldpp. Det rider inget tvivel
om att man forsoker silja miljoteknik till Polen si att det pa det siittet skall bli
bittre. Nir det giller vad Holmberg yttrar om artikeln i The Economist
angiende behandlingen i Nordiska radet. kan jag i stéllet hiinvisa honom till
att lisa Nordisk Kontakt. Det ir kanske bittre att l4sa tidningar som har
funnits ndrmare besluten dn The Economist. I det senaste numret av Nordisk
Kontakt kan man lisa om vad det nva forslaget inncholl.

Det ar riktigt, Asa Domeij. att det ar enskilda jordbrukare som fattar
beslut. Men vi fattar naturligtvis beslut i riksdagen. och det gjorde vii juni
manad. Da beslutades att man skulle hantera stallgddsel pd ctt visst satt. ]
samband med det beslutet gick man ocksa ut med bidrag till gédselvérdsan-
laggningar. Jag har nere i Skane sett att man inte hanterar stallgddsel pa riitt
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att ta pa sig uppgifterna som giller jordbrukets godselhantering. Speciellt
nira min hemort dr detta oerhort viktigt med hansyn till det fororcnade
Oresund.

Jag hinner tyvirr inte besvara fler frigor. Till Annika Ahnberg skall jag
bara séga att jag tycker inte heller att vi hir skall behandla jordbrukspolitiken
nir det giller det ekonomiska. Men niir det just giller anviindningen av
handelsgédsel och vissa grodor hor dessa fragor naturligtvis till miljopoli-
tiken.

Sarskilda dtgirder med
anledning av algblom-
ning och saldéd

Tredje vice talmannen anmilde att Hakan Holmberg, Annika Ahnberg
och Asa Domeij anhllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 96 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Mitt i allt elandet tror jag att det dr bra att vi far tillfalle att
reda ut vad som verkligen giller i friga om regeringens riktlinjer for
massaindustrins klorutslapp. Vi gar sannerligen inte nu med pa de krav som
man framfor i reservationen. Jag har i samband med att atskilliga beslut har
fattats under aret. och nir miljopropositionen redovisades, lagt fast att
regeringens mél ar att klorutslappen skall bort sa fort som mojligt och senast
till sekelskiftet. Att vii miljopropositionen inte anslét oss till naturvérdsver-
kets krav berodde p4 att verket hade siktet instillt pd mycket langre tid, och
vi i regeringen ville att det skulle ga snabbare.

Vi siitter inte ut ett exakt ar nu heller. Jag forbehaller oss ritten att kunna
lagga fast en tidpunkt tidigare in sekelskiftet, vilket jag nu tror kommer att
vara mojligt. Jag vill erinra om behandlingsgangen vid avvecklingsplanen f6r
CFC-utslépp. Den plan som regeringen till slut kom med innebar en betydligt
mer langtgdende och snabbare avveckling dn ndgon annan hadc végat
foresla.

Detta skall ses som kannetecknande for den inriktning som regeringens
arbete har och den dynamik i utvecklingen som for narvarande finns. Det
finns tva sidor av detta. Den ena sidan ar tyviirr deprimerande. Den visar pa
att bade berdrda intressenter, foretag och andra som har hanterat dessa
drenden har lamnat ofullstindiga uppgifter eller inte pressat miljokraven
tillrackligt hart. Jag har nagra fall frAn var bedomning dar det t.o.m. har
forekommit direkt felaktiga uppgifter som féretag har lamnat till myndighe-
ter. Det ar faktiskt en mycket trist upplevelse.

Den positiva delen av detta dr dock att vi nu kan dra slutsatsen att vi kan
stilla successivt mycket hardare krav pa en lang rad omriden niir det giiller
miljon. Den har sin utgdngspunkt och sitt fotfiste i en grundldggande princip
som Jiggs fast i miljépropositionen, namligen att miljokraven i fortséttningen
skall viga tyngre @n hittills vid viigning gentemot andra intressen. Detta
tillampar regeringen bade nir man lagger fast systcmatiska plancr och vid
beddmningen i enskilda fall. Vi bedriver ett uppfostringsarbete for att fa
myndigheter att géra detta ocksé pa olika nivaer. Detta tillimpar vi ocksé i
det gencrella arbetet med havsmiljon. ' 103
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Detér alldeles ritt att den proposition som vi nu tar stallning till bara 4r ett
komplement dels till de satsningar pa ungefir 100 milj. kr. pa forskning pa
detta omréde som har gjorts under de senaste tva aren, dels till det forsta
aktionsprogram mot havsféroreningar som riksdagen tog stédllning till pa
regeringens forslag i véras.

Vart arbete borjade inte med sommarens algblomning och siildéd. utan
har pagatt i flera ar. Detta arbete dr inte valtaktiskt betingat. Det ér inte
heller fréga om ett sentida uppvaknande infér den katastrof som blev s
pataglig for rhz‘inga ménniskor 1 somras. utan det gar tillbaka pa flera ars
arbete.

Ingvar Carlsson tog upp detta for forsts gngen i remissdebatten 1986. Jag
fick uppdraget att fortsiitta detta arbete senare under viren 1986. Jamsides
med Tjernobylhindelserna genomférde miljovardsberedningen en gransk-
ning av havsmiljéfragorna. Aktionsgruppen mot havsféroreningar tillsattes
pa sommaren 1986 och var 1987 fardig med ett forslag som d remissbehand-
lades.

Niir vi fick in remissvaren gjordes den mycket obehagliga upptickten att
alla skyllde pa varandra. Trafikens foretridare sade att det ér bra att niigot
gors — mer behdver goras, men kriv mer av jordbruket, industrin och
kommunerna och mindre av oss. Precis samma svar fick vi av alla berdrda
parter.

Maéijligen kan man efter sommarens hindelser férviinta sig att aktdrerna,
intressenterna, i fortsittningen inte skall upptrida pa detta sétt, utan var och
en skall vara beredd att ta sitt ansvar.

Regeringens inriktning dr att steg for steg skiirpa kraven och forbittra
insatserna. VAar uppfattning, som vi har redovisat i minga sammanhang i
budgetpropositioner och miljépropositioner, ér att vi visserligen inte vet allt
om allting men att vi vet tillrackligt for att utan kompletta svar pa alla fragor
redan nu kunna sitta in verkningsfulla dtgiirder. Vi satsar pa forskning for att
fa veta mer och vi satsar pé att successivt skiirpa kraven. Det kommer vi att
gora.

Den hir propositionen ir naturligtvis bara en liten del i det hela. Den ér
inte tillkommen i slutet av valrérelsen. Dess innchall redovisade jag i den
miljopolitiska debatten hir i kammaren den 6 juni. Jag inledde mitt
anforande di med att redovisa att regeringen med anledning av vad som hade
hiint och efter diskussioner med forskarna och dvervakande myndigheter var
beredd att satsa 30 milj. kr. utdver redan anslagna medel for forskning.
Overvakning och internationellt samarbete. Jag kan forsikra kammaren att
ingen bransch, vare sig massaindustrin eller den kemiska industrin cller
trafiken eller jordbruket eller de som #dr ansvariga fér kommunernas
avloppssystem, kommer att slippa undan allt hirdare krav pd detta omrade.
Alla kommer att inbjudas att medverka.

Niir det sedan giller det internationella samarbetet vill jag sdga foljande.
Jag tror intc att det finns ndgot avtal, ndgon dverenskommelse eller nigot
flernationellt program som Sverige har anslutit sig till under min tid som
miljominister som har varit tillfredsstillande ur vir synpunkt. Det giller
naturligtvis inte heller om det forsta nordiska havsmiljéprogrammet. Det ir
ingen hemlighet. Det géllde inte Montrealprotokollet om CFC-utslippen,
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Vad skall vi da gora? Skall vi stalla oss vid sidan av och vara heliga och peka
pé att vi 4r bist eller skall vi fortsitta att forsoka paverka det internationella
samfundet? Mitt svar ar tydligt och klart: Vi skall anvinda oss av alla
moijligheter att paverka det internationella samfundet och verka padrivande.
D4 kan man inte hela tiden sté vid sidan av och baktala dem man diskuterar
med. Man maste ocksd vilja nar det dr battre att vinta och ndr man skall sl&
till. Man maéste t.ex. akta sig for att missa tillfdllen att fa andra att stilla upp
pé sddant som ur var synpunkt ar otillrickligt men #nda borjan till ndgot
battre. Det var precis den situation som géillde om kvéveprotokollet, eller
CFC-protokollet. Det fanns ctt moment dir det skulle vara mojligt att fa
vissa stora aktorer att stilla upp pa sddant som vi tyckte var otillrackligt men
som de dittills vagrat ga med pa.

Vad skulle vi ha gjort i det nordiska samarbetet? Skulle vi ha valt en
totalkonfrontation som hade stingt vigarna for fortsatt diskussion, eller
skulle vi komma dverens om det forsta steget samtidigt som vi kunde fa de
andra linderna att for férsta gangen stélla upp for tidplaner och dtaganden att
under 1989 konkret redovisa hur de skall gora for att n& de mélséattningar som
satts upp och for att vi redan till 1990 skall kunna komma med ett reviderat
program som ir mycket mer lingtgdcende? Jag tycker att pd denna punkt
borde riksdagen ocksa fundera 6ver pa vilket sitt man bist driver utveckling-
en framat. Vi anvinder den reformistiska metoden som vi kanner fran
Sverige ocksé i det internationella samarbetet.

Sdrskilda drgiirder med
anledning av algblom-
ning och sdldéd

Anf. 97 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill gidrna instimma i det miljdministern sade om att reda
ut saker och ting s& att vi vet vad vi star for. Det kan synas som petitesser att
std hir och diskutera ord och formuleringar i majoritetsyttranden och
reservationer, men det drinte det. Det ar just dessa petitesser, som faktiskt dr
viktiga i malséttningsformuleringarna och som gor att vi har blivit oense i
utskottet. Nu sédger Birgitta Dahl att i samband med flera beslut och i
miljopropositionen i varas har man uttalat att utslippen av klorerat organiskt
material skall climincras och att det skall ske snarast och senast till
sekelskiftet. Jag vill friga miljoministern, cftersom detta “senast till sekel-
skiftet™ ju ar mycket viktigt, var det stér att lisa nagonstans.

Vii centerpartiet ville ha bort huvuddelen till &r 1995. Folkpartiet hade en
annan formulering och ville ha bort alltsammans till sekelskiftet. Vi har
skrivit ihop oss i reservationen darfoér att vi tycker att det skall finnas en
bortre grians. Men var star nu detta? Jag har letat i propositionen fran i varas.
Dir finns inga formuleringar om sekelskiftet. Det finns inga i ndgot nytt
uppdrag till naturvardsverket. Om det dr sa att regeringen har denna
uppfattning. da ar vi ju 6verens. DA behéver vi inte brika om det. Men én sa
lange kan jag inte se att vi r 6verens, utan det ar har som det finns en skillnad
mellan regeringen och moderaterna & ena sidan och resten av partierna & den
andra.

Nar det galler det internationella miljoarbetet begriper jag att man méste
vara reformistisk och gé fram med viss forsiktighet ibland for att inte sabotera 105
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arbetet. Men det ar naturligtvis 4nda sa att man maéste striava cfter att né sa
1angt som mojligt, och jag tycker att det var bra att miljéministern sade att
hon inte ar belaten med det havsmiljoprogram som Nordiska radet har
antagit. Det sager litet grand om var position. Jag uppfattade nimligen att
minoriteten - socialdemokraterna i jordbruksutskottet som blev i minoritet
nér det géller internationell miljopolitik — sade att man med hanvisning till
det havsmiljéprogram som Nordiska radet nyligen antagit avstyrkte motio-
nerna. D& har kanske den uppfattningen inte stéd hos miljoministern. Det
vore i sa fall bra, och da kan vi hjalpas at att driva detta arbete vidare sa snart
som mojligt, steg for steg.

Anf. 98 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Man maste nar det géller klorutslippen fraga sig varfor vi
egentligen star hiir och debatterar nagonting som vi tydligen &r helt 6verens
om. Enligt miljéministern har socialdemokratin redan flera génger tagit den
stallningen att klorutslidppen skall bort senast till sekelskiftet. Men det ar ju
precis vad som stér i reservation 10 till detta betinkande: "Naturvardsverket
bor fa i uppdrag att utarbeta en plan for avveckling av utsldppen snarast och
alira senast till sekelskiftet.”” Det finns ingenting i den skrivningen som
utesluter en snabbare avveckling, som nu helt plotsligt var miljéoministerns
argument fOr att inte vilja stalla sig bakom den preciseringen i skrivningen.
Denna skrivning antyder faktiskt att man kan g 4nnu snabbare fram, men
utsldppen skall vara avvecklade senast till sekelskiftet. D4 maste vil
riksdagen kunna bekréfta detta stallningstagande. Hur skall man tolka det
om riksdagen inte g6r det? Det maste forefalla mycket markligt, och det
verkar ju nistan som om man nu dndrade stdndpunkt igen. Efter det som
miljoministern sade nu borde det vara sjalvklart att socialdemokraterna
ocksé bifaller reservation 10.

Sedan siger miljoministern att propositionen inte ar nagot hafsverk utan
endeliett kontinuerligt ldngsiktigt arbete och att tankegdngarna redovisades
i juni. Jag tror att det ar s4. Mcn man maste friga sig varfér i hela fridens
namn man da ger propositionen titeln "Sarskilda 4tgarder med anledning av
algblomning och sdldéd” och didrmed rclaterar den till det som héande under
sommaren, ndr den i sjalva verket dr en del i ett langsiktigt arbete. Det
framstar som enbart spektakulart att géra pa det sittet och det hade varit
lampligare med ett annat namn.

Nar det galler det internationella arbetet tror jag ocksi att det 4r som
miljoministern sdger att man maste lirka och arbeta pa ménga sétt och att det
inte gér att ta en benhard konfrontation.

Men nir miljéministern samtidigt siger att det inte dr ndgon hemlighet att
den svenska regeringen inte ar njd med resultaten i manga internationella
forhandlingar, varfor skulle da riksdagen gora en hemlighet av att den inte ar
néjd med det resultat som uppnétts i det har fallet? Det maste tviartom tas
som ett stod for véra fortsatta internationella strivanden om det gors en
sddan markering fran riksdagens sida.
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det tror jag att de flesta hir inne 4r. Det ar klart att man maste lirka och héalla
pé att tricksa och trackla pé olika sétt for att dver huvud taget komma fram till
négra uppgdrelser.

Men det var inte riktigt detta kritiken gillde, utan kritiken riktades mot att
socialdemokraterna i jordbruksutskottet inte gav uttryck {or tanken att det
som stod i dokumentet fradn Nordiska rdet var otillrickligt och att man borde
skriva annorlunda och gora litet mer, pé det siatt som Birgitta Dahl sjalv sade.
Hon var ju missnojd egentligen. D& maste vi fa siga samma sak fran
utskottets sida, och det har vi gjort.

I mitt inledningsanférande gav jag t.o.m. ett konkret exempel p& hur man
skulle kunna ga vidare, namligen att regeringen sag till att kartligga
skogsbrukets inverkan pa havsféroreningarna. Jag har en obehaglig kinsla
av att det dr ett omrade som har férsummats litet grand i debatten.

Sedan detta med reservationen. Det dr smatt irriterande, for att inte ta till
ndgot starkare ord. Birgitta Dahl siger att hon i samband med Atskilliga
forslag, debatter osv. har talat om att utslappen frdn massaindustrin skall
vara avvecklade senast vid sckelskiftet. Sedan séger hon att hon inte vill
skriva in det i nigra direktiv, darfor att det skall kunna ga fortare 4n si. Ja,
men det &r ju detta som star i reservationen: “senast till sekelskiftet’. Att det
ar bra om det gér fortare, innefattas ju i detta.

Hir far oppositionen kritik for att vi vill uttrycka ett konkret mal, for vi har
en minnesbild av att det inte finns nagot konkret mal i utredningsuppdraget
till naturvardsverket. Birgitta Dahl ger kammaren intrycket att det star i
naturvirdsverkets direktiv att det finns ett konkret mél. Sedan visar det sig
vara oriktigt, och da siger Birgitta Dahl i stillet: Ja, men det méste kunna ga
fortare dn till &r 2000. Det stér det ju i reservationen ocksa.

Det enda som jag tycker star klart i allt detta, som dr mycket férvirrande,
ar att socialdemokraterna under inga omstindigheter vill ha ett klart
uttalande frin kammaren. Det ar faktiskt vad jag far det har till. Det enda
sidkra om man nu vill ha ett klart uttalande och ett klart mal for arbetet, ar da
att rosta for reservationcn.

Sérskilda digirder med
anledning av algblom-
ning och sildod

Anf. 100 ASA DOMEU (mp) replik:

Herr talman! Jag kommer naturligtvis att prata klorutsldpp som alla andra
hir. Jag tycker att precis det Birgitta Dahl sdger dr det som star i reservation
10. Darfor forstar jag inte varfor socialdemokraterna inte stoder den
reservationen.

Reservationen ar en kompromissprodukt — partierna hade olika tidspla-
ner, och vi pratade oss samman. Dir ges ju mojlighet att avvecklingen kan ga
snabbare dn till sekelskiftet.

Sedan tinkte jag kommentera problemen med artt foretagen limnar
felaktiga uppgifter, niigot som naturligtvis gor det svart for tillsynsmyndighe-
terna. Jag undrar varfor socialdemokraterna haller féretagens egenkontroll
sd helig och varfér tillsynsmyndigheterna inte ges mojlighet att utfora
tlygande kontroller.

Vidare undrar jag varfor socialdemokraterna inte gir med pé att tillsatta 107
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en parlamentarisk kommitté som kan tinka sig att revidera hela milj6lagstift-
ningen fran grunden, for att underlatta myndigheternas arbete. Birgitta Dahl
gav valdigt méinga fina 16ften i interpellationsdebatten med Roy Ottosson
tidigare, men jag undrar varfor hon inte vill ta steget fullt ut.

Sedan maste jag siaga att Birgitta Dahl och jag har nog litet liknande
erfarenheter av att vara ute och prata miljopolitik pa olika hall i landet. Vart
man dn kommer, siager alla minniskor i dag: Det hiar med miljopolitik ar
vildigt viktigt. Det méste vi satsa pd. Men man skyller alltid pa andra och
sdger: Vi skall minsann inte gora nagonting.

Som politiker méste man da ha mod att foresla konkreta atgirder, dven om
de krockar med en del sérintressen, for s& kommer det alltid att vara.

Sedan skulle jag vilja sdga sd har: Jag tycker att Birgitta Dahl skall se
riksdagens patryckning pa regeringen nér det giller havsmiljoprogrammet
som nagonting positivt infor revisionen. Det 4r ju ytterligare en styrka att
kunna gé fram radikalt i forhandlingarna och séga att den svenska riksdagen
ir otalig, och i Sverige 4r vi beredda att ga langt med miljoatgarder.

Till sist vill jag bara papeka ett sakfel. Birgitta Dahl sade att det fanns inget
annat parti som ville g sa langt nir det gallde att stoppa CFC-utslappen som
socialdemokraterna. Men det stimmer inte. Sanningen ar att det inte fanns
négot annat riksdagsparti vid den tidpunkten. Miljopartiet har haft radikala
krav pa det omradet.

Jag tycker att det ar huvudsaken att de andra partierna stallde upp néir
regeringens krav kom. Om socialdemokraterna stillde upp pad manga goda
forslag i miljofrégorna fran de andra partierna, vore det bra. Det 4r vad man
sdger | kammaren som riknas.

Anf. 101 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Miljoministern siager att det rAder dynamik i den utveckling
som &r pd ging inom massaindustrin. Jag delar den uppfattningen.

Sedan ndmner miljdministern att det har cirkulerat oriktiga uppgifter som
lamnats av foretagen. Innebar miljéministerns pastdende om oriktiga
uppgifter fran berérd néring att hon misstror denna nérings arliga ambitioner
att ga sa langt som mojligt och dessutom gora det sa snabbt som mojligt for att
uppnd miljoforbéttringar i samband med de industriella processerna?

Pa grund av att Grethe Lundblad inte hade mdgjlighet att svara p& min sista
fraga vill jag lata frigan ga till miljéministern: Ar regeringen beredd att bista
jordbruket i ambitionen att bygga godselvardsanliaggningar, inte minst pa
grund av att kostnadsokningen har varit s& enorm? Ar man beredd att 6ka
stimulanserna for att fa fart pa den aktiviteten?

Anf. 102 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Forst tycker jag att nog kunde vilata bli att diskutera rubriker
pa propositioner, Det 4r klart att man kan diskutera om rubriken 4r bra eller
inte, men det dr faktiskt inte det viktigaste har.

L&t mig sedan siga till kammaren att om jag skall vara riktigt rlig, sa
tycker inte jag att vare sig majoritctens skrivning eller reservationen om
klorutslappen ar bra. Bada baserar sig pa bristande kunskap om verkligheten
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Jag har suttit i riksdagen nu i 20 4r, och jag vet fran utskottsarbetet att det
ar mycket 1att att begérain uppgifter frn regeringskansliet, om man behover
det. Jag skulle darfor vilja for sidkerhets skull rikta erbjudandet till
kammaren och till utskottets ledamoéter: Tveka inte att fréga, s skall vi svara
pé alla era frgor! Om ni hade fragat litet mera, hade det kunnat bli en
skrivning i betdnkandet som klargjorde att den svenska riksdagen dr enig om
att massaindustrins utslapp av klor skall bort s& fort som méjligt, for det 4r ett
faktum.

Da ar det 4ndd onodigt att begéra att regeringen skall ldmna ett uppdrag till
naturvardsverket som detta redan har.

Sedan vill jag'sdga att regeringen ar visst inte of6retagsam nér det galler att
se till skogsbrukets inverkan pa havsfororeningar och kvavelackage. En avde
saker som framgar mycket klart av Daldlvsdelegationens forsta rapport, som
lamnades i somras, ar just skogsbrukets roll i det sammanhanget och att man
maste ga vidare dar. Det ér ett resultat av det initiativ som regeringen tog att
tillsatta denna sirskilda delegation.

Jag vill saga till Asa Domeij att vi visst inte har avvisat frigan om hur
lagstiftningen skall utredas. Vi har bara inte dnnu tagit slutlig stallning till
formerna for den. Vi gar med stor systematik igenom vilka omréden som ér
berérda. Vi kommer att skirpa lagstiftningen, och vi har redan inlett en
skédrpning av tillimpningen. Vi har ocks redan inlett satsningen p att ge
lansstyrelserna Okade resurser. Sa sent som i morse, eller mojligen i gar,
kunde jag ldsa i en av morgontidningarna att en av vara lansstyrelser skall
borja med flygande och icke i férvag annonserade besiktningar av féretagen —
jag tror det var i sodra Alvsborgs lin — just dirfor att regeringen nu hade gett
dem resurser som de forut inte hade haft for att klara den sortens arbete.

Det ar mycket viktigt att myndigheter pd olika nivder blir mycket
strangare, noggrannare och intensivare i sin tilisyn. Jag kan forsakra att vi
kommer att se till att verkligheten i fortsdttningen kommer att vara en annan
an den vi dess véarre behoévt leva med en lang tid.

Varfor skall riksdagen gora en hemlighet av vad den tycker om det
internationella arbetet nar inte jag gor det? Dct tycker jag inte, men jag tror
vi skulle std mycket starkare om vi uttryckte det tillsammans i stillet for som
ett led i att forsdka hitta fel hos varandra.

De partier som var med dven i varas och drev valrorelse pa detta, tycker jag
dnda borde kunna erkinna att de en och annan gang fallit for den frestelsen.

Jag tycker milj6fragorna har en sddan tyngd och ett sddant allvar att de 4ri
paritet med freds-, nedrustnings- och sikerhetsfrigorna. De kriver nationell
samling, inte minst fér att vi skall kunna verka med tillracklig tyngd
internationellt. D4 kunde vi motsta frestelsen att hiir i kammaren f6érsoka
peka ut varandra som mer eller mindre bra.

Utskottets betiankande betraffande det internationella arbetet basuncra-
des ut som en kritik mot den svenska regeringen, nir det i realiteten dr en
kritik mot andra regeringar som inte gir sa ldngt som den svenska.

Jag vill, herr talman, faktiskt rikta en uppmaning till oss alla att i
fortsattningen férs6ka ta oss i kragen och arbeta efter den ambitionen att vi 109
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skall demonstrera — sarskilt mot omviirlden ~ att vi stdr enade i kraven pd en
bittre miljo.

Anf. 103 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag delar miljodministerns uppfattning att miljéproblemen ar
sd viktiga att det krdvs nationell samling kring dem. Naturligtvis mdste vi ha
ratt till olika uppfattningar om metoder och végar att ga, men vi boér inte i
onddan gora detta till ett slagtré i den politiska debatten mellan particrna.
Det har jag sjalv sagt tidigare har i kvall.

Just darfor blir det s mirkligt med reservation 10 om klorutslippen. Vi ar
t.o.m. overens om innehéllet i reservationen men kan inte ena oss om att
acceptera den som riksdagens mening.

Miljéministern kan ha ritt i sin kritik att skrivningen inte ar s& bra — det
giller bdde majoritetens och reservationens — och att den kunde ha varit
bittre. Men i utskottets betinkanden fir man ju inte alltid precis den text
man sjélv skulle vilja ha. Man far kompromissa. Hér finns dndé tva alternativ
att vélja mellan. P4 grundval av den diskussion som varit hir tycker jag att
valet skulle vara mycket latt f6r miljoministern och hennes partikamrater —
valet mellan en majoritetsskrivning, som inte sitter nigon griins, och en
reservation, som sitter en bortre grins vid sekelskiftet men ger en 6ppning
for att kunna komma till ratta med klorutslappen snabbare. Valet borde vara
enkelt — att det dr reservationen man skall stédja. Om man gjorde det skulle
man just dstadkomma denna enighet i praktiken och undvika det helt
onddiga kabblet.

Anf. 104 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Miljéministern siger att vi inte skall forséka finna fel hos
varandra, utan striava efter att uppnéa nationell enighet i miljépolitiken. Ja,
giarna det. Men & andra sidan tror jag — och det giller inte bara socialdemo-
kraterna och den nuvarande regeringen — att vi behver den stimulans som
finns i ett flerpartisystem pé grund av att olika tankegangar diar méts. Ibland
ar det vi som har litet béttre idéer, och det kan nigon ging vara ndgon annan
som har det; det vill jag erkénna. Jag tror det ir viktigt att vi har denna
debatt, for den driver utvecklingen vidare.

Jag tror miljoministern behdver den uppmuntran hon kan fa — ta det girna
sd, det har jag sagt tidigare. Jag ar inte sarskilt arg, ledsen eller negativ, utan
jag forsoker vara mycket positiv.

Nar det géller frigan om utslapp av klorerade amnen fran massaindustrin
lyssnade jag mycket noga pa Birgitta Dahls senaste inldgg. Hon sdger sig inte
vara néjd med majoritetsskrivningen och inte heller med oppositionens
skrivning. Det ma vara en sak. Men hon havdar att det beror pa bristande
kunskap hos utskottets ledaméter eller hos utskottets kansli, och det skulle
bero pd att vi inte fatt tillrdckligt mycket information frin regeringskansliet.
Hon menar att det 4r darfor vi aldrig har upptickt att dven regeringen har den
uppfattningen att dessa klorutslapp skall bort senast till sekelskiftet.

Meni det senaste inldgget sade hon inte sekelskiftet utan bara sa snart som
mojligt. Detta ir ju regeringens uppfattning.

Det &r lika bra att Birgitta Dahl klargor att det dr hér skillnaden ligger.
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har vi kollat under debattens ging i eftermiddag.

Jag kan acceptera uppfattningen ’si snart som mojligt” — det ar en
ambition, och gi girna steg for steg — men vi har ambitionen “senast till
sekelskiftet”, och det dr detta fragan giller just nu.

Det var darfor det fanns tva uppfattningar i jordbruksutskottet, och att det
finns tva uppfattningar i kammaren. Dessa skall redovisas klart for svenska
folket som de &r och utan att man hymlar med dem.

Sdrskilda drgdrder med
anledning av algblom-
ning och saldéd

Anf. 105 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill be miljéministern klara ut detta med skogsbrukets
roll nér det giller lickaget. Det idr dnd& sa att lickaget fran skogsmarken
huvudsakligen beror pa luftnerfallet, som sedan genom skogsmarken
kommer ut i vira vattendrag.

Jag fick inte svar pa mina fragor om miljoministern misstror massaindu-
strins ambitioner, att man vill g s fort och 4 langt det 4r mojligt for att klara
miljovanliga atgirder. Miljoministern svarade inte heller pa frigan om
jordbruket och godselvardsanldggningar.

Anf. 106 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag kénner stark sympati f6r Birgitta Dahls deklaration att
miljofragorna ar sa viktiga att de &r i paritet med freds- och sakerhetsfragorna
och att det &r angeldget med nationell samling. Det 4r d trikigt att tvingas
uppleva att det i alla fall ser ut som om miljéministern forsoker f& kammaren
att tro att det ar ett annat uppdrag in det verkliga uppdraget som
naturvardsverket fatt nir det géller tidsgransen ar 2000. Det vittnar inte
riktigt om respekt for oss andra som deltar i debatten, tycker jag.

Sedan ger Birgitta Dahl intrycket att vi drivit detta till en reservation darfor
att vi inte varit fullt informerade. Men i den kirnfréga som ar aktuell hade vi
ju rétt: Det fanns inget uppdrag till naturvardsverket om att det skulle vara
friga om avveckling till &r 2000. Jag skrev i likhet med Karl Erik Olsson upp
precis vad Birgitta Dahl sade i talarstolen senast. Dar fanns inte de orden,
utan det hette "'sa fort som mojligt”. Gérna det, i och f6r sig, men skillnaden
ar att nigra av oss har tyckt att det vore virdefullt att man satte en tydlig
grins. Naturvardsverket har inte fatt i uppdrag att utreda med just detta for
ogonen. .

Da ar det som vi har sagt hela tiden. Det finns tvi linjer som star mot
varandra. D4 skall man inte forsdka ge intryck av att det &r pa nigot annat
satt eller blanda bort korten eller férsoka trolla bort den skillnad som #nda
finns, utan den skall redovisas. Jag tyckte att det var ledsamt att notera att
effekterna av Birgitta Dahls inldgg tidigare i dag var att det verkade som om
hon forsokte fA kammaren att tro att det forholl sig pé ett annat sétt dn det
gjorde med naturvardsverkets uppdrag. Det var vi som hade ritt.

n
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Anf. 107 ASA DOMEILJ (mp) replik:

Herr talman! Om man foérsdker driva en fast och konsekvent miljépolitik
andras loftena t.o.m. under debattens gang. [ borjan av debatten fick vi alla
ett intryck av att regeringen faktiskt ville minska klorutslippen snabbare,
precis som vi som har reserverat oss for att man skall gora det. Men sedan
visar det sig att regeringen trots allt inte vill ha nagon tidsgrins, dtminstone
inte fram till sekelskiftet. Vill regeringen ha nigon tidsgrins éver huvud
taget? [ bérjan av Birgitta Dahls inligg lat det som om hon var riitt positiv till
tidsgranser, eftersom hon nidmnde det i samband med uppdraget till
naturvardsverket.

Jag vill sedan sidga ndgot om miljolagstiftningen, men jag skall inte dra i
ging en lang debatt om den. Jag tycker detta d&mne faller litet utanfor den hir
debatten — den debatten kan vi ha nigon annan ging. Jag ser emellertid
positivt fram emot vad regeringen verkligen kommer att géra. Vi far folja
upp det och se vad som kommer att hinda framover.

Det var ett mygket trevligt besked som Birgitta Dahl limnade, nimligen
att en lansstyrelse faktiskt skall bérja med flygande kontroller. Jag kdnde inte
till det. Jag hoppas att regeringen i budgetarbetet foljer upp det hir och
fortsatter att forstarka ldnsstyrelsernas resurser s& att fler lansstyrelser far
mdjlighet till detta.

Anf. 108 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! I de senaste replikerna fick jag verkligen belagg for att vi pa
ett satt som nistan 4r litet oviirdigt héller pa att tvista om-ord. Om jag inte
sade senast fore &r 2000, dvs. senast fore sekelskiftet, berodde det pa att jag
glomde att sidga det. Jag har niamligen s& manga ganger under denna vir,
sommar och host gett detta besked. Det finns ocksa belagt pa olika siitt s& att
ingen behéver sviiva i tvivelsmél om detta. Men for sikerhets skull siger jag
detta en géng till for att det skall komma in i kammarens protokoll.

Jag var inte direkt ute efter att kritisera utskottet, utan att erbjuda
utskottet att fortlépande fa all den information som kan behovas. Utveck-
lingen gar ndmligen mycket fort, och regeringen flyttar fram positionerna och
héjer ambitionsnivan mycket fort. Darfor tror jag faktiskt att detta kan
behovas utan att utskottet behdver uppleva det som négot besvarligt. Vi
erbjuder oss att sta till férfogande med information.

Till Ingvar Eriksson vill jag séga att jag i ett antal fall tyvarr har kunnat
konstatera att det inte bara 4r massaindustrin utan &ven andra som infor
koncessionsforhandlingar eller infor beslut av riksdag och regering har
hévdat att vissa harda krav ar omojliga att klara. Sa fort besluten sedan ar
fattade visar det sig att det 4r mdjligt att uppfylla kraven, t.o.m. mer. Jag
hade en §verlaggning for en dryg vecka scdan med Svenska ccllulosa- och
pappersbruksforeningen. Jag tog d4 upp denna fraga. Representanterna frén
Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen kom till mig f6r att skélla pa
karnkraftsbeslutet, och det fick de gora, men jag borjade med att ta upp
denna friga. Det slutade med att de bad om ursakt for att vissa av deras
foretriadare hade lamnat felaktiga uppgifter. Uppriktigt sagt tror jag att detta
forekommer dven i debatten om karnkraftsavvecklingen.
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Herr talman! Regeringen har till riksdagen limnat en proposition med
rubriken Sirskilda atgarder med anledning av algblomning och sialdéd. Av
rubriken att ddma har regeringens forslag lagts fram med anledning av den
tragiska katastrof som intriffade i Viisterhaveti somras —massiv algblomning
som ledde till att praktiskt taget allt biologiskt liv utplinades i stora delar av
vara vistra grundhav, en fruktansvard massdod av sidlar i Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon, och att syrehalten i kusthaven sjonk i en dkande
takt.

Regeringsforslaget aviserades redan under férsommaren men utan nirma-
re precisering av innchéllet. Vi fick veta att det minsann skulle bli krafttag for
miljon och att problemen skulle 16sas. Socialdemokraterna hénvisade under
valrérelsen ofta till detta kommande effektiva atgérdspaket som en eventuell
socialdemokratisk regering skulle foreldgga riksdagen efter valet. Méanga av
oss fick det mycket bestdmda intrycket att en skirpning var pd vig med
hénsyn till sommarens miljokatastrofer. Men regeringsforslaget &r en stor
besvikelse for oss miljovanner. Det blev nagra miljoner till forskning och
métning, vilket i och for sig 4r bra, men inga &tgirdsforslag som under
Overskadlig tid verkligen leder till minskade miljéproblem i havet. Rege-
ringsforslaget liknar, pa ett forskrdckande satt, det beryktade engelska
bidraget till svensk forsurningsforskning. Som ni sdkert minns sa tackade
manga forskare nej med hanvisning till att vi redan vet vad som orsakar
forsurningen och att pengarna skall anviindas till att minska utslippen i
England. Forskning kan nog vara bra och sympatisk, men tyvérr anvinds den
ibland som ursikt for att inte vidta effektiva atgirder mot miljoproblemen.
Och jag misstianker att det &r sa i det hér fallet.

Jag, och sikert minga med mig bade inom och utom miljérérelsen, hade
nog forvintat oss att delar av den miljo- och trafikpolitik som antogs av
riksdagen i varas skulle omvirderas under hosten efter sommarens miljoka-
tastrofer. Visserligen vet vi att makthavarna i Sverige i regel betraktar
miljéproblem som ett litet sdrintresse som inte far inkréikta pa de ekonomiska
intressena, men med hénsyn till valutgngen — dir ju miljopartiet skordade
stora framgéngar, och dven de tva andra partierna centern och vpk, som ofta
profilerar sig i miljofragor, gick framat — borde miljopolitiken skirpas i
forhallande till de beslut som fattades i varas fére valet. Svenska folket har ju
sagt ifran. Och det borde riksdagen respektera.

[ anslutning till regeringsforslaget har oppositionsparticrna lagt fram en
rad egna forslag. Dessa gar i huvudsak ut pa att pcka ut sirskilt viktiga
atgarder som borde vidtas tor att ridda vad som riaddas kan av liveti vara hav.
Tyvirr har utskottsmajoriteten inte tagit tillfallet i akt och anslutit sig till en
sadan skidrpning av miljépolitiken. Darfor finns det ocksé 20 reservationer
fogade till utskottets betankande, varav vi i miljopartiet stoder 17.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla reservationer dir miljopartister finns
med. 113
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Av debatten hir i kammaren framgér att sdvil moderaterna som socialde-
mokraterna egentligen inte ir villiga att ga langre nir det galler milj6politi-
ken idn vad de gjorde i varas. Till sitt forsvar serverar de tilltrasslade siffror,
pastaenden och forbehall. Jag vill peka pa tva huvudfrigor i sammanhanget.

Forst och framst: Varifran kommer alla kviiveatomer? Hur kan det komma
sig att havet har blivit gddslat sa till den milda grad att det héller pa att d5? Jo,
det kommer fran tva killor. Den forsta kallan ar konstgddningen, eftersom
man grivt upp kviveatomerna ur gruvor eller tillverkat dem av luftkvavet
och sedan spritt ut dem. Sedan omsitts detta i naturen och hamnar si
smaningom i havet, kanske via stallgédsel. Den andra kéllan dr den 6kade
forbranningen, framfor allt i bilmotorer, om vi talar om Sverige. Bilismen
star for 70 % av utslippen av kvéveoxider som faller ned pa skogsmark och
vatten 6verallt och goder, forsurar och leder till skogsddd och hamnar i havet
och goder det. Det ar dessa tvé faktorer, konstgddningen och bilismen, som
vi maste vidta effektivare atgirder mot om vi vill klara detta langsiktigt.
Sedan kan vi naturligtvis bromsa det pagiende lackaget med en rad olika
metoder, bl.a. genom att utdka vtmarkerna, indra brytningsmetoderna, ha
en bittre stallgddselhantering osv. Detta skall vi sjélvfallet gora.

Den andra frigan som jag vill peka pa i sammanhanget ir de utslipp av
miljogifter, speciellt de klorerade organiska dmnena, som i huvudsak hérror
frin en onyttig verksamhet, nimligen att géra papper vitt. Ingen kan vil séga
att vi maste ha vitt papper? For att gbra detta vita papper sprider man ut
naturfrimmande och mycket giftiga &mnen som héller pa att utplana stora
delar av livet i vart innanhav, Bottenhavet, Bottenviken, Ostersjon och
kanske dven pa sikt i det stora havet.

Det ar helt orimligt att man later detta fortsitta. Vi fran miljopartiet kriaver
att man atminstone i Sverige férbjuder anvandningen av klorblekta produk-
ter. Det ar ett minimikrav. Det har foreslagits i bl.a. reservation 10. Om
riksdagen bifaller den har riksdagen i alla fall visat att man vill ndgonting med
den nya ivern i miljopolitiken.

Anf. 110 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Roy Ottosson siger hér att vi moderater inte skulle vilja ga
langre pa miljomradet idn i véras. Vi fattade faktiskt ett beslut fér sex
ménader sedan pa det bredare miljopolitiska omradet som omfattade hela
problematiken. I det betinkande som i dag behandlas har vi egentligen som
huvuduppgift att ansld medel for atgarder f6r att snabbare komma fram nir
det giller forskningsinsatser med anledning av det som hinde i Visterhavet i
var och i sommar. Man kommer inte snabbare fram om man fattar beslut i
samma fraga flera ganger om aret. Det bara foroder den tid vi har till vart
forfogande har i riksdagen. Det hjilper inte att bara tala, det viktiga &r att vi
vidtar atgirder. DA maste vi ocksa fa tid att vidta dessa atgirder.

Anf. 111 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det dr mojligt att den nigot sena timmen i denna langa
debatt har gjort mig lattretlig. Jag vill i alla fall rikta uppmérksamheten pd
det, som jag tycker, forsatliga satt att uttrycka sig pd som Roy Ottosson
anvinde sig av. Han talade om att miljopartiet hade kraftiga framgangar i
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vill skapa att vi ménniskor lar oss att leva med naturen och inte mot den, att vi
lar oss att handskas varsamt med naturens resurser. Jag tycker att Roy
Ottosson skall vara litet mera varsam i sitt sprak.

Det var mdjligen ocksa ett slarvigt sprakbruk som fick Roy Ottosson att
sdga att pengarna till forskningen skulle crsitta handling och kanske i och for
sig inte var nddvindiga. Det tror jag ar helt fel. Jag tycker att sommarens
héndelser avsljade med all 6nskvard tydlighet hur bristande resurserna till
forskning och 6vervakning var, hur man saknade de mest elementira
resurser for att kunna bedriva miljdarbete. De pengar som vi nu diskuterar ar
helt nédvindiga.

Diremot delar jag Roy Ottossons uppfattning att det som hande i somras
borde féranleda riksdagen att ta en ny stor och allvarlig diskussion kring hela
miljoproblematiken. Det var ocksa darfor som vi i var motion foreslog att
riksdagen skulle ge regeringen i uppdrag att utarbeta ett nytt handlingspro-
gram.

Anf. 112 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag noterar, Ingvar Eriksson, att ni flera gdnger i debatten i
kvill sagt att det inte behdver fattas ndgra nya beslut, vi behover t.ex. inte
sinka hastigheterna. Ni 4r inte ens med pa reservationen om biobrinslen
trots att ni i valrérelsen sade att ni vill satsa pé biobranslen. Inte pd nigon av
alla de konkreta punkter som tas upp i reservationen ar ni beredda att g
lingre 4n i varas. S jag vidhéller nog mitt pastiende.

Annika Ahnberg och vpk ir hjirtligt vilkomna att delta i miljokampen.
Jag vet om att ni kimpat bade lange och vil, vilket jag ar valdigt glad 6ver.

Visst ar pengarna till forskningen nédvindiga. Vi i miljopartiet stéder
forslaget och spar p& med krav pa ytterligare forskningsmedel. Vi har
reserverat oss tillsammans med vpk. Déarvidlag ar vi helt Gverens.

Anf. 113 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Roy Ottosson att vi ar beredda att ga sa 1angt
och si fort som méjligt for att verkligen astadkomma éatgirder pa det
miljopolitiska omradet. Men vi tror fortfarande inte att det ar nigon mening
med att fatta beslut flera ginger om aret i samma arende. Det har jag ocksa
framhallit i mitt inledningsanforande, dar jag klart har redogjort for varfér vi
inte reserverat oss denna gang. Vistér fast vid den ursprungliga installningen.
Det innebdr i princip att ga fram si fort som mojligt.

Anf. 114 ROY OTTOSSON (mp) replik:
Herr talman! Det har, Ingvar Eriksson, faktiskt hént en hel del i miljén
sedan i varas. Vi har skidat en av de vérsta miljokatastroferna nigonsin i det
hir landet, som vida Gvertriffade alla vara farhagor. Visserligen fanns det
115
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pessimistiska forskare som redan pa 70-talet sade att sadant hir skulle kunna
intrdffa, men det var fa som trodde dem.

Det som hint tycker vi i miljopartiet 4r motiv nog for att skarpa
miljépolitiken. Det &r darfor som vi liksom vpk, centern och folkpartict har
lagt fram sddana férslag. En enkel atgérd dr exempelvis att sénka hastigheter-
na, vilket snabbt skulle minska kvaveoxidutslappen med 10—15 % i landet.
Det skuile mycket aktivt bidra till att minska kvavelackaget till havet. Varfor
ar inte moderaterna med pé det?

Jag fick inget svar pa fragan varfor moderaterna har backat frén sitt 16fte i
valrorelsen om att satsa mera pa biobranslen. Ni sdger att koldioxidutslappen
inte skall 6ka. Ett bra sitt att klara det ar att satsa just pa biobrénslen, for d&
tas lika mycket koldioxid upp av den viixande grodan som det brianns, om det
rdder balans.

Anf. 115 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! I regeringens proposition i det drende som vi nu behandlar
pekas pé behovet av sirskilda resursférstiarkningar avseende bl.a. forskning
med anledning av de stoérningar i havet vilka speciellt har uppmirksammats
under sommaren 1988, di problemen blev akuta i delar av Nordsjon och
lings den svenska vistkusten. Aven om dessa problem blev synnerligen
akuta under forliden sommar, har det under en lang tid kunnat konstateras
storningar i havsmiljon. Det giller d inte bara Visterhavet utan ocksa
Ostersjon.

Orsakerna har inte till alla delar kunnat faststillas, men manga av
problemen synes ha sin grund i utslapp av olika gifter och féroreningari havet
samt i nedfall fran luften.

I anledning av regeringens proposition om algblomning och sildod har jag
sdledes motionerat. Jag menar att det dr av yttersta vikt och virde att
erforderliga resurser till havsforskning tas fram och att ett laboratorium med
inriktning pa problemen i Ostersjon och da i synnerhet den sodra delen
inrittas. '

Vi vet att Ostersjon svarar for en betydande del av det svenska fisket.
Ungefar 80 % av den svenska matfisken tasidetta hav, och da féretradesvis i
den sddra delen. For fiskeriniringens behov och utveckling har kommuner
och néringen sjalv gjort betydande investeringar f6r utveckling och effektivi-
sering i syfte att frimja néringen och dess framtida mojligheter. Givetvis
finns ett stort behov av ytterligare kunskap och forskning for att man skall
kunna radda Ostersjon, virna dess miljé och tillgodose behovet av ett dven i
framtiden gott fiske. Nar det géller forskning och kunskapssékande. vad vore
naturligare dn att ge de lokala hogskolorna, i detta fall hogskolan i
Karlskrona/Ronneby, i uppdrag att hantera frigan i stéllet fér att, som
utskottsmajoriteten siger, skjuta upp beslutet om inrittande av ett laborato-
rium av detta slag? Riksdagen har vid tidigare tillfallen behandlat frigan om
laboratorium for sédra Ostersjon och da beslutat att ge regeringen till kinna
behovet av ett sadant laboratorium. Tyvérr har vi 4nnu inte fatt nagot forslag
presenterat pa detta omrade, trots att problemen ir val kiinda, behovet ar
stort och beslut som sagt tidigare fattats.

Jag vill ocksé fiasta kammarens uppmérksamhet pé att aven fiskeristyrelsen
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motionskrav. Dé ar det av yttersta vikt att konstatera att vi alla méste hjilpas
at med att arbeta for att komma till ratta med de miljéproblem vi har runt
omkring oss, inte minst vad galler havet och vattnen. Det méste till
forebyggande atgirder, och vi kan inte bara sitta in atgéarder i efterhand nér
algblomning och sildéd redan har intréffat. Var kraft och vart arbete skall ha
till syfte att viirna och skydda, inte bara forsoka avhjalpa och i efterhand sitta
in atgarder for att forsdka aterstilla.

Jag vill ocksd peka pd vikten av att ett agerande sker nu sd att
forutséittningarna for det friska havet och mojligheterna till fiske allt
framgent bestar, och att vi genom ett aktivt och konsekvent agerande pa
miljo- och forskningsomradet skapar forutsittningar for att leva upp till det
som alla partier vill - eller i vart fall siger sig vilja — namligen sl& vakt och
varna om miljén och om arvet till framtiden.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 2 i
jordbruksutskottets betinkande nr 6.

Nationaldagen som
helgdag, m.m.

Anf. 116 HANS LEGHAMMAR (mp}:

Herr talman! Jag hade for avsikt att hélla ett anférande for att darigenom
fa i gng ytterligare debatt med Birgitta Dahl, men eftersom hon avlagsnat sig
fran kammaren, far jag ta upp klorutsliapp och havsmiljéprogram till debatt
vid ett annat tillfalle.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1988/89:KU13 om nationaldagen som helgdag, m.m.

Nationaldagen som helgdag, m.m.

Anf. 117 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I det betankande vi nu har att behandla aterfinns en motion
frén vansterpartiet kommunisterna med krav p& moralisk upprittelse for de
personer som under andra varldskriget vistats i olika politiska internerings-
lager.

Under andra virldskriget upprittades i olika omgangar s.k. militira
arbetslidger, eller rittare sagt politiska interneringsldger i bl.a. Sveg och
Storsien, dir ett stort antal personer under langre eller kortare perioder
internerades pa grund av sina politiska asikter. De som drabbades av denna
politiska internering utsattes for en lagstridig, godtycklig och diskrimineran-
de myndighetsutdvning. De fick aldrig veta skilen for interneringen. De
anklagades aldrig personligen for nagonting. De brét aldrig mot nagon lag,
och de kunde inte forsvara sig i ndgot sammanhang. For dessa personer var
rattssikerheten alldeles satt ur spel. De internerade berévades helt godtyck- 117
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ligt mojligheten att féra talan mot myndigheternas outtalade anklagelser.

Sjalva 6vertygade antifascister och antinazister stimpladcs de internerade
som asociala element i en tid d& Sverige hotades av en omedelbart
forestdende nazistisk ockupation. Det antyddes att de placerades i ndgot
slags strafflager, och f6ljaktligen hade de forbrutit sig i nagot avseende. De
anklagades mer eller mindre 6ppet for att vara potentiella landsforradare,
och generellt fick de en stimpel som i olika avseenden misstankliggjorde
dem. Denna stampel fick de efterat bara under hela sitt liv, dnda fram till i
dag. De fick bira den i arbetslivet, i bekantskapskretsen och i samhillet i
ovrigt. Fran vpk:s sida vill vi ta bort denna stémpel genom vért krav pa att
regeringen skall vidta atgérder for moralisk upprittelse av dessa personer.
Det ar helt kiart att personerna i fraga har utsatts for en godtycklig,
diskriminerande och lagstridig myndighetsutévning. Utskottet anfor i sitt
yrkande om avslag pA vpk:s krav "att man vid bedémningen av forslaget
maste beakta det allvarliga lage vart neutrala land befann sig i under andra
virldskriget och de speciella férhallanden och siakerhetskrav som da gallde™.

Herr talman! Mig veterligt har varje land en lagstiftning och ocksa en
mangd undantagslagar som skall triada i kraft vid politiska och militiara
krissituationer. Mig veterligt har inte ndgon av dessa personer anklagats for
brott mot den ordinarie lagstiftningen som garanterar varje medborgare de
demokratiska fri- och rattigheterna. De har heller inte anklagats for brott
mot den speciella lagstiftning som den krisartade situationen vid den tiden
tvingade fram. Dessa personer har alltsd aldrig 4talats eller granskats av
polisen i friga om ndgot slags brott mot lagstiftningen.

Om man accepterar de principer som utskottet uttalar — dvs. att myndighe-
terna skall ha ritt att, i speciella situationer dar politiska och andra kriser
uppstar, utdéva en godtycklig myndighetsutdvning, asidosatta Jagstiftningen
och pé& skonsmissiga grunder fatta beslut som berévar vissa medborgare
deras ritt och frihet — instéller sig en principiell friga som ar mycket
intressant infor framtiden: Accepterar da utskottet att en regering ocksé i
framtiden - om krissituation skulle uppsté i landet eller om en regering skulle
gora den beddmningen att det foreligger fara for landets intressen — skall ha
ratt att asidoséitta lagstiftningen och utéva en godtycklig myndighetsutévning
som berdvar vissa medborgare deras demokratiska réttigheter? Foljdfragor-
na blir da: Hur blir det med de demokratiska réattigheter som vi har i det hir
landet? Ar de tillfilliga? Skall de fungera sé linge vi inte kommer in i en
krissituation? Skall de d& avskaffas? Skall vissa personer vara helt rittslosa
vid en eventuell krissituation ocksa i framtiden? Mig veterligt finns det i dag
inte nagot som helst utrymme for att acceptera en liknande situation. Vad
tanker ni fran utskottets sida gora med oss kommunister om det i framtiden
uppstar ndgon krissituation, ifall ni beddomer att landets intressen dr hotade?
Skall ni forbehalla er ritten att pa nytt uppritta politiska interneringslager?

Med anledning av utskottets uttalande stiller man sig ytterligare fragor:
Kan ni fran utskottets sida forklara vilken risk dessa personer utgjorde for
Sverige med héinvisning till de speciella férhdllanden och sikerhetskrav som
da gillde och till de hot under vilket Sverige befann sig 1? Det handlar alltsa
om personer som var medvetna och aktiva antinazister och antifascister.
Hotet mot dem i Sverige kom fran en forestiendc nazistisk ockupation. Pa
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sdakerhet? Det &r nésta friga som ni maste besvara.

Utskottet hianvisar vidare till att det efter den langa tid som har forflutit
sedan dess inte dr meningsfullt att vidta &tgarder i syfte att utreda frigan
vidare. En lagovertridelse och en diskriminerande myndighetsutdvning blir
inte mindre darfor att det har gatt lang tid sedan det hela skedde. Anser
utskottet det? '

Och betraffande talet om det meningsfulla i att utreda detta: Det finns
fortfarande hundratals nu levande personer som har drabbats av denna
myndighetsutovning. De fick bara och bar fortfarande pé en stimpel som
landsforradare. En brorson till en av dem som har suttit i koncentrationslager
ar nu ledare for vart parti och sitter i krigsdelegationen. Hans farbror har
fortfarande stimpeln pa sig att vara en potentiell landsforridare. De
personer som det giller férbehdller sig ratten att sjdlva bedéma hur
meningsfullt det ar att fi& moralisk upprittelse eller inte. Det skall inte
utskottet avgora.

Utskottet siger alltsd att det har gatt s& 14ng tid att det inte &r meningsfullt
att utreda saken vidare. Jag tycker att det ar struntprat. Det finns ingenting
att utreda. Det har aldrig funnits ndgon anklagelse mot dessa personer. Det
har aldrig genomforts ndgon ratteging mot dessa personer, vilken skulle
behoéva utredas. Det som finns &r en diskriminerande myndighetsutévning,
som de har lidit av i hela sitt liv.

For utskottet och regeringen finns det tva alternativ. Antingen skall ni tala
om for dessa personer vad de har gjort for fel, vad de anklagas fér och varfor
de har stoppats in i koncentrationslager under andra vérldskriget och varfor
de skall béara stimpeln av asociala element under hela sitt liv. Eller sa skall ni
ge dem moralisk upprittelse, som ar vardefull bade foér dem och for deras
efterkommande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den vpk-reservation som dr fogad vid detta
betankande.

Nationaldagen som
helgdag, m.m.

Anf. 118 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Eftersom min rost just nu inte racker till for att sjunga nigon
lovsang till nationen, skall jag med anledning av det vi foreslar kort inskrinka
mig till att yrka bifall till reservation nr 1 vid detta beténkande. Vi uttalar oss
dir for att var nationaldag skall vara helgdag, i likhet med vad som gilleri en
lang rad andra lidnder i var omvirld.

Anf. 119 CATARINA RONNUNG (s):
Herr talman! T konstitutionsutskottets betinkande behandlas och avstyrks
en centermotion, dar det yrkas att nationaldagen skall fa dignitet av borgerlig
helgdag och darmed goras arbetsfri.
Ar 1980 upphojdes Svenska flaggans dag till nationaldag, nagot som jag
tror att manga svenskar lever i lycklig okunnighet om. Héjdpunkten i
firandet dr fortfarande att kungen, landshévdingen eller kommunfullmékti-
ges ordférande delar ut flaggor till lottarorelsen, scoutkérer, eller nigon
annan fortjint organisation. 119



Prot. 1988/89:44

Ingen nationell yra utbryter, och inga folkliga krav har rests att denna dag

13 december 1988 skall bli helgdag. Darmed inte sagt att svenskarna inte dlskar sitt land, men de

Nationaldagen som
helgdag, m.m.

gor det pa ett mera stillsamt sitt. Jag yrkar darfor avslag pa den centerre-
servation som fogats vid betiinkandet och bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan.

Herr talman! Ingen av talarna vill verka for att ordensvasendet far en
rendssans, och jag overglr dirfor till att beréra vpk:s reservation, dir det
begars att regeringen skall vidta atgérder for att dteruppritta de kommunis-
ter som internerades i arbetsldger under andra varldskriget. Jag skall forsoka
att skildra vad som hénde s historiskt riktigt som méjligt.

Sveriges kommunistiska parti tillhérde vid denna tid Komintern, dvs. den
kommunistiska internationalen. och stod i visst beroendeférhallande till
Moskva. Den 23 augusti 1939 hiinde nagot forddande for fortroendet for
SKP. Molotov och Ribbentrop undertecknade en nonaggressionspakt. Det
man i svensk kommunistpress tidigare kallat for “fredens och frihetens

" balverk”, Sovjetunionen, hade tritt i forbund med “de nazistiska krigshet-

sarpa’’.

SKP fick direfter vissa trovirdighetsproblem. Partiet tonade ner sin
antifascistiska propaganda och utpekade i stéllet till sina politiska huvudmot-
stdndare socialdemokraterna s& som varande klassforridare. Upprustningen
i Sverige skulle bekdmpas, eftersom den stiarkte den inre rcaktionen.
Regeringens krisprogram skulle motarbetas. SKP domer darmed sig sjélv till
politisk isolering.

Den 30 november samma &r angrep Sovjet Finland. Det finska vinterkriget
var ett faktum. Starka profinska stromningar fanns i Sverige. "Finlands sak
arvar™, hette det, och svenska frivilliga gick ut i kriget. I kommunistpressen i
Sverige pastods att Sovjet forde ett nationellt forsvarskrig, nagot som ocksa
viickte starka antikommunistiska reaktioner.

Samtidigt blommade den gamla svenska rysskracken upp. Sverige, som vid
denna tid var daligt rustat och illa forberett, kanske snart stod i tur att drasin i
kriget.

Allman krigsfara hotade, och Sverige inférde undantagslagar, telefonav-
lyssning. censur och férbud mot transport av kommunisttidningar. Fackfor-
eningsrorelsen forde en hirdhiint utrensningspolitik nir det gallde kommu-
nister.

Forsvarsmakten, dédr nazianstuckna officerare dvaldes utan att lida
obehag, var inte sen att agera. I handelse av krig skulle kommunister genom
sabotageaktioner gora det majligt for Sovjettrupper att ta sig dver Torne-
dlven och Bottenhavet, pastod man. 1941 pd varen krigsplacerade OB mellan
3000 och 3580 man i tio arbetskompanier. Mellan 590 och 660 man
inkallades till dessa kompanicr under en mycket kort period.

Verksamheten upphorde sd gott som helt 1941 pa hosten genom ett
ingripande av foérsvarsministern Per Edvin Sk6ld. Han kritiserade 1 hirda
ordalag de tillimpade rekryteringsprinciperna. Overbefilhavaren Thérnell
och underrittelseavdelningens chef dverste Adlercreutz fick en rejil upp-
strackning for att folk kallats in till arbetskompanier pa alltfér l6sliga
grunder. En del socialdemokrater hade dessutom internerats. Inga nazister
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En friga man stiller sig &r f6ljande: Strider inte tgirden att tvangsinterne-
ra manniskor fér brott de inte begatt utan mojligtvis kan tinkas begé-emot
fundamentala principer i en demokratisk réttsstat? Jo, forvisso — under
normala forhallanden. :

Nir krigsfara hotar kan delar av konstitutionen séttas ur spel — naturligtvis
inte godtyckligt utan genom demokratiska beslut. Staten anser sig ha behov
av att skydda sina intressen, att leva vidare som sjalvstindig nation.

Herr talman! Naturligtvis innebar tvangsintagningen till arbetskompanier
dvergrepp pé enskilda ménniskor med personliga lidanden som foljd,
lidanden inte s& mycket pé grund av lagrens beskaffenhet utan for att denna
tvangskommendering medforde foérlust av medborgerligt anseende.

50 ar har gatt sedan detta skedde. Regeringen behdver s hir lang tid
efterdt inte Ateruppratta dessa minniskor. Historien har redan gjort det,
cftersom de internerade inte kunde beslds med landsforridisk verksamhet.
De har alltsa ingen stampel pé sig. Hindelsen var en kort tragisk parentes i
svensk inrikeshistoria som utspelades i skuggan av andra varldskriget, ett
krig som orsakade fler méanniskors lidande och dod 4n nagonsin tidigare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan i dess
helhet.

Nationaldagen som
helgdag, m.m.

Anf. 120 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Den anonymitet som enligt Catarina R6nnungs uppfattning
omgardar nationaldagen ar ytterligare en anledning till att gra nationalda-
gen till en helgdag.

Anf. 121 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Historiska beskrivningar av skeenden kan man gora pa olika
sitt. Jag tédnker inte gd in for att géra nagon historieskrivning av vad som
héinde i Sverige fére och under andra varldskriget. Vad som ir intressanti det
som Catarina Rénnung hir sade ir for det forsta att det rddde extraordinira
forhallanden med ett omedelbart hot mot Sverige, for det andra att det
fattades beslut inte godtyckligt utan i demokratisk ordning i vad gillde
internering av dessa personer, for det tredje att interneringarna upphorde
1941 och for det fjarde att historien har rentvatt dessa personer och att de
dirfor inte behover f4 nagon speciell moralisk upprittelse fran riksdagen.

Nu tidnker jag kommentera alla dessa pistdenden péd en gang.

Det var inte sé att besluten om internering av dessa personer fattades i laga
ordning. Det handlade alltsé inte om nagot slags undantagslagstiftning. Om
dessa personer hade anklagats med stdéd av en undantagslag, skulle de
formellt ha anklagats for brott mot en sddan undantagslag, vilket inte skedde.
De allra flesta av dessa personer visste inte varfér de hade hamnat i
interneringslagren. Négon formell anklagelse hade aldrig riktats mot dem.

Lagren upplastes 1941 efter segern vid Stalingrad, da véndningen kom i
kriget och det blev helt uppenbart att nazisterna holl pa att forlora.

Man kan inte bortforklara att det kommunistiska partiet i Sverige och dess
medlemmar — 500 av de internerade var kommunister, men manga var 121
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socialdemokrater ~ internerades under en tid da Sverige hotades av
nazismen, hotades av en forestdende invasion av Nazityskland. De kunde
inte pa négot sitt uppfattas som en risk for landets sikerhet.

Om historien har uppréttat dessa personer, varfor kan inte riksdagen kosta
pa sig ett moraliskt erkdnnande? De bér fortfarande med sig stampeln,
Catarina Ronnung. Det vet de sjilva battre 4n vad utskottet vet.

Anf. 122 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skall forséka ge en historisk bakgrund och forsoka
beskriva den politiska situation som radde i borjan av andra varldskriget.
Sovjet med sin ledare Stalin och Tyskland med Hitler i spetsen hade ingitt en
nonaggressionspakt. Det passade Stalins syften ganska vil - man delade pa
rovet av Polen. Sedan ingicks hemliga traktat, enligt vilka de baltiska
staterna tillf6ll Sovjet och stilldes under dess 6verhéghet. Direfter viinde
Sovjet sina blickar mot Finland och foreslog att man skulle gbra vissa
gransindringar. Finland stod emot, och det finska vinterkriget utbrét.
Freden blev mycket besvarlig for Finland. Detta var pa hésten 1939.

Vad hinde pa varen 1940? Jo, Nazityskland gjorde en rid, och i april
ockuperade man Danmark och delar av Norge. De vistallierade var vid detta
tillfalle slagna i spillror. Bl.a. hade Frankrike givit upp.

Detta innebar en psykologisk situation i Sverige dir man kénde sig totalt
inringad av frimmande fientliga makter. Psykologiskt kan man beskriva
situationen som sddan att det rddde panik och hysteri i Sverige. Visserligen
pastod Per Albin Hansson att Sveriges beredskap var god, men det var en
sanning med modifikation, eftersom de varnpliktiga var daligt utbildade. En
del varnpliktiga var inte alls utbildade. Man hade dalig krigsmateriel.
Psykologiskt var laget sddant att man véinde sig mot en inre fiende, nigot som
i det hir fallet drabbade kommunistpartiet mycket hérdare dn vad det
drabbade de nazister som fannsilandet. Jag vill emellertid siaga att Per Edvin
Skold mycket snabbt ingrep och sade: Vi kan inte fortsitta med dessa
arbetskompanier, for man har rekryterat fel personer. Dessa personer kan
inte lastas fér ndgonting.

Jag anser att nidr man siger i Sveriges riksdag och nar historiska kéllor
sdger att dessa ménniskor satt internerade i lager pa icke oriktiga grunder
men utan att ha gjort nagot brottsligt, s& ar den upprittelsen mycket mer vard
in en upprittelse som en regering skulle kunna komma med 50 ar efter denna
handelse. Dessa manniskor har upprittats. Det rddde exceptionella forhal-
landen i landet.

Anf. 123 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Den historieskrivning som Catarina Ronnung presenterar ér
ointressant och meningslos. Den principiella fragan kvarstir: Kan cn
uppkommen Krissituation legitimera en godtycklig myndighetsutévning, som
berovar vissa personer deras demokratiska fri- och rittigheter? Dessa
personer hade inte begétt nagot annat fel an att ut6va sin samhalleliga plikt
att deltaiden politiska beslutsprocessen. Nagot annat hade de inte gjort. Kan
en exceptionell situation, en krissituation, dér landets sikerhet eventuellt var
hotad, legitimera vilken regering som helst att asidositta lagstiftningen, att
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att den hir situationen ocksa kan uppsta i framtiden. Den hir fragestallning-
en kan man nimligen inte springa ifrdn genom att ta till en ensidig
historiebeskrivning.

Om man accepterar att dessa personer har suttit i arbetslager péd ett
lagstridigt satt, finns det tva vigar. Det logiska ar naturligtvis att vi ger dem
moralisk upprittelse. Om man inte gor det skall man forklara for dessa
ménniskor vad de-har gjort och vad de har anklagats for. Man skall forklara
for dem varfor de fick bira stampeln av att vara potentiella landsférradare,
asociala element eller misstinkta personer 6ver huvud taget. Den stampeln
fick de biara i hela sitt liv, pa arbetsplatserna, i bostadsomradena, i
bekantskapskretsen och i samhaillet i 6vrigt. Det 4r detta som fragestallning-
en giller, oavsett den historiska bakgrunden. Det ir detta som Catarina
Ronnung méste svara pa.

Nationaldagen som
helgdag, m.m.

Anf. 124 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Den historiska situationen vid det hir tilifallet ar intressant,
eftersom den psykologiskt beskriver varfor detta skedde. Det ar dock
konstitutionellt riktigt att inféra vissa undantagslagar nar krigsfara hotar.
Det gjordes ocksd, och man inforde t.ex. transportférbud fér kommunist-
press. De besluten tillkom i laga demokratisk ordning. Vi hade en samlings-
regering pi den tiden.

Nu i efterhand kan man emellertid medge att dessa méanniskor fick lida av
personlig forfoljelse och att det de facto var ett Overgrepp pa enskilda
ménniskor. Det har jag emellertid stitt har och erkint vid upprepade
tillfiallen. Jag menar darfor att historien har upprittat dessa manniskor,
eftersom man aldrig har kunnat bevisa att de skulle ha gjort sig skyldiga till
nigra som helst sabotagehandlingar eller annat. En storre och bittre
upprittelse 4n vad historien ger kan inte ens den bésta regering astadkomma.

Andre vice talmannen anmilde att Alexander Chrisopoulos anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 125 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! P4 uppdrag av miljOpartiets riksdagsgrupp yrkar jag bifall till
vpk:s reservation nr 2.

Trots att det har ror saker som hiande fér mycket linge sedan, tycker vi att
en sadan upprittelse dr mycket viktig for manga enskilda manniskor som har
fatt lida for sina asikters skull.

Jag har pratat med var representant i utskottet, Hans Leghammar. Vi hade
ju ingen reservation frin miljopartiets sida. Hans Leghammar sager att han
kunde tinka sig att stodja frigan i utskottet. Han var dock litet fundersam
over om man verkligen skulle griavainégonting som hinde fér s& lange sedan.
Nir vi resonerade i riksdagsgruppen kom vi emellertid 6verens om att detta
trots allt ar viktigt for manga enskilda ménniskor. Hans Leghammar sdger
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ocksa att om inte hela debatten hade sparats hit till kammaren utan varit litet
fraschare i utskottet s hade han stétt fragan redan i utskottet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1988/89:SkU3 om dndrade regler f6r skogskonto (prop. 1988/89:41).

Andrade regler for skogskonto

Anf. 126 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas en proposition om vissa
andringar i skogskontolagstiftningen. Det &r bra att regeringen nu har f6ljt
ett gammalt moderat krav om att skogskontomedel skall f& foras over till
annan bank utan skattekonsekvenser.

Regeringen foreslar ocksd en forlangning av gillande regler avseende
insittning pa skogskonto. Forslaget innebar att avdrag for insittning pa
skogskonto vid 1990—-1992 ars taxeringar far goras med 90 % av kopeskil-
lingen for rotposter och med 70 % av kopeskillingen for leveransvirke.

1 syfte att 6ka avverkningsbenigenheten har moderaterna i aterkomman-
de motioner fOreslagit att gillande insdttningsregler skall permanentas.
Socialdemokraterna har hittills avvisat forslagen. De har.dessutom sé sent
som i april och maj under detta ar i denna kammare signalerat om en atergéng
till de gamla reglerna. Den kortsiktiga och ryckiga skattepolitik som dven pa
detta omrade préglar socialdemokraterna skadar néringen.

En permanentning av gillande insattningsregler i kombination med vart
forslag om en forlangning av uppskovstiden till 15 ar skulle utgéra en positiv
faktor for ndringen. Enligt en undersOkning som gjorts vid Sveriges
lantbruksuniversitet har nuvarande insittningsregler i manga fall haft en
avgorande betydelse i vad galler skogségarnas avverkningsbeslut. Fasta
spelregler inom beskattningen &r A och O i all naringsverksamhet, men av
sarskilt stor betydelse inom skogsniringen. En forldngning av insittningsti-
den skulle dessutom gynna utboigares benigenhet att 6ka avverkningen. Pa
sikt kan en sadan tgird dven vara till férdel f6r utbokommuner.

Skatteutskottet har stillt sig bakom ett moderat krav pa att de negativa
skattekonsekvenser som blev foljden av de nya arvsreglerna maste 16sas. For
nistan precis ett ar sedan foreslog vi moderater ett utskottsinitiativ i denna
fraga. Regeringen har dnnu inte vidtagit erforderliga atgarder. Vi forutsitter
att regeringen snarast aterkommer i frigan och att den med retroaktiv verkan
frén den 1 januari 1988 féreslar sddana éndringar som innebér att ej avsedda
effekter av de nya arvsreglerna undvikes.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2
samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan.
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skogskonto ir inte stort. Det ar daremot en friga som berdr ménga,
sikerligen de flesta skogsagarna i landet. Reglerna for skogskonto betyder
mycket for hur stora avverkningar som gors och hur skogen skots.

I propositionen féreslds tva positiva férandringar som utskottet ocksd
instimmer i. For det forsta foresls att pengarna pé skogskonto far flyttas
mellan olika banker utan skatteeffekt. Denna rorlighet dr vilkommen i en tid
nar banker stds samman eller bankkontor upphér. Det 6ppnas hiir mojlighet
att vilja den bank som i dag lokalt passar bist eller som ger den mest
fordelaktiga rantan. For det andra foreslas att de h6jda insattningsreglerna,
90 och 70 %, som nu giller forldngs ytterligare tre ar. Hog avverkning ir
onskvird for att motsvara den stora efterfrigan som for nirvarande rader pa
svenska skogsprodukter. Sverige ar t.ex. virldens tredje strsta exportor av
massa och papper. '

Nir det galler en uppskovstid langre dn tio &r for uttag pa skogskonto har
utskottet daremot inte velat tillgodose ett sddant krav i folkpartimotionen.
Medlen pa skogskonto bér kunna fé sta kvar tills den marginalskattereform
med kraftigt sinkta marginalskatter som folkpartiet kravt i flera &r trider i
kraft. En sddan reform borjar nu skdnjas vid horisonten. Risken 6kar
dirmed att allt fler kommer att skjuta pa planerade avverkningar. Det ér fa
privatskogsdgare som i dag har skogen som enda inkomstkilla. Skogsin-
komsterna laggs i allmdnhet samman med annan inkomst, varfor marginal-
skatten blir hogre. Om medlen far sti kvar bidrar detta ocksa till ett 6kat
hushallssparande, nagot som efterstrivas i dag.

Herr talman! Med dessa motiv yrkar jag bifall till reservation 3 och i évrigt
till utskottets hemstallan. Sérskilt fortjanar att uppmarksammas slutradernai
utskottets skrivning om att regeringen skyndsamt ser éver de nya arvsregler-
nas konsekvenser pa bl.a. skogskontona. Nir skogskontona kom till var det
for att skapa en mdjlighet att planera skogsavverkningen cfter skogens
tillvixt, marknadens behov och den egna ekonomiska situationen. Att
arvsreglerna inte skall fd kullkasta denna malsittning bor regeringen ocksé

Andrade regler for
skogskonto

ha intresse av.

Anf. 128 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! Skogsbruket dr en mycket langsiktig niring, man kan inte
skorda och plantera varje ar. Darfor tycker miljopartiet att det ar riktigt att
man skall kunna utjimna sin skatt med hjalp av skogskonto. Vi har ocksd en
reservation, nr 2, gémensam med moderaterna, och jag yrkar hirmed bifall
till den reservationen. Reservationen handlar om en férlingning av upp-
skovstiden tilf 15 4r, vilket vi tycker dr riktigt just med tanke pd skogsbrukets
langsiktiga karaktér.

En personlig reflexion #r den att alla manniskor egentligen borde fa ha
skogskonto, dven de som inte har n&gon skog. Varfér skall man betala mer
skatt om man villjer att arbeta vartannat ar dn om man viljer att arbeta
halvtid varje ar? Det dr svart att forsta. Alla méanniskor borde ha den hir
mojligheten till utjamning.
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Anf. 129 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag skulle vilja uppmana Asa Domeij att g& upp i
morgondagens skattepolitiska debatt. I dag har hon ju varit mycket flitig i
talarstolen. Men jag tror inte att ett férverkligande av hennes tankar skulle
forbattra det system som vi har och som redan dr mycket komplicerat.

Herr talman! Det betinkande som nu behandlas ar foranlett av regering-
ens proposition om dndring i tvd avseenden av lagstiftningen om skogskonto.

Det forsta forslaget 6verensstammer med en begiran av ett enigt utskott
fran i viras om att Overforing av hela behallningen pa skogskonto frén en
bank till en annan skall kunna ske, utan .att detta medfor beskattning.
Foljaktligen dr det ocksa ett enigt utskott som tillstyrker det forslaget.

I det andra fOrslaget i propositionen foreslds att de tidsbegransade
forméanligare insattningsreglerna forlangs t.o.m. 1992 ars taxering. Allautom
moderaterna tillstyrker dven det forslaget. Moderaterna vill att regeringen
skall framlagga ett fOrslag om att de nu foreslagna inséttningsnivaerna skall
gilla utan tidsbegransning. Det forslaget har provats av riksdagen vid flera
tillfallen, senast vid féregdende riksmote. De skil som tidigare har framforts
for avslag av reservationen ar fortfarande lika aktuella. En majoritet av
utskottet anser att de enskilda skogsidgarna stimuleras bist till okade
avverkningar med tillfilliga regler, vilket ocksa foreslés i propositionen.

Betraffande uppskovstiden finns det tva reservationer. Moderaterna och
miljopartiet foreslar en forlangning av uppskovstiden for skogskontomedel
fran 10 till 15 4r. Folkpartiet vill ocksa forlanga uppskovstiden, dock utan att
ange hur lang uppskovstiden skall vara. [ likhet med forslaget om insattnings-
reglerna har riksdagen vid flera tillfallen dven prévat de nu ndmnda forslagen
om uppskovstiden. Samma skél som tidigare framforts, nimligen att en
tiodrig uppskovstid maste anses som tiliricklig, ar fortfarande gangbart,
varfor reservationerna anyo bor avslas,

Herr talman! Med det jag har har sagt yrkar jag bifall till utskottets
hemstdllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 130 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa sédger att utskottet har avstyrkt flera génger
tidigare, men jag tycker att man skall komma ihag att situationen ir litet
annorlunda i dag. Folkpartiet begir alltsd inte att man nu skall faststalla
nagon uppskovstid pa tio &r utan vill att uppskovstiden forlangs tills vidare,
eftersom man, som jag sade, kan skonja en marginalskattereform. For att
inte fresta folk att lata bli att avverka nu och de nidrmaste &ren borde man
kunna avvakta. Tidigare har ju en marginalskattereform inte varit sa aktuell
for socialdemokraterna, men nu borjar det skonjas andra tankegéngar.
Darfér kanns det angelaget att det nu blir en andring.

Anf. 131 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa séger att det ar en klar fordel att ha tillfilliga
skatteregler, men skogsnaringen har ju en langsiktig produktion och dérfor
krévs fasta spelregler, sdsom vi har framhallit i vdr motion. Det skulle vara
fordelaktigt om vi kunde fa gynnsamma avsattningsregler som ligger fast, sa
att skogsigarna kan goéra en bra planering med avseende pé hur man skall
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mojliggora for vira skogsforetag att utvecklas. Skogsniringen vill oka
produktionen betriffande massa- och papperstillverkning, men regeringen
avvisar t.0.m. en inhemsk produktionsdkning och vill komplettera med
import. Vi for var del vill forbéttra skattereglerna och méjliggéra en 6kning
av den inhemska avverkningen. D4 krivs fasta spelregler, och ett bibehallan-
de av de regler som giller for skogskontoinsattningar skulle vara en kiar
fordeli kombination med en ldngre insdttningsperiod. 15 4r ar en mycket bra
period.

Andrade regler for
skogskonto

Anf. 132 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Naringslivet brukar ju livligt paheja speciellt moderaternas
men ibland ocksa folkpartiets initiativ. Den hir gngen ir inte detta fallet.
For ett ar sedan triffade vi foretradare for skogsindustrin. Dessa lovordade
faktiskt regeringens stimulanspaket och gladdes dver propositionen. Samma
instéllning moéter man nir man studerar Svenska cellulosa- och pappers-
bruksféreningens informationsblad nr 3. Har stir det bl.a. foljande: "Den
inhemska avverkningen 4r nu pé viag uppat. Sedan négra ar tillbaka 6kar
virkesuttagen i landets skogar med ca en miljon m> (sk) arligen. Denna
gladjande utveckling ar till stor del ett resultat av det ’stimulanspaket’ som
lades fram 1986. Stimulanspaketet innebir en skogspolitisk kraftsamling dar
atgarder fran regering och riksdag samordnas med aktiviteter frén skogsni-
ringens och skogsvérdsstyrelsernas sida.”

Det forhaller sig alltsd inte alls som hér gors gillande. Jag tycker att det
vore oklokt att i dagens lige gbra regelandringar, eftersom regeringen och
det socialdemokratiska partiet har stillt i utsikt att det inom en néra framtid
kommer en omfattande skattereform. Pa det har omradet pagér ju ocksa
flera utredningar. Lat oss avvakta resultatet av utredningarna, liksom ocksé
det forslag som s& smaningom kommer fran regeringen. Den tidpunkt som
foreslés i propositionen ar mer an tillracklig.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 133 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar bara att naringslivet tycker att de regler som
vi har i dag ir bra och vill tydligen ha kvar dem. Dirfor stoder néringslivet det
moderata forslaget att reglerna b0r permanentas.

Anf. 134 MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! Nir riksdagen varen 1987 antog férslaget om ny dktenskaps-
lagstiftning och dndrade arvsregler var enigheten stor om de nya principerna
som da faststalldes efter 15 &rs utredning, remissbehandling och
propositionsskrivande. 1 ett fall ridde det dock klar oenighet, ndmligen om
nir de nya reglerna skulle trida i kraft. Majoriteten, bestiende av
socialdemokrater och vpk-are, besl6t nimligen varen 1987 att den nya lagen
skulle trada i kraft vid drsskiftet, alltsd den 1 januari 1988. D4 beslutet 127
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fattades hade forslag till erforderliga dndringar i arvsskatte- och gavoskatte-
lagstiftningen dnnu inte framlagts. Dessa forslag kom nidmligen forst under
hosten 1987 och slutbehandlades i skatteutskottet den 3 december, dvs.
mindre &n en méinad innan de nya arvsreglerna skulle trida i kraft.

Fran de tre icke-socialistiska partierna i lagutskottet framforde vi kravet pa
att den nya dktenskapslagstiftningen och de dndrade arvsreglerna skulle
trida i kraft ett 4r senare, dvs. den 1 januari 1989, for att all erforderlig
foljdlagstiftning skulle vara beslutad i god tid fore ikrafttridandet.

Det finns, herr talman. verkligen anledning att nu erinra om kravet pa
senare ikrafttrddande, nir det kan konstateras att regeringen 4nnu inte har
16st frigan om hur ovintade och ej avsedda konsekvenser av de nya
arvsreglerna skall undvikas. Genom att efterlevande make i normalfallet
kommer att drva hela boet, enligt de nya reglerna, kommer nigon
dodsboforvaltning ej att uppsta. Detta leder till att reserver som den avlidne
avsatt pa skogskonto, investeringsreserv eller annat miste uppldsas och tas
upp for inkomstbeskattning redan under dodséret. Detta innebir negativa
och ej avsedda konsekvenser av de nya arvsreglerna.

Annu, nir de nya arvsreglerna gallt niistan ett ar, ar dessa skattefragor ej
l6sta. Det innebir att den som blivit eller blir 4nka/dnkling i ar efter t.ex. en
jordbrukare med skogskonto maste upplosa detta konto i &r. En makes
bortgéng innebir ju sorg och problem av olika slag, men det ar verkligen
omotiverat att vi i riksdagen, nir vi andrat arvsreglerna till forman for den
efterlevande maken, inte ocksa lyckats 16sa dessa skatteproblem.

Laget dr sddant, trots att skatteutskottet uppmarksammade férhallandet
redan forra hosten och dé i sitt betinkande skrev att man utgick fran att
regeringen “’snarast’ skulle ligga fram forslag for att l6sa problemet.

I januari i ar togs fragan upp i en centermotion, vilken dock inte ledde till
négot riksdagsuttalande, eftersom utskottets majoritet inte ville ta nagra
ytterligare initiativi avvaktan pa de pagdende dvervigandena inom finansde-
partementet. De tre icke-socialistiska particrna reserverade sig for ett
tillkdnnagivande for regeringen.

Den proposition som nu behandlas, om vissa dndringar av reglerna fér
skogskonto, inrymmer inte forslag till 16sning av det angivna problemet utan
endast en uppgift om att det skall tas upp i annat sammanhang.

Eftersom det bradskar att fa fram nya regler som kan gilla dven for
innevarande ér stillde jag, efter det att propositionen lagts fram, en fraga till
finansministern om regeringen avsag att framlagga forslag for undanréjande
frAn och med i 4r av dessa ej avsedda skattekonsekvenser av de nya
arvsreglerna. Svaret frén finansministern var att regeringen dnnu inte, ett ar
efter att frigan aktualiserades i skatteutskottet, kunde redovisa ett stalinings-
tagande.

Jag fann det da crforderligt att i anledning av propositionen vicka en
motion, nr Sk4, med krav pd att riksdagen hos regeringen skulle begira
skyndsamt forslag till erforderliga lagindringar.

Jag vill nu uttala min tillfredsstallelse ¢ver att skatteutskottet enhélligt
forestar. att riksdagen med anledning av min motion och en moderat motion
begir att regeringen skyndsamt vidtar atgirder for att 16sa de problem som
uppstér nir en avliden efterlamnar skogskonto eller andra konton.



Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Jag vill uttrycka férhoppningen att regeringen efter detta riksdagsuttalan-
de skall satta in erforderliga resurser for att arbeta fram ett forslag till
lagéndringar, som kan bli tillimpliga frdn och med den 1 januari 1988, dvs.
nir de dndrade arvsreglerna tradde i kraft. Men dagens situation visar klart -
som vi framholl i reservationen i lagutskottet — att alla erforderliga
lagéndringar borde ha varit klara i god tid innan de nya dktenskaps- och
arvsreglerna tridde i kraft.

Vad giller vriga drenden i detta betankande vill jag framhalla att det ar
positivt att reglerna om skogskonto dndras sa att byte av bank blir mgjligt och
att de tillfilliga reglerna om hogre inséttningsnivaer for skogskonto forlangs
t.o.m. 1992 ars taxering. Didremot har vi frdn centerns sida inte funnit
anledning att stddja de reservationer dar det krivs dels permanentning av
dessa tillfalligt avsedda regler, dels forlingning av uppskovstiderna utdver
gillande tio ar.

Over]éggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

lagutskottets betinkande

1988/89:LU12 om d6dsbodgande och samégande av jordbruksfastighet m.m:
(prop. 1988/89:9). :

Dodsboiigande och samégande av jordbruksfastighet m.m.

Anf. 135 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Drygt 65 % av Sveriges landareal bestdr av skogs- och
jordbruksmark.

Frén tid till annan har det i offentliga sammanhang framhallits att dgandet
av denna mark genom dddsbon eller genom samégande i annan form kunde
ge upphov till allvarliga olagenheter fran olika synpunkter. Ar 1975 bestillde
riksdagen pd hemstillan av LU att fragan om stallf¢retridare for vissa
doédsbon skulle utredas. Uppdraget utvidgades cfter hand sa, att det till sist
kom att avse den for en réttsstat fundamentala fragan om ritten f6r den
enskilde medborgaren att genom arv dga jord och skog Gver huvud taget.
Vad man har f6r instéllning till denna réttighetsfréga beror sjalvfallet pa
uppfattningen om &dganderéttens och arvsrittens innehall.

Det ar darfor sarskilt tillfredsstéllande att den parlamentariska kommitté,
at vilken alla de olika problemen anfortroddes, slutligen efter langt och
modosamt arbete férra dret kunde avlimna ett enhilligt betdnkande:
Dédsbodgande och samigande av jordbruksfastighet m.m.

Betankandet har vunnit bred uppslutning hos remissinstanserna.

Propositionen bygger i allt visentligt p4 betdnkandet, vilket ger mig
anledning att fér ovanlighetens skull berdmma en av justitiedepartementets
lagstiftningsprodukter.

P4 négra punkter avviker propositionen emellertid fran betinkandet. Det
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giller till en borjan frdgan om delgivning med dédsbo som éger jordbruksfas-
tighet. Bakgrunden &r att det enligt propositionen, som hir féljer betankan-
det, kan dr6ja viss tid — maximalt fyra ar efter utgdngen av det kalenderar da
dédsfallet intriffade —innan dodsboet avvecklat sitt fastighetsinnehav och att
det under den salunda foreliggande avvecklingsfristen uppkommer anled-
ning att trida i férbindelse med dodsboet. I sadant fall giller i dag att
delgivning av handling méaste ske med envar delagare. Skulle nigon av
delagarna “'sitta i boet” far delningshandlingen emellertid Gverlamnas till
denne, med verkan att delgivning skett for dodsboets rakning. Denna
undantagsregel upphdjer departementschefen till huvudregel. Delgivning
med vilken deidgare som helst tillerkinnes silunda verkan gentemot samtliga
dbédsbodelagare. Som framhallits i remissyttranden av domstolar, Sveriges
advokatsamfund och Lantbrukarnas riksforbund skapar en sddan ordning
risk for allvarliga rattsforluster.

Antag att en deldgare pa grund av hog alder bor pa dlderdomshem. Att
tillerk&nna delgivning med henne laga verkan for hela kretsen av dédsbodel-
dgare framstar som stdtande fran rittssakerhetssynpunkt. Som Advokatsam-
fundet framhallit torde skadestandsansvar kunna drabba den deligare som
blivit delgiven, om vederborande inte fullgér sin skyldighet att underréatta
Ovriga delagare. Det kan & andra sidan tinkas att delgivning inte far nigon
rattsverkan over huvud taget, dirfor att deldgaren pa grund av aldersdemens
saknar rattslig handlingsférméga. Se rattsfallet NJA 1955 s. 305. Denna sida
av saken — som ej alls uppmirksammats i propositionen — gér onekligen
propositionens stindpunkt dn mera otillfredsstallande. Propositionen bdr
dirfor avslds p&d denna punkt av rittssikerhetsskal. Har 4r vi i de tre
borgerliga partierna i sak helt ense.

T och for sig dr det —sasom framhélls i reservation 1 - mdjligt att tillgodose
onskemdlet om delgivning med doédsbo genom att utrusta dven dddsbon
under avvecklingsfristen med stallféretradare. Denne skulle d& ha exklusiv
befogenhet att ta emot delgivning. Kommittén évervigde ocks till en bérjan
en sadan 16sning men avvisade den till sist bl.a. darfor att den inte forhéller
sig neutral till de regler som giller for dodsbon i allminhet. Se vidare
betdnkandet s. 100.

Vidare talar den omstandigheten, att efterlevande make enligt den nya
arvsordningen som regel dr ensam dédsbodeldgare — de gemensamma barnen
ir hapnadsviackande nog icke dodsbodeldgare i boet efter sin forst avlidne
foralder — emot behovet av sarskild reglering. Dagens ordning bor for den
skull duga under den avvecklingsfrist som det hir ar fraga om.

Som jag tidigare ndmnde dr det, herr talman, en fundamental friga,
huruvida en enskild medborgare ar tillférsikrad ritt att 4ga skog och mark.
En sddan ratt borde sdsom sjilvklar ingd i grundlagens rittighetskatalog,
kunde man tycka. Men hos oss géller den ordningen att den enskilde genom
jordférvirvslagen ar frinkdnd denna ritt. Detta djupgdende ingrepp i
dganderitten ir vi moderater motstindare till. I propositionen foreslas
ytterligare tilldgg till jordforvirvslagen, inskrinkande den enskildes ratt
4dnnu mer.

Det ena tilldgget, som uteslutande tar sikte pa forfarandet att kringga lagen
genom forvarv av dédsboandel — man kan namligen kopa sig arvsritt efter en



person som man inte alls ar slakt med, och sddant f6rviirv som har sin grund i
dodsfall omfattas c¢j av lagens férbudsregler — godtog jag visserligen i
kommittén. Utskottets moderater har emellertid motsatt sig detta tillagg i
reservation 6, vilken jag harmed yrkar bifall till. Det andra tillagget har inte
stéd i betdnkandet. Det bor avvisas efter vad som framgér av reservation 7.

Sammanfattningsvis ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 6, 7
och 8.

Anf. 136 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Dédsbodgande och samégande av jordbruksfastigheter ir
faktiskt inom skilda delar av landet en utbredd foreteelse, som har orsakat
stora oldgenheter. Vanligast ar det i skogslinen: Jimtlands, Varmlands,
Norrbottens, Visterbottens och Kopparbergs 1an. 1 Kopparbergs lin har
man en vil kind, specifik dgarsplittring. Till det kommer problemen med
dodsboigande.

Ibland kan dven det intrycket ges, att dgare av dodsbo &r mindre
intresserade av strukturrationalisering — kanske framfor allt inom skogsvar-
den - @n andra dgarkategorier, sdrskilt om deldgarna lamnat bygden och bor
pa annat hall. Forhallandet sammanhinger inte alltid med att dgarna ar
negativt instillda, utan mer med en viss passivitet, eller att 4garna ir oense.
Dirigenom uppstar ett forsvarat samarbete. Det kan ocksd bero pa rent
praktiska svarigheter att nad kontakt med alla deldgarna,

Savil skogsbruk som jordbruk ir ur nationalekonomisk synpunkt viktiga
for vért land. Det ir naringar av stor samhallsekonomisk betydelse. Precis
som Allan Ekstrom nyss har sagt utgdrs drygt 65 % av Sveriges landareal av
skogs- och jordbruksmark. De nuvarande dgarformerna, genom dédsbon
och samiigande, har i vissa fall ansetts motverka angeldgna samhallsintres-
sen. Darfor forestds nu, efter utredningen om dédsboégande och samégande,
i den proposition vi har fitt oss forelagd pa riksdagens bord en del viktiga
forandringar, bl.a. att ett dodsbo som #ger ett jordbruk skall vara skyldigt att
avveckla detta senast fyra ar efter utgangen av det kalenderar da dodsfallet
intraffade.

Det finns ett klart samband mellan dgande och brukande. Det &r viktigt att
marken brukas pa ett rationellt satt. Med andra ord skall det bli slut pa att en
jordbruksfastighet skall kunna #4gas av ett dodsbo i decennium efter
decennium och déarfor kanske forfalla. Folkpartict instdimmer i huvadsak i
propositionen och ser forslaget som ett steg i ratt riktnihg. I dag beriiknas ca
3,7 % av skogsarealen och 4,5 % av &kerarealen i landet dgas av dédsbon.

Jag vill i mitt anforande sarskilt uppehalla mig kring de reservationer som
folkpartiet har fogat till betinkandet.

I propositionen ingar f6rslag om att utse stiallféretradare for en jordbruks-
fastighet som égs av fler 4n tva gemensamt. Det instimmer vi i. Men, herr
talman, folkpartiet har dven lagt forslag om att utse stallforetradare redan for
dodsboforhillandet. Vi anser att en stédllforetridare, utsedd redan inom
avvecklingsperioden, skulle bidra och medverka till en redligare hantering
och underlitta for myndigheterna. Vi anser att stallféretridaren skulle bidra
till en O0kad sammanballning inom ddédsboct och en bittre forvaitning.
Avvecklingsregeln minskar trots allt inte under avvecklingsfristen de ola-
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genheter med dodsbodgande av jordbruksfastigheter som beror pé forvalt-
ningsreglerna.

Avvecklingsfristen ar, trots den forbittring som intriffar med den nya
regeln, faktiskt fyra r. Om stéllforetridare utsags redan under denna period
forvaltades kanske fastigheten mer rationellt. Delgivningen och de praktiska
fragorna kunde da 16sas enklare. Majoriteten har i utskottet avvisat férslaget
och stiller sig bakom propositionen i denna del. Folkpartiet anser att kravet
om en stillforetradare redan for dédsbo kraftigt skulle underlitta en senare
avveckling, ett forhallande som ocksa framhélls av utredningen Dédsbo-
agande och samégande av jordbruksfastighet m.m. Fragan overvigdes,
precis som Allan Ekstrom har sagt, men férkastades bl.a. av kostnadsskal.
Man anség att det skulle vara for dyrbart.

Jag yrkar darfor for folkpartiets del bifall till reservation nr 1.

Vid frgan om delgivning till d6dsbon har folkpartiet férordat en sirskild
stillféretradare, vilket jag nyss plidderat for. Vi har darmed avstitt fran att
yrka f6randring av reglerna kring delgivning, eftersom stéllféretradaren vid
genomférandet av vart forslag alltid skulle delges. Kommer inte vart forslag
att vinna gehor i kammaren — i morgon blir det omréstning — tinker vii andra
hand stédja reservation nr 2 med Rolf Dahlberg som f6rsta namn. Skalen till
detta dr de som framforts i reservationen, namligen att enskilda dodsbodel-
agare kan asamkas allvarliga rattsforluster om propositionen vinner gehor pa
den punkten.

Herr talman! Vi anser att folkpartiets forslag ar overligset bast, eftersom
en stallforetradare skulle utses redan for dédsboet och dirmed vara den
person som skulle delges av myndigheter m.fl. Frdgan om nir en stallféretri-
dare bor utses aktualiserar hos oss i folkpartiet ett annat krav, namligen att
nir en jordbruksfastighet dgs av minst tvd gemensamt, som inte ir gifta med
varandra eller sambor, skall stéllforetradare alltid utses. Bakom kravet star
det forhallandet att av de jordbruksfastigheter som dgs med saméganderatt -
det lar vara drygt 70 000 — 4r det en stark overvikt for tvadgargruppen, cirka
tva tredjedelar. De flesta &r visserligen dkta makar eller sambor. T de fallen
tillstyrker vi propositionen. Men i den mindre gruppen av tvaiagarforhallan-
den-—det kan vara syskon eller andra personer — har en viss ineffektivitet visat
sig 1 praktiken, och oklarhet kan rdda om vem som éar foretridare for
fastigheten. For att undvika en mindre effektiv fastighetsférvaltning och for
att frimja ett aktivt brukande av aker och skog, som inte minst av
regionalpolitiska skil kan vara forodande att underldta, anser vi att
stillfdretradare bor utses dven for denna grupp. Det betyder att lagen om
férvaltning bor géras tillimplig redan da tvd personer som inte ar gifta eller
sambor gemensamt dger en jordbruksfastighet. Detta ir ett forhallande som
vivill ritta till. Det finns deldgare som inte bor pé sin fastighet och diirfér kan
sakna insikt och kunskap om problemen. Vi tycker att det ar viktigt att det for
denna tvadgargrupp utses en stéllféretradare.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 5.

Slutligen kommer. jag till forslaget om #ndring i jordférvirvslagen. I
propositionen foreslas en dndring av jordforvirvslagen som innebir att
mojligheterna att vagra forvérvstillstind skall utvidgas till att ocksa avse
férvarv av andel i egendom om forvirvet skulle leda till att ett rationellt



utnyttjande av egendomen kan komma att forsvéras. Detta forslag bygger
inte pad ndgon utredning och har dirfoér inte heller remissbehandlats.
Folkpartiet har i flera sammanhang sagt att jordforvirvslagen bér mjukas
upp. Detta férslag gir i motsatt riktning. Vi har sagt att uppmjukningen
kunde ske genom en allmén éversyn av lagen i samband med en eventuell ny
jordbruksutredning. Av den anledningen avvisar vi detta forslag.

Jag yrkar hdrmed bifall till- reservation nr 7.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartiet deltagit i
och i dvrigt till utskottets hemstillan,

Anf. 137 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Nar vi i dag i storsta enighet kommer att besluta om att
dédsbon vari ingér jordbruksfastighet skall avvecklas inom fyra &r samt dven
besluta om att inféra en lag om forvaltning av samégda jordbruksfastigheter,
finns det anledning att uttrycka tillfredsstillelse Gver att det har varit méjligt
att tack vare ett noggrant utredningsarbete finna en l6sning som det rader
bred enighet om. Detta har varit mdjligt trots att skilda varderingar och
stravanden av naturliga skl finns i ett sddant har drende.

Under ménga &r har det framforts kritik mot ett langvarigt och i tid ej
begransat dodsbodgande av jordbruksfastigheter. Det har ansetts att manga
av dessa fastigheter inte utnyttjas sa eller far den skotsel som vore 6nskvirt ur
samhallets synpunkt. A andra sidan har vi i vart land traditionellt en respekt
for 4gandet och dganderatten som medfor att varje regel som medger ingrepp
i denna maste foranledas av sirskilt starka allminna intressen.

Jag anser att den 16sning som fragan om avveckling av dédsbon far genom
utredningsarbetet och genom propositionens férslag utgdr en god avvigning
mellan respekten for enskilt agande och samhallets Gnskemal om en effektiv
forvaltning av jordbruksfastigheter.

Ett d6dsbo &r en form av en forvaltning som egentligen ér avsedd att besta
endast under en begrénsad tid. Men eftersom nagra lagregler om avveckling
ej finns, blir vissa dodsbon mycket langvariga. Fyra ar bor i de flesta fall vara
en tillricklig tid for att noga hinna Overviga pa vad sitt man vill att
avvecklingen skall ske och hur skiftet skall goras. Det finns i detta
sammanhang anledning att erinra om att det i framtiden blir betydligt farre
dddsbon, eftersom den efterlevande maken i normalfallet kommer att drva
hela boet, varfér ndgot dédsbo ej uppstar forrin efter den andre makens
bortgang och da endast om han eller hon har mer &n en arvinge. Nir en
person ar ensam arvinge avvecklas ju dodsboet automatiskt.

Vill dédsbodelédgarna avveckla dédsboet sé att darefter alla eller ndgra av
dem blir dgare av fastigheten, blir det tilldtet dven i fortsattningen. Nytt
betriffande samigande av jordbruksfastighet blir att om det finns mer 4n tvé
deldgare, en maste utses att vara stéllforetradare, med uppgift att foretrada
deldgarna utat i frigor som ror fastigheten och infor deligarna svara for den
lopande forvaltningen. For forsaljning och pantsattning av samigd jord-
bruksfastighet kommer det dven i1 fortsittningen att fordras enighet, medan
det for dvriga beslut skall racka med enkel majoritet bland de samégande.

Det forefaller rationellt och val motiverat att det skall utses stillforetrada-
re nar minst tre saméager cn jordbruksfastighet. Daremot kan vi fran centerns
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sida inte dela folkpartiets uppfattning enligt reservation 5 att staliforetridare
skal! utses dven om det finns endast tva deligare, varvid enda undantaget
enligt folkpartiets forslag skulle vara om de tva ar gifta med varandra eller
sambor. Nér det finns tva deldgare ar det oftast tvd syskon, och det finns
manga exempel pa tva syskon som driver jordbruk tillsammans. Att en av
dem skulle vara stallforetradare nir de kanske tar lika del av bade arbetet och
ansvaret for fastigheten verkar omotiverat och éverdrivet.

I propositionen foreslds tvd édndringar av jordférvirvslagen. Det ena
forslaget ar att forvarvstillstind fordras for forvirv av en andel i ett dédsbo
vari ingar jordbruksfastighet. Undantagna fran tillstindsplikten ar dock
dodsbodeldgare som forviarvar annan dédsbodelidgares andel. Det andra
foérslaget 4r att det i 4 § i jordférvirvslagen, vari anges under vilka
férhéllanden forvarvstillstand far véagras av lantbruksnidmnden, inférs en ny
punkt, innebidrande att forvirv av andel i samégd fastighet far vigras om
agarforhallandet genom forvirvet skulle bli sddant att ett rationellt utnytt-
jande av fastighcten fOrsvaras. Genom formuleringen kan det aldrig bli
anledning att vigra en deligare forvarv av en annan delégares andel. Det blir
didremot mojligt att hindra att en ny deligare tillkommer.

Enligt riktlinjerna for gillande jordférvarvslagstiftning i vart land ar det
ganska konsekvent att dessa bada begrinsade tillagg till jordforvirvslagen
gors. :

Betraffande jordforvirvslagen kan jag nimna att jag redan 1982 motione-
rade om 4ndringar i den davarande jordforvirvslagen s att den inte ensidigt
skulle syfta till sammanslagning till storre s.k. utvecklingsbara eller utveckla-
de enheter, utan att lagen dven skulle ta hansyn till vikten av att mindre
fastigheter kan bestd och boendet pa landsbygden gynnas. Efter stort
motstdnd mot mina motioner under de forsta dren har dndringar i den
angivna riktningen genomforts, och jag utgér ifrdn att de tilligg som nu gérs
inte pa négot sitt motverkar strivandena att kunna bevara dven mindre
jordbruksfastigheter i framtiden och stimulera ett boende pa landsbygden.

Herr talman! P4 en punkt deltar vi centerpartister i utskottet i en
reservation. Det giller reservation 2 om delgivning med dédsbon, grundad
pé en motion av Allan Ekstrom. Nuvarande regler om delgivning med
dbdsbon innebir att handlingen skall Gverbringas till samtliga dddsbodelaga-
re om inte nigon av dem sitter i boet. Regeringen foreslar nu att undantag
g06rs om dddsboet innehar jordbruksfastighet. I dessa fall skall delgivnings-
handlingen kunna 6verbringas till endast en av dodsbodelagarna, dven om
han eller hon inte sitter i boet.

Detta forslag kom inte fran den utredning som hade att foresla avveckling
av dodsbon utan fran fastighetsbildningsutredningen. Manga remissinstanser
avstyrkte forslaget eller uttryckte tveksamhet fran rittssakerhetssynpunkt,
Viicentern delar denna uppfattning. Eftersom dédsbon som dger jordbruks-
fastighet nu skall avvecklas inom fyra &r synes det finnas annu mindre motiv
for att &ndra delgivningsreglerna for just denna grupp av dodsbon. Vi
avstyrker alltsd av rittssakerhetsskil regeringsforslaget i denna del.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 och i ovrigt till -
utskottets hemstillan.



Anf. 138 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Att dodsboigande och samégande av jord- och skogsbruks-
fastigheter alltfor ofta utnyttjas i syften som inte gagnar rationellt utnyttjan-
de och brukande av vare sig jorden eller skogen, ddrom &r vi eniga. Inte
heller ur myndighetsaspekter fungerar nu géillande lagstiftning tillfredsstal-
lande. Precis som Ulla Orring har redogjort for tidigare dr problemen
speciellt stora i nigra av Norrlandslanen, de stora skogslanen. Det ar inte
obetydliga arealer som det ror sig om. Det finns ménga byar dér 6ver hilften
av den brukningsbara jorden ligger for fifot pd grund av att den ags av
dodsbon som inte har intresse av jordbruket. Stora skogsomraden misskéts
av samma orsak.

Det ar darfor tillfredsstillande att det nu foreligger ett forslag som syftar
till att minska de oldgenheter som dédsbodgande och samégande av jord- och
skogsbruksfastigheter innebir.

En avvecklingsfrist pa fyra ar efter dodsfallet forestds. Vpk kan acceptera
en sa pass lang avvecklingsfrist som fyra &r nir det giller nya dodsbon.
Diremot anser vi att det dr en alltfor 1ang tid f6r redan existerande, gamia
doédsbon. Det finns namligen i dag dodsbon som ar flera decennier gamla.
Négot som varit avsett att vara en 6vergdende dgandeform fore ett arvsskifte,
har permanentats och blivit bestdende i artionden. P det sittet har
glesbygdens utdéende p&skyndats, samtidigt som det kan ha funnits hugade
jord- och skogsbrukare som velat ta jorden och skogen i bruk men som inte
haft ndgon mojlighet att triada till.

Orsakerna kan vara flera. Det kan bero pa att dodsbosgandet ér oklart, sa
att det helt enkelt har varit omdojligt att nd alla delagare, vilket ar nddvandigt
for ett eventuellt kop. Ibland kan det handla om att nigra dttlingar till den
siste brukaren endast har intresse av de jakt- eller fiskerittigheter som ar
knutna tili fastigheten men struntar i jorden och skogen.

Med det foreliggande forslaget kommer det att droja langt in pa 90-talet
innan dessa gamla dédsbon har avvecklats och en férindring ar méjlig. Det
gagnar ingen, utan det bidrar bara till att den pagiende avvecklingen i
glesbygderna fortsétter tills det kanske ar definitivt for sent att vinda
trenden.

Vpk har darfor foreslagit en kortare avvecklingsfrist dn fyra ar for dessa
gamla dodsbon. Vi har inte 1ast oss for ett exakt antal ar. Principen bor dock
vara snabbavveckling. Skall nagot tak séttas kan det mycket vél ske i relation
till dédsboets alder: ju dldre dédsbon, desto kortare avvecklingsfrist, dvs. en
differentierad avvecklingsfrist. :

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 4 avseende
6vergangsbestimmelserna till dndringarna i drvdabalken.

Anf. 139 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Tidigare talare i denna debatt har redan talat om bakgrunden
till den hér lagen och om huvuddragen i denna. Dirfor kan jag med gott
samvete limna dessa saker darhédn.

Jag vill gdrna tala om for riksdagen varfor vi i miljopartiet stoder
reservation 2, som giller delgivning av dédsbon som ager jordbruksfastighet.
Det ir en rattssikerhetsfraga.

Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Dédsbodgande och
samdgande av jord-
bruksfastighetm.m.

135



Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Ddédsbodgande och
samdgande av jord-
bruksfastigherm.m.

136

Den huvudregel som hittills gallt &r att samtliga deldgare i ett dodsbo som
dger en jordbruksfastighet skall delges var for sig nir det géller angeldgenhe-
ter som ror dédsboet. Det kan vara friga om meddelanden om planéndring-
ar, taxeringar, dom om utmatning av skulder och mycket annat.

I propositionen siigs det att nuvarande regelsystem ofta har gett upphow till
delgivningsproblem. Darfor — alltsd for att underlitta for myndigheten - vill
utskottets majoritet dndra reglerna s, att det ricker med att delge bara en av
delagarna i en jordbruksfastighet.

Utskottet siger “att det finns anledning att stilla sddana krav pa den inre
organisationen i dédsbon som innehar jordbruksfastigheter att delgivning
alltid kan ske med nagon av dédsbodeldgarna. Inte minst med hénsyn till att
det ir fréga om en relativt kort avvecklingsperiod——."

Men den delgivne kan faktiskt, som vi har hort forut, vara oférmégen att
fora information vidare, t.ex. pa grund av sjukdom. Vidare bortser man frén
att det manga ganger uppstar stridigheter inom familjer efter dodsfall dels
eftersom sjilva dodsfallet och férlusten av en anhorig ror upp kiinslorna, dels
darfor att det ibland blir en kamp om arvet och pengarna.

Det kan vara svart redan i dag for en enskild arvinge att fa insyn i och
inflytande 6ver dodsboets affarer. Om han eller hon inte sjélv blir delgiven i
viktiga angeligenheter som ror garden, blir det 4nnu svarare. Det dr darfor
viktigt att myndigheten delger alla dven i fortsittningen — sirskilt som
avvecklingsperioden nu blir s& kort.

Vi i miljépartiet vill inte forsiimra den enskildes réttssituation. Darfor
yrkar vi bifall till reservation 2. I 6vrigt stdder vi utskottets hemstallan.

Anf. 140 OWE ANDREASSON (s): _

Herr talman! Det utskottsbetinkande som nu behandlas, lagutskottets
betinkande 1988/89:LU12, ar foranlett av en proposition om samégandc av
jordbruksfastigheter, som alltsa har tagits upp av lagutskottet.

Upprinnelsen till regeringens forslag ar i huvudsak lagutskottets betankan-
de fran oktober manad 1978. T detta eniga betidnkande — vars skrivning ocksa
blev riksdagens beslut — foreslogs att man skulle ge regeringen till kénna vad
utskottet anfort om en utredning av frdgan om avveckling av djdsboidgande
och samégande av jordbruksmark.

Redan i lagutskottets betidnkande 1975/76:30 begirde riksdagen pé forslag
av lagutskottet att frigan om stallféretradare for vissa dédsbon skulle bli
foremél for en utredning. I februari ménad 1977 tillkallades en sarskild
utredare. Ar 1979 fick utredaren tillaggsdirektiv. I samband med dessa
tilliggsdirektiv beslutades att utredningsarbetet 1 fortsdttningen skulle
bedrivas i en parlamentarisk kommitté. _

Tillaggsdirektiven innebar att utredningsuppdraget utvidgades till att avse
ocksa frdgor om begransning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet, om
begrinsning och reglering av samigande av jordbruksfastighet samt om hur
man skulle kunna komma till riatta med att vissa personer kunde komma
undan jordforvirvslagens regler genom att kringgd desamma. Utredaren har
slutfort sitt uppdrag. Kommitténs forslag har i vanlig ordning remissbehand-
lats. Dessa liksom lagradets synpunkter ligger till grund fér regeringens
proposition.



I propositionen framhalls, nir det géller savil stillforetradarfragan som
frigan om begrinsning av dbdsbons innehav av jordbruksfastighet och
frigan om saméagandet av sddana fastigheter, att det i olika sammanhang
péatalats att just dodsbodgande och samigande av jordbruksfastighet orsakar
oldgenheter av skilda slag. )

Under efterkrigstiden har dodsboagandet och samégandet av jordbruks-
fastigheter och skogsfastigheter okat kraftigt och pé ett sitt som man inte
kunnat forutse vid tillkomsten av den lagstiftning som reglerar dessa
agandeformer. De nuvarande och i manga stycken otidsenliga bestammelser-
na bidrar till att skapa problem for sivél allmdnna som enskilda intressen.

Forslaget om att sitta en tidsgrans for att avveckla dodsbon ér darfor
n6dvindigt, och den tillmétta tidsfristen har varit val avvagd enligt flertalets
bedomningar. Trots det kan en fyraarig avvecklingsfrist i och f6r sig tyckas
ganska lang. Den maste emellertid anpassas sd, att avvecklingen sker i
normal takt — med tanke pa att hansyn maste tas till bl.a. boutredning och
andra atgérder som kan komma i friga med anledning av ett dodsfall. Man
b6r ocksd komma ihdg att det i de flesta fall handlar om ett jordbruk som ir i
full verksamhet.

Om jordbruksfastigheten av sérskilda skél inte skulle kunna avvecklas
senast fyra ar efter det kalenderdr d4 dodsfallet intriffade, kan ritten bevilja
anstand under en viss bestamd tidsrymd.

De nya bestimmelserna om skyldighet fér dédsbo att avveckla innehav av
jordbruksfastighet skall ocksa gilla dédsbon till dem som har avlidit fore
lagens ikrafttradande. For sddana dddsbon skall avvecklingen vara avslutad
senast den 1 juli 1993, sdvitt inte ritten ger ytterligare tidsfrist. Kommer
avvecklingen av dédsbon inte till stand inom de féreskrivna tiderna, skall vite
kunna forelaggas. Tillsynsmyndigheten, i detta fall lantbruksnamnden, kan
da vid vite foreligga dodsboet att inom viss tid fullgbra avvecklingen. Enligt
den nya lagen giller som huvudregel att frigan om utdémande av vite prévas
av ldnsritten. Nir det géller att komma i kontakt med alla dédsbodeligarna i
en jordbruksfastighet kan det med nuvarande regler vara stora problem dé
alla skall delges. For att i nigon mén komma till ritta med dessa problem
foreslds den andringen att delgivning med ett dodsbo som innehar en
jordbruksfastighet far ske med nigon av delagarna i boet. Om négon av
dcldgarna sitter i boet, dr det naturligt att delgivningen sker till denne.

Nir det giller samégande av jordbruksfastighet och stallféretradare i fall
dar fler dn tva gemensamt fger jordbruksfastigheten skall det inom &dgarna
utses cn stallforetradare med uppgift att handha den I6pande férvaltningen
och med behdrighet att féretrada deldgarna i fragor som ror jordbruksfastig-
heten.

I'samégda - liksom dodsbodgda — jordbruksfastigheter kan det vara
svarigheter nidr det géller att komma i kontakt med samtliga deligare.
Betriffande samigande talar detta for att det alltid bor finnas en stallforetra-
dare med uppgift att foretrida de Ovriga deldgarna. Det ar viktigt att
stallféretradaren har gott fortroende frdn dem han foretrader. Detta
tillsammans med den foreslagna lagtexten gor att vederborande far en stark
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stillning. Detta bor leda till att han pa ett fértroendeingivande satt kan
foretrada delagarna i kontakter med myndigheter och andra.

I propositionen foreslas ocksi nagra mindre justeringar i den jordfdrvéarvs-
lag som efter manga och ldnga diskussioner tradde i kraft den 1 juli 1987.
Enligt gallande ratt kan en person som dr intresserad av att férvirva en
jordbruksfastighet forst férvirva en andel i ett dédsbo och sedan vid ett
arvsskifte lf’ita-sig tillskiftas hela jordbruksfastigheten.

Personen i fréga hade troligen inte haft mojlighet att forvirva fastigheten
om han inte hade kopt in sig i dodsboet som delagare. Genom att kopa
andelar kan man i nuliget kringga lagstiftningen utan att samhaéllet med st6d
av jordforvarvslagstiftningen och dess tilldimpning kan goéra nigot it det. 1
den foreslagna lagstiftningen inférs nu en bestimmelse enligt vilken tillstdnd
fordras for forvarvet.

I propositionen foreslds ocksd nir det galler jordforvérvslagen sddan
indring av lagen, att det blir mojligt att viigra forvarvstillstdnd om forvirvet
ar en andel av en samidgd jordbruksfastighet, om det kan antas att
dgarforhédllandena genom forvirvet forsvarar ett rationellt utnyttjande av
jordbruksfastigheten.

Jordférvirvslagstiftningen ar en del i forverkligandet av rationella jord-
och skogsbruk. Fran jordbrukspolitisk synpunkt far det anses som en klar
fordel att olamplig dgarsplittring genom forvirv av andelar kan motverkas i
férvarvsprovningen. De oldgenheter for myndigheter-och andra som under
en lang f6ljd av ar ar forknippade med ett utbrett dédsbodagande och ett
mycket splittrat samigande gar nu med den foreslagna lagstiftningen mot sitt
slut.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter samt avslag pa samtliga reservationer.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum. )

15 § Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1988/89:LU13 om produktsikerhetslag (prop. 1988/89:23).

Produktsiikerhetslag

Anf. 141 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Det rader full enighet i utskottet nér det galler behovet av en
svensk produktsikerhetslag fér att motverka att farliga varor och tjanster
orsakar person- och egendomsskador. Aterkallelse och varningsinformation
blir nya lagbegrepp. Produkter aterkallas redan i dag p& frivillig vag i
avsaknad av lagstiftning. Det ligger fdven i niringslivets intresse att fa bort
farliga produkter fran marknaden. Det 4r glidjande att propositionen dven
inkluderar egendomsskador nir det giller aterkallelse. S var namligen inte
fallet i utredningen.

Foregéngslandet pa omridet ir USA, som antog en tuff produktsakerhets-



lag 1972. Frankrike, Osterrike, Japan och Australien har regler for produkt-
sdkerhet. Fragan ir nu aktuell for lagreglering inom EG.

Som framgar av den moderata motionen hade vi foredragit att lagen om
produktsiikerhet kunde tas samtidigt med lagen om produktansvar, och att
lagstiftningen hade kunnat samordnas med EG-lagstiftningen pd omradet
innan den blev foremal for beslut hir i kammaren. Enligt utskottsmajoriteten
skall Sverige verka for att den svenska lagen vinner gehor inom EG. Vi far
hoppas att gemenskapen vill avsitta resurser for alla dessa forhandlingar
enkom med Sverige. Det lir gilla tusentals lagar som skall samordnas pa
olika omraden. Enligt en del tidningsuppgifter ser det inte helt ljust ut. Vi
avvaktar resultatet nagot tvivlande, men vi hoppas att det skall lyckas att
anpassa EG-lagstiftningen till den svenska. Om denna optimistiska hoppets
vig skulle visa sig orealistisk, &r utskottet ense om att anpassa lagen till
gemenskapen sé att konflikter undviks. Dirmed anser vi oss tillgodosedda
nar det giller EG-anpassningen.

I propositionen utesldt man helt den offentliga sidans varor och tjianster —
darav vart andra yrkande i motionen. Under utskottsbehandlingen har
enighet uppstitt om att en utredning skall tillsattas for att faststilla om
offentligt tillhandahallna varor och tjénster ocksa skall omfattas av lagen.

Till dess att utredningen resulterat i ett beslut att dven varor och tjinster
som tillhandahallits av den offentligrattsliga sidan inglr i lagstiftningen,
uppstar det hdgst otillfredsstéllande rittslaget att nyttjandet av varor och
tjanster pa den privata sidan blir tryggare, eftersom diar kommer att rida en
bittre produktsiikerhet. Detta ar siarskilt anméarkningsvart mot bakgrund av
att det pa det offentliga omradet ofta rdder monopolliknande situationer.
Om lagen kommer att fungera som den skall, dvs. bidra till en férbéttrad
produktsikerhet, skulle det innebdra att riskerna inom privat halso- och
sjukvard, privata skolor, daghem, fritidshem osv. skulle minska och ddrmed
ge de privata institutionerna en kvalitetshéjning jamfort med de offentliga.

Inte heller konsumentverket anser det godtagbart att offentlig service
ligger utanfor lagen. Det maste vara svart fér vanliga minniskor att forsté
varfor skyddet mot farligheter och olyckor pd grund av felaktigt materiel
skall vara mindre inom offentlig vard an inom privat. '

Vad giller reservation 3 finns anledning att framhalla att lagen har en
allvarlig brist ur rattssdkerhetssynpunkt. Den kan s{d mot en ndringsidkare
som inte ar direkt ansvarig for produktens sikerhetsbrister. Det kan i sddana
har fall handla om stora belopp som, om det vill sig riktigt illa, kan bringa
foretagaren i konkurs. Marknadsdomstolen menar att néringsidkarens
ansvar skall gélla de produkter han sjalv tillhandahallit. P4 den punkten delar
vi marknadsdomstolens mening, troligen tillsammans med en majoritet av
svenska folket. Det torde vara den allminna réttsuppfattningen i vart land att
man skall démas for brott man sjalv begtt, inte som andra begétt.

Det finns tva sitt att bevara rattssakerheten i denna lagstiftning. Domstol
skall kunna préva valet av adressat fore aliggandet — som framhélls i
reservation 3. Naringsidkaren skall ha riitt att dra in andra niringsidkare i
talan - enligt reservation 7 och yrkande 3 i moderatmotionen — och kunna
fordela kostnaderna mellan olika naringsidkare, enligt reservation 5 och
yrkande 4 i moderatmotionen. Vi menar att detta dr elementéra rittssiker-

Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Produktsikerhetslag

139



Prot. 1988/89:44
13 december 1988

Produkisikerhetslag

140

hetskrav. Inte heller marknadsdomstolen dr nojd med lagstiftningen pa
denna punkt. Kraven pé réttssikerhet maste stéllas hégre. Tyvirr tillhor det
numera vardagen att regeringen sanker kraven pa rittssiikerhet. Vi beklagar
det. Utskottets motivering att rittssikerheten garanteras genom KO:s
opartiskhet forefaller vara ett sangviniskt och avsldjande satt att handskas
med lagstiftningen. Vill man ha rattssakerhet skall man naturligtvis lagstifta
s& att man skyddar rittssikerheten. Ar man inte beredd att lagstifta s att
man skyddar rittssikerheten, har man ingen trovirdighet nir man siger sig
sla vakt om den. Utskottsmajoritetens motivering saknar helt enkelt saklig
substans. -

Utskottsmajoriteten nekar den néiringsidkare som star infér marknads-
domstolen for ndgon annans brott att dra in den som egentligen r ansvarig i
processen. Det ir en stotande lagstiftning, som kan komma att resultera i
oticka rattsévergrepp mot sarskilt grossister och detaljister i framtiden—som
om det inte rickte med de fall som redan finns p4 andra omraden dar
rattssakerhetskravet i lagstiftningen har satts alldeles for 1agt.

I det stora hela 4r vi 6verens om det mesta i den hér lagstiftningen. Pa de
punkter dir vi r oense handlar det mycket om olika politisk bedémning vad
giller lagens effekter och hur den kan komma att tillampas. Ytterligare
lagstiftning kommer sannolikt att behovas nir erfarenheterna av lagen
uppenbaras. Darfor dr det viktigt, som framglr av reservation 3, att noga
f6lja vilka konsekvenser lagen fr. Detta giller dven avtal mellan myndighe-
ter och niringsidkare.

Pacta sunt servanda — avtal skall héllas. Detta giller bada sidor. Vi kanner
en viss oro for att myndigheten kan komma att riva upp avtalet och géng efter
annan komma med nya krav mot naringsidkare trots att avtal redan finns. Vi
forutsatter att lagen verkligen kommer att tillampas mycket restriktivt i detta
avseende. I den mén si inte skulle bli fallet avser vi att aterkomma. En
néringsidkare maste kunna lita pa att staten héller sin del av avtalet, annars ar
det knappast ndgon mening i att uppritta avtal. Det skall inte stillas ligre
krav p4 myndigheter dn pa vanliga medborgare, vare sig det giller hallande
av avtal eller nagot annat.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 3, 5 och 7och i
Ovrigt till niskottets hemstallan.

Anf. 142 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Konsumenten har alltid rétt anser vi i folkpartiet. Konsu-
menten 4r suverdn att sjilv bestimma och sjilv vilja. Konsumenten stalls i
dag infor ett mycket stort utbud av varor och tjénster. Det kan bestd av
hundratusentals olika produkter, tjinster och produktvarianter. Under
dessa julveckor kan vi konstatera att utbudet d4r mer an nog.

Med det marknadsekonomiska systemet initieras visserligen utbudet pa
marknaden av producenterna, men det ar konsumenternas fria val som till
sist avgor utbudets innehall och sammansattning. Men en grundliggande
forutsattning for att marknadsekonomin skall fungera pé det satt som avses
ar att konsumenten har full dverblick och ar orienterad om de olika utbudens
reella innebdrd samt att konsumenten kan handla/agera rationellt pé



grundval av dessa kunskaper. S8 ar ofta inte fallet, och konsumenten hamnar
i underlége.

Information och kunskap utgdr dirmed viktiga hérnstenar for att markna-
den skall fungera. Men om det gér galet och varan inte héller de krav och den
standard som konsumenten 6nskar, kommer den nu féreslagna lagstiftning-
en om produktsikerhet att medféra att konsumentskyddet starks ytterligare.
Det ér bra!

Folkpartiet tillstyrker i huvudsak férslaget till produktsikerhetslag och ser
den som en ytterligare hornsten for att stiarka konsumentens stélining pé
marknaden. Efter hand har den konsumentrittsliga lagstiftningen byggts ut i
den andan under de senaste tio ren. Vi har inom de politiska partiernaistort
sett varit 6verens. Jag skall inte rikna upp alla de lagar som tillkommit, men
det ar ett ansenligt tillskott. Detta reformarbete har vi varit 6verens om, och
det har mest varit inriktat pa konsumenternas ekonomiska skydd. Efter hand
har dock sidkerhetsaspekterna kommit att hamna i fokus. Konsumentverket
har under ménga ar prioriterat sikerhetsfragorna, men senare ars uppmark-

"samhet kring miljofrdgorna har ocksa stallt 6kade krav pa information,
kunskap och sikerhet kring varors och tjansters utformning.

Fragor om farliga produkter eller tjinster som uppmirksammats av
konsumenten har tidigare till stor del handlagts enligt civilrittslig lagstift-
ning. Om det handlat om livsmedel har man f6ljt livsmedelslagstiftningen
med livsmedelsverket som myndighet, och om det gilit kemiska produkter
har kemikalieinspektionen varit myndighet.

Denna lagstiftning har i huvudsak varit inriktad pa att hindra att farliga
produkter och tjinster Gver huvud taget nar fram till konsumenten. Déaremot
har det i stort saknats regler for de fall d farliga varor eller tjanster redan har
nétt ut pd marknaden och ddrmed utgdr en sikerhetsrisk. [ varje fall har det
varit bade krangligt och omstindligt att fa rittelse.

Herr talman! I och med produktsékerhetslagen maste nu en néringsidkare
limna sakerhetsinformation om en vara. Dessutom kan han eller hon l4ggas
siljforbud och foreldggande om att Aterkalla varan eller tjansten och dven
alaggas foreldggande om varningsinformation. Det senare och regeln om
aterkallelse dr nyheter i svensk lagstiftning.

I andra linder, framfor allt i USA - vilket ocks& Charlotte Cederschi6ld
talade om — har generella regler om aterkallelse funnits sedan ménga ar. 1
USA antogs redan 1972 lagen om produktsikerhet. Dir inrattades en
sirskild federal myndighet i Washington, Consumer Product Safety Commis-
sion, for att dvervaka lagens tillimpning, en uppgift som i vart land nu laggs
pé konsumentverket. Jag har sjilv med bistand av ekonomiska medel fran
riksdagen studerat verksamheten i Washington, dir man dven svarar for ett
skaderapporteringssystem som underlag for kommissionens ingripande.

Det har framforts krav p4 samordning mellan denna lag om produktsiker-
het och en aviserad lag om produktansvar och framfér allt en samordning och
harmonisering med EG. Dct &dr angeliget att den svenska lagstiftningen
bringas i Gverensstimmelse med motsvarande regelsystem som nu skapas i
EG. Samtliga partier har dock enats i lagutskottet om att inte avvakta
ytterligare utan ga till beslut om lagen. Det ér bra att denna lag kommer att
trada i kraft frén den 1 juli 1989.
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Regeringens forslag utgick fran att lagen inte skulle gilla sddana varor och
tjanster som tillhandahalls inom ramen f6r offentlig service. Konsekvenserna
hade da blivit helt oacceptabla. Vii folkpartiet tinker framfor allt pa hélso-
och sjukvarden, dldreomsorgen, skolor, daghem och fritidshem. Har skulle
lagen inte tillimpas, dvs. den skulle inte gilla inom den vard och omsorg som
drivsioffentlig regi. Jag tinker pa att barn ofta ar utsatta for skaderisker. Det
kan gilla gungor, klatterstallningar eller andra lekredskap. Skall d& lagen
tillimpas enbart inom det privata daghemmet och inte inom det kommunala?
Liknande frigestallningar uppstar for privat fotvird kontra en kommunal
service. Vi i folkpartiet tillsammans med dvriga oppositionspartier anser att
det borde ske en dndring i detta avseende, och utskottet har enats om ett
tillkdnnagivande till regeringen om utredning av en utvidgning av lagens
tillampningsomrade till att omfatta 4ven sddana varor som tillhandahalls for
offentlig service och inte enbart omfatta den privata néringskretsen.
Enskilda minniskor maste ges ett skydd nar det galler farliga varor och
tjanster oavsett vem som tilthandahéller utbudet. Det ar bra att utskottet
indrade sig pa denna punkt.

Ett antal reservationer ar fogade till betankandet, och jag vill sirskilt
nidmna tva av dem.

Reservation 3, som bygger pd en folkpartimotion, handlar om val av
adressat for ett Alaggande om varningsinformation eller produktaterkallelse.
Detta drinte klart uttalat i lagtexten, utan man maste vid tillampningen ga till
de motiv som anges i propositionen, och da far man ett antal avvigningspro-
blem. Majoriteten i utskottet har stannat vid att ansvaret f6r information och
iterkallelse i médnga fall skall liggas pa den niringsidkare som har bist
mojlighet att né resultat, som man uttrycker sig, men det finns s& manga om
och men i detta resonemang — det 4r med andra ord oklart. Vi ar kritiska mot
detta system, och det ir ocksd de 6vriga borgerliga partierna. Tillsammans
med centern och moderaterna har vi reserverat oss mot forslaget, som vi inte
anser fylla de rattssikerhetskrav som vi stialler. Vart forslag ar att ett
aliggande som kan avse flera niringsidkare far begrinsas till att géilla nigon
eller ndgra av dem. I forsta hand bor Alaggandet vara riktat mot den
néringsidkare som i egenskap av tillverkare eller importér har det faktiska
ansvaret fér produkten. Om ett sddant dliggande inte ger avsedd effekt
kommer Aliggandet att meddelas grossist eller detaljist.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Det finns ocksd en annan reservation, nr 1, som handlar om annan
nyttighet och som &r grundad pa en centermotion. Den foreslagna lagen om
produktsikerhet omfattar inte annan nyttighet &n varor och tjinster.
Aliggandet att lamna sikerhetsinformation innebir en inskrankning i
forhallandet till 3 § i marknadsforingslagen som ger méjlighet att driva fram
sikerhetsinformation dven i friga om annan nyttighet. Det kan giilla fast
egendom, byggnader pd annans mark m.m. Konsumentverket har ocksé
protesterat mot denna begrinsning och anser att forslaget ar en férsimring ur
konsumentsynpunkt. Vilka omraden och vilka nyttigheter som lagen skall
omfattas av bor noga undersokas, anser vi. Det kan lampligast ske i samband



med den av utskottet férordade utvidgningen av lagens tillimpningsom-
raden.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 och den férutnidmnda
reservation 3, till reservation 5 och 7 samt i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Till sist vill jag bara sdga att det ar fogat ett sirskilt yttrande till
betinkandet som handlar om att f6ra talan i marknadsdomstolen. Vi har
tillsammans med centern framhallit att vi férutsittcr att flera miljdorganisa-
tioner kan betraktas som konsumentorganisationer och didrmed fa taleritt i
marknadsdomstolen. Det tycker vi ar viktigt.

Anf. 143 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Nar det giller konsumenters skydd och rattigheter och
mojlighet att fa ersdttning f6r skador och férluster har vi fran centern vid flera
tillfallen krévt att konsumenternas stillning skall vara lika om motparten ar
ett privat foretag eller en enskild niringsidkare eller om motparten ar
samhillet eller samhallsiigd verksamhet. Vi vill alltsd inte att det skall vara
nagon skillnad i konsumentskyddet beroende pd om motparten ar privat eller
offentlig. Det ar t.ex. bara nigon vecka sedan vi i denna kammare
diskuterade frigan om 6versyn av det offentligas skadestandsansvar i syfte
att stirka konsumenternas stillning.

Aven i det arende vi nu behandlar 4r en av frigorna huruvida den
foreslagna lagen om produktsékerhet skall géilla den offentliga verksamheten
eller ej. Lagen har till indamal att motverka att varor och tjinster orsakar
skada pa person eller egendom. For detta andamal far en niringsidkare
aldgpas att [amna sékerhetsinformation, saljférbud eller skyldighet att ldmna
varningsinformation eller ocksa att iterkalla varor eller tjinster.

Men lagen skall enligt regeringsforslaget endast tillampas i fraga om varor
och tjanster som tillhandahalls i naringsverksamhet. De varor och framst
tjanster som tillhandahélls i offentlig verksamhet undantas hirigenom. [
centerns motion L9 i anledning av propositionen begirde vi att lagen 4ven
skulle gilla den offentliga verksamheten, t.ex. skolor, daghem, halso- och
sjukvird. Stod for detta krav kunde vi finna bl.a. i konsumentverkets
remissyttrande, vari verket fann detta avsnitt av forslaget “inte godtagbart™.

Glidjande nog motionerades dven fran Ovriga partier — endast med
undantag av socialdemokraterna - att lagen borde vidgas till att adven
omfatta den offentliga verksamheten. Sasom vi begirde i var motion,
foreslar nu ett enigt lagutskott att riksdagen i ett tillkinnagivande till
regeringen skall framhalla att en utvidgning av lagen till att gilla det
offentliga omréadet bor bli féremal f6r utredning.

I centerns motion uppmirksammade vi dven att material som ej omfattas
av likemedelsférordningen ej kommer att omfattas av den féreslagna lagen, i
den man de tillhandah3lls inom den offentliga sektorn. Exempel hirpa ir
tandfyllnadsmaterial som amalgam. Genom utskottets tillkinnagivande om
utredning om att lagen dven skall omfatta den offentliga sektorn far vi dven
detta motionskrav tillgodosett.

Marknadsforingslagen géller till skillnad frdn den foreslagna lagen for-
utom varor och tjinster dven “andra nyttigheter”, till vilka riknas fast
egendom, byggnader pa annans mark, elektrisk kraft, aktier och andra
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véardepapper, krediter samt olika slag av rattigheter. Utredningsforslaget att
undanta dessa “andra nyttigheter” fann konsumentverket vara en foérsim-
ring som verket inte kunde finna motiv for.

Centern anser att produktsdkerhetslagen borde omfatta vissa av dessa
“andra nyttigheter””. Undantag borde av naturliga skil goras for aktier,
andra virdepapper, krediter och andra rittigheter. Eftersom det ar svart att
dra grinsen for vad lagen bor omfatta, féreslog vi i motionen att regeringen
skulle préva dven denna fraga.

Nir nu regeringen skall lata utreda fragan om att lagen skall omfatta den
offentliga sektorn, finner vi det naturligt och logiskt att det d& aven provades
vilka av dessa "andra nyttigheter™” som lagen bor omfatta. Tyvirr fick viinte
stod av majoriteten for detta yrkande, varfor vi tillsammans med folkpartiet
fogat reservation 1 till utskottsbetinkandet.

Vi centerpartister star aven bakom reservationerna 3 betraffande val av
adressat for &ldgganden, S om naringsidkares inbordes forhallanden och 7 om
néringsidkares talerdtt. Eftersom Charlotte Cederschiold och Ulla Orring
redan uppehallit sig vid de reservationerna, skall jag inte orda négot mer om
dem.

Med anledning av en motion fran milj6partiet om att miljéorganisationer
bor fi taleritt i drenden enligt den foreslagna lagen bar vi centerpartister
jamte folkpartisterna fogat ett sirskilt yttrande till betinkandet. I detta
yttrande erinrar vi om stdndpunkten att det kunnande och det engagemang
som finns inom miljéorganisationerna pd olika sitt bor tas till vara av
samhiillet.

Vi erinrar dven om att vara bada partier vid behandlingen av miljéproposi-
tionen i véras reserverade sig for att miljéorganisationer som uppfyller vissa
kriterier skulle ha ritt att 6verklaga beslut enligt miljoskyddslagen. Detta
krav avslogs da, och vi anser nu att en samlad bedémning av frigan om
miljéorganisationers taleritt och besvérsritt bor goras. Darfor har vi inte
tillstyrkt att talerdtt skall gilla just produktsikerhetslagen. Dessutom bdr
enligt utskottet flera miljdorganisationer kunna raknas som konsumentorga-
nisationer och dérigenom f4 talerétt enligt denna lag.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3, 5och 7ochii
ovrigt till utskottets hemstillan,

Anf. 144 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Lagen om produktsikerhet hor hemma inom konsument-
lagstiftningen och ar darfor begransad till att gilla relationerna mellan
néringsidkarna och konsumenterna. Jag citerar ur 1 §: "Denna lag har till
dndamal att motverka att varor och tjinster orsakar skada pa person eller
egendom. — — — Lagen tillimpas i fraga om varor och tjanster som tillhanda-
halls i néringsverksamhet och som konsumenter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk.”

I propositionen har skilen f6r forslaget fortydligats: "De skador som en
reglering bor syfta till att forebygga ar framst dédsfall och allvarliga
personskador. Det ar emellertid dven angeliget att forebygga lindrigare
personskador, i synnerhet om de drabbar ménga ménniskor.”

I'resonemanget utgér forslagsstillaren fran att skadan uppstar vid en direkt



kontakt mellan produkten och konsumenten. Denna skadedefinition ir,
enligt miljopartiets mening, alltfor begrénsad for att ligga till grund fér en ny
lag om produktsikerhet.

Nistan alla 4r i dag medvetna om att skadorna pé naturen blir allt stérre
och att det blir allt svérare att fa luft, vatten och mat av tillrickligt bra
kvalitet. Nistan alla vet ocksé att skadorna pé naturen uppstar inte bara nir
man tillverkar en vara utan ocksd nar man anvander den och gor sig av med
den och att den inte behover ge négra omedelbara skador vid brukandet.

Vi ser det som mycket angelaget att en lag om produktsikerhet dlagger
naringsidkaren ansvar aven for skador pa ekosystemet och naturmilj6n.
Naturligtvis skall lagen ocksd omfatta varor och tjanster som tillhandahélls av
den offentliga sektorn.

En sddan omarbetning av lagforslaget tar emellertid tid, och vi vill darfor
inte yrka avslag pa forslaget som det ser ut i dag — det &r dnda bittre 4n den
nuvarande lagstiftningen — men vi vill att riksdagen skickar med till
regeringen ett budskap att den boér utarbeta forslag till lagstiftning efter de
riktlinjer som vi har angett och att det bor ske snabbt.

Darfér yrkar vi bifall till reservation 2.

Hittills har man kunnat férbjuda forsiljning av produkter som visat sig
vara farliga. Nu kommer néringsidkaren ocksa att kunna alaggas att limna
varningsinformation eller att aterkalla varan. Han far pa sa sitt ett storre
ansvar an hittills. Det kan bli dyrt och darfor svart att uppfylla. Bolaget kan
forsattas i konkurs och pa sa sitt inte kunna fullgdra sina plikter. Man kan i
dag teckna frivilliga ansvarsforsikringar, men alla gor det inte och kommer
inte att gora det.

Miljopartiet anser darfor att regeringen bor ta upp till prévning hur man
skall utforma tvingande regler om ansvarsforsiakring. Det behdver inte vara
s mycket svérare 4n en obligatorisk trafikskadeforsakring. Den ifrdgasatter
de flesta inte i dag.

Jag vill i det hiar sammanhanget ocksd kommentera moderaternas inlagg
om adressat for aliggande. Vi tycker att varje led i distributionskedjan, inte
bara tillverkare och importorer, maste ta sin del av ansvaret fér de varor som
sprids pA marknaden.

Dirfor stoder vi utskottets forslag pa den punkten. Jag vill for Gvrigt yrka
bifall till var reservation 4.

Det finns en annan brist i lagforslaget, och det ar att marknadsdomstolen
blir bade forsta och sista instans vid rittslig prévning enligt produktsiker-
hetslagen. Det ar inte tillfredsstallande ur rattssikerhetssynpunkt. Men det
hir galler inte bara vid prévning enligt produktsikerhetslagen utan vid alla
arenden som handldggs av marknadsdomstolen. Jag ndjer mig diarfér med att
pipeka forhallandet i ett sirskilt yttrande, och vi funderar p& hur vi skall
aterkomma i fragan.

Nu kommer jag till det roliga med miljéorganisationer.

Man vill enligt den hir lagen i forsta hand komma fram till rattelser genom
frivilliga Gverenskommelser. Om inte konsumentverket eller annan tillsyns-
myndighet kan komma 6verens med den som siljer en farlig vara om hur
rittelse skall ske, kan myndigheten viinda sig till konsumentombudsmannen,
som i sin tur har ratt att vacka talan i marknadsdomstolen. Om konsument-
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ombudsmannen —~ av nigon anledning — inte vill gora det. kan i stallet en
“sammanslutning av konsumenter, arbetstagare eller niringsidkare™ gora
det.

~-Det dr-ju-bra. men mlljopamet vill ge den ratten ocksé till miljéorganisa-
tioner.

- Det finns ofta'en stor sakkunskap inom miljdorganisationerna nir det
galler de kemiska - komponenterna i moderna produkter, och dessa kemika-
liers effekter pA sin omgivning: Man behover bara tinka pa tviattmedel,
skoljmedel, fonsterputs, wc-block, -Klorin, kosmetika, spolarvitska, bil-
vardsprodukter-som avfettning, schampo, vax, polish, farg, olja, material i
moderna moébler, diverse matvaror med. tillsatser osv.

Detta var tydligen en svar nét att knidcka for utskottet.

Socialdemokraterna forsidkrade att forslaget.var ett slag i tomma luften
eftersom. mll]oorgamsdtloner mbegrlps i begreppet “sammanslutning av
konsumenter™. :

- Centern kom till undsiittning och forklarade att det nog inte forholl sig
riktigt s4.

Folkpartict kom med klargérandet att om det star i miljdorganisationens
stadgar att den 4r en konsumentorganisation, sé rdknas den som sammanslut-
ning av konsumenter och fir vicka talan hos marknadsdomstolen.

Nu har, som vi horde, centern och folkpartict i ett gemensamt sédrskilt
yttrande talat om att man utgdr ifrdn att flera miljoorganisationer kan
betraktas som konsumentorganisationer och darmed fa taleritt.

Eftersom saken verkade vara oklar och klurig dven f6r garvade utskottsle-
damoter si tog jag hjalp av jurister for att fi utrett hur det star till, vilken
rattsstatus en miljoorganisation har nar det giller konsumentiagstiftningen.

Av dessa jurister har jag fatt veta att “cn sammanslutning av konsumen-
ter' skall vara en juridisk person, att indamailet med verksamheten skall vara
att tillvarata konsumenternas intressen och att det skall framgé av organisa-
tionens stadgar.

Miljdorganisationer ar ideella foreningar och har som sadana enligt praxis
tillerkants ratt att overklaga beslut som krinkt de ideclla intressen som
organisationen foretratt. Det innebédr att de kan tilldtas att foretrida
medlemmarna nar det géller natur- och miljoskyddsiarenden. men inte nar
det giller konsumentfrigor.

Diaremot har motsatt sak hint, har jag fatt veta. Konsumentintressena har
gjort en inbrytning p4 miljdomradet genom att fi riitt att fora talan enligt
lagen om kemiska produkter. Mojligen kan det vara detta som foresvivat
utskottsmajoriteten. l

Men jag undrar, herr talman, om det inte dndé ir sa att detta ar ett bra
forslag som man vill séga nej till nu och sedan ta upp och fa aran for det. Det
ar ju alldeles sjélvklart att miljoorganisationer borde fa den riitten. Mot
denna bakgrund hoppas jag att riksdagens ledaméter nu kommer att ge
miljoorganisationerna samma ritt som den kommer att ge inte bara
konsumentorganisationerna utan ocksa arbetstagar- och néringsidkarorgani-
sationer, ndmligen rétten att fora talan i marknadsdomstolen.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.



Anf. 145 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Lagutskottets betankande 1988/89:13 som vi debatterar hér i
dag giller en produktsikerhetslag, som syftar till att férhindra att farliga
varor och farliga tjinster nar konsumenterna och ger upphov till personska-
dor eller skador péa egendom. :

Lagen tar i huvudsak sikte pd varor och tjinster som ndrmg51dkare
tillhandahaller konsumenterna att anvandas privat i hemmet eller pa fritid.
Det forutsitts att ndringsidkarna frivilligt skall vidta de atgarder som lagen
foreskriver. Konsumentverket skall vara tillsynsmyndighet-och skall vid
behov ta upp forhandlingar med néringsidkarna-om limpliga atgirder. Om
inte detta ger nagon effekt kan konsumentombudsmannen-kopplas in, vitken
som en sista atgird kan vinda sig till marknadsdomstolen. - .

Enligt forslaget till produktsikerhctslag kan en naringsidkare ajaggas att
limna siikerhetsinformation nér en vara saljs. Han kan forbjudas att silja
varan och han kan aldggas att lamna varningsinformation for att skydda dem
som redan képt en vara. Som en fjirde punkt kan niringsidkaren aliggas att
aterkalla varan.

Detsamma giller tjénster.

Nyheterna i denna lag giller de tva sista punkterna, nimligen skyldigheten
att limna varningsinformation och att aterkalla varor och tjanster. Produkt-
sikerhetslagen kommer alltsé att forbattra konsumenternas stallning avse-
virt.

Framfor allt innebir det en forenkling jamfort med de civilrittsliga regler
konsumenten nu dr hiinvisad till. Dessa fordrar stor aktivitet frin konsumen-
ternas sida under en kort tidsfrist, och de kan ocksa leda till ekonomiskt
risktagande i form av t.ex. rittegngskostnader.

Det ter sig ganska naturligt att propositionens forslag i stort har antagits i
enighet av utskottet. P4 en punkt ger utskottet dock en uppmaning till
regeringen. Det giller varor och tjanster som den offentliga sektorn
erbjuder. Minga av dessa anviinds i privatlivet och omfattas pa den grunden
av produktsiikerhetslagen, men négra faller utanfér.

Eftersom den offentliga sektorn &r oerhort stor och det dr svarigheter att
avgrinsa problemen har inte utskottet haft underlag for ett férslag till annan
lagstiftning, men vi har enats om att en utredning bér undersdka mojligheten
att utvidga tillimpningsomradet.

Till betinkandet har fogats 7 reservationer. och jag vill bérja mina
kommentarer med att yrka avslag pa samtliga bifall till utskottets hemstéllan.

I reservation nr 1 yrkar centerns och folkpartiets ledaméter i utskottet att
den tidigare niimnda utredningen bor ta stéllning till om andra nyttigheter
skall omfattas av produktsidkerhetslagen. Andra nyttigheter enligt mark-
nadsforingslagens definition ir t.ex. fast egendom pé annans mark, elektrisk
kraft. aktier osv. Det 4r inga naturliga omraden for en produktsikerhetslag.
Nir det giller byggnadsmaterial har bostadsutskottet redan begirt en
oversyn for att komma till ratta med sjuka hus och for att forbattra
inomhusmiljdn i stort. Produkter som tillhandahéllits som vara eller tjinst
men som ér tillbehor till fast egendom omfattas liksom andra varor och
tjanster av produktsidkerhetslagen.

Marknadsforingslagen 3 § kan leda till aldggande dven nar det giller andra
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nyttigheter. Utskottsmajoriteten anser darfor att motiondrerna ér tillgodo-
sedda, och jag yrkar avslag pd reservationen.

Miljopartiet vill i reservation nr 2 att produktsiikerhetslagen ocksa skall
omfatta produkter som orsakar skador pd naturmiljén och ekosystemet.

Vi ar eniga om malet att produkter inte skall kunna astadkomma dessa
skador. Vigen att nd malet har vi ddremot skilda asikter om.

Utskottsmajoriteten anser att vi maste ha en sirskild lagstiftning for att
klara dessa omfattande mal. I varas behandlade -vi hér i riksdagen en
miljéproposition och tog stillning till lagstiftning géllande miljén. Riksdagen
och regeringen gér nu vidare med lagstiftningsfragorna.

I produktsikerhetslagen far vi begrinsa oss till de varor och tjanster som ér
en direkt fara for konsumenternas person och egendom.

1 reservation nr 3 tas fragan om adressat for ett aliggande om varningsin-
formation eller ett aterkallande av en vara eller tjanst upp. Som pépekas i
betinkandet delar utskottsmajoriteten motionidrernas uppfattning att ett
alaggande skall riktas i forsta hand mot den som har det faktiska ansvaret for
produkten. [ de allra flesta fall kommer detta inte att innebidra ngra
problem. T nagra f& fall kommer det att uppstd avvigningsproblem. For att
lagen da skall-uppfylla de forvintningar och krav vi stiller pd den, méste
ansvaret for varningsinformation och aterkallelse laggas pd den eller de
niringsidkare som har bist mojlighet att na de resultat man vill uppna. Med
propositionens forslag ndr man en vidare krets och det ar bra for konsumen-
terna.

Reservanternas forslag ir mera begrinsat och ger dirmed inte full cffekt.
Utskottet pekar ocksd pd konsumentombudsmannens viktiga roll. I sina
avvagningar bor han ta hinsyn till den férsamrade goodwill en néringsidkare
kan fa genom ett palaggande liksom de kostnader som han kan fé biira vid
eventuellt forsvar i domstol. KO bor stilla dessa mot den fara som
konsumenten utsétts for. Med de erfarenheter som KO har ar vi dvertygade
om att propositionens stillningstagande ar det riktiga och att rescrvanternas
krav i stort ar tillgodosedda.

1 reservation nr 4 vill miljopartiet infora tvingande regler for niringsidkare
att teckna ansvarsforsikring. Forslaget inncbar att vi skulle fa bygga upp en
kontrollapparat, och det skulle bli stora svarigheter att folja upp att lagen
efterlevdes.

Utskottsmajoriteten delar uppfattningen att det dr viktigt med forsikrings-
skydd, men att ta till ett s& stort ingripande som tvingande regler innebir - ja,
det ar en principiell fraga. Skall vi frdn samhaillet gd in och kontrollera
varenda detaljist, varenda kdpman och se om de tecknat ansvarsforsiikring?
Nej. det ar vi inte beredda till. Vi litar pa néringsidkarna och ir évertygade
om att de kommer att teckna dc forsdkringar som krivs for att uppfylia
produktsakerhetslagens krav.

Reservation nr S fran de borgerliga ledamoéterna siger egentligen ingen-
ting. Vi far genom dagens beslut en ny lag — produktsikerhetslagen.

Bade regering och riksdag foljer utvecklingen. och om kompletteringar
visar sig nddvindiga kommer de att aktualiscras genom proposition cller
motioner. Det ir sjilvklarheter. Eftersom reservanterna inte begir nigon



andrad lagstiftning i dag s behovs heller inget tillkdnnagivande. Jag yrkar
alltsd avslag pa reservationen.

Miljopartiet har i en motion begirt att bade enskilda konsumenter och
miljéorganisationer skall fi taleratt i marknadsdomstol.

I reservation 6 har miljopartiet frAngatt kravet nar det galler de enskilda
konsumenterna. Diremot star det kvar nir det galler miljdorganisationerna.

De krav som stalls pa en organisation for att den skall fa ratt att féra talan i
marknadsdomstol ar att den i sina stadgar och i sitt praktiska arbete visar att
den dr en konsumentorganisation och att den tillvaratar konsumenternas
intressen. :

Ar en miljdorganisation ocksi en konsumentorganisation ar det bara att
fora in detta i stadgarna, och dé har organisationen helt automatiskt taleratt.
Ett tillkdnnagivande ar alltsd helt onddigt. Detta Gverensstaimmer ocksd med
vad Elisabet Franzén framholl i sitt anforande.

I reservation 7 vill de borgerliga ledaméterna ge mdjlighet for en
naringsidkare, mot vilken talan riktas i marknadsdomstol, att dra in andra
néringsidkare i den pagaende processen. '

Statsrddet anf6r i propositionen att hon noga dvervigt problematiken men
avvisar tanken, eftersom den skulle innebira bade processuella och praktiska
problem. :

Om flera niringsidkare dras in blir processen utdragen, och den forsvaras
dessutom. Konsumentombudsmannen har en viktig funktion dven hir.

Jag citerar direkt ur betankandet pa s. 15. '

”Konsumentombudsmannens opartiskhet bor darvid, enligt utskottets
mening, innebara en tillracklig garanti for att tillgodose de réttssikerhets-
krav som bor stillas i detta avseende. Med hinsyn hartill och till attinte heller
marknadsforingslagen ger ndgon mojlighet for néaringsidkare att dra in andra
niringsidkare i pagiende process avstyrker utskottet bifall till motion L11
yrkande 3.”

Med detta yrkar jag avslag pa reservation 7.

Som avslutning vill jag bara konstatera att vi —i och med att detta forslag
antas av riksdagen —i ganska stor enighet har antagit en ny lag som visentligt
forbéttrar konsumenternas stillning.

Anf. 146 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Jag ar glad 6ver att Inger Hestvik har samma malséttning som
vi, dvs. att vi inte skall ha skador pa ekosystemet och naturmiljon. Men det
skall inte behdvas en sirskild lagstiftning for det. Det &r en s& pass viktig
malsattning att den skall inga i all lagstiftning, dven den om produktsikerhet.

Nir det giller miljéorganisationerna forstdr jag inte riktigt varfér man
trippar omkring just dem och varfor de maste vara konsumentorganisationer
enligt konstens alla regler for att ges taleritt. I konsekvensens namn skulle
man 1 sa fall stryka arbetstagarorganisationerna och sammanslutningar av
naringsidkare. Det r absolut lika befogat att miljoorganisationerna har
taleritt som att arbetstagarorganisationerna har det.
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Anf. 147 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Det intressanta med Inger Hestviks inldgg var just att hon
inte bemotte vart huvudargument. 1 bide reservation 3 och reservation 7 ir
vart huvudargument bristande rittssikerhet. Det gick Inger Hestvik Gver
huvud taget inte in pé.

Diremot tog hon upp effektiviteten. Jag skulle da vilja ta upp nagot som
docenten i straffritt Hans-Gunnar Axberger siger om rittssikerhet och
rattseffektivitet. Hans uppfattning dr namligen att dessa tvd sammanfaller
om lagarna tillimpas pé ratt siitt. Han menar att oklara lagregler leder till
rattsosikerhet och bristande rattseffektivitet. Vi delar denna bedomning. Vi
har i svenskt rittsvisende alltid ansett att lagarna skall vara klara och tydliga
och exakt utformade. Vi menar att KO:s bedomning inte ar tillricklig for att
skydda rittssakerheten. Ménniskor skall ha mojlighet att redan fran borjan
veta vad som giller.

Anf. 148 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! De organisationer som Elisabet Franzén namnde har i sitt
arbete tydligt visat att de stoder konsumenternas sak. Darfor ar det naturligt
att de far fora talan i dessa fragor. Miljdorganisationerna ar viktiga, och jag
forutsitter att de i sina stadgar har mojlighet att ta in konsumentfragorna och
att de i praktiskt arbete visar att de stoder konsumentfragor. Jag tycker inte
att detta skulle innebéra sé stora problem. D& ar ju saken klar. Jag anser inte
att vi har olika asikter i friga om detta.

Jag vill kommentera det som Charlotte Cederschidld sade om reservation 3
om val av adressat for alagganden. Man kan se pé detta med olika 6gon. Man
kan se pa det med konsumentens dgon eller med néringsidkarens dgon. I de
fall som kommer upp till behandling och dar det blir tal om allvarliga
avvigningar anser vi att konsumentintresset maste fi viga tyngre in
naringsidkarens. Det ar i alla fall friga om en lag som har kommit till for att
undvika fara mot person och egendom.

Anf. 149 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle vildigt girna vilja se om det i stadgarna for dessa
arbetstagarorganisationer och naringsidkarorganisationer finns inskrivet att
de dr till f6r att tillvarata konsumenternas intressen i egenskap av konsumen-
ter och inte i egenskap av arbetstagare och néringsidkare.

Om vi skall tala om organisationernas allmdnna verksamhet kan jag ndmna
att miljoorganisationerna ofta talar om kemiska tillsatser i maten. Det &r en
typisk konsumentinriktad information som ges for att tillvarata konsumen-
ternas intressen, dven om det i dessa organisationers stadgar inte finns
inskrivet att det ar av den anledningen som de finns till.

Anf. 150 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Om Inger Hestvik hade last var reservation eller om hon ir
snéll och gor det sa skulle hon dir kunna se att vi har uppfattningen att om
lagen inte skulle f& avsedd effekt fir man gé in pa detaljist och grossist, men
det skall d& bara ske i undantagsfall. Vi férordar alltsi en mer réttssiker viag.
Om man frdn utskottsmajoritetens sida vore beredd att sli vakt om



rattssakerheten skulle det inte innebiira nigra problem att ansluta sig till den
har reservationen, eftersom effektiviteten helt tillgodoses genom att man i
undantagsfall kan ga en annan vig.

Anf. 151 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Vi har manga exempel pé att fackforeningsrorelsen stiller sig
péa konsumenternas sida, bl.a. nir det géller kontokortskrediter. Det giller
aveniproduktsikerhetsfrigor. Detta behover vi darfor inte std har och tvista
om. Niringsidkarna ar intresserade av konsumenterna pa grund av att de
skall tillféra konsumenterna bra produkter.

Till Charlotte Cederschiold vill jag sdga att vi fortfarande anser att vi méste
utvardera denna lag. Den maste f4 trédda i kraft sa att vi far se foljderna av den
innan vi stiftar ytterligare lagar. Jag tycker att utskottets forslag ar helt till
fyllest. Om utskottets forslag inte uppfyller de krav som vi stéller, kommer vi,
som jag sade i mitt tidigare anforande, att terkomma med forslag till
andringar. '

Tredje vice talmannen anmiilde att Elisabet Franzén anhallit att till
protokollet f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 152 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det foreliggande lagforslaget
tar sikte pa varor och tjinster som naringsidkare tillhandahaller konsumen-
ter. Fragan 4r da: Vad &r en konsument, dvs. vem skall lagen skydda?
Konsument betyder dels forbrukare, dels kodpare.

Anvinds begreppet konsument i betydelsen kdpare ar lagforslaget tydligt.
Varor och tjanster som kops fran en néringsidkare av en privatperson skall
inte kunna vara sidana att de kan orsaka skador. Ar de det, skall
niringsidkaren kunna alaggas allt ifrén att férse varan med varningstext till
siljforbud. .

Svérare blir det dock om begreppet konsument inte kopplas till ndgon som
koper en vara 'utan fastmer anvinds i betydelsen forbrukare av vara eller
tjinst, oavsett vem som har betalat den.

Ar — for att ta ett exempel — ett barn pa ett daghem konsument av varor
som visserligen betalats via den offentliga sektorn men som brukas av
barnet? I sa fall borde vil lagen om produktséikerhet gilla dven for sddana
varor?

I detta avseende innehaller lagen om produktsikerhet en lucka. Dess
ensidiga inriktning pé privat konsumtion kan f s& mirkliga konsekvenser att
en néringsidkare kan undgd att vidta atgéirder cller aldggas aterkallelsc av en
farlig vara, just med motiveringen att produkten det handiar om inte i
huvudsak ar avsedd for privat bruk utanfor den offentliga sektorn. Har finns
dolda svérigheter.

Vi delar utskottets sikt att det inte finns tillrickligt underlag for en
beddmning av hur en lag som ocksa omfattar produktsikerhet fér konsumen-
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terna inom den offentliga sektorn bor utformas. Darfor krivs en sirskild
utredning, vilken utskottet forordar. Det ér bra.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs

néringsutskottets betinkande :

1988/89:NU3 om ett kontobaserat system for registrering av aktier m.m.
(prop. 1987/88:108).

Ett kontobaserat system for registrering av aktier m.m.

Anf. 153 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Naringsutskottets betinkande 3 galler egentligen ett ganska
litet drende med bl.a. riktlinjer for scnare lagstiftning om ett kontobaserat
system for registrering av aktier vid Virdepapperscentralen som skall
behandlas av kammaren. Det finns mycket som talar for ett sidant system.
Det har manga férdelar jamfort med det nuvarande virdepapperssystemet.
Det kommer att fér de mindre aktiedgarna férenkla sjilva hanteringen av
aktierna. Det kommer i vissa avseenden att 6ka rittssikerheten. Vi har
under de senaste dagarna fatt hora hur de som har konvertibler i Electrolux
s.k. tredje 1&n har svérigheter att 16sa ut dem i och med att tiden gér ut vid
arsskiftet. Rittssdkerheten sitts ur spel, for man har inga mojligheter att
tillvarata sina ekonomiska intressen om man inte 16ser ut dem fore arsskiftet.

Det system som foreslas skulle forhindra sddan rittsskada eller forlust av
egendom som vi har fatt lasa om de senaste dagarna. Vi ser dven att ett
kontobaserat system skulle vara mycket kostnadseffektivt och ge ligre
transaktionskostnader &n i dag. Det skulle aven férenkla hanteringen och
medfora en snabbare hantering av virdepappren. Det finns alltsi ett antal
klara fordelar med ett kontobaserat system jamfort med de aktiebrev vi har i
dag.

Vi fran moderat hall noterar med tillfredsstillelse att vi har fatt igenom de
krav pa rattssikerhet i utskottet som vi stillt, att ett kontoutdrag som skall
lamnas ut skall vara virdepappersliknande och att bevisbérdan — att kunna
motbevisa att kontoutdraget ar fel — snarast skall liggas pd Virdepappers-
centralen samt att man dven skall stilla mycket harda skadestdndskrav pa
Virdepapperscentralen om det begas ett fel. Vidare skall bevisbordan ligga
hos Vérdepapperscentralen nir det géller att bevisa att man ar oskyldig till ett
fel. Vi tycker att de skrivningar som gjorts ir tillfredsstallande pa det hir
omradet.

Nir det géller integritetsskyddet tycker vi att foredragandes stallningsta-
gande ar tillfredsstallande s& langt vi kan se i dag. Det innebir ingen
fordndring i myndigheters insyn i Virdepapperscentralen. Vi hoppas att



detta verkligen kommer att efterlevas, for vi tycker att integritetsskyddet  Prot. 1988/89:44
redan i dag har urholkats alltfér mycket. 13 december 1988

Vad giller den fortsatta behandlingen av drendet har vi frAn moderat héll
velat ha en remissomgang av det lagforslag som inom kort blir klart. Vi tycker
att det inte racker med den hearing som har foreslagits som enda opinionsytt-
ring innan forslaget foreliggs riksdagen. Vi menar att en remissomgang ger
en bredare forankring, stérre méjligheter att analysera resultatet och darmed
mojligheter att fi gehor for standpunkter och olika invindningar inte minst i
frAga om rattssidkerheten i systemet som vi dr vildigt kinsliga for. Vi hoppas
vidare, vilket vi papekar i ett sirskilt yttrande, att man skall kunna losa
problemet med sekretesskyddet i aktieboken f6r de mindre aktiedgarna. 1
dag ar det knutet till forvaltarregistrering 6ver de personer som har mindre
dn 500 aktier. Antalet aktier &r i detta avseende en ganska ointressant
uppgift. Det avgorande borde i stillet vara hur stor andel av féretagets aktier
man har och hur stort inflytandet &r. Vi hoppas att vi far en 16sning inom kort
pé denna punkt.

Herr talman! Med det anférda ber jag att f3 yrka bifall till reservation 2.

Ett kontobaserat
system for registrering
av aktier m.m.

Anf. 154 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Utskottsmajoriteten foresldr att riksdagen skall binda sig fér
ett heldatoriserat system nir det géller aktiehanteringen som faststiiller vem
som ir 4gare till en andel i aktiebolag och dessutom skéter hanteringen av
transaktioner med aktier. Hur detta system i en framtid skall se ut far vi veta
da regeringen sa smaningom lagger fram ett detaljerat f6rslag inkl. lagfor-
slag. Vi koper alltsa, om vi antar detta forslag, delvis grisen i sicken. Dock
kan vi glutta litet in i sécken, och den titten har foranlett miljopartiet att yrka
avslag pé propositionen.

Vad vi vet ir att enligt forslaget skall den réttsbiarande handlingen,
aktiebrevet, ersittas av ett antal tecken i ett dataminne — ettor och nollor i ett
centralt dataminne. Med kinnedom om datavirus eller datamaskar, som den
senaste tiden har sp6kat i USA, och andra faror som kan drabba ett hart
centraliserat system vigar jag pasta att det foreslagna systemet, hur
omfattande sikerhetsitgirder man an vidtar, kommer att vara betydligt
mera sarbart dn dagens system, dédr de rittsbdrande dokumenten ligger
fordelade i tusentals bankfack runt om i vart land.

Det siigs att systemet kommer att ge stora rationaliseringsvinster i form av
kortare hanteringstider och snabbare affirer. Detta &r sannolikt riktigt, men
fragan 4r om denna rationalisering &r vérd priset av liagre sikerhet och 6kad
osikerhet hos de smé aktiedgarna, som inte lingre far ett réttsligt bindande
dokument vilket visar deras dgarandel.

Enligt miljopartiets uppfattning ar det dock en annan rationaliseringsat-
gard som ir angelagen nar det géller aktichanteringen. Det &r att helt enkelt
att minska omsittningshastigheten pa borsen, att bromsa det spekulativa
inslaget pa borsen. Av propositionen framgar att aktievardet pa Stockholms
fondbdrs har 6kat med faktor 10 mellan &ren 1975 och 1987. Under samma
tid har omsittningen pa borsen 0kat med faktor 50, dvs. omsittningshastig-
heten har 6kat med faktor 5. Denna frenctiska koplust .p& borsen ar inte
sirskilt gynnsam for ett langsiktigt ansvarsfullt 4gande. Den skapar oro i 153
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foretagen och bland deras anstillda. Darfor borde regeringen agna uppmiérk-
samhet 4t att minska spekulationen pa borsen i stillet fér att med tekniska
medel underlatta den.

Det spekulativa inslaget, som dominerat svensk ekonomi pé senare ar och
som fort miljarder frdn mindre dgare till stordgare, har utan tvivel varit
skadligt fér den offentliga moralen i landet. Svenska folket har fétt lira sig att
rik blir man inte genom hederligt arbete, goda kunskaper eller fornuftigt
sparande. Nej, rik blir man-genom smarta spekulationer pa borsen, vanligen i
kombination med en lika smart skatteplanering. Rik, det blir man genom att
vara smart och lura de mindre smarta, och det har man sett utspelas pa en
offentlig scen genom att Penser, Wall, Lundbergs, Fischer m.fl. har byggt
upp stora formogenheter under denna bérskarusellens expansionsperiod.

Denna utveckling har inte varit gynnsam f6r svenska folkets affirs- och
skattemoral. Rik, det blir man genom smartness och inte genom arbete.
Detta har sannolikt bidragit till vad Gunnar Myrdal beskrev som att svenska
folket har blivit ett folk av fifflarc.

Det dr forvanansvirt att utskottsmajoriteten inte inser att det i dag 4r
angeliget att begrinsa spekulationsekonomin och gynna langsiktigt ansvars-
fullt dgande i vara aktiebolag.

Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3. Skulle
reservation 1 falla, yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 155 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill notera att denna proposition och detta betinkande
anger riktlinjer. Den kommande lagstiftningen kommer alltsa att behandlas
hir i kammaren. Jag tycker att de riktlinjer som vi nu diskuterar ar till nytta
for att kunna betona rattssikerhctskraven, inte minst for de mindre
aktiedgarna, som kan vara personer som dr ovana att hantera aktiebrev och
andra som inte s ofta kommer i kontakt med denna typ av virdepapper.

Jag tror att det kontobaserade systemet, ritt skott och med riitt lagstift-
ning, kan vara mycket positivt f6r smé aktiedgare. Det blir enkelt for dem att
hantera sina aktier.

Om vi dessutom féar igenom vara yrkanden om att kontoutdragen skall vara
virdepappersliknande och att det skall vara VPC som under stort skade-
stindsansvar har skyldighet att bevisa att kontoutdraget ar felaktigt, anser
jag att vi far ett forhéllandevis bra system, i synnerhet om vi innan systemet
inférs kan sinda ut forslaget om en lagstiftning pa remiss.

Till Lars Norberg vill jag ytterligare sdga att det inte &r friga om
spekulation niir man har hog likviditet och omsittning pd marknaden. Det ar
nidr man har 14g likviditet och stora prisskillnader som det blir spekulation.
En fungerande kapitalmarknad har varit en av fOrutsittningarna for den
ekonomiska aterhamtningen i Sverige. En hog likviditet dr viktig for den lilla
aktiedgaren som garanti fOr att kunna ta ut sitt sparkapital nir han behdver
det. '

Det finns inget som talar for att vi har fatt nagon stor dgandekoncentration
genom den utveckling som pagatt pa borsen. De slutliga dgarnai aktiefonder,
pensionsstiftelser m.m. ar valdigt manga. Vi har fétt viildigt manga aktie4ga-



re runt om i Sverige, och detta har varit en positiv utveckling som varit till Prot. 1988/89:44
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Anf. 156 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Per Westerberg vet sikert att hushallssparandet och
sparandet i aktier har sjunkit kraftigt p& senare tid. Det ar stordgarna och de
stora institutionerna som har tagit over aktiedgandet.

Varfor skall man ha ett aktieliknande instrument nir man kan ha rattsligt
bindande instrument? S& brattom ir det inte med aktiehandeln.

Anf. 157 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Det ar inte friga om annat dn att hushallssparandet i Sverige
har varit daligt, men diaremot har bade det direkta och indirekta aktiesparan-
det okat, vilket vi anser vara positivt. 1 synnerhet via olika former av
aktiefonder och allemansfonder utgdrs nu det svenska folket av en mycket
stor andel aktiedigare. Darmed har vi fatt en icke foraktlig d4gandespridning i
hela landet.

Nir det sedan giller de aktieliknande formerna som ett kontobaserat
system innebir, finns det faktiskt betydande fordelar. Men jag kan girna
hélla med om att vi miste vara mycket varsamma med rattssikerhetsaspek-
terna nir det géller detta system.

Anf. 158 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Det ar troligt att svenska folket indirekt 4ger stora
aktieposter via forsikringsbolag, AP-fonder och annat, men det direkta
aktiedgandet hos de smé aktiedgarna har definitivt minskat pa senare ar,
vilket jag tror att Per Westerberg 4r medveten om.

Tredje vice talmannen anmilde att Per Westerberg anhallit att till
.protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 159 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Skilet till att vi nu behandlar forslag till riktlinjer for ett
kontobaserat system for registrering av aktier hos Véardepapperscentralen ar
helt enkelt att ett inforande av ett sddant system fordrar mycket forberedel-
ser, planering, programarbete och anskaffning av maskiner. Darfor ar det
lampligt att forst prova huruvida man vill inféra systemet eller inte. Detta
drende ar alltsd mycket litet av den karaktiren att man koper grisen i sicken.
Tvértom ger detta forutsattningar for riksdagen att behandla drendet pa ett
utomordentligt tidigt stadium nar det giller sjalva principfrdgan och darefter
aterkomma nér det giller detaljerna i anslutning till det lagstiftningsforslag
som kommer att framlaggas.

Sedan man genomfért en sarbarhetsanalys forbereds nu en lag om en
kontobaserad hantering av aktier och skuldfoérbindelser. Om nagon vecka
kommer detta forslag att sdndas ut fran justitiedepartementet, och man har
for avsikt att vid en utfragning i slutet av januari inhdmta synpunkter fran de
berdrda parterna. PA det hér sittet har hanteringen forenklats, sa att man
under forberedelsearbetet sparar en del tid. Samtidigt ger detta forutsitt- 155
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ningar for att om det uppstér ett behov av ett mer regelméssigt remissarbete,
skall det prévas huruvida ett sddant skall komma till stdnd, vilket ocksé
lagutskottet sagt i sitt yttrande till niringsutskottet. Det finns alltsd, om
behov foreligger, méjlighet att dterkomma i den hér fragan. Mot denna
bakgrund yrkar jag avslag pd reservation nr 2.

Socialdemokratin har p& en rad omraden gatt till kamp emot den s.k.
klippckonomin. Det har skett genom forandringar i skattelagstiftningen,
genom é&ndrade lagregler for virdepappershandel, genom tillsattande av
utredningar — forst kreditmarknadsutredningen, sedan vardepappersmark-
nadskommittén - och vi har gett forstirkta resurser till bankinspektionen.
Denna inriktning att motverka klippckonomin genom olika atgérder ligger ju
fast. Didremot kan vi inte inse att denna kamp framjas av att vi behaller ett
system som ar mindre vl fungerande ur teknisk synpunkt nér det galler
virdepappersmarknaden och som ocksa drar mer kostnader dn vad anvin-
dandet av en ny teknik skulle gora.

Historiens storsta spekulationsvag pa aktiemarknaden skedde med det
nuvarande systemet fram till borskraschen pda Wall Street 1929. Detta
databaserade kontosystem paverkar i relativt liten utstriackning utvecklingen
pé borsen. Mot bakgrund av de argument som miljopartiet anfor i reserva-
tion nr 1 skulle daremot frigan om datorisering av bdrshandeln vara av
intresse. Jag — liksom representanter for Gvriga partier — yrkar alltsd avslag pa
reservation nr 1.

Vad sedan i 6vrigt giller spekulationsinslagen pid bérsmarknaden har
virdepappersmarknadskommittén ett omfattande utredningsuppdrag, och
vi anser att man bor avvakta resultatet av det arbetet innan man tillsatter nya
utredningar. Déarfér vill jag yrka avslag ocksa pa reservation nr 3.

Herr talman! 1 Ovrigt ber jag att fi yrka bifall till nédringsutskottets
hemstillan.

Anf. 160 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att fa en form av remissomgéng pa
detta omrdde. Jag menar att de synpunkter som Lars Norberg hir framfor pa
rattssikerheten och som dven har framforts av de borgerliga partierna i
utskottet dr viktiga att beakta. Det uppstar en genuin oro vid varje
forandring. Aven om forindringen ar till det béttre, galler det att ha en
mycket varsam hand vid genomférandet av den. Man skall verkligen kianna
att rattssikerheten har forbéttrats och inte forsamrats, Darfér tror jag att en
remissomgang ar mycket angeligen. En hcaring kan aldrig ersitta en
remissomgéng.

Anf. 161 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Nir det giller teknikaliteterna tror jag inte att jag ir oense
med nagra av de tidigare talarna. Frégan &r bara var vara prioriteringar
ligger. Ake Wictorsson siger att socialdemokratin har engagerat sig mot
klippekonomin. Det kan tankas, men jag blev ganska besviken nir jag liste
igenom propositionen, for dir fanns inte den minsta antydan till bekymmer,
besvikelse eller oro for klippekonomins utveckling. Jag tycker att denna
proposition hade varit ett bra tillfille fér dokumentation av en sddan oro och



aven for att framstalla alternativa mojligheter att dampa klippekonomin.  Prot. 1988/89:44
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tillaggsdirektiv att utreda fragan hur man skall kunna minska omfattningen
av klippekonomin. Det ir en mojlighet som stdr 6ppen vid bifall till var
reservatlon nr 3. :
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Anf. 162 AKE WICTORSSON (s) replik: -

Herr talman! Det behdvs inga tillaggsdirektiv till virdepappersmarknads-
kommittén. Den har fill frihet att ta upp och beakta alla aspekter pa
klippekonomin som kan vara aktuella vad giller virdepappershandeln.

Vidare vill jag bara konstatera att naringsutskottets skrivning i det har
arendet ger tillfredsstillande trygghet i rittssikerhetsfragorna. Jag utgar
ifran att det, om det visar sig vid de fortsatta diskussionerna bli nédvéndigt
med ett mera utvecklat remissférfarande, kommer att ske en mycket
noggrann provning av den fragan. D4 kommer man naturligtvis ocksi att ta
hénsyn till den tidsférskjutning som ett sidant forfarande leder till.

Anf. 163 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till utskottets hemstallan med
riktlinjer for fortsatt beredning av frAgan om inférande av ett kontobaserat
system for registrering av aktier m.m., sd nar som pé ndgon punkt, som jag
kommer till.

Denna omfattande forandring av aktiehanteringen 4r sakert nérmast
nddviandig. Det finns dock anledning att uttala nagra varningar i samband
med att viirdepapperet som man kan ha i handen utbyts mot ett nummer och
ett namn pé en dataskdrm.

Det ar naturligt att di patagligt dgarbevis i form av ett virdepapper
kommer att férsvinna méts denna férandring med ett visst métt av tvivel och
osidkerhet. Vi kommer sikert att fi reaktioner som bottnar i en ridsla for att
ett tekniskt missgde kan drabba datan, att kaos kan komma att uppsta eller
att den minskliga faktorn genom felregistrering kan gora systemet opélitligt.

Det ar bra att utskottet betonar att kontoutdrag skall utfirdas regeibundet
till réttighetshavarha och att det ir ett oeftergivligt krav att en kontoinneha-
vare har fullstandig insyn i uppgifterna pa det egna kontot. Aven om
kontoutdraget i sig inte ar rittsgrundande, kan det ha en ganska stor
betydelse dé det registrerande institutet har fulla bevisbérdan om oenighet
skulle uppsta. '

Herr talman! Fran folkpartiets sida har vi anslutit oss till utskottets
stillningstagande — ocksa niar det giller integritetsskyddet for placerarna: 1
ett sérskilt yttrande har vi dock velat trycka pa de risker som bl.a.
riksskatteverket i sitt remissyttrande pekat pa, nimligen myndigheternas
ambitioner att girna stricka sig langre dn vad som &r forenligt med
foredragandens utfistelse.

Nar den nya lagen formuleras ar det darfor viktigt att inga oklarheter eller
luddigheter finns pa den hir punkten. Det ar ocksd av vikt att tillimpningen
noga foljs upp, s att inga integritetsintrang sker.

Aven sekretesskyddet méste beaktas. I ett annat sarskilt yttrande tilisam-
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mans med moderaterna och centern framgar véra synpunkter pd en mera
rationell begrinsningsregel i vad géller aktieinnehav och sekretess.

. Slutligen tycker vi att det dr ndrmast sjilvklart att en ingédende remissbe-
handling maste genomforas da ett si omfattande lagstiftningsarbete skall
genomforas. Vi tycker sdledes inte att det ricker att man siger att man
framdeles skall prova om en remissbehandling skall ske. Riksdagen bor
redan nu uttala- den standpunkten till regeringen, ssom vi kriver i en
folkpartimotion. :

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation nr 2.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Kammaren besl6t att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

18 § Anmaldes och bordlades

Motionerna : _ . ,

med anledning av prop. 1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning och
om mitning

1988/89:N15 av Per Gahrton (mp)

1988/89:N16 av Siw Persson (fp)

1988/89:N17 av Stig Gustafsson m.fl. (s) .

1988/89:N18 av Hadar Cars m.fl. (fp)

1988/89:N19 av Per Westerberg m.fl. (m)

1988/89:N20 av Lars Werner m.fl. (vpk)

19 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betankanden

1988/89:KU15 Riksdagens forvaltningskontors verksamhet
1988/89:KU16 Riksdagsservice

Skatteutskottets betdnkanden

1988/89:SkUS5 Forlangning av sexmanadersregeln for sjomén m.m.

1988/89:SkU10 Miljoskatt pa inrikes flygtrafik

1988/89:SkU11 Andring av uppbérden av bingoskatt, m.m.

1988/89:SkU12 Andring av beskattningen av vissa livrantor

1988/89:SkU15 Arvs- och gavoskattelagstiftningens territoriella omfattning,
.m.m,

Justitieutskottets betinkande
1988/89:JuU11 Telefonavlyssning
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1988/89:KrU7 Vidareforsiljning av konst Meddelande om inter-

llati
Trafikutskottets betinkande pellation

1988/89:TU6 Stod till svenska rederier

Jordbruksutskottets betinkande
1988/89:3oU11 Forbud mot viss nybyggnad av djurstallar

Niringsutskottets betankanden _ :

1988/89:NU6 1988 ars redogorelse for de statliga féretagen

1988/89:NU7 Finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

1988/89:NU8 Tillaggsbudget I (industridepar}ementet och miljo- och energi-
departementet)

1988/89:NU9 Kreditupplysningslagen

1988/89:NU10 Ackord till forman f6r Gotaverken Arendal AB

20 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstéllts
den 13 december

1988/89:96 av Rosa Osth (c) till jordbruksministern om utbildningen for
behdrighet att ink6pa bekampningsmedel: '

Riksdagen har beslutat att iantbrukare som skall kopa bekampningsmedel
frdn den 1 januari 1990 méste ha behorighet.

Behorigheten utfiardas av lantbruksstyrelsen efter avlagda prov. Enligt
cirkuldr fran lantbruksstyrelsen kan den forberedande utbildningen ledas
endast av lantbruksnimndens tjinsteman eller den lantbruksndmnden
godkianner. Lantbruksnimnderna har genom namnda férordning skaffat sig
monopol pa denna utbildning. '

Studiecirkeln har av hivd anvints som en effektiv kunskapsférmedlare
inom olika fackliga rorelser, s& ocksa inom LRF.

Studiecirkeln ndr ut till alla delar av landet, ocks4 utanfor residensstiderna
dér lantbruksndmnderna ar lokaliserade.

Den kapacitet som lantbruksndmnderna har for att genomféra denna
utbildning ar helt otillracklig. Endast en del av de lantbrukare som behdver
denna kompetens kommer att hinna utbildas till 1990 med nuvarande
ordning.

For att f& kopa och inneha jaktvapen krivs numera “jigarexamen™. De
teoretiska studierna genomférs ofta som studiecirklar.

Kunskapskontrol!l genomférs utanfor cirkeln infor behoriga provledare.

Enligt min mening kan en liknande ordning tillimpas vad avser behorig-
hetskurser och prov, enligt féljande modell: 159
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1. Teoretiska studieri studiecirkel. Studiematerialet framstallt i samrad med
lantbruksstyrelsen.

2. Kunskapskontroll genomfdrs av lantbruksnimnden.

Behdrighet utfirdas av lantbruksstyrelsen.

w

Med stod av det anforda vill jag friga jordbruksministern om han ar
beredd att ge sddana direktiv till lantbruksndmnderna att studiecirkelformen
kommer till anvandning f6r att skapa behorighet f6r bekdmpningsmedel.

21 § Meddelande om frigor

Meddelades att fljande fragor framstallts

den 12 december

1988/89:340 av Ann-Cathrine Haglund (m) till finansministern om beskatt-
ningen av fastigheter tillhoriga de allméinna forsékringskassorna:

Det rader oklarhet betréiffande de allminna forsakringskassornas réittsliga
stallning. Detta kan leda till olika praxis vid tillampningen av 2 kap. 2 § i
fastighetstaxeringslagen hos olika lansskattemyndigheter och till att kassorna
darfor behandlas olika i skattehénseende.

Jag anser att alla forsikringskassor sjilvfallet méaste behandlas lika i
skattehinseende, att forsdkringskassa skall jamstéllas med statlig myndighet
och att dess fastighet darfor skall undantas frin skatteplikt enligt 3 kdp 2 8i
fastighetstaxeringslagen.

Ar statsradet beredd att medverka till att en enhetlig bedomning sker i
enlighet med det anforda?

1988/89:341 av Gudrun Schyman (vpk) till forsvarsministern om férbehall
vid inkép av vapen utomlands:

Enligt uppgifter i utlindsk press kommer elva Hawk-missiler att transpor-
teras fran den amerikanska basen Weilerback i Vasttyskland till Sverige.
Strackan Travemiinde-Goteborg skall transporten g med Stena Line-farja.

Enligt uppgifter har stridsspetsarna varit pa service. En service som ir
omoijlig att utféra i Sverige eftersom det vid inkopen av raketerna fanns
forbehall som siger att Sverige inte fr 6ppna och skruva isir stridsspetsarna,
eftersom de innehéller militira hemligheter.

Eftersom den typen av {orbehall vid inkdp av utlandska vapen inte synes
forenliga med svensk neutralitetspolitik vill jag fraga forsvarsministern om
han med anledning hirav avser att vidta nagra atgérder.



den 13 december

1988/89:342 av Sten Andersson i Malmo (m) till milj6- och energiministern
om elforsérjningen:

Allt fler experter talar nu om att Sverige om nagra ar under vissa perioder
kommer att ha brist pd elektrisk energi. Detta kan komma att innebira
ransonering av el och bortkoppling av densamma tidvis.

Om négra ar skall dessutom tva karnkraftsaggregat, varav ett i Barsebick i
Skéne, stéllas av och dessutom finns det riksdagsbeslut om att anvandningen
av fossila brénslen inte far 6kas.

Vilka atgirder ar statsrddet beredd att vidta sa att elransonering inte
behover tillgripas redan en bit in pd 1990-talet? :

1988/89:343 av Larz Johansson (c) till miljo- och energiministern om
hanteringen av karnkraftsavfall:

Vid lansstyrelsen i Sodermanlands lin behandlas for nirvarande en
ansOkan fran Studsvik AB om tillstind enligt miljoskyddslagen att forbranna
intill 600 ton lagaktivt avfall per &r. Verksamheten bedrivs nu p en dispens
enligt miljéskyddslagen som limnades den 10 december 1974.

Under 1987 forbrindes 536 ton lagaktivt avfall. Enligt uppgifter fran
bolaget kommer ca 60 % av det behandlade avfallet frin utlindska
karnkraftverk — framst visttyska. ' -

Beslut i tillstandsarendet vantas under januari 1989.

Mot denna bakgrund vill jag stilla f6ljande fraga till statsradet:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att havda principen att varje
land skall ta hand om sitt eget atomavfall? '

1988/89:344 av Viola Claesson (vpk) till férsvarsministern om sikerhetskra-
ven vid sjotransporter av explosivt gods:

Enligt uppgift i utlindsk press kommer elva Hawk-missiler — forutsatt att
visttyska myndigheter ger sitt tillstdnd — att transporteras fran Libeck/
Travemiinde till G6teborg. Enligt en ansdkan fran férsvarets materielverk
kommer Stena Line att sti for transporten till svensk hamn nagon géng inom
den nirmaste ménaden.

Stena Line har, enligt rederiets ansvarige i Libeck, aldrig tidigare
genomfort ett liknande militirt uppdrag med en farlig transport. Den
rubriceras som hdgexplosiv och hemlig. Det senare kan tolkas sa att
besittning, eventuella passagerare och hamnarbetare ar ovetande om risken
med hanteringen.

Med anledning av ovanstiende vill jag fraga férsvarsministern:

Vilken beredskap finns i berérda hamnar och p& Stena Line for att
genomfdra denna riskabla militdrtransport under civil tickmantel?
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1988/89:345 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) till socialministern om
utredning av intriaffade dodsfall i viss streptokocksjukdom:

Vilka atgirder ir socialministern beredd att vidta for -att klarhet snabbt
skall vinnas betraffande orsakerna till den streptokocksjukdom som nyligen
orsakat flera dodsfall?

1988/89:346 av Elisabet Franzén (mp) till kommunikationsministern om
motorvigsbygget mellan Stenungsund och Ljungskile:

Regeringsritten har i sitt beslut den 28 november 1988 slagit fast att det
mdste goras en miljékonsekvensbeskrivning enligt naturresurslagen (NRL)
for motorvigsbygget mellan Stenungsund och Ljungskile. Det innebir att
den arbetsplan som foreligger inte langre ar giltig. Trots detta fortsitter
arbetet med att bygga en bro 6ver Odsmalsdalen. Denna bro beriknas kosta
ca 100 milj. kr. Detta kan visa sig vara bortkastade skattemede! om den
utredning som nu méaste goras visar att vagen inte far gh 6ver Brattefors dalar.

Ocksa andra foreslagna vigstrickningar gar genom omriden med stort
naturvirde. Det finns darfor ingen garanti for att bron kommer till
anvindning. Vigverket fortsitter enligt egen uppgift att bygga, eftersom
man inte fitt annat besked frdn regeringen. Om arbetena fortsitter ger det
trovirdighet &t de illasinnade tungor som pastar att regeringen redan bestamt
sig for vilket resultat den kommande utredningen skall fa.

Tanker regeringen be vigverket att avbryta arbetena med Odsmaélsbron i
avvaktan pa provning enligt NRL? Om inte, vilka ar skilen?

22 § Kammaren atskildes ki. 22.57.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

{Gunborg Apelgren
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Tisdagen den 13 december

Talmannen 14

Forste vice talmannen 52

Andréasson, Owe (s) 136

Bostrém, Lena (s) 53

Cederschiold, Charlotte (m) 138, 150

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 117, 121, 122

Dahl, Birgitta, milj6- och energiminister 71, 103, 108, 112
Domeij, Asa (mp) 79, 87, 89, 96, 101, 107, 112, 123, 125
Ekstrém, Allan (m) 129

Eriksson, Ingvar (m) 67, 70, 86, 88, 97, 101, 108, 111, 114, 115
Franzén, Elisabet (mp) 135, 144, 149, 150

Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 125, 126

Hestvik, Inger (s) 147, 150, 151

Holmberg, Bo (s) 12, 15, 18

Holmberg, Hakan (fp) 72, 87, 88, 95, 100, 107, 111
Ingvardsson, Margé (vpk) 11, 14, 17, 28, 39, 43, 46, 50
Kindbom, Bengt (c) 119, 121

Leghammar, Hans (mp) 117

Lindqvist, Bengt, statsrad 45, 48, S1

Lundblad, Grethe (s) 89, 98, 102

Norberg, Gudrun (fp) 157

Norberg, Lars (mp) 153, 155, 156

Olsson, Karl Erik (c) 63, 69, 70, 71, 94, 99, 105, 110
Olsson, Martin (c) 127, 133, 143

Orring, Ulla (fp) 131, 140

Ottosson, Roy (mp) 113, 115

Persson, Elisabeth (vpk) 135, 151

Petersson, Sven-Olof (¢) 116

Pohanka, Ragnhild (mp) 55

Poromaa, Bruno (s) 126, 127

Roénnung, Catarina (s) 119, 122, 123

Samuelsson, Marianne (mp) 31, 33, 34, 41, 44, 48
Schyman, Gudrun (vpk) 52, 59

Stenberg, Anita (mp) 16, 57, 58, 59

Svenson, Karl-Goésta (m) 124, 126, 127

Svensson, Sten (m) §, 15, 16, 22, 40, 47, 50

Tarschys, Daniel (fp) 19, 33, 34, 38, 42, 47, 51, 57, 58
Tillander, Ulla (c) 25, 40, 43, 48, 51

Westerberg, Per (m) 152, 154, 155, 156

Westerholm, Barbro (fp) 7, 13, 18

Westin, Aina (s) 34, 42, 44, 59

Wictorsson, Ake (s) 155, 157

Ahnberg, Annika (vpk) 74, 96, 100, 106, 110, 114
Osth, Rosa () 9, 14, 17, 19 163
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