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Sammanfattning

Sverige och Finland har triffat ett avtal om férdjupat operativt poli-
sidrt samarbete 1 Tornedalsregionen. Utredaren har haft 1 uppdrag
att utreda och féresld hur avtalet ska genomféoras 1 svensk ritt.

I promemorian gors inledningsvis bedémningen att riksdagen
bér godkinna avtalet. Riksgrinsen p& land mellan Sverige och Fin-
land stricker sig 6ver stora geografiska omrdden. Samarbete enligt
avtalet stirker statens férmdga att ingripa mot pigiende brott och
andra akuta farosituationer 1 dessa omriden. Det gir att genomfora
avtalet i svensk ritt pd ett sitt som uppritthiller hogt stillda krav pd
rittssikerhet.

I promemorian foreslds férfattningsindringar som genomfor
avtalet 1 svensk ritt. Forslagen innebir att finska polismin ska fa
utféra polisidra uppgifter pd svenskt territorium i tvd olika typer av
situationer. Polismyndigheten ska f3 begira brddskande bistind frin
finsk polis om det behdvs for att 1 grinsomrddet (Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned) ingripa mot ett allvarligt brott som
innebir fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Om
begiran beviljas ska finska polismin 1 grinsomridet fi vidta de
tgirder som, 1 avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta 6ver insat-
sen, behdvs for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt
utreda brott. De ska dven utanfér grinsomridet f f6rf6lja en person
som kan misstinkas f6r det brott som féranlett bistdndet. Finska
polismin ska vidare utan begiran {3 ingripa i grinsomrddet om det 1
deras direkta nirhet uppstr en situation som innebir fara fér en
enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet och det finns en risk for att
faran férverkligas innan svenska polismin hinner anlinda och agera.
De finska polisminnen far i sddana situationer vidta de dtgirder som,
1 avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta 6ver insatsen, behovs for
att avvirja faran.
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For att finska polismin ska kunna utféra dessa uppgifter miste
de ha befogenheter att vidta tvingsdtgirder och anvinda vild. De ska
enligt forslaget dirfér ha samma befogenheter att besluta om admi-
nistrativa tvingsmedel och anvinda v8ld som en svensk polisman har
enligt polislagen (1984:387). De ska dven ha samma befogenheter
som en svensk polisman har att verkstilla undersékningsledares eller
3klagares beslut om straffprocessuella tvingsmedel enligt ritte-
gdngsbalken samt att, 1 viss utstrickning, fatta och verkstilla egna
beslut om sidana tvingsmedel. Finska polismin ska vidare ha samma
ritt att anvinda tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid
vildsanvindning som svenska polismin har att anvinda motsvarande
utrustning.

Nir finska polismin ingriper 1 Sverige ska de vara skyldiga att
folja svensk lag och annan férfattning samt instruktioner som med-
delas av Polismyndigheten. De ska vidare si snart det kan ske
rapportera vidtagna dtgirder till den som dr férman {6r insatsen.

Polismyndigheten ska ha ansvaret fé6r de finska polisminnens
verksamhet. Ansvaret inbegriper bl.a. att leda insatsen och att ome-
delbart ta stillning till om pigdende tvingsmedel som har beslutats
av en finsk polisman ska bestd samt att fullgéra de skyldigheter som
enligt lag eller annan forfattning ir forenade med &tgirder som vid-
tagits av en finsk polisman.

I promemorian behandlas dven frigor om forutsittningarna fér
svenskt bistdnd till den finska polismyndigheten samt vad som ska
gilla for finska och svenska polismin betriffande t.ex. straffrittsligt
ansvar och skydd, skadestdnd och tillsyn. Betriffande in- och utfor-
sel av vapen foreslds ett antal regellittnader, bl.a. att anmilnings-
kravet 1 inregrinslagen ska slopas.

Lagindringarna foresl3s trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer.

10



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans

mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Den som for in en vara frén ett annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om varan omfattas av ett férbud mot
inforsel eller ett villkor for inférsel som inte dr uppfyllt eller om
varan fors in med stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en
oriktig uppgift eller en utelimnad féreskriven uppgift. En sidan
anmilan ska géras ocksd av den som fér ut en vara frin Sverige till
ett annat EU-land om varan omfattas av ett férbud mot utférsel eller
ett villkor f6r utférsel som inte ir uppfyllt eller om varan férs ut med
stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en oriktig uppgift
eller en utelimnad féreskriven uppgift.

Den som frin ett annat EU-
land ull Sverige for in eller frén
Sverige till ett sddant land for ut
en varasomavses13§ 1,3, 8,10
eller 11, eller 15 nir det giller
tillstdndspliktiga springimnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om springimnes-

Den som frdn ett annat EU-
land il Sverige for in eller frén
Sverige till ett sddant land for ut
en vara som avses13§ 1, 3,8, 10
eller 11, eller 15 nir det giller
tillstdndspliktiga springimnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om springimnes-

! Senaste lydelse 2016:269.

11
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prekursorer, ska dock alltid prekursorer, ska dock alltud

anmila varan till Tullverket.

anmila varan ull Tullverket.
Detta giller dock inte en vara som
medfors for tiansteindamadl av en
svensk eller utlindsk tjinsteman
vid  samarbete  enligt  de
internationella 6verenskommelser
som avses 1 2-4bkap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete.

Anmilan enligt forsta stycket ska goras utan drojsmal till nirm-
aste bemannade tullkontor. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket fir meddela nirmare foreskrifter om
anmilningsskyldigheten enligt férsta och andra styckena.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

12
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisiirt samarbete

dels att 1 kap. 3§, 2 kap. 4§, 3 kap. 1§, 5kap. 1 och 4§§ och
rubriken till 5 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 b kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks rege-
ring om polisidrt samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen éver Oresund som
den definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: ridets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni
2008 om férbittrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sve-
riges regering och Norges regering om dmsesidigt bistind mellan
polisens sirskilda insatsgrupper i krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet
av den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Republiken Finlands regering
om polissamarbete 1 grinsomrd-

det,

! Senaste lydelse 2020:80.

13
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— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pd
en person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett finger-
avtryck eller en sifferbeteckning och en dna-profil frin den icke-
kodifierande delen av personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grinséver-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, 1
den ursprungliga lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om atkomst till informationssystemet fér viseringar (VIS) for
sokningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r Euro-
pol 1 syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters rege-
ring om ett forstirkt samarbete for att forebygga och bekimpa
brottslighet.

2 kap.
43§

Om en person har upptickts
pd bar girning nir han eller hon
begdr ett brott som kan féran-
leda 6verlimnande eller utlim-
ning, eller om ndgon som ir hik-
tad eller som avtjinar ett frihets-
straff har rymt, fir utlindska
tjinstemin fortsitta ett i sin stat
paborjat forfoljande av personen
over en landsgrins in pa svenskt
territorium, om en behorig

svensk myndighet samtycker till
det.

Om en person har upptickts
pd bar girning nir han eller hon
begdr ett brott som kan féran-
leda 6verlimnande eller utlim-
ning, eller om ndgon som ir hik-
tad eller som avtjinar ett frihets-
straff har rymt, fir utlindska
tjanstemin fortsitta ett i sin stat
pabdrjat forféljande av personen
over en landgrins in pd svenskt
territorium, om en behorig

svensk myndighet samtycker till
det

3 kap.

Danska polismin fir fortsitta
ett 1 Danmark pibérjat forfol-
jande over en landsgrins in pd

14

Danska polismin fir fortsitta
ett 1 Danmark paborjat forfol-
jande over en landgrins in pd
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svenskt territorium, om forfol-
jandet avser en person som har
upptickts pd bar girning nir han
eller hon begdr en girning som
hor under allmint 3tal enligt
svensk och dansk ritt. De far
dven fortsitta ett forféljande av
en person som har avvikit frin
ett frihetsberdvande pd grund av
brott eller, 1 den min utlimning
till Danmark kan komma i friga
enligt lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verk-
stillighet av beslut om vérd eller
behandling, ett annat frihets-
berdvande. Ett forféljande ska
genomforas pd de villkor som 1
ovrigt framgar av 2 kap. 4-6 §§.

Forfattningsforslag

svenskt territorium, om forfol-
jandet avser en person som har
upptickts pd bar girning nir han
eller hon begdr en girning som
hér under allmint &tal enligt
svensk och dansk ritt. De fir
dven fortsitta ett forfoljande av
en person som har avvikit frdn
ett frihetsberdvande pd grund av
brott eller, i den min utlimning
till Danmark kan komma i friga
enligt lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge fér verk-
stillighet av beslut om vérd eller
behandling, ett annat frihets-
berdvande. Ett forfoljande ska
genomféras pa de villkor som i
ovrigt framgar av 2 kap. 4-6 §§.

Danska polismin fir p svenskt territorium pd Oresundsférbin-
delsen dven inleda ett férfoljande som avses i forsta stycket. De ska
1 ett sidant fall omedelbart anhilla om bistdnd av Polismyndigheten.

Vid ett forfoljande enligt denna paragraf har danska polismin de
befogenheter och den ritt att anvinda tjinstevapen som framgér av

2 kap. 8,9 och 11 §8§.

4 b kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Finland

Uttryck i kapitlet m.m.
1§

I detta kapitel avses med

— grinsomrddet: det omrdde
som enligt avtalet med Finland
utgor den svenska delen av grins-
omrddet,

— den finska polismyndigheten:

den myndighet som enligt avtalet
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med Finland dr centralmyndighet
i Finland, och

— finsk polisman: en finsk
tiinsteman som dr behirig enligt
avtalet med Finland.

Bistand enligt detta kapitel fir
inte limnas av en sdrskild insats-

grupp.

Brddskande dtgdrder efter
begdran

2§

Polismyndigheten fir begira
brddskande bistind frin den
finska polismyndigheten om det
behévs for att ingripa 1 grins-
omrddet mot ett allvarligt brott
som innebdr fara for en enskilds
liv, hélsa eller fysiska integritet. 1
begiran ska, i mdjligaste mdn,
nédrmare anges vilka dtgirder som
ska vidtas.

3§

Om en begiran om bistind
enligt 2 § beviljas far finska polis-
mén 1 grinsomrddet vidta de
dtgirder som, i avvaktan pd att
Polismyndigheten kan ta dver
insatsen, behdvs for att uppritt-
hélla allmén ordning och sikerbet
samt utreda brott. De fdr dven
utanfor grinsomrddet pd svenskt
territorium forfolja en person som
kan misstinkas for det brott som

gav  upphov tll begiran om
bistind.
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De finska polisminnen far
agera pd egen hand tills svensk
polis anlinder. Direfter fir de
bistd de svenska polisméinnen
under deras wvigledning och, i
regel, i deras néirvaro.

Polismyndigheten  ska  utan
dréjsmal vidta de dtgirder som
behévs for att avvdrja den situat-
ton som gav upphov till begiran
om bistind och ta dver insatsen.

Brddskande dtgdirder utan
begiran

T

Finska polismdn fir utan begd-
ran ingripa i gransomrddet om det
i deras direkta nérhet uppstdr en
situation som innebdir omedelbar
fara for en enskilds liv, hélsa eller
fysiska integritet och det finns en
risk for att faran ska forverkligas
innan svenska polismin hinner
anlinda och agera.

De finska polisméinnen ska s
snart det kan ske anmila ingri-
pandet till Polismyndigheten, som
ska bekrifta mottagandet och utan
drojsmdl vidta de dtgirder som
behdvs for att avvdrja faran och ta
over insatsen.

5 §

Vid ett ingripande enligt 4 §
far finska polismdén vidta de drgir-
der som, i avvaktan pd att Polis-
myndigheten kan ta Gver insatsen,

17
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behévs for att avvdrja faran. De
fdr agera pd egen hand tills svensk
polis anlinder. Direfter fir de
bistd de svenska polisméinnen
under deras wvigledning och, i
regel, i deras néirvaro.

Lamplighet och ledning
69

Finska polismin far utfora
uppgifter 1 Sverige i enlighet med
bestimmelserna 1 detta kapitel om
de dr limpliga for uppgiften.

De ska std under ledning av
Polismyndigheten.

Befogenbeter

7

Vid utférande av uppgifter i
Sverige i enlighet med bestimmel-
serna i detta kapitel har finska pol-
ismdn samma befogenbeter som en
svensk polisman har enligt polis-
lagen (1984:387) samt de befo-
genheter som en svensk polisman
har att

1. verkstilla ett beslut om
tvangsmedel som bar fattats av
forundersikningsledaren eller
dklagare 1 enlighet med bestim-
melserna i 24-28 kap. rittegdngs-
balken,

2. hélla forhor och vidta andra
utredningsdtgirder enligt 23 kap.
3§ frarde stycket och 6§ riitte-
gangsbalken,
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3. beordra en person att med-
folja till forbior och ta med honom
eller henne till forboret enligt
23 kap. 8 § rittegingsbalken,

4. efter nllsigelse tillfilligt
ombhdinderta elektronisk kommu-
nikationsutrustning fran den som
ska horas och besluta om kropps-
visitation enligt 23 kap. 9a §
réttegdngsbalken,

5. gripa ndagon eller dverta ett
envarsgripande enligt 24 kap. 7 §
réttegangsbalken,

6. ta foremdl i beslag enligt
27 kap. 4 § réttegangsbalken,

7. forbjuda tilltride till ett visst
omrdde eller vidta andra dtgirder
enligt 27 kap. 15 § rittegangsbal-
ken,

8. gora en husrannsakan enligt
28 kap. 5 § réttegangsbalken,

9. gora en undersokning enligt
28 kap. 10 § réttegangsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation
samt hélla kvar och ta med den
som ska kroppsvisiteras enligt
28 kap. 13 och 13 a §§ rittegdngs-
balken, och

11. ombinderta en person
enligt  lagen (1976:511) om
ombéndertagande av  berusade
personer m.m.
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Anvindning av tjinstevapen
och andra sirskilda bjilpmedel

vid vdldsanvindning

8§

Finska polismin som utfor
uppgifter i Sverige 1 enlighet med
bestimmelserna i detta kapitel har
samma ritt att anvinda tjinste-
vapen och andra sirskilda byilp-
medel vid vdldsanvindning som
en svensk polisman har att
anvéinda motsvarande utrustning.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om forbud for
finska polismdin att anvinda viss
sddan utrustning som avses i forsta
stycket.

Rapportering och omedelbar
provning

9

De finska polisméinnen ska sd
snart det kan ske rapportera en
vidtagen ditgird till den som dr
forman for insatsen.

Polismyndigheten ska omedel-
bart ta stillning tll om et
pdgdende tvdangsmedel som har
beslutats av en finsk polisman ska
bestd. Atgirden ska hivas om den
dr felaktig eller om det inte lingre
finns skdl for den. Det giller dven
vid provning av ett gripande som
dnnu inte har anmdlts till dkla-
gare.
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Ansvaret for vidtagna dtgérder

105§

Frin det att en dtgird har
rapporterats enligt 9 § dligger det
Polismyndigheten att fullgéra de
skyldigheter som enligt lag eller
annan forfattning dr forenade med
dtgdrden.

Dokumentation

11§

Polismyndigheten ansvarar for
att protokoll upprittas éver sdd-
ana dtgirder som enligt lag eller
annan forfattning ska protokoll-
eras. De finska polisméinnen ska
bistd Polismyndigheten med néd-
vindiga uppgifter.

Finska polismin ska anteckna
vad som framkommer vid ett for-
hér som de héller.

Foreskrifter

12§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet

med Finland.
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5 kap. Gemensamma
bestammelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Priimradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet och avtalet
med Norge

Ds 2023:16

5 kap. Gemensamma
bestammelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Priimradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet, avtalet med
Norge och avtalet med Finland

1§

Utlindska tjinstemin ska,
nir de utdvar befogenbeter enligt
denna lag, folja svensk lag och
annan forfattning samt instrukt-
ioner som meddelas av Polis-
myndigheten eller Sikerhets-
polisen. De ska alltid kunna
styrka sin behérighet och identi-
tet.

Utlindska tjinsteman ska,
nir de wutfor uppgifter 1 Sverige
enligt denna lag, f6lja svensk lag
och annan f6rfattning samt
instruktioner som meddelas av
Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen. De ska alltid kunna
styrka sin behorighet och identi-
tet.

4§

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
véllar ska inte vara tillimpliga nir
skadorna véllas i en annan stat 1
samband  med  grinsover-
skridande &vervakning eller for-
foljande enligt Schengenkon-
ventionen. Detsamma ska gilla
nir skadorna véllas i samband
med samarbete enligt avtalet
med  Danmark, Priimrids-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller
avtalet med Norge.

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
véllar ska inte vara tillimpliga nir
skadorna véllas i en annan stat 1
samband  med  grinsover-
skridande 6vervakning eller for-
foljande enligt Schengenkon-
ventionen. Detsamma ska gilla
nir skadorna villas i samband
med samarbete enligt avtalet
med  Danmark, Priimrids-
beslutet, Atlasridsbeslutet,
avtalet med Norge eller avtalet
med Finland.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

% Senaste lydelse 2020:80.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

tilltradesforordningen (1992:118)

Hirigenom féreskrivs att 4 och 11 §§ tlltridesforordningen

(1992:118) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Tillstdnd for tilltride till svenskt territorium krivs fér utlindska
statsfartyg och statsluftfartyg 1 andra fall 4n som sigs 1 3 § samt for

utlindska militira fordon.

Tillstdnd behovs dock inte for statsfartyg och statsluftfartyg som
ir 1 nod eller som anvinds av ett utlindskt statséverhuvud vid besék

1 Sverige.

Tillstdind behovs inte heller fo6r andra utlindska statsfartyg in
orlogsfartyg eller andra utlindska statsluftfartyg in militira strids-
flygplan som anvinds av utlindska tjinstemin som p4 svenskt terri-

torium utfér

1. polisuppgifter med stod
av 2, 4 eller 4akap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete,

1. polisuppgifter med stéd
av 2 eller 4-4bkap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete eller ¢var

sddana uppgifter,

2. tulluppgifter med stod av 3 kap. 1 eller 2 § lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete, eller

3. uppgifter i en insats enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europe-
iska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordning-
arna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

Foreskrifter om skyldighet
att samrida med eller under-
ritta Férsvarsmakten 1 fall som
avses 1 tredje stycket finns 1
2kap. 1§, 4kap. 7§ och
4akap. 4§ forordningen
(2017:504) om internationellt
polisiirt samarbete, 4 § forord-

Foreskrifter om skyldighet
att samrida med eller under-
ritta Forsvarsmakten i fall som
avses 1 tredje stycket finns 1
2kap. 1§, 4kap. 78§, 4akap.
4§ och 4bkap. 6§ forord-
ningen (2017:504) om internat-
ionellt polisiirt samarbete, 4 §

! Senaste lydelse 2022:1059.
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ningen (2000:1222) om inter-
nationellt tullsamarbete och 8 §
férordningen (2022:1058) med
kompletterande bestimmelser
till EU:s grins- och kustbevak-

ningsférordning.

Ds 2023:16

férordningen (2000:1222) om
internationellt  tullsamarbete
och 8§ férordningen
(2022:1058) med komplette-
rande bestimmelser tll EU:s
grins- och kustbevakningsfér-
ordning.

1§

Bestimmelser om ritt for
besittningen pd ett utlindskt
statsfartyg eller statsluftfartyg
att limna detta utan inrese-
kontroll finns 1 utlinnings-
férordningen (2006:97). Besditt-
ningen fdr inte utan regeringens
tillstdnd bira annat vapen in
blankt vapen som hor tll uni-
formsdrikten nir fartyget eller
luftfartyget limnas.

Bestimmelser om ritt for
besittningen pd ett utlindskt
statsfartyg eller statsluftfartyg
att limna detta utan inrese-
kontroll finns 1 utlinnings-
férordningen (2006:97). I andra
fall én sddana som omfattas av 4 §
tredje stycket 1 fir besittningen
inte utan regeringens tillstind
bira annat vapen in blankt vapen
som hor till uniformsdrikten nir

fartyget eller luftfartyget limnas.

Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-

mer.

% Senaste lydelse 2006:114.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 4 a § forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§
Tillstdnd enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigs-
materiel behovs inte nir det giller utférsel av krigsmateriel ur landet
eller limnande av tekniskt bistind utanfér landet till ett annat EES-

land, om

1. krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet redan omfattas av
ett dverforingstillstind som har meddelats av ett annat EES-land in

Sverige, och

2. materielen eller bistdndet endast transiteras genom Sverige.

Tillstdnd enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behovs
inte heller nir det giller utforsel av krigsmateriel ur landet till ett
annat EES-land, om den som for ut krigsmaterielen dr

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen, Tull-
verket eller Kriminalvrden och materielen ska anvindas vid tillfillig
tjinstgdring utomlands och direfter dterinféras 1 den utstrickning

den inte forbrukas,

2. ett utlindskt organ och
materielen har férts in till landet
for att anvindas vid tillfillig
yanstgoring  enligt  lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete, lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt sam-
arbete eller Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU)
2019/1896 av den 13 november
2019 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om
upphivande av férordningarna

2. ett utlindskt organ och
materielen har forts in till landet
for att anvindas vid tillfillig
yinstgoring  enligt  lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete eller Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) 2019/1896 av  den
13 november 2019 om den euro-
peiska grins- och kustbevak-
ningen och om upphivande av
forordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624,

! Senaste lydelse 2022:1060.
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(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, eller

3. ett danskt organ och mate-
rielen har forts in ull landet
enligt 6verenskommelsen av den
11 maj 2020 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks rege-
ring 1 syfte att mojliggora danska
grinskontroller pd tig Over

Oresund.

Ds 2023:16

3. ett utlindskt organ och
materielen har forts in till landet
for att anvindas vid utfoérande av
uppgifter enligt lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt sam-
arbete eller vid utbildning 1 sdd-
ana uppgifter,

4. ett danskt organ och mate-
rielen har forts in till landet
enligt 6verenskommelsen av den
11 maj 2020 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks rege-
ring i syfte att mojliggdra danska
grinskontroller pd tdg Over

Oresund.

Tillstind enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behévs
inte heller nir det giller utférsel av krigsmateriel ur landet eller [im-
nande av tekniskt bistind utanfér landet till ett annat EES-land, om
den som for ut krigsmaterielen eller limnar det tekniska bistindet dr

1. Forsvarsmakten, och materielen eller det tekniska bistindet
ska anvindas 1 enlighet med beslut enligt 1 § lagen (2020:782) om
operativt militirt stdd och materielen direfter ska dterinféras i den
utstrickning den inte forbrukas, eller

2. en utlindsk myndighet, och materielen eller det tekniska
bistdndet har forts in till landet nir stod har limnats enligt 2 eller 3 §
lagen om operativt militirt stod.

Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom foéreskrivs —att
(1996:70) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap. 4§ vapenforordningen

Foreslagen lydelse

4 kap.
4§

Foretridare for en annan stats
myndighet som tillfilligt tiinstgor
i Sverige enligt lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete
eller lagen (2017:496) om inter-
nationellt  polisidrt samarbete
undantas enligt 11kap. 1§f
vapenlagen (1996:67) frin lagens
bestimmelser —om  skjutvapen,
ammunition och ljuddimpare.
Detsamma giller foretridare for
polisen i Danmark som befinner
sig 1 Sverige enligt dverenskom-
melsen av den 11 ma; 2020
mellan Konungariket Sveriges
regering och Konungariket Dan-
marks regering i syfte att mojlig-
gora danska grinskontroller pd
tg 6ver Oresund.

Vapenlagen (1996:67) giller
inte 1 frdga om skjutvapen, ammu-
nition och [juddimpare som med-
fors for tjansteindamadl av

1. foretridare for en annan
stats myndighet wvid wllfillig
tidnstgoring 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete,

2. foretridare fér en annan
stats myndighet vid utforande av
uppgifter 1 Sverige enligt lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete eller wvid
utbildning i sddana uppgifter,

3. foretridare for polisen i
Danmark som befinner sig i Sve-
rige enligt dverenskommelsen av
den 11ma; 2020 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks
regering i syfte att mojliggora
danska grinskontroller pd tig
over Oresund, eller

4. den som tillfilligt tjinstgor
1 Sverige enligt Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU)
2019/1896 av den 13 november

! Senaste lydelse 2022:1063.
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2019 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om
upphivande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624.
Forsta stycket giller ocksd den

som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige

enligt Europaparlamentets och

ridets forordning (EU)

2019/1896 av den 13 november

2019 om den europeiska grins-

och kustbevakningen och om

upphivande av férordningarna

(EU) nr 1052/2013 och (EU)

2016/1624.

Denna forordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 2 kap. 3 § trafikforord-
ningen (1998:1276) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Det som sigs om utryck-
ningsfordon i denna férordning
ska idven gilla fordon som
anvinds vid utférande av upp-
gifter enligt 2 kap. 4 och 5 §§,
3kap. 1 och 28§, samt 4 och
4 akap. lagen (2017:496) om
internationellt  polisiirt
arbete. Det som sigs om fore-
skrivna larmanordningar ska di i
stillet avse motsvarande anord-
ningar som fordonet ir forsett
med.

sam-

Det som sigs om utryck-
ningsfordon i denna férordning
ska dven gilla fordon som
anvinds vid utférande av upp-
gifter enligt 2 kap. 4 och 5 §§,
3kap. 1 och 28§, samt
4-4 b kap. lagen (2017:496) om
internationellt  polisiirt
arbete. Det som sigs om fore-
skrivna larmanordningar ska di i
stillet avse motsvarande anord-
ningar som fordonet ir forsett
med.

sam-

Forsta stycket giller endast om fordonet ir att anse som utryck-
ningsfordon eller motsvarande 1 registreringslandet.

Bestimmelser om undantag
som enligt 11 kap. giller for pol-
ismin eller fér férare av fordon
som anvinds i1 Polismyndighet-
ens eller Sikerhetspolisens spa-
ningsverksamhet ska tillimpas
ocksd for utlindska tjinstemin
som utfér uppgifter enligt 4 och
4 a kap. lagen om internationellt
polisiirt samarbete

Bestimmelser om undantag
som enligt 11 kap. giller for pol-
ismin eller fér forare av fordon
som anvinds 1 Polismyndighet-
ens eller Sikerhetspolisens spa-
ningsverksamhet ska tillimpas
ocksd for utlindska tjinstemin
som utfér uppgifter enligt
4-4bkap. lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete.

! Senaste lydelse 2020:86.
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2 kap.
3§
En trafikant ska lyda en polismans anvisning for trafiken. En
anvisning som ges av en polisman giller framfor trafikreglerna och

sddana anvisningar som avses 12 §.

Detta giller dven anvisningar
av en bilinspektdr, en vigtrans-
portledare, en trafiknykterhets-
kontrollant eller av ndgon annan
person som av en myndighet for-
ordnats att dvervaka trafiken, ge
anvisningar fér denna eller
utféra punktskattekontroll.

P3 svenskt territorium pd den
fasta forbindelsen Gver Oresund
som den definieras 1 artikel 2 i
avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges
regering och Konungariket Dan-
marks regering om polisiirt sam-
arbete i Oresundsregionen giller
vad som sdgs 1 forsta stycket dven
anvisningar av en dansk polis-
man.

Detta giller dven anvisningar
av

1. en bilinspektér, en vig-
transportledare, en trafiknykter-
hetskontrollant eller av nigon
annan person som av en myndig-
het forordnats att dvervaka trafi-
ken, ge anvisningar for denna
eller utféra punktskattekontroll,

2. en dansk polisman pid
svenskt territorium pd den fasta
forbindelsen 6ver Oresund som
den definieras 1 artikel 2 1 avtalet
av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks
regering om polisiirt samarbete i
Oresundsregionen, eller

3. en finsk polisman som utfor
uppgifter enligt 4 b kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisidirt samarbete.

% Senaste lydelse 2010:373.
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Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor

Hirigenom foreskrivs att 13 § forordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

En tllsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor behover inte ha tillstdnd till sddan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behover inte ha tillstdnd till
hantering av explosiva varor.

Tullverket och Kustbevakningen behover inte ha tillstdnd till
sddan hantering av explosiva varor som sker 1 samband med beslag
av sidana varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstdnd endast
for

1. tillverkning av explosiva varor,

2. sddan 6versyn av ammunition som frin risksynpunkt dr jim-
forbar med tillverkning,

3. forvaring av explosiva varor pd fasta platser, och

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

En utlindsk myndighet behéver inte ha tillstdnd till hantering,
overforing, import eller export av explosiva varor

1. vid samarbete enligt 4 eller 1. vid utforande av uppgifter
4akap. lagen (2017:496) om enligt lagen (2017:496) om inter-
internationellt  polisiirt sam- nationellt polisiirt samarbete
arbete, eller vid utbildning i sidana upp-

gifter,

2. niir stdd limnas enligt 2 eller 3 § lagen (2020:782) om operativt
militirt stod, eller

3. vid samarbete enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska

! Senaste lydelse 2022:1066
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grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:504) om internationellt polisiart
samarbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:504) om
internationellt polisiirt samarbete
dels att 1kap. 2§, 2 kap. 1§, 4 kap. 7§ och 4 akap. 4§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 4 b kap., av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

I f6rordningen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

—avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks rege-
ring om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen &ver Oresund
som den definieras 1 artikel 2 1 avtalet med Danmark,

— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: ridets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni
2008 om férbittrat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sve-
riges regering och Norges regering om émsesidigt bistind mellan
polisens sirskilda insatsgrupper i krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet
av den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Republiken Finlands regering
om  polissamarbete 1 grins-
omrddet,

! Senaste lydelse 2020:82.
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— CBE-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grinséverskri-
dande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, 1 den
ursprungliga lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Euro-
pol 1 syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott, och

—avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters rege-
ring om ett forstirkt samarbete for att férebygga och bekimpa
brottslighet.

— Eurodacférordningen: Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Euro-
dac for jimforelse av fingeravtryck f6r en effektiv tillimpning av for-
ordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att préva en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har limnat in 1 ndgon medlemsstat och f6ér nir med-
lemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimforelser
med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamail, samt om
indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Euro-
peisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system inom
omréddet frihet, sikerhet och rittvisa, 1 den ursprungliga lydelsen.

2 kap.
1§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kustbevakningen ska
samrdda med berord dklagare eller annan undersékningsledare innan
myndigheten fattar beslut om samtycke till grinséverskridande
overvakning in 1 Sverige, om det pigér en férundersokning 1 Sverige
som giller den person som ir féremél {6r dvervakningen.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kustbevakningen ska
dven samrdda med Forsvarsmakten innan den beslutar om samtycke
tll grinsoverskridande 6vervakning enligt 2 kap. 1§ lagen
(2017:496) om internationellt polisiirt samarbete, om de utlindska
tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller statsluftfartyg. Motsva-
rande skyldighet giller for Polismyndigheten infér beslut om grin-
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soverskridande forfoljande enligt 2 kap. 4§ samma lag, om de
utlindska tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller statsluftfartyg.

Nir Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen tar emot en
anmilan om grinséverskridande
overvakning enligt 2 kap. 2§
lagen om internationellt polisiirt
samarbete eller en begiran om
gransiverskridande  forfoljande
enligt 2 kap. 5§ samma lag, ska
myndigheten genast underritta
Forsvarsmakten om de
utlindska tjinsteminnen anvin-
der statsfartyg eller statsluftfar-

tyg.

Nir Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen tar emot en
anmilan om grinsoverskridande
overvakning enligt 2 kap. 2§
lagen om internationellt polisiirt
samarbete eller en anhdllan om
bistind enligt 2 kap. 5§ samma
lag, ska myndigheten genast
underritta Forsvarsmakten om
de utlindska tjinsteminnen
anvinder statsfartyg eller stats-
luftfartyg.

I tilltridesforordningen (1992:118) finns bestimmelser om till-
stdnd for tilltride till svenskt territorium.

4 kap.
78§

Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen ska samrida
med Forsvarsmakten innan den
ingdr en sidan dverenskommelse
som avses 1 4kap. 8§ lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete, om
utlindska  tjinstemin  ska
anvinda statsfartyg eller stats-
luftfartyg.

Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen ska samrida
med Forsvarsmakten innan den
ingdr en sddan dverenskommelse
som avses 1 4kap. 8§ lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete eller infor
dvning av sddana uppgifter som
kan aktualiseras inom ramen for
en sddan overenskommelse, om
utlindska  tjinstemin  ska
anvinda statsfartyg eller stats-
luftfartyg.

I tilltridesférordningen (1992:118) finns bestimmelser om till-
stdnd for tilltride till svenskt territorium.
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4 a kap.
4§
Polismyndigheten eller Polismyndigheten eller

Sikerhetspolisen ska samrdda
med Forsvarsmakten innan den
ingdr en sddan dverenskommelse
som avses 1 4akap. 2§ och
4 kap. 8 § lagen (2017:496) om
internationellt  polisidrt sam-
arbete, om norska tjinstemin
ska anvinda statsfartyg eller
statsluftfartyg.

Sikerhetspolisen ska samrida
med Forsvarsmakten innan den
ingdr en sddan dverenskommelse
som avses 1 4akap. 2§ och
4 kap. 8 § lagen (2017:496) om
internationellt  polisidrt sam-
arbete eller infor dvning av sdd-
ana uppgifter som kan aktuali-
seras inom ramen for en sidan
overenskommelse, om norska
tjinstemin ska anvinda statsfar-
tyg eller statsluftfartyg.

I tilltridestorordningen (1992:118) finns bestimmelser om till-
stdnd for tilltride till svenskt territorium.

4 b kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Finland

Uttryck i kapitlet m.m.
1§

I detta kapitel avses med

— grinsomrddet: det omrdde
som enligt avtalet med Finland
utgor den finska delen av grins-
omrddet, och

— den finska volismyndigheten:
den myndighet som enligt avtalet
med Finland dr centralmyndighet
i Finland.

Bistdnd enligt detta kapitel far

inte limnas av en sdrskild insats-

grupp-

? Senaste lydelse 2020:82.
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Lokalt kontaktstdlle

2§

Polismyndigheten ska utse ett
lokalt kontaktstille som ska ha till
uppgift att

—gora  framstillningar  om
bistind enligt 4b kap. 2 § lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete,

—ta emot anmidlningar om
ingripande enligt 4bkap. 4§
lagen om internationellt polisidrt
samarbete,

— utova ledning enligt 4 b kap.
6 § andra stycket lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete, och

—préva  framstillningar om
bistind enligt 3 §.

Samarbete utomlands

5§

Polismyndigheten far pa begi-
ran limna bradskande bistind till
den finska polismyndigheten om
det behivs for att ingripa i grins-
omrddet mot ett allvarligt brott
som innebdr fara for en enskilds
l1v, hélsa eller fysiska integritet.

Bistindet far besti av att
svenska polismdn pd finskt territo-
rium vidtar de provisoriska dtgir-
der som behivs for att upprétthilla
allmdén ordning och sikerbet samt
utreda brott.
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Svenska polismin fir wutan
begiran ingripa i grinsomrddet
om det i deras direkta nérhet upp-
stdr en situation som innebdr
omedelbar fara for en enskilds liv,
hélsa eller fysiska integritet och det
finns en risk for att faran ska for-
verkligas innan finsk polis hinner
anlinda och agera.

Ingripandet far avse alla provi-
soriska dtgirder som behdvs for att
avvdrja faran.

Beboriga polismdn

5 §

Bistdnd enligt bestimmelserna
i detta kapitel fdr limnas av polis-
mén som dr anstillda vid Polis-
myndigheten och limpliga for
uppgiften.

Underrdttelse till
Forsvarsmakten

6§

Om finska polismén anvinder
statsfartyg eller statslufifartyg vid
utforande av uppgifter i Sverige
enligt 4 b kap. lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt sam-
arbete ska de genast underritta
Polismyndigheten om detta. Polis-
myndigheten ska i sin tur genast
underrdtta Forsvarsmakten.

I tilltridesforordningen
(1992:118) finns bestimmelser
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om tillstind for tilltride ull
svenskt territorium.

Yiterligare foreskrifter

75

Polismyndigheten far meddela
foreskrifter om

— forbud for finska polismdin
att, ndr det utfor uppgifter i Sve-
rige enligt avtalet med Finland,
anvinda vissa tidnstevapen eller
andra sdrskilda bjilpmedel vid
vdldsanvindning, och

— werkstdlligheten av bestim-
melserna om operativt samarbete
enligt avtalet med Finland.

Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-

mer.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Alltsedan inférandet av passfrihet mellan de nordiska linderna 1952
har de nordiska polismyndigheterna strivat efter att f3 till stdnd ett
effektivt och snabbt samarbete. Den férsta nordiska polissamarbets-
overenskommelsen triffades 1959. Den har [6pande ersatts av nya
overenskommelser, nu senast 2021. I &verenskommelsen finns
bestimmelser om bl.a. polisférhér, delgivning, nordiska arreste-
ringsordrar, éverlimnande, informationsutbyte och gemensamma
utredningsgrupper.

Under 2000-talet har olika initiativ tagits som syftat till att f3 till
stind dven operativt polisiirt samarbete mellan de nordiska linderna.
Sirskilt kan nimnas 2008 ars rapport om nordisk samtjinstgoring
som inneholl forslag om samtjinstgoring for att uppritthélla allmin
ordning och sikerhet eller f6r att uppticka eller forebygga brott eller
brottslig verksamhet. Avtalet var frimst utformat {6r planerad verk-
samhet och akuta situationer, men medgav ocksd 6verenskommelser
om lépande verksamhet under en lingre tidsperiod. Férslagen 1
rapporten ledde inte till ndgra lagstiftningsatgirder, vilket huvudsak-
ligen synes ha haft att gora med de nya samarbetsméojligheter som
kommit att 6ppnas upp genom Priimrddsbeslutet.

Utrymmet for samarbete inom ramen f6r Priimradsbeslutet mot-
svarar dock inte fullt ut de behov som foreligger. Kravet pa en fore-
gdende dverenskommelse gor att det finns begrinsade mojligheter
att inom ramen foér Priimsamarbetet ingripa vid akuta hindelser.
Foreskriften 1 10 kap. 8 § regeringsformen om att ritten att besluta
om overlitelse av forvaltningsuppgifter till en annan stat kan deleg-
eras till regeringen eller nigon annan myndighet endast sdvitt avser
sirskilda fall, innebir vidare begrinsningar 1 méjligheten att bedriva
rutinmissig planerad verksamhet under lingre tidsperioder.
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De nordiska regeringarna undertecknade 2018 en gemensam av-
siktsforklaring om polissamarbete som syftar till att ta samarbetet
mellan staterna ett steg vidare for att ytterligare férdjupa och effek-
tivisera polissamarbetet, sirskilt pa lokal och regional niva vid grins-
omridena. Detta genom att skapa forutsittningar for att mer konti-
nuerligt kunna bedriva operativt polissamarbete pd varandras terri-
torium. Dirigenom ska méjligheterna att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet och utreda brott samt uppritthélla
allmin ordning och sikerhet forbittras. For att uppnd ett nirmare
operativt polissamarbete ska regeringarna striva efter att, under vissa
forutsittningar och med beaktande av sirskilt Primridsbeslutet,
exempelvis pd varandras territorium kunna bedriva patrullering,
svara pa larmuppdrag och ingripa mot brott och dirvid vidta initiala
utredningsitgirder samt planera och bedriva andra gemensamma in-
satser over en lingre tid. Regeringarna ska dven diskutera en utok-
ning av mojligheterna till grinséverskridande dvervakning och for-
foljande.

Sverige och Finland inledde 2013 férhandlingar om ett avtal for
att intensifiera polissamarbetet i grinsomridet, ett omride som har
en samhillsstruktur som inte f6ljer nationella grinser och dir grins-
overskridande interaktion och samarbete inom olika livsomriden ir
intensivt. Férhandlingarna kom slutligen att inriktas pd bekimpning
av allvarliga brott som hotar minniskors liv och hilsa 1 bridskande
situationer och pd att mojliggora insatser liknande artikel 25 i Priim-
fordraget. Sverige och Finland undertecknade si 1 oktober 2021 ett
avtal om polissamarbete 1 grinsomrddet (avtalet av den 19 oktober
2021 mellan Konungariket Sveriges regering och Republiken
Finlands regering om polissamarbete 1 grinsomradet). Avtalet kom-
pletterar Priimradsbeslutet genom att mojliggdra samarbete 1 brads-
kande situationer 1 grinsomrddet, med vilket avses de svenska
respektive finska kommuner som ligger i Tornedalen. Avtalet i dess
lydelse pd svenska finns i bilaga 1. Den hir promemorian behandlar
frigan om godkinnande av avtalet och formerna for dess genom-
férande 1 svensk ritt.
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2.2 Uppdraget

Vi ska enligt uppdraget (Ju 2022:E, se bilaga 2) utreda och foresld
hur avtalet ska genomféras i svensk ritt. I uppdraget ingdr att analy-
sera alla frigor som ir relevanta for att avtalet ska kunna inforlivas
och limna férslag pd nédvindiga férfattningsindringar. Vid utform-
ningen av forfattningsforslagen ska vi beakta hur tidigare internat-
ionella 6verenskommelser har inforlivats 1 lagen om internationellt
polisidrt samarbete. I uppdraget ingdr ocks? att félja och redogéra
for det finska arbetet med att genomféra avtalet, ha en dialog med
och himta in upplysningar frin Polismyndigheten och andra myn-
digheter och organisationer som berérs av frigorna samt hilla oss
informerade om och beakta relevant arbete som pigir inom Rege-
ringskansliet och kommittévisendet.

2.3 Arbetets bedrivande

Vi har f6rt en kontinuerlig dialog med Polismyndigheten. Det har vi
gjort genom sirskilda moten dir foretridare for rittsavdelningen,
Internationella enheten vid Nationella operativa avdelningen, polis-
region Nord, lokalpolisomride ¢stra Norrbotten och HR-avdel-
ningen deltagit samt genom ett platsbesok 1 Tornedalen dir vi dven
triffade svenska och finska polismin som tjinstgor i grinsomradet.
Vi har vidare haft Idpande underhandskontakter med rittsavdel-
ningen.

Vi har himtat in synpunkter frdn Polisférbundet, bl.a. genom ett
sirskilt mote 1 samband med vart platsbesok 1 Tornedalen.

Vi har haft underhandskontakter med den av Justitiedepartemen-
tet tillsatta utredningen Polisens anvindning av skjutvapen
(Ju 2022:F).

Finland tillsatte den 20 december 2021 ett lagstiftningsprojekt
for att bereda en regeringsposition om godkinnande och sittande 1
kraft av avtalet. Vi har fort en kontinuerlig dialog med den finska
utredningen. Det har vi gjort genom ett digitalt méte och ett mote
pa plats 1 polishégkvarteret 1 Esbo, Finland, samt genom l6pande
mejlkontakter. Vi har i det avslutande skedet av virt arbete fatt ta del
av den finska utredningens utkast till proposition om godkinnande
och ikrafttridande av avtalet.
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3 Konstitutionella utgangspunkter

3.1 Internationella 6verenskommelser

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ir det regeringen som ingar
dverenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga orga-
nisationer.

I 10 kap. 3 § RF finns bestimmelser som garanterar riksdagen ett
inflytande 6ver viktigare utrikespolitiska avgéranden. Riksdagens
godkinnande krivs om en internationell éverenskommelse férut-
sitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stiftas eller
om den 1 8vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om.

3.2 Overlatelse av polisidra uppgifter till en annan
stat

Den folkrittsliga utgdngspunkten nir det giller verkstillande juris-
diktion ir att enbart det lands polis pd vars territorium man befinner
sig har befogenhet att t.ex. utéva tvdng mot enskilda eller vidta andra
former av myndighetsutdvning. RF bygger pd samma princip, dvs.
att forvaltningsuppgifter pd svenskt territorium ska fullgéras av
svenska myndigheter. Utlindska polismin far i princip inte bedriva
polisverksamhet pd svenskt territorium annat dn 1 form av bitride t
svensk polis, och alltid i nérvaro av svenska polismin (se JO 2005/06
5. 113 £).

RF medger dock att riksdagen beslutar om avsteg frin dessa
utgdngspunkter. Enligt 10 kap. 8 § RF kan riksdagen till en annan
stat Overldta forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pd
RF. Genom foreskrifter i lag far riksdagen vidare bemyndiga rege-
ringen eller ndgon annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om en
sddan overldtelse. Ett sddant bemyndigande kan enligt forarbetena
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vara aktuellt framfor allt 1 sddana fall di det ir friga inte om ett
generellt beslut om 6verldtelse av uppgifter av en viss typ utan beslut
om overldtelse av foérvaltningsuppgifter 1 sirskilda fall (se prop.
1984/85:61 s. 17). Ett exempel péd en sddan reglering ir regeringens
utrymme att anfortro verkstillighet av pafoljd till en utlindsk myn-
dighet enligt 1 och 3 §§ lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rérande verkstillighet av brottmalsdom. Ett annat exempel
finns 1 4 kap. 7 § lagen (2017:496) om internationellt polisiirt sam-
arbete (LIPS) enligt vilken regeringen, Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen fir overldta forvaltningsuppgifter till andra stater vid
samarbete enligt Priimridsbeslutet och Atlasridsbeslutet (se avsnitt
4.3.3). Ytterligare ett exempel finns i 2-5 §§ lagen (2020:782) om
operativt militirt stdd. Diar bemyndigas regeringen att 6verldta for-
valtningsuppgifter till en stat som limnar militirt stod till Sverige
samt Forsvarsmakten att besluta att finsk militir personal som lim-
nar militirt stdd till Sverige far bevaka skyddsobjekt och genomfora
beslut om undanférsel och férstdring.

Uppgifter som inte innefattar myndighetsutdvning fir dverldtas
genom riksdagsbeslut med enkel majoritet. Om uppgiften innefattar
myndighetsutévning ska riksdagens beslut fattas i den ordning som
anges 1 10 kap. 6 § andra stycket RF. Det innebir att det krivs att
minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av riksdagens
ledamoter rostar f6r det. Beslut kan ocksé fattas i den ordning som
enligt 8 kap. 14 § RF giller for stiftande av grundlag.

All tjinsteutdvning av myndighetspersoner innefattar inte myn-
dighetsutévning. Utmirkande fé6r myndighetsutdvning brukar anses
vara att det ror sig om beslut eller andra dtgirder som ytterst ir ut-
tryck f6r samhillets maktbefogenheter. Atgirderna ska komma till
stdnd och 3 sina rittsverkningar mot den enskilde 1 kraft av offent-
ligritesliga regler. En dtgird ska vidare beslutas ensidigt av det all-
minnas foretridare, och av ett rittssubjekt som intar en monopol-
stillning p4 sd sitt att ingen enskild kan vidta samma &tgird med
motsvarande verkan. (Se t.ex. prop. 1999/2000:64 s. 94.)

Vid tillimpningen av 10 kap. 8 § RF ir begreppet myndighets-
utdvning emellertid inte begrinsat till endast myndighetsutévning
mot en enskild. Det avser dven uppgifter vilkas utévande pd ett
ingripande sitt pdverkar svenska — allminna eller enskilda —
intressen, och som dirfor ur suverinitetssynpunkt i princip bor fér-
behillas svenska organ. For att en dverltelse av forvaltningsuppgift
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som innefattar myndighetsutdvning ska uppsta, har ansetts tillrick-
ligt att en dtgird som utgdér myndighetsutdvning tillits utféras av en
annan stats behoriga organ pd svenskt territorium. Att myndighets-
utdvningen avser utdvande av den utlindska statens myndighet sak-
nar betydelse. (Se prop. 2019/20:110 s. 16 f. med vidare hinvis-
ningar.)

De flesta slag av polisiira ingripanden utgér myndighetsutdvning
och fir inte utan ett beslut om 6verldtelse enligt 10 kap. 8 § RF
foretas av utlindska tjinstemin, dven om de stdr under ledning av

svensk polis (se prop. 2007/08:83 s. 30).

3.3 Normgivningsmakten

I 8 kap. RF regleras normgivningsmakten, dvs. ritten att besluta
foreskrifter. Foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § meddelas av riksdagen
bl.a. om de giller skyldigheter for enskilda i1 férhillande till det all-
minna eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhillanden (férsta stycket punkten 2) eller om det féljer av
andra grundlagsbestimmelser (andra stycket).

Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 § bemyndiga regeringen att med-
dela foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta stycket punkten 2.

Regeringen fir utan bemyndigande meddela foreskrifter om
verkstillighet av lag och foéreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen (8 kap. 7 §). Att
regeringen fir meddela foreskrifter i ett visst dmne hindrar inte att
riksdagen meddelar féreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 §). Om riks-
dagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst
imne kan den dven medge att regeringen bemyndigar en férvalt-
ningsmyndighet att meddela féreskrifter 1 dmnet (8 kap. 10§).
Regeringen kan vidare bemyndiga en myndighet under regeringen
eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter om
sddant som faller inom regeringens restkompetens (8 kap. 11 §).

3.4 Fri- och rattighetsskyddet

I 2 kap. RF finns bestimmelser om grundliggande fri- och rittig-
heter. Av intresse 1 nu aktuellt sammanhang ir frimst bestimmel-
sernai2 kap. 6 och 8 §§.
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Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket dr var och en gentemot det all-
minna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp. Var och en ir
dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersékning av brev eller annan fortrolig férsin-
delse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande. Uttrycket kroppsligt ingrepp av-
ser bl.a. vild mot minniskokroppen, likarundersékningar och sid-
ana ingrepp som brukar betecknas som kroppsbesiktning, t.ex. blod-
provs- och urinprovstagning.

Var och en ir enligt 2 kap. 8 § gentemot det allminna skyddad
mot frihetsberévanden. Den som ir svensk medborgare dr dven i 6v-
rigt tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.

Skyddet enligt 2 kap. 6 och 8 §§ fir begrinsas genom lag men di
endast for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille och aldrig utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamailet (2 kap. 20 och 21 §§). For rittighetsbegrinsande lag-
stiftning giller dessutom enligt 2 kap. 22 § ett sirskilt kvalificerat
beslutsforfarande.

Bestimmelser om skydd mot frihetsberévanden och for privat-
livet finns dven 1 artiklarna 5 och 8 1 Europakonventionen.
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4 Operativt polisiart samarbete
inom EU och Norden

4.1 Inledning

Sverige har sedan ling tid tillbaka ett omfattande internationellt
samarbete med polis i andra linder och med internationella polis-
organisationer. Detta samarbete sker t.ex. genom medverkan 1 den
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning
(Europol), den internationella kriminalpolisorganisationen Interpol,
Schengensamarbetet och genom bilaterala 6verenskommelser. I
svensk ritt finns bestimmelser om operativt polisiirt samarbete
huvudsakligen i lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samar-
bete (LIPS) och 1 férordningen (2017:504) med samma namn
(FIPS). Dessa forfattningar genomfor bestimmelser om operativt
samarbete 1 Schengenkonventionen, avtalet med Danmark om sam-
arbete i Oresundsregionen, Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och
avtalet med Norge om 6msesidigt bistdnd 1 krissituationer. I av-
snitten 4.2 och 4.3 redogors f6r dessa bestimmelser samt f6r hur de
har genomforts 1 svensk ritt och vissa av de 6verviganden som 1 sam-
band med genomférandet har gjorts i férarbetena.

De ovan nimnda internationella éverenskommelserna har skapat
nya forutsittningar f6r det internationella polissamarbetet genom
att mojliggdra en reglering som innebir att polismin vid mer till-
filliga behov kan tjinstgdra operativt och ges verkstillande befogen-
heter 1 annan stat dn den egna. Nigon helt nydanande ordning fér
svenska brottsbekimpande myndigheter har detta emellertid inte
varit. Sverige har t.ex. sedan 4tskilliga ir bedrivit ett operativt grins-
tullsamarbete 1 gemensamma kontrollzoner med Danmark, Finland
och Norge. En redogérelse f6r de befogenheter som utlindska tjins-
temin har nir de verkar pd svenskt territorium inom ramen {6r detta
nordiska tullsamarbete finns 1 avsnitt 4.4.
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I avsnitt 4.5 finns en redogorelse f6r operativt polisiirt bistind
vid nordiska riddningsinsatser.

Den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns (Frontex) per-
sonal ska enligt EU-ritten tilldelas maktbefogenheter nir de tjinst-
gor 1 ett medlemsland. En kort redogorelse fér dessa unionsritts-
rittsliga bestimmelser och vissa av de dverviganden som gjordes i
forarbetena nir kompletterande nationell lagstiftning inférdes 1 Sve-
rige finns 1 avsnitt 4.6.

Avslutningsvis finns i avsnitten 4.7 och 4.8 en redogorelse for den
nordiska polissamarbetséverenskommelsen respektive en kort
historik betriffande olika initiativ i nirtid som syftat till att férdjupa
det operativa polisiira samarbetet 1 Norden.

4.2 Schengenkonventionen och avtalet med
Danmark

4.2.1 Allmant

I syfte att pdskynda forverkligandet av den centrala gemenskaps-
rittsliga principen om fri rérlighet ingick Beneluxstaterna, Frankrike
och Tyskland 1985 ett avtal om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna. Detta s.k. Schengenavtal kompletterades
fem &r senare av Schengenkonventionen® som tridde i kraft 1995
och som innehéller bestimmelser om bl.a. ett utvecklat polisiirt och
rittsligt samarbete.

Schengenregelverket inférlivades 1999 i unionsritten genom
Amsterdamférdraget. Stater som ansluter sig till EU ansluter sig
numera samtidigt till Schengensamarbetet. Fér nirvarande deltar
Sverige och ytterligare 21 av EU:s 27 medlemsstater samt Norge,
Island, Liechtenstein och Schweiz fullt ut i samarbetet. Det opera-
tiva polisidra samarbetet avser grinsoverskridande 6vervakning och
forfoljande och regleras i artiklarna 40-43. Avtalet med Danmark™
kompletterar Schengenkonventionen och har sin bakgrund i att pp-
nandet av Oresundsforbindelsen 2000 6kade behovet av samarbete
mellan svensk och dansk polis. Bestimmelserna om operativt samar-

> Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.
'* Avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Danmarks regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen.
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bete 1 avtalet gdr 1 vissa avseenden lingre dn konventionens regler,
men principerna ir desamma.

Bestimmelserna 1 Schengenkonventionen och avtalet med Dan-
mark har i huvudsak genomforts 1 svensk ritt genom foreskrifter i
2,3 och 5kap. LIPS samt 2 och 3 kap. FIPS. I forarbetena
(prop. 1999/2000:64 s. 84 f. och 99) till den ursprungliga lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete konstaterade rege-
ringen att genomférandet av konventionen och avtalet innebar att
det behovde inféras regler om ritt fo6r utlindska tjinstemin att
utféra forféljande och dvervakning, omhinderta den forféljde och i
samband dirmed utféra kroppsvisitation samt beligga denne med
handfingsel och omhinderta féremal. Enligt regeringen var det inte
limpligt att utstricka de regler 1 rittegdngsbalken (RB) och andra
forfattningar som innehdller bestimmelser om sidana polisiira
tvidngsmedel till att gilla dven for utlindska tjinstemin eftersom
dessas befogenheter var begrinsade till att gilla under vissa angivna
forutsittningar och for vissa begrinsade dtgirder. En sddan allmin
reglering skulle dirfér behdva kompletteras med en detaljreglering
som inte dr limplig 1 mer allmint hillna regelverk som RB och
polislagen. Regeringen ansig dirfor att det var mer indamailsenligt
att meddela reglerna om det operativa polisiira grinséverskridande
samarbetet 1 en sirskild lag, samt att i samma lag meddela bestim-
melser som begrinsar eller annars inverkar pd den grinséver-
skridande verksamheten.

4.2.2  Gransoverskridande dvervakning

Om det 1 en annan Schengenstat pdgdr en utredning om ett brott
som kan foéranleda 6verlimnande eller utlimning kan en behérig
svensk myndighet samtycka till grinséverskridande dvervakning av
en misstinkt girningsman eller ndgon annan, om det dr nédvindigt
for den pdgdende utredningen och det finns starka skil att anta att
dtgirden kan medverka till att identifiera eller spira en misstinkt
girningsman (artikel 40.1 1 konventionen, artikel 7 1 avtalet med
Danmark och 2 kap. 1 § LIPS).

Overvakningen av en misstinkt girningsman fir fortsitta utan
foregdende samtycke, om saken ir sd bradskande att samtycke inte
kan inhimtas 1 férvig och den utlindska utredningen avser miss-
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tanke om vissa uppriknade brottstyper. For att 6vervakningen ska
fa fortsitta krivs att 6verskridandet av grinsen anmils till en behorig
svensk myndighet s snart det ir méjligt och att den utlindska myn-
digheten utan dréjsmal begir bistind i utredningen. Overvakningen
ska genast upphéra om en behérig svensk myndighet begir det eller
om samtycke inte har limnats inom fem timmar frin grinsoverskri-
dandet. (Se artiklarna 40.2 och 40.7 i konventionen samt 2 kap. 2 och
3 §§ LIPS.)

I lagrddsremissen hade regeringen foreslagit att de brottstyper
som kunde ligga till grund f6r 6vervakning utan féregdende sam-
tycke skulle anges genom en hinvisning till artikel 40.7 1 konvent-
ionen. Bestimmelsen 1 (numera) 2 kap. 2 § LIPS fick sin slutliga
utformning pd inrddan av Lagridet, som anférde att foreskriften var
av central betydelse i friga om utlindska tjinstemins ritt att 6ver-
vaka misstinkta girningsmin pd svensk mark och dirfér i gorligaste
mén borde vara formulerad s3 att forutsittningarnas hela innebord
framgick direkt av lagtexten (se prop. 1999/2000:64 s. 249).

Enligt artikel 40.3 1 konventionen fir évervakande polismin inte
utsitta den 6vervakade personen for identitetskontroll eller gripa
denne. I friga om utlindska tjinstemins befogenheter att 1 samband
med grinsoverskridande 6vervakning anvinda tvdngsmedel konsta-
terade regeringen (a. prop. s. 100) att konventionen inte innehiller
nigra sddana bestimmelser och att det inte heller fanns nigra prak-
tiska skil for Sverige att gd lingre dn konventionen i det avseendet.

Nir det gillde normgivningsfrdgan anférde regeringen (a. prop.
s. 94 £.) att grinsoverskridande 6vervakning sker inom ramen fér en
brottsutredning som pdgir i den frimmande staten och riktar sig
mot den som misstinks for delaktighet i det brott som utredningen
avser. Overvakningen kunde siledes enligt regeringen ses dt-
minstone som ett utfldde av myndighetsutévning och som ett ut-
tryck for samhillets maktbefogenheter som kommer till stind
genom offentligrittsliga regler. Det var ocksd av betydelse att en
utlindsk tjinsteman som fortsitter en &vervakning ska likstillas
med svenska polismin 1 straffrittsligt och skadestdndsrittsligt hin-
seende. Overvigande skil talade dirfor enligt regeringens mening
for att grinsoverskridande dvervakning kunde komma att innefatta
myndighetsutévning.
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4.2.3 Gransdverskridande forfoljande enligt
Schengenkonventionen

Om en person har upptickts pd bar girning nir han eller hon begr
ett brott som kan féranleda éverlimnande eller utlimning, eller om
ndgon som ir hiktad eller som avtjinar ett frihetsstraff har rymt, far
utlindska tjinstemin fortsitta ett 1 sin stat paborjat forféljande av
personen in pd svenskt territorium, om en behérig svensk myndig-
het samtycker till det. Grinséverskridande forféljande fir — till skill-
nad frin vad som giller vid grinséverskridande dvervakning — endast
ske over landgrins. Forfoljandet far fortsitta utan foregiende sam-
tycke om det pd grund av sakens bridskande natur inte har varit méj-
ligt att underritta en behorig svensk myndighet 1 forvig, eller om
svenska tjinstemin inte har kunnat ta 6ver férféljandet i tid. De f6r-
foljande tjinsteminnen ska anh&lla om bistdnd av en behérig svensk
myndighet senast vid tidpunkten fér grinséverskridandet. Forfol-
jande ska genast upphora om en behérig svensk myndighet begir
det. (Se artiklarna 41.1, 41.4 och 41.5 1 konventionen samt 2 kap.
4-6 §§ LIDS.)

Varje Schengenstat ska enligt artikel 41.9 uppritta en férklaring
dir den 1 forhéllande till varje Schengenstat med vilken den har en
gemensam grins anger villkoren foér férféljande; bl.a. huruvida fri-
hetsberdvande far ske (artikel 41.2) och vilka omrddes- och tidsbe-
grinsningar som giller (artikel 41.3). Sverige har i férhillande till
Finland och Norge férklarat att f6rf6ljande far ske f6r brott som kan
foranleda utlimning och utan begrinsning i tid och rum samt att
omhindertagande av den forfsljde tilldts.

P3 en utlindsk tjinstemans begiran ska svenska polismin omhin-
derta den flyende. De fir stoppa och omhinderta den flyende tills
svenska polismin kan &verta omhindertagandet eller identifiera
honom eller henne (artiklarna 41.1 och 41.2 samt 2 kap. 8 § LIPS).
Uttrycket stoppa och omhinderta innefattar dven befogenheten att
stoppa ett fordon dir personen firdas for att kunna genomféra ett
omhindertagande (se prop. 1999/2000:64 s. 170). Att utlindska
tjinstemin 1 en sddan situation har ritt att anvinda vald framgir av
29 § forsta stycket polislagen (1984:387).

Nir det giller de utlindska tjinsteminnens befogenheter att
kroppsvisitera den omhindertagne och att ta féremil 1 beslag ansdg
regeringen (a. prop. s. 99 f.) att praktiska skil talade f6r en tydligare
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reglering i svensk ritt in den som finns i konventionen. I konvent-
ionen (artikel 41.5 f) begrinsas befogenheterna i dessa avseenden till
s.k. skyddsvisitering och omhindertagande av — enligt regeringens
tolkning — vapen och andra farliga f6remél som kan forklaras férver-
kade enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken (BrB). En motsvarande regle-
ring 1 svensk ritt skulle enligt regeringen medféra den orimliga ord-
ningen att foérfoljande tjinstemin skulle vara forhindrade att, i
avvaktan pd 6verlimnande till svensk polis, omhinderta exempelvis
narkotika eller utbyte av brott. I 2 kap. 9 § LIPS féreskrivs dirfor att
utlindska tjinstemin vid ett omhindertagande far

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det gors av sikerhetsskal
eller f6r att soka efter f6remdl som anges 1 2,

2. ombhinderta féremal som kan férverkas enligt 36 kap. 3 § 2 BrB eller kan
antas ha betydelse {6r en utredning om brott eller ha avhints nigon genom
brott, och

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Ombhindertagna féremal ska sd snart det dr mojligt verlimnas till
en svensk polisman for prévning av frigan om beslag.

Bestimmelsen innebir att utlindska tjinstemin ges mer lingt-
gdende befogenheter in konventionen foreskriver, vilket enligt
regeringen dock innebar en godtagbar inskrinkning av grundlags-
skyddet mot tvingsmedel mot enskilda (a. prop. s. 100).

Den omhindertagne fir enligt 2 kap. 10 § LIPS (jfr artikel 41.6 i
konventionen) tas i férvar av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen under hogst sex timmar, tiden mellan kl. 24 och 9 oriknad.
Direfter ska personen omedelbart friges, om det inte har kommit in
en begiran om 6verlimnande eller dylikt enligt ndgon av de lagar
som riknas upp i paragrafen. Foreskriften i 2 kap. 10 § ir en special-
bestimmelse som till allminna bestimmelser — frimst 1 RB om gri-
pande och 1 utlinningslagstiftningen om forvarstagande — ligger
ytterligare en mojlighet till frihetsberévande.

4.2.4 Fordjupat samarbete pa Oresundsforbindelsen
Ritt att firdas p3 hela Oresundsférbindelsen

Som en foljd av att det i princip saknas mojligheter att vinda ett for-
don pd Oresundsférbindelsen anges det i artikel 6.1 i avtalet med
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Danmark att det 1 den omfattning det dr nédvindigt att trafikmiss-
iga skil dr tillitet for polisman att firdas pd den andra statens del av
forbindelsen och fram till nirmaste méjlighet att vinda. I departe-
mentspromemorian Avtal om polisidrt samarbete i Oresundsreg-
ionen (Ju1999/4715/PA), férkortad den danska promemorian, kon-
staterades att svensk ritt inte innehdller ndgon sirreglering angdende
ritt for utlindska tjinstemin att vistas pa svenskt territorium utan
att detta styrs av de allminna reglerna i utlinningslagstiftningen
(s. 21). Avtalsbestimmelsen ansdgs dirfor inte féranleda nigon lag-
stiftningsdtgird.

Allmin ordning och sikerhet pi Oresundsforbindelsen

Danska polismin har p svenskt territorium pi Oresundsférbindel-
sen samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allminna ord-
ningen och sikerheten som en svensk polisman har enligt lag eller
annan forfattning. Atgirden far pags tills Polismyndigheten, som
omedelbart ska underrittas, évertar genomforandet eller begir att
den ska avbrytas (se artikel 6.2 1 avtalet och 3 kap. 2 § LIPS). Bak-
grunden till bestimmelsen ir att det har ansetts att den polispatrull
som foérst anlinder till en olycksplats e.d. bor kunna vidta nédvin-
diga dtgirder, oavsett om den befinner sig pd den egna eller den andra
statens territorium. Nir det giller den nirmare innebérden av
uttrycket ingripa mot hot mot den allminna ordningen och siker-
heten anges det i férfattningskommentaren att danska poliser har
samma befogenheter som svenska poliser att ingripa mot ordnings-
stdrningar och hot mot den allminna sikerheten, men att de dir-
emot inte med stdd av bestimmelsen kan genomféra exempelvis
rutinkontroller p§ Oresundsférbindelsen (se prop. 1999/2000:64
s. 171).

Gemensam patrullering p3 Oresundsforbindelsen

Polisen 1 de bida staterna far enligt artzkel 6.4 genomféra gemensam
patrullering pi hela Oresundsforbindelsen. Patrulleringen ska
genomforas 1 enlighet med nationell lagstiftning och under ledning
av myndigheterna 1 den stat pd vars territorium patrullering iger
rum. Ndgon motsvarande bestimmelse har inte inférts 1 svensk ritt
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och férarbetena innehiller inte ndgra éverviganden i frdga om beho-
vet av lagstdd for sddana dtgirder.

Grinsoverskridande forfoljande

Schengenstaterna fir enligt artikel 41.10 1 Schengenkonventionen pd
bilateral nivd utvidga tillimpningsomrddet for bestimmelserna om
forfoljande samt anta kompletterande bestimmelser i samband med
genomférandet av dessa. Bestimmelserna i avtalet med Danmark
utgor ett exempel pd en sddan utvidgning av tillimpningsomradet f6r
forfoljande. Enligt artikel 8 ska grinséverskridande forféljande’ ske
1 enlighet med villkoren 1 artikel 41 1 konventionen och de nationella
forklaringar som avgetts med anledning av avtalet eller konvent-
ionen. Sverige har forklarat att danska polismin far f6rf6lja personer
som har avslojats pd bar girning med att begd brott som ir under-
kastade allmint 4tal enligt svensk eller dansk ritt, att frihetsbers-
vande fir ske pd de villkor som foljer av artikel 41.2 b) 1 konvent-
ionen och att det inte ska finnas nigon tids- eller omridesbegrins-
ning for utférandet av dtgirden.

Enligt artikel 6.3 far dessutom dansk polis som av trafikmissiga
skil firdas pa den svenska delen av Oresundsférbindelsen inleda ett
forfoljande dir.

Avtalets bestimmelser om forféljande genomférs av 3 kap. 1§
LIPS, huvudsakligen genom hinvisning till bestimmelserna om fér-
fsljande enligt konventionen. Av 3 kap. 1§ FIPS framgir att en
begiran om bistdnd ska stillas till polisregion Syd.

4.2.5 Tjanstevapen och avrapportering
Tjanstevapen

Tjinstevapen far enligt artiklarna 40.3 d) och 41.5e) 1 Schengen-
konventionen medfdras, men endast anvindas 1 nédvirn. Mottagar-
staten kan dock besluta att tjinstevapen inte fir medféras vid 6ver-
vakning. Sverige har inte avgett ndgon sidan forklaring. Enligt artik-
larna 14.2 och 14.3 1 avtalet med Danmark far en polisman — om inte

5 T avtalet anvinds den — utifrn vedertagen begreppsbildning i polisiira sammanhang —
missvisande termen efterféljande.
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den mottagande staten invinder mot det i det sirskilda fallet eller
enligt artikel 40.3 1 konventionen har férklarat att det inte ir tilldtet
— bira sddana tjinstevapen som ir tillitna enligt nationell ritt i den
stat dir han eller hon ir anstilld. Anvindning av tjinstevapen ir
enligt artikel 14.6 1 avtalet tilliten endast 1 nédvirn och de behériga
myndigheterna ska enligt artikel 14.5 underritta varandra om vilka
tjdnstevapen som vid varje tidpunket ir tillitna i respektive stat.

De utlindska tjinsteminnens befogenhet att anvinda tjinste-
vapen har 1 svensk ritt begrinsats 1 enlighet med konventionen och
avtalet. Enligt 2 kap. 11 § samt 3 kap. 1 och 2 §§ LIPS giller sdlunda
att utlindska tjinstemin som utfoér grinséverskridande 6vervakning
eller forfoljande eller som uppritthiller den allminna ordningen och
sikerheten pi Oresundsférbindelsen fr anvinda tjinstevapen end-
ast 1 nédvirnssituationer.

Avrapportering

En behorig svensk myndighet fr begira att utlindska tjinstemin
som utfért grinsdverskridande 6vervakning eller forfoljande ska
redovisa vad de har gjort under uppdraget. En sidan begiran fir
ocksd avse personlig instillelse (artiklarna 40.3g och 41.5g i
Schengenkonventionen, artiklarna 7 och 8 i avtalet med Danmark
samt 2 kap. 2 § FIPS).

Vid uppritthllande av allmin ordning och sikerhet pd
Oresundsférbindelsen finns inte nigra sirskilda bestimmelser om
skyldigheter 1 dessa avseende varken 1 avtalet med Danmark eller i
den svenska regleringen.

4.3 Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och avtalet
med Norge

4.3.1 Allmént

For att stirka det grinsoverskridande polisiira samarbetet och ut-
veckla utbytet av information, sirskilt f6r bekimpning av terrorism
och grinséverskridande brottslighet, ingick ndgra EU-linder i maj
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2005 det s.k. Priimférdraget'®. Delar av férdraget inférlivades 2008 1
EU:s regelverk genom Priimridsbeslutet”. Administrativa och tek-
niska bestimmelser f6r genomférandet av Priimradsbeslutet finns 1
det s.k. genomférandebeslutet .

Atlasrddsbeslutet'” har sin grund i Atlasnitverket, som ir ett sam-
arbete mellan medlemsstaternas sirskilda insatsgrupper och har som
overgripande syfte att genom kontinuerlig samverkan, informat-
ionsutbyte och gemensam utveckling 6ka och likstilla f6rmégan att
bekidmpa terroristattacker och grov organiserad brottslighet. Atlas-
rddsbeslutet kompletterar Priimrddsbeslutet och ir frivilligt for
medlemsstaterna att genomféra. I beslutet faststills allminna regler
och villkor som mojliggdr att en medlemsstats sirskilda insats-
grupper limnar bistind eller opererar pi en annan medlemsstats
territorium for att hantera en krissituation.

Sverige och Norge undertecknade 2018 ett avtal om samarbete
mellan sirskilda insatsgrupper i krissituationer®. Avtalet med Norge
har tagits fram for att mojliggéra ett sidant samarbete mellan
svenska och norska sirskilda insatsgrupper som hade kunnat ske om
Norge, som inte har ingdtt nigot avtal med EU om anslutning till
Atlasrddsbeslutet, hade tillimpat Atlasridsbeslutet.

4.3.2 Samarbetsformer och allmanna forutsattningar
Priimridsbeslutet

Enligt artikel 17.1 kan behériga myndigheter, f6r uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet samt f6r férebyggande av brott, inritta
gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma insatser
dir tjinstemin frin andra medlemsstater (utsindande stater) deltar
1 insatser pd en annan medlemsstats (virdstatens) territorium. Av

16 Fordraget av den 27 maj 2005 mellan Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Osterrike om ett fordjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekdmpning av terrorism, grinséverskridande brottslighet och olaglig migration.
17 Ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinséverskridande
samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet.

18 R3dets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomférande av beslut 2008/615/RIF
om ett férdjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och
grinsoverskridande brottslighet.

1 Radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om férbittrat samarbete i krissituationer
mellan Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper.

% Avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges regering och Norges regering om
dmsesidigt bistind mellan polisens sirskilda insatsgrupper i krissituationer.
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4 kap. 1 § LIPS framgar att regeringen, Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen fir begira bistind enligt artikel 17 1 Priimradsbeslutet.

Artikel 18 innehiller bestimmelser om bistind 1 vissa situationer.
Vid storre evenemang och liknande viktiga hindelser, katastrofer
och allvarliga olyckor med grinséverskridande verkningar ska med-
lemsstaternas behériga myndigheter bl.a., pd begiran av den stat dir
situationen uppstatt, i den man det ir méjligt sinda tjinstemin, spe-
cialister och rddgivare samt stilla nédvindig utrustning till férfo-
gande. Artikeln ir frivillig sdvitt avser Sveriges méjlighet att ta emot
bistdnd, men tvingande nir det giller Sveriges skyldighet att limna
bistdnd. Regeringen och Polismyndigheten fir vid stérre evenemang
och liknande hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor som har
grinsoverskridande verkningar begira bistind enligt artikel 18 1
Primradsbeslutet (4 kap. 2 § LIPS).

Bistdnd enligt artiklarna 17 och 18 fir enligt 4 kap. 3 § LIPS
begiras om det dr limpligt och for att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet. I propositionen (prop. 2016/17:139 s. 45) anforde rege-
ringen sammanfattningsvis féljande angdende limplighetskravet (ett
krav som inte féljer av ridsbeslutet). Lagstiftaren kan fritt stilla upp
krav for att svenska myndigheter ska f3 begira bistind enligt beslu-
tet. Huvudregeln ir att svensk polis ska klara sitt uppdrag pd egen
hand. Mgjligheten att samarbeta med utlindska myndigheter ir
avsedd som ett komplement, frimst {or situationer dir polisen kan
utféra sitt uppdrag pd ett bittre sitt genom internationell samver-
kan. Vidare ska rittssikerhet och kvalitet inte forsimras. I tydlig-
hetssyfte ska dirfor ett uttryckligt limplighetskrav framga av lagtex-
ten.

Skyldigheten att limna bistdnd enligt artikel 18 genomférdes 1
svensk ritt redan 2010 tillsammans med 6vriga obligatoriska delar av
ridsbeslutet. Regeringen gjorde dd bedémningen att skyldigheten
att limna bistdnd kunde regleras i férordning eftersom det inte
kunde bli friga om att sinda personal som ska utféra verkstillande
befogenheter (se prop. 2009/10:177 s. 10). I (numera) 4 kap. 2§
FIPS foreskrivs slunda att Polismyndigheten ska limna bistdnd till
en myndighet i en annan stat enligt artikel 18 1 Primridsbeslutet,
vad bistdndet kan bestd av samt att svenska tjinstemin inte far till-
delas uppgifter som innebir myndighetsutdvning.
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I 4kap. 1§ FIPS foreskrivs att Polismyndigheten fir limna
bistind till en myndighet i en annan stat enligt artikel 17 1 Priiomrads-
beslutet samt vad bistindet kan best4 av.

Atlasridsbeslutet

Atlasridsbeslutets tillimpningsomride avgrinsas genom definit-
ionen av krissituation. Med krissituation avses enligt artikel 2 b)
varje situation 1 en medlemsstat dir de behoriga myndigheterna har
rimlig anledning att férmoda att det foreligger ett brott som innebir
ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur
eller institutioner 1 den medlemsstaten, sirskilt sidana situationer
som avses 1 artikel 1.1 1 terrorismrambeslutet®’. For att hantera en
sidan krissituation kan en medlemsstat enligt artikel 3 begira
bistdnd av en sirskild insatsgrupp frin en annan medlemsstat. Med
forbehdll for en dverenskommelse mellan de berdrda staterna kan
bistindet bestd av tillhandah8llande av utrustning eller expertis eller
av genomfoérande av operationer, om s krivs med anvindning av
vapen. En sirskild insatsgrupp definieras i artikel 2 a) som en brotts-
bekimpande enhet som har hanteringen av krissituationer som en
specialuppgift.

Enligt 4 kap. 4 och 6 §§ LIPS fir regeringen, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen begira bistind enligt artikel 3 1 Atlasridsbeslu-
tet om det ir limpligt och for att férhindra eller pd annat sitt ingripa
mot en handling som kan utgora terroristbrott enligt 4 § terrorist-
brottslagen (2022:666). Bistindet ska limnas till en svensk sirskild
insatsgrupp och kan bestd av utrustning, expertis eller genomféran-
det av operationer dir utlindska tjinstemin agerar 1 en stddfunktion.
For att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska fi begira
bistdnd krivs enligt 4 kap. 5 § LIPS att regeringen limnar sitt med-
givande. I bridskande fall som kan innebira fara f6r minniskors liv
eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av egendom behdvs inte
regeringens medgivande. Regeringen ska dock omedelbart under-
rittas om begiran och préva om den ska besta.

2! Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism.
Rambeslutet har ersatts av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekidmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF.
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Ridsbeslutets definition av en krissituation omfattar dven andra
situationer dn sidana som avser terroristbrott. Den snivare avgrins-
ningen 1 LIPS motiverades 1 forarbetena med att det inte hade fram-
kommit ndgot behov av att samarbeta med utlindska myndigheter 1
sddana situationer (prop.2016/17:139 s.58). Limplighetskravet
motiverades pd samma sitt som i friga om Priimsamarbetet.

Bestimmelser om forutsittningarna for svenskt bistdnd till en
insatsgrupp 1 en annan stat och vad bistdndet kan best av finns i
4 kap. 4 och 5 §§ FIPS.

Avtalet med Norge

Avtalets tillimpningsomride avgrinsas precis som Atlasrddsbeslutet
genom definitionen av krissituation. Med krissituation avses enligt
artikel 3 varje situation dir behorig myndighet i en stat har skil att
tro att det foreligger en straffbar handling som innebir ett allvarligt,
direkt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller institutioner i
staten. For Norge kan det omfatta situationer som terrorism,
gisslantagning, kapning och annan grov kriminalitet dir liv och hilsa
och viktiga samhillsintressen ir hotade. Sverige kan exempelvis
begira bistdnd for krissituationer som kan omfatta handlingar som
kan utgora terroristbrott enligt nationell ritt.

En begiran om bistind av en sirskild insatsgrupp kan enligt arzi-
kel 4 goras nir det anses limpligt 1 samband med hanteringen av en
krissituation. Begiran kan omfatta operativt st6d, tillhandahillande
av utrustning eller expertis. Sirskilda insatsgrupper definieras 1 arti-
kel 3 som brottsbekimpande myndigheters enheter som ir speciali-
serade pd att hantera krissituationer. For norsk del avses frimst
polisens nationella beredskapsresurser, som férklaras bestd av bered-
skapstruppen, helikoptertjinsten, bombtjinsten, kris- och gisslan-
forhandlingstjinsten samt teknisk eller taktisk spaning. For svensk
del avses en brottsbekimpande enhet som f6r en enskild insats pekas
ut av en behorig svensk myndighet 1 enlighet med nationell lagstift-
ning, exempelvis polisens nationella insatsstyrka eller det nationella
bombskyddet.

I svensk ritt har bestimmelserna i avtalet med Norge genomférts

pi samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 Atlasrddsbeslutet
(se 4 a kap. LIPS och 4 a kap. FIPS).
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4.3.3  Overlatelse av forvaltningsuppgifter och
overenskommelse om samarbete

Innan ett samarbete enligt ridsbesluten eller avtalet med Norge
paborjas ska en overenskommelse om samarbetet ingds med den
andra staten. Overenskommelsen fir ingds av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen.”” En &verenskommelse som innebir att utlindska tjinste-
min ska delta 1 samarbete 1 Sverige ska avse en sirskild insats som ir
klart avgrinsad och reglera det sirskilda syftet med samarbetet, vil-
ket bistdnd den utlindska myndigheten ska ge, pd vilken tid och plats
som samarbetet ska genomféras, vilka utlindska tjinstemin som ska
delta, hur ledning ska utévas, vilka befogenheter utlindska tjinste-
min ska ha, och vilka vapen och vilken annan liknande utrustning
utlindska tjinstemin ska f3 inneha. (Se artikel 17 i genomférande-
beslutet, artikel 1 1 Atlasrddsbeslutet, artikel 4 1 avtalet med Norge
samt 4 kap. 8 § och 4 a kap. 2 § LIPS.)

En 6verenskommelse om bistdnd bér som huvudregel vara skrift-
lig. I brddskande situationer ir det viktigt att dess inneh8ll i vart fall
1 efterhand dokumenteras skriftligt. Ndgon férfattningsreglering av
detta har inte ansetts nédvindig (se prop. 2019/20:38 s. 22).

Eftersom dverenskommelser om samarbete kan innebira att for-
valtningsuppgifter 6verldts till en annan stat har regeringen, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen bemyndigats att besluta om
sidan overldtelse (4 kap. 7 § och 4 a kap. 2 § LIPS).

4.3.4  Deltagande utlandska tjansteman

Utlindska tjinstemin far enligt 4 kap. 9 § och 4 a kap. 2 § LIPS delta
1 samarbete enligt rddsbesluten och avtalet med Norge om de ir
limpliga f6r uppgiften och anstillda vid en samverkande myndighet.
Frigan om limplighetskravet dr uppfyllt fir enligt forarbetena
(prop. 2016/17:139 5.49 och 61 samt prop.2019/20:38 s.221.)
avgoras utifrn tjinstemannens utbildning och erfarenhet, inne-
fattande hans eller hennes uppgifter 1 hemstaten, och vilka uppgifter
han eller hon skulle ges vid samarbetet. Nir det giller utlindska pol-
ismin som ska ges polisiira befogenheter och samma ritt som

2 Sidana bemyndiganden finns i 8 § forordningen (2022:1718) med instruktion fér
Polismyndigheten och 17 § férordningen (2022:1179) med instruktion f6ér Sikerhetspolisen.
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svenska polismin att anvinda vapen méste limplighetskravet sittas
hégre dn for andra tjinstemin. For att kunna betraktas som limpliga
mdste polisminnen ha vissa sprakkunskaper och kunskap om de reg-
ler som giller for och de arbetsmetoder som tillimpas av svensk
polis. Utlindska tjinstemin som inte ska tilldelas polisiira befogen-
heter torde diremot oftast kunna bedémas som limpliga for delta-
gande 1 samarbetet eftersom de kommer att ha en mer underst6d-
jande roll. Vilka utlindska tjinstemin som ska delta i ett samarbete
far avgoras efter samrdd med den samverkande myndigheten. Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen ansvarar f6r att genom kontak-
ter med den samverkande myndigheten kontrollera att tjinste-
minnen ir limpliga fér uppgiften.

4.3.5 Ledning 6ver utldandska tjansteman

Utlindska tinstemin ska enligt artikel 17.3 1 Priimridsbeslutet
iaktta de anvisningar som meddelas av virdstatens behoriga myndig-
het. P4 motsvarande sitt giller enligt artikel 3.3 a 1 Atlasrddsbeslutet
och artikel 6 1avtalet med Norge att utlindska tjinstemin som deltar
1 operationer med sirskilda insatsgrupper ska agera under den ansé-
kande statens ledning.

Utlindska tjinstemin ska enligt 4 kap. 9 § andra stycket och
4 a kap. 2 § LIPS std under ledning av Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen. Enligt férarbetena kan ledningen utévas bade pa plats
och distans. Om utlindska tjinstemin 8tfoljs av ett eget befil, ir det
ménga ginger naturligt att de stir under ledning av det befilet, som
isin tur mer direkt understills svenska tjinstemin. Om de utlindska
ydnsteminnen ska agera som en sammanhillen enhet, ir det enligt
forarbetena vidare naturligt att de genom ett eget befil ges ett upp-
drag med vissa ramar och begrinsningar. Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen ska alltid kunna félja och limna instruktioner for
de utlindska tjinsteminnens agerande, och atgirder ska rapporteras
till och stimmas av med myndigheten (se prop. 2016/17:139 s. 50,
62 och 99).
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4.3.6 Utlandska tjanstemans befogenheter

Enligt artikel 17.2 1 Priimridsbeslutet fir varje medlemsstat ge
utlindska tjinstemin ritt att i enlighet med sin nationella lagstift-
ning utdva verkstillande befogenheter 1 samband med gemensamma
insatser eller, nir detta ir tilldtet enligt virdmedlemsstatens lagstift-
ning, bevilja dem ritt att utdva verkstillande befogenheter i enlighet
med den utsindande statens lagstiftning. Verkstillande befogen-
heter fir endast utévas under dverinsyn av, och i regel i nirvaro av,
virdstatens tjinstemin. De utlindska tjinsteminnen ska lyda under
lagstiftningen 1 virdstaten, som dven ska ansvara for deras hand-
lingar.

Vid operationer pi en annan medlemsstats territorium enligt
Atlasridsbeslutet ska tjinsteminnen 1 en bistdende sirskild insats-
grupp enligt artikel 3.3 bemyndigas att agera i en stédfunktion och
vidta alla dtgirder som ir nodvindiga for att limna det begirda
bistdndet. Tjinsteminnen ska verka pd den ansékande statens ansvar
och under dess bemyndigande och ledning. De ska agera bdde i
enlighet med den ans6kande statens lagstiftning och inom ramen for
sina befogenheter enligt sitt lands nationella lagstiftning.

Vid bistindsuppdrag enligt avtalet med Norge ska inldnade tjins-
temin som ingdr i en sirskild insatsgrupp 1 virdstaten enligt artikel 5
vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att ge det avtalade bistdndet,
om s3 krivs med anvindning av maktmedel och vapen. Tjinste-
minnen ska verka 1 enlighet med virdstatens lagar och regler, samt
inom ramen for sina befogenheter enligt den egna statens nationella
lagstiftning. Inlinade tjinstemin ska enligt artikel 7 ges de befogen-
heter som ir nédvindiga for att kunna ge det avtalade bistdndet.
Polisidra befogenheter kan ges till inlinade tjinstemin som har
polisiira befogenheter 1 sin hemstat.

Enligt 4 kap. 10 § och 4 a kap. 2 § LIPS far utlindska tjinstemin
ges polisiira befogenheter vid gemensamma insatser enligt artikel 17
1 Priimridsbeslutet samt vid operationer enligt artikel 3 1 Atlasrids-
beslutet eller enligt avtalet med Norge. For att 8 ges sddana befo-
genheter ska tjinsteminnen vara polismin respektive ha polisidra
befogenheter 1 sina hemstater. Tjinsteminnen fir ges de befogen-
heter som en svensk polisman har enligt polislagen och befogenhet-
erna att gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket RB, ta foremadl
1 beslag enligt 27 kap. 4 § RB, vidta dtgirder enligt 27 kap. 15 § RB
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och besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § RB. Vid gemen-
samma insatser enligt artikel 17 i Priimrddsbeslutet ska befogenhet-
erna i regel utdvas 1 nirvaro av svenska polismin.

Propositionen (prop. 2016/17:139) om genomférandet av rids-
besluten féregicks av sdvil ett betinkande (SOU 2011:25) som en
promemoria (Ds 2016:13). I betinkandet hade féreslagits att ut-
lindska tjinstemin som har polisiira befogenheter i sina hemstater
skulle kunna ges samma befogenheter att initialt ingripa mot hot
mot den allminna ordningen och sikerheten som svenska polismin
har enligt lag eller annan férfattning. De dtgirder som enligt utred-
ningen dirvid frimst kunde bli aktuella var att avvisa, avligsna och
tillfilligt omhinderta personer eller att spirra av omriden och anvisa
viss vig (13, 13 a—c och 24 §§ polislagen), men dven befogenheterna
att anvinda vdld kunde aktualiseras. Befogenheterna skulle vara
avgrinsade till ett initialskede, vilket enligt utredningen innebar att
de var tinkta att utévas under en inledande, begrinsad tidsrymd till
dess svensk polis far full kontroll 6ver situationen och kunde ta 6ver.
Atgirder som gripande, omhindertagande och beslag skulle limnas
over till svensk polis sd fort som méojligt. (Se SOU 2011:25's. 246 1.).

Vid remissbehandlingen hade flera instanser invindningar mot
utredningens férslag i denna del. Riksdagens ombudsmdin (JO)
anforde att begreppet ”att initialt ingripa” var otydligt och att det
dirfor var svart att avgdra hur ldngt befogenheten strickte sig. Flera
av de situationer d3 det enligt betinkandet kunde féreligga behov av
att begira stdd eller bistdnd torde, pipekade JO vidare, dessutom
forutsitta annat dn ett kort initialt ingripande. Howvritten for Ovre
Norrland anférde att det inte var sirskilt klargdrande att ange att
utlindska polismin har samma ritt som svensk polis att initialt
ingripa mot hot etc. Det behovde enligt hovritten pd ett tydligare
sitt klarliggas nir initialskedet upphérde. Aven Ekobrottsmyndig-
heten noterade att grinsen mellan det initiala skedet och det att
svensk polis fir full kontroll 6ver situationen kan vara glidande, vix-
lande och ibland svér att bedoma. Myndigheten ansdg dock dnd3 att
den foreslagna regleringen var naturlig till sin utformning. Rikspolis-
styrelsen anforde att det var oklart huruvida férslaget innebar att
utlindska tjinstemin skulle kunna vidta tvingsitgirder enligt RB
eller e;.

I propositionen anférde regeringen féljande 1 friga om befogen-
heter (prop. 2016/17:139 5. 52 .).

65



Operativt polisidrt samarbete inom EU och Norden Ds 2023:16

66

Vilka befogenheter ska kunna éverldtas?

Utlindska polismin miste kunna ges befogenheter som ir anpassade till det
samarbete som ska ske. Polisminnen bor kunna vidta de dtgirder som samar-
betet kriver och ha samma méjligheter som svenska polismin att skydda sig
sjilva och sina kollegor 1 de utsatta situationer som kan uppsta.

Som nigra remissinstanser pipekar ir det viktigt att regleringen av befogen-
heterna ir tydlig. Enligt regeringen bor det dirfér uttryckligen anges vilka
befogenheter som kan &verldtas till utlindska polismin.

Utlindska polismin bér till att bérja med kunna ges befogenheter enligt
polislagen. Det skulle kunna hivdas att vissa befogenheter enligt lagen sillan
eller aldrig kommer att behévas. Intresset av en fullstindig reglering som ir litt
att tillimpa talar dock f6r att mojligheten att 6verldta befogenheter ska ges en
generell utformning och att inte ngra befogenheter ska uteslutas.

Att samarbete enligt Priimridsbeslutet inte f&r genomféras fér utredning av
brott kan inte anses hindra att utlindska polismin dven ges vissa befogenheter
enligt rittegingsbalken. Eftersom det dr friga om ett polisidrt och inte ett ritts-
ligt samarbete, bér méjligheten dock inte ges en generell utformning.

De befogenheter enligt rittegingsbalken som bér kunna éverlatas ir sidana
som behoévs for att utlindska tjinstemin effektivt ska kunna ingripa mot brott
och sikerstilla att brott kan utredas av svensk polis. Utlindska polismin bor
dirfér f3 ges befogenheter att gripa en person som ir misstinkt fér brott, ta
féremal i beslag och férbjuda tilltride till ett visst omride eller vidta andra lik-
nande itgirder. Med en befogenhet att gripa féljer en ritt att kroppsvisitera
enligt 19 § polislagen. Eftersom den bestimmelsen inte ger en méjlighet att t.ex.
soka efter féremdl som kan antas ha betydelse {6r utredning av brott, bér dock
utlindska polismin dven kunna ges befogenhet enligt rittegingsbalken att
besluta om kroppsvisitation.

Vilka befogenheter som ska verldtas till utlindska polismin far, som bide
utredningen och promemorian anger, avgdras infér varje enskild insats. Det
samarbete som ska kunna ske ir sdant att de utlindska polisminnen typiskt
sett bor ges befogenheter enligt polislagen. Vilka befogenheter som det kan
finnas ett behov av varierar. Vid en insats som syftar till att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet ir behovet av valdsbefogenheter mindre in
vid insatser som syftar till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Som
anges ovan ir det dock viktigt att befogenheterna ir tillrickliga och att regle-
ringen dr okomplicerad. Om utlindska polismidn bedéms behova befogenheter
enligt polislagen, bor de dirfor typiskt sett tilldelas samtliga befogenheter enligt
lagen. Om det kan bli aktuellt f6r polisminnen att ingripa mot brott, bér de
dven ges befogenheter enligt rittegingsbalken.

Befogenheterna ska utévas under dverinseende och i regel i ndrvaro av svenska
tidnstemdn
Enligt artikel 17.2 i Priimradsbeslutet fir utlindska tjinstemin utéva verk-
stillande befogenheter bara under ”6verinsyn” — med vilket sannolikt avses
dverinseende — och i regel 1 nirvaro av virdstatens tjinstemin.

Kravet pd att utlindska tjinstemin ska utéva sina befogenheter under 6ver-
inseende av svenska tjinstemin fir anses uppfyllt genom att utlindska tjinste-
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min ska st under svensk ledning. Som anges 1 avsnitt 7.5 innebir nimligen led-
ningsansvaret att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska kunna fslja och
limna instruktioner f6r tjinsteminnens agerande, t.ex. f6r deras befogenhets-
anvindning, och att tgirder ska planeras, stimmas av med och rapporteras till
myndigheterna.

Huvudregeln om svenska tjinstemins nirvaro medfér inte att utlindska
tjinstemin dr forhindrade att utdva sina befogenheter om svenska tjinstemin
inte ir pd plats. Gemensamma insatser ska dock planeras och ledas s8 att huvud-
regeln kan uppritthillas. For att markera detta foreslar regeringen att regeln ska
framgd av den svenska regleringen.

4.3.7 Tjanstevapen och annan utrustning

Enligt artikel 19.1 1 Priimridsbeslutet ska utlindska tjinstemin ha
ritt att inneha tjinstevapen, ammunition och &vrig nédvindig
utrustning 1 enlighet med lagstiftningen i hemstaten. Virdstaten far
dock foérbjuda vissa tjinstevapen, viss ammunition eller viss annan
utrustning. Staterna ska enligt artikel 19.2 1 forklaringar ange de
tjanstevapen, den ammunition och den utrustning som endast far
anvindas 1 nédvirn for att skydda sig sjilv eller andra. Tjinstemin
som leder insatsen for virdstatens rikning fir, i enskilda fall och i
enlighet med den nationella lagstiftningen, medge anvindning dven
1 andra fall. Vid all anvindning av tjinstevapen, ammunition och
dvrig utrustning ska virdstatens lagstiftning iakttas. Myndigheterna
1 respektive medlemsstat ska underritta varandra om vilken utrust-
ning som ir tilliten och vilka villkor som giller {6r anvindning av
den. Samma trafikregler som giller for virdstatens tjinstemin ska
enligt artikel 19.3 gilla f6r utlindska tjinstemidn som anvinder
motorfordon pi en annan medlemsstats territorium 1 samband med
dtgirder enligt rddsbeslutet.

Enligt artikel 3.2 1 Atlasridsbeslutet fr utlindska tjinstemin, om
det krivs, anvinda vapen vid operationer med sirskilda insats-
grupper. Atlasridsbeslutet innehiller inte ndgra andra bestimmelser
om vapen.

Vid tillimpning av avtalet med Norge giller enligt artikel 8 att
inldnade polismin som ges polisiira befogenheter i virdstaten ska ha
samma ritt att anvinda tjinstevapen och annan utrustning som vird-
statens polismin. Andra tjinstemin ska bara i anvinda tjinstevapen
och annan liknande utrustning 1 nédvirnssituationer. For att polis-
min ska f3 anvinda vapen och annan utrustning ska den motsvara
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den som virdstatens polismin anvinder. Tjinsteminnen ska om-
fattas av samma trafikbestimmelser som virdstatens tjinstemin, om
ett civilt fordon eller ett fordon utmirkt med officiella beteckningar
anvinds.

Enligt 4 kap. 11 § och 4 a kap. 2 § LIPS har utlindska tjinstemin
som getts befogenheter enligt 4 kap. 10§ LIPS samma ritt att
anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning som en svensk
polisman har enligt lag eller annan férfattning. Andra utlindska
tjinstemin fir bara anvinda tjinstevapen och annan liknande utrust-
ning 1 nddvirnssituationer. For att f3 anvindas ska utrustningen
motsvara den utrustning svenska polismin anvinder.

I propositionen (prop. 2016/17:139 s. 54 f.) framhéll regeringen
att det dr angeliget att allminheten har en rimlig mojlighet att for-
utse vilken utrustning som kan komma att anvindas i den svenska
polisverksamheten. Fran arbetsmilj6- och sikerhetssynpunkt var det
enligt regeringen vidare olimplig att utrustning som ir obekant for
svensk polis anvinds vid insatser hir. Utlindska tjinstemin borde
dirfor forbjudas att medfora tjinstevapen eller liknande utrustning
som inte motsvarar vad svensk polis anvinder. Betriffande forutsitt-
ningarna for att f8 anvinda vapen ansdg regeringen att de polismin
som getts befogenheter enligt polislagen och RB borde ha samma
ritt att anvinda tjinstevapen och liknande utrustning som svenska
polismin. De utlindska tjinstemin som inte getts polisidra befogen-
heter har dock inte samma behov av sddan anvindning och borde
dirfor begrinsas till nédvirnssituationer.

4.4 Nordiskt granstullsamarbete
4.4.1 1959 ars granstullsamarbetslag

Sverige ingick 1959 ett avtal med Norge om samverkan i friga om
tullkontroll och tullklarering. Foér att tulltjinst enligt avtalet skulle
kunna utféras pd respektive lands territorium antogs samma ar den
alltjimt gillande lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med annan
stat. I syfte att mojliggora samarbete dven med andra stater in Norge
utformades lagen som en s.k. fullmaktslag. I 1 § foreskrivs silunda
att regeringen efter avtal med annan stat fir féreskriva att bestim-
melserna i lagen helt eller delvis ska tillimpas 1 friga om tullkontroll
och tullklarering av trafik mellan Sverige och den andra staten.
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Regeringen kan enligt 2 och 3 §§ uppritta sirskilda kontrollzoner
dir den andra statens bestimmelser om tull m.m. ska tillimpas vid
tullkontroll f6r den andra statens rikning. I omedelbart samband
med sidana girningar som utgdr smugglingsbrott enligt den andra
statens lagstiftning fir vidare den statens tvingsmedel anvindas.
Motsvarande giller vid utévande av tulltjinst for svensk rikning
inom kontrollzon i den andra staten (5 §). Tullpersonal frin den
andra staten fir inom en kontrollzon hir i riket utéva tulltjinst
under iakttagande av den stats instruktioner for vilken tulltjinsten
bedrivs (4 §). Atgird som fér svensk rikning vidtagits av tullper-
sonal frin den andra staten ska anses som om den vidtagits av svensk
tullmyndighet eller tullpersonal (7§). Det som giller inom en
kontrollzon ska tillimpas dven utanfér en sddan zon nir en miss-
tinkt forfoljs utanfér zonen 1 omedelbart samband med ett smugg-
lingsbrott (13 §).

4.4.2  Avtal om granstullsamarbete med Finland
Allmint

Sverige ingick 1962 ett avtal om grinstullsamarbete med Finland.
Foreskrifter som genomfor avtalet finns numera i férordningen
(2000:3) om grinstullsamarbete med Finland. Enligt 2 § 1 férord-
ningen ska 2-10 §§ grinstullsamarbetslagen tillimpas vid grinstull-
samarbete med Finland om inte annat sirskilt féreskrivs 1 forord-
ningen. Fér samarbetet finns bl.a. en tre kilometer bred kontrollzon
lings riksgrinsen mot Finland (3 §). Svensk tullpersonal ska enligt
de bestimmelser som Tullverket meddelar i samrdd med den finska
Tullstyrelsen utdva tulltjinst f6r finsk rikning. Tullverket ska se till
att dessa bestimmelser och tillhérande instruktioner och reglemen-
ten delges tullpersonalen och finns tillgingliga f6r allmidnheten pd de
tullplatser pd svenskt omride som omfattas av grinstullsamarbetet
(4 §). Tullverket far 1 samrdd med behorig finsk tullmyndighet for-
dela tullférvaltningarnas uppgifter i friga om grinstullsamarbetet. I
sddant hinseende fir beslutas att tullpersonal fir bedriva tulljinst
for endera landets rikning inom kontrollzon pd svenskt eller finskt
territorium (5 §).
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Ritten att anvinda tvingsmedel

Vid anvindning av tvingsmedel pd finskt territorium far, enligt 6 §
férordningen om grinstullsamarbete med Finland, svensk tullperso-
nal inte 6verskrida de befogenheter som tillkommer tullpersonal
enligt finska bestimmelser. Detta krav pd att tvingsmedel miste ha
stdd 1 bida lindernas lagstiftning féljer av artikel 2 1 avtalet om
grinstullsamarbete med Finland, enligt vilken tvingsmedel i enlighet
med endera statens lagstiftning fir anvindas pd den andra statens
territorium endast under de foérutsittningar som giller enligt sdvil
den ena som den andra statens lagstiftning. Ndgot motsvarande krav
foljer inte av 3 eller 5 § grinstullsamarbetslagen, men 1 forarbetena
(prop. 1959:180 s. 34) uttalade departementschefen att det vore
onskvirt att anvindningen av tvingsmedel igde rum endast under de
forutsittningar som gillde enligt bdda lindernas lagstiftning. Han
konstaterade dirvid att det foreldg vissa skillnader mellan svenska
respektive norska tulltjinstemins befogenhet att anvinda tvings-
medel och att det givetvis borde efterstrivas att 1 méjligaste man for-
soka undvika att konfliktsituationer uppkommer i anledning av
detta.

Behoriga tjinstemin

Enligt 7-9 § forordningen om grinstullsamarbete med Finland ska
Tullverket 1 férvig ge den finska Tullstyrelsen uppgifter om de
svenska tulltjinstemin som utsetts att utdva tulltjinst som omfattas
av grinstullsamarbetet. Tullverket ska efter forslag av den finska
Tullstyrelsen godkinna de finska tulltjinstemin som utsetts att ut-
ova tullgjinst som omfattas av grinstullsamarbetet. Tullverket ska
dven Overvaka att finsk tullpersonal under utévande av tulltjinst for
svensk rikning foljer gillande bestimmelser, instruktioner och reg-
lementen. Om Tullverket anser att en viss finsk tjinsteman inte ir
limplig att utdva tulltjinst som omfattas av grinstullsamarbetet, ska
Tullverket hos den finska Tullstyrelsen begira indring si att det i
yjinstemannens tjinst inte lingre ingdr att utdva tulltjinst som om-
fattas av grinstullsamarbetet. Om behérig finsk myndighet forklarar
att en viss svensk tjinsteman inte ir limplig att utdva tulltjinst som
omfattas av grinstullsamarbetet, ska Tullverket préva frigan om
motsvarande dndring 1 hans tjinstgoring.
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4.5 Nordiskt bistand vid riddningsinsatser

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor finns bestimmelser om ridd-
ningstjinst. I fjillomriden ansvarar Polismyndigheten for att efter-
forska och ridda den som har férsvunnit under sddana omstindig-
heter att det kan befaras att det foreligger fara f6r dennes liv eller
allvarlig risk for dennes hilsa samt ridda den som rikat ut f6r en
olycka eller drabbats av en sjukdom och som snabbt behéver komma
under vird eller f annan hjilp (4 kap. 1 § LSO och 4 kap. 1 § i for-
ordningen). Polismyndigheten ansvarar dven for att efterforska per-
soner som, utan att det faller under definitionen av fjillriddnings-,
flygriddnings- eller sjoriddningstjinst, har férsvunnit under sddana
omstindigheter att det kan befaras foreligga fara f6r deras liv eller
allvarlig risk f6r deras hilsa (4 kap. 4 § LSO och 4 kap. 11 § i forord-
ningen).

Danmark, Finland, Norge och Sverige triffade 1989 ett avtal om
samarbete Over territorialgrinserna i syfte att vid olyckshindelser
hindra eller begrinsa skador pd minniskor eller egendom eller 1 mil-
jon (ramavtalet). Bestimmelser om sddant samarbete finns 1 9 kap.
LSO. Dir framgir att regeringen eller Polismyndigheten i den
utstrickning som féljer av 6verenskommelser som Sverige har ingdtt
med Danmark, Finland, Island eller Norge fir begira bistind frin
eller limna bistand till utlindska myndigheter vid riddningsinsatser
(9 kap. 1 § LSO). Bistdndspersonal frn dessa linder tjinstgor i sam-
band med en riddningsinsats 1 Sverige i enlighet med de tjinstgd-
ringsbestimmelser som giller i hemlandet. Aven fordon och annan
utrustning f&r utan sirskilt tillstdnd anvindas 1 samband med ridd-
ningsinsatser i enlighet med de bestimmelser som giller i hemlandet
(9 kap. 4 § LSO). I forarbetena (prop. 1990/91:180 s. 22) framholl
regeringen att en riddningsinsats pd svenskt territorium alltid leds
av en svensk riddningsledare och att detta bor vara en garanti f6r att
insatsen genomfors i enlighet med svensk ritt. Det fick dock ses som
naturligt att tjinstgdringsbestimmelserna 1 hemlandet giller for
utlindsk personal s& linge detta sker inom ramen fér svensk lagstift-
ning.
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4.6 Operativt samarbete vid Frontex

I december 2019 tridde en ny EU-férordning om den europeiska
grins- och kustbevakningen® i kraft som bl.a. innebar att Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrins (Frontex) mandat och resurser
utvidgades.

Medlemmarna 1 Frontex enheter ska ha kapacitet att utfora vissa
uppgifter och utdva vissa befogenheter. Det handlar bland annat om
verkstillande befogenheter och att virdmedlemsstaten ska ge med-
lemmarna 1 enheterna tillstdnd att utféra uppgifter som kriver
anvindning av vald (artiklarna 82.1, 82.2 och 82.8). Av beaktande-
satserna 57 och 59 1 ingressen foljer att rddet ska kunna tvinga fram
verkstillighetsitgirder och att medlemmarnai enheterna bor ges alla
nodvindiga befogenheter f6r att utféra grinskontroller och tervin-
dandeuppgifter, inklusive de uppgifter som kriver verkstillande
befogenheter.

I lagen (2022:1057) med kompletterande bestimmelser till EU:s
grins- och kustbevakningsférordning (kompletteringslagen) finns
bestimmelser om befogenheter som utgér myndighetsutévning,
anvindning av vapen och annan sirskild utrustning samt straffricts-
ligt skydd och ansvar. I propositionen (prop. 2021/22:227 5. 17 {.)
gjorde regeringen bedémningen att dverldtelse av férvaltningsupp-
gifter redan hade skett inom ramen fér EU-samarbetet (jfr 10 kap.
6 § regeringsformen) och att nigon nationell bestimmelse med
bemyndigande enligt 10 kap. 8 § regeringsformen dirfér inte behov-
des, men att det diremot krivdes en nationell bestimmelse som
reglerar forutsittningarna for att utlindska tjinstemin ska kunna
ges tillstdnd att utéva befogenheter som utgér myndighetsutdvning.
I 3 § kompletteringslagen foreskrivs slunda att utlindska tjinste-
min som ska tjinstgora i Sverige enligt EU-férordningen far, for
uppgifter som avser grinskontroll och &tervindande eller som krivs
for att uppnd maélen enligt vissa angivna unionsrittsakter, ges till-
stdnd att 1 Sverige utdva befogenheter som utgér myndighets-
utdvning. Tillstdnd fir endast ges betriffande sidana befogenheter
som svenska tjinstemin har vid utférandet av motsvarande uppgif-
ter. Utlindska tjinstemin ska ges tillstind att utéva de befogenheter

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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som omfattas av 3 § och som bedéms nédvindiga for att de ska
kunna utféra uppgifterna (4 §).

I den departementspromemoria (Ds 2021:10) som togs fram
under beredningen av lagstiftningsirendet hade utredaren féreslagit
att en uttdmmande lista 6ver de befogenheter som skulle kunna till-
delas utlindska tjinstemin skulle framg3 av lagen. Regeringen kon-
staterade emellertid (a. prop. s. 20 f.) att sdvil Kustbevakningen som
Tullverket i sina remissyttranden hade framfért synpunkter angd-
ende vilka befogenheter som borde eller inte borde framgd av
bestimmelsen och att Kustbevakningen dessutom hade anfért att
det var tveksamt om de uppriknade befogenheterna gav stod for alla
de dtgirder som ska kunna vidtas enligt artikel 82.1 i EU-férord-
ningen. Redan av den anledningen att tv centrala remissinstanser
hade framfért synpunkter pa forslaget ansdg regeringen att det var
mindre limpligt att 1 en uttdmmande lista ange vilka befogenheter
som kan tilldelas utlindska tjinstemin. Det fanns enligt regeringen
idven en risk for att en sidan 16sning skulle kunna innebira en otill3-
ten begrinsning av EU-férordningen.

Betriffande anvindning av skjutvapen hade regeringen 1 lagrads-
remissen foreslagit en bestimmelse enligt vilken utlindska tjinste-
min skulle ha ritt att anvinda skjutvapen endast 1 nédvirnssituat-
ioner. Lagrddet ansdg dock att formuleringen inte var sirskilt lyckad
eftersom den kunde ge intryck av att skjutvapen fir anvindas s3 snart
det roér sig om en nddvirnssituation. Lagridet anférde vidare att det
1 och for sig var medvetet om att bestimmelsen 1 2 kap. 11 § LIPS ar
formulerad pd samma sitt, men att det inte hindrade att den av
Lagridet forslagna formuleringen var bittre (a. prop. s. 197). Enligt
5 § kompletteringslagen giller silunda att utlindska tjinstemin som
getts tillstdnd att utdva befogenheter enligt 4 § vid tjinstgdringen
har ritt att anvinda skjutvapen endast 1 den utstrickning som reg-
lerna om nédvirn medger.

Kompletteringslagens bestimmelser om straffrittsligt skydd och
ansvar (6 och 7 §§) har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser i LIPS. I sitt remissyttrande framholl Aklagarmyn-
digheten att det kunde vara virdefullt att 1 den fortsatta beredningen
gora klart 1 vad mdn personal inom Frontex skulle komma att om-
fattas av tystnadsplikt och straffbestimmelsen 1 20 kap. 3 § BrB.
Regeringen nojde sig med att konstatera att den bestimmelsen inte
ir begrinsad till svensk myndighetsutévning och dirfér utan sir-
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skild lagreglering omfattar dven tjinstemin som tjinstgor enligt EU-
férordningen (a. prop. s. 25). Regeringen kommenterade inte frigan
om tystnadsplikt i sig (jfr avsnitt 12.4).

4.7 Nordiska polissamarbetsoverenskommelser

Medborgarna i de nordiska linderna befriades 1952 frin skyldig-
heten att uppvisa pass vid internordiska riksgrinser. For att tackla
problemet med den ambulerande kriminalitet som féljde med pass-
friheten inledde de nordiska polismyndigheterna gemensamma stri-
vanden for att {3 till stdnd ett effektivt och snabbt samarbete, nigot
som mynnade ut 1 1959 4rs inofficiella nordiska polissamarbetséver-
enskommelse och 1968 ars nordiska polissamarbetsavtal. Ett sidant
pd regional bas ordnat polissamarbete var ett i globalt perspektiv nira
nog unikt fenomen vid denna tid. I 1968 4rs avtal fanns bl.a. bestim-
melser om nirvaro och bitride vid forhér, straffrittslig jurisdiktion,
identitetsfaststillelse, straffverkstillighet och utlimning.

1968 irs avtal har 16pande ersatts av nya éverenskommelser om
nordiskt polissamarbetsamarbete, bl.a. 2002, 2004 och 2017. Det
senaste avtalet ingicks 2021. Dir finns bestimmelser om bl.a. polis-
torhor, delgivning, nordiska arresteringsordrar, éverlimnande,
informationsutbyte, och  gemensamma  utredningsgrupper.
Overenskommelsen innehiller inte nigra bindande férpliktelser
eller rittigheter f6r parterna.

4.8 Initiativ till utékat operativt polissamarbete i
Norden

4.8.1 Bakgrund

Justitiedepartementet gav 1999 Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
limna forslag till hur och inom vilka omriden det nordiska polissam-
arbetet skulle kunna utvecklas. Redovisningen av uppdraget innehéll
bla. ett forslag om sampatrullering. Vid den tidpunkten var det
emellertid inte méjligt att g8 vidare med forslaget, frimst pd grund
av de nordiska lindernas operativa anslutning till Schengensamar-
betet. Arbetet dterupptogs under de nordiska rikspolischefernas led-
ning, och 2004 limnade en arbetsgrupp ett uttalande och forslag till
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avtal om samtjinstgoring mellan polismyndigheterna i de nordiska
linderna. Rikspolisstyrelsen begirde 1 en skrivelse att regeringen
skulle vidta de 3tgirder som behévdes for att samtjinstgdring skulle
kunna bedrivas pd det sitt som arbetsgruppen foreslagit och som de
nordiska rikspolischeferna stod bakom.”* Med utgingspunkt i for-
slaget tillsatte Nordiska dmbetsmannakommittén for lagstiftnings-
samarbete (NAL) 2008 en arbetsgrupp med uppgift att kartligga
lindernas behov och intresse av samt foérutsittningar for att 3 ull
stdnd en ordning for polisiir samtjinstgéring. Med samtjinstgoring
avsdgs enligt arbetsgruppens mandat att poliser fran tv3 eller flera
linder tillsammans pd endera lands territorium bedriver polistjinst
for att uppritthilla den allminna ordningen och sikerheten eller for
att uppticka eller forebygga brott eller brottslig verksamhet.

4.8.2 En rapport om nordisk samtjanstgéring

Behov

Den av NAL tillsatta arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag i en
rapport i december 2008.” Enligt rapporten fanns det flera férdelar
med nordisk polisidr samtjinstgéring. Arbetsgruppen anférde bl.a.
foljande (s. 20 i rapporten).

Ytterligare ett tinkbart omrade f6r nordisk polisidr samtjinstgéring dr som till-
fillig forstirkning vid en sirskild hindelse av mer akut karaktir. I en sidan
situation kan det mycket vil vara s3 att polisresurser i ett grannland kan sittas
in snabbare in det egna landets poliser. Det 4r d& fullt rimligt att kunna begira
bitride av grannlandets polis, t.ex. for att ridda liv, spirra av ett omride eller
leda om trafik i avvaktan pd att egna resurser kan sittas in. En nordisk samtjinst-
goring skulle dven kunna avse 16pande verksamhet under en lingre tidsperiod
dir ett sddant behov eventuellt foreligger.

Det ansigs dven finnas fordelar att vinna i férhéllande till den
grinsdverskridande brottsligheten och genom stérre polisnirvaro
vid t.ex. idrottsevenemang, konserter och marknader.

** Rikspolisstyrelsen 2004-09-10, Utvecklingen av det nordiska polissamarbetet, INT-069-
0703/03.

» Samtjinstgdring mellan nordisk polispersonal - Rapport frin den nordiska arbetsgruppen
tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén {6r lagstiftningssamarbete, Ju2008/4161/PO.
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Probleminventering

Arbetsgruppen identifierade ett antal faktorer som kunde kriva sir-
skilda 6verviganden innan ett avtal ingicks; vapenhantering, arbets-
rittsliga aspekter, utévande av tvdngsitgirder, utbildning och sprik-
skillnader. Betriffande anvindningen av vapen konstaterades att
poliser 1 Sverige och Finland regelmissigt ir bevipnade med skjut-
vapen men att bestimmelserna i de bida linderna skiljer sig dt vad
giller vapentyper och under vilka férutsittningar vapnen fir anvin-
das. Nir det gillde de arbetsrittsliga aspekterna anférde arbets-
gruppen foljande (s. 34 f.).
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Det ir ofrdnkomligt att olika arbetsrittsliga aspekter aktualiseras i samband med
att poliser frin ett nordiskt land ska utéva polistjinst p4 ett annat lands territo-
rium. En central friga ir hur arbetsgivaransvaret {ordelas mellan en berérd polis
anstillningsmyndighet och den myndighet som har ansvar {6r ledningen av sam-
tjinstgéringen. En utgdngspunkt for forstdelsen av hur arbetsgivaransvaret for-
delas ir att utgd ifrdn ett primirt och ett sekundirt arbetsgivaransvar.

Det primira arbetsgivaransvaret férutsitts vila pd den myndighet i det land
dir tjinstgoringen iger rum samtidigt som ett sekundirt arbetsgivaransvar
ligger kvar hos anstillningsmyndigheten. Det primira arbetsgivaransvaret ir
direkt kopplat till hur en uppgift leds och genomférs. Det kan gilla ansvar for
att personalen inte utsitts f6r onddiga risker eller faror eller utsitts for onodigt
pifrestande férhillanden.

Det sekundira arbetsgivaransvaret {6r den anstillde rér frigor som rehabi-
litering och disciplindtgirder liksom tgirder som syftar till att gora den berérde
férberedd och limplig f6r en arbetsuppgift. Hit hor till exempel indamélsenlig
utbildning och utrustning.

Detta innebir att nir en dverenskommelse gérs om samtjinstgoring fattas
ocks3 beslut om utrustning och andra frigor som kan férutses. Ansvaret for att
personalen som tas ut {6r en insats har ritt utrustning och utbildning vilar d3 pd
de berérda anstillningsmyndigheterna. Arbetsmiljéfrigor som har direkt kopp-
ling till den gemensamma insatsen faller endast under den myndighets ansvar
dir samtjinstgdringen dger rum.

En viktig férutsittning f6r att en sddan 18sning ska fungera ir att formella
dverenskommelser fattas om samtjinstgéringen och att beslutanderitten 1 ett
sddant irende inte delegeras allt for 18gt. En rimlig utgdngspunket ir att formella
beslut om de enskilda samtjinstgdringsinsatserna fattas av polischef respektive
jourhavande polischef. Detta hindrar inte att en insats 1 en akutsituation pdbor-
jas samtidigt som frigan rapporteras uppit till behérig beslutsfattare.

Rérande disciplinfrdgor bor huvudregeln vara att en anmilan ska behandlas
enligt nationell lagstiftning 1 det land dir hindelsen intriffar. Om ett beslut fat-
tas om att hindelsen inte innehéller ndgot beginget brott av en eller flera poliser
dverlimnas idrendet till de berérda polisernas anstillningsmyndigheter. Denna
ordning ir naturlig och férmodligen ocks ofrinkomlig som en {6ljd av att fra-
gor om disciplinansvar vilar en anstillningsmyndighet oavsett var en anstillds
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eventuella disciplinférseelse har dgt rum. Det som kan uppfattas som ett pro-
blem ir att poliser frén olika linder kan komma att behandlas olika trots att de
haft samma ansvar {6r den hindelse saken avser.

Arbetsgruppen framholl vidare att den polis som tas ut till sam-
tjinstgdring miste ha getts rimliga forutsittningar att klara uppgif-
ten, bl.a. genom indamailsenlig utbildning. En grundliggande férut-
sittning var enligt arbetsgruppen idven att samtjinstgérande poliser
har tillrickliga sprikkunskaper for att forstd varandra och att den
faktorn méste bli ett av de kriterier som vigs in di poliser tas ut till
samtjinstgdring 1 ett annat nordiskt land. Sprikfrigor som kan
kopplas till férstielsen av facktermer och ordergivning borde enligt
arbetsgruppen kunna lésas inom ramen for utbildningsinsatser rik-
tade till poliser som kan komma att delta i samtjinstgéring.

Arbetsgruppens avtalsforslag

Enligt arbetsgruppens avtalsforslag skulle samtjinstgéring i bedri-
vas for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet eller f6r att upp-
ticka eller férebygga brott eller brottslig verksamhet (artikel 1). Spa-
ning och brottsutredning foll utanfor avtalets tillimpningsomrade.
Avtalet var frimst utformat f6r planerad verksamhet och akuta situ-
ationer, men medgav ocksd 6verenskommelser om l6pande verksam-
het under en lingre tidsperiod. Samtjinstgoring skulle bedrivas i
enlighet med nationell lagstiftning och under ledning av polismyn-
dighet 1 det land dir verksamheten dgde rum (artikel 2). Behoriga
myndigheter skulle, innan samtjinstgoring pabdrjades, triffa en
dverenskommelse om samtjinstgdringens syfte och omfattning i tid
och rum. I en sddan 6verenskommelse kunde dven sirskilt regleras
vilka befogenheter deltagande tjinstemin skulle ha (artzkel 3). Enligt
kommentaren till artikel hindrade den dock inte att samtjinstgéring
1 akuta situationer inleddes och godkindes i efterhand. Ledning
skulle utévas av polis frin virdlandet och beslut om tvingsitgirder,
om inte annat reglerats sirskilt, endast f fattas av behérig tjinste-
man i virdlandet. Méttes en polis med vald eller hot om vald skulle
denne {3 anvinda tving i den utstrickning som medgavs enligt lag-
stiftningen 1 virdlandet (artikel 4).
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Beredning av rapporten

En utredare fick 2009 1 uppdrag att 6verviga pd vilket sitt svensk
polis bér kunna ta emot hjilp frin utlindska myndigheter med
utgdngspunkt i Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och rapporten
om samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal (se dir. 2009:36).
I betinkandet Utékatr polissamarbete i Norden och EU
(SOU 2011:25) gjordes bedémningen att samarbete enligt rappor-
ten inte innebar ndgon utdkning av samarbetet jimfért med Priim-
radsbeslutet och att det dirfoér — mot bakgrund av Islands och Nor-
ges associering till Primrddsbeslutet — knappast fanns skil att full-
folja det nordiska projektet i dess divarande form. I syfte frimst att
ge ett s3 brett remissunderlag som mojligt redovisades i betinkandet
ind3 6verviganden och f6rslag utifrin avtalsutkastet (s. 93 f.).

Under beredningen av utredningens forslag framkom att forsla-
get behovde dndras och kompletteras i en sidan utstrickning att ett
nytt underlag miste tas fram. I det underlaget (Ds 2016:13) redovi-
sades inte nigra dverviganden i forhdllande till rapporten om sam-
tjinstgoring.

4.8.3 Fortsatta initiativ
Joint Patrol-projektet

Under perioden 2014-2016 genomfordes en EU-finansierad svensk-
finlindsk utbildningssatsning 1 6stra Norrbotten. Projektet, som
gick under namnet Joint Patrol, syftade till att ge svenska och finska
polismin kunskapsmissiga férutsittningar att korsa nationsgrinsen
1 arbetet. Under totalt 20 dagar fick svenska polismin utbildning
inom fem omriden med fokus pa lagstiftning och polistaktik.

I utvirderingen av projektet® var den allminna reflektionen att
de bdda linderna ligger mycket nira varandra vad giller sdvil lagstift-
ning som metoder och arbetssitt. Som utmaningar vid samverkan
lyftes sirskilt skillnaderna 1 spr@k och bestimmelserna om vildsan-
vindning fram. Det konstaterades dven att det finns skillnader 1
befolkningens syn pé polisens auktoritet.

Parallellt med utbildningen 1 lagstiftning och polistaktik gavs
sprikutbildning i finska. Utvirderingen visade att det inte var en

26 Utvirdering av Joint Patrol, Polismyndigheten, polisregion Nord, oktober 2017.
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framkomlig vig att forséka lira svenska polismin finska utan att
man i stillet borde fokusera pd utbildning i engelska. Det framhélls
att spraket dock inte borde vara ett stort problem i dialogen mellan
poliser di de flest 1 grinstrakten idr tvdsprikiga och dven engelsk-
talande men att spriket kunde vara en stérre utmaning i dialogen
mellan polis och medborgare.

En rapport om behovet av och férutsittningarna for
grinsoverskridande samarbete med Finland och Norge

Polismyndigheten fick 2017 i uppdrag av regeringen att redovisa
behovet av och forutsittningarna for ett nira grinséverskridande
samarbete med Finland och Norge (Ju2017/06175/PO). I sin rap-
port (A330.404/2017) redovisade Polismyndigheten bl.a. féljande
stillningstaganden.

— Utryckning

I polisoperativa drenden med hég prioritet finns behov av att
kunna skicka nirmaste tillgingliga polisresurs. Ett grinséver-
skridande samarbete skulle ge foérutsittningar for ett snabbare
ingripande samt mojlighet att paborja initiala utredningsdtgirder
1 avvaktan pd att det egna landets polisresurser ansluter.

— Gemensamma insatser

I de grinsnira omridena finns 6nskemdl om att f8 mojlighet att
planligga olika insatser tillsammans for att bekimpa grinsover-
skridande brottslighet. Insatserna skulle behéva genomforas i
sdvil underrittelse- som operativt- och utredningsskede. Insat-
serna skulle t.ex. kunna bedrivas 1 grupper med olika kompeten-
ser och polisidra resurser frin bdda sidor om grinsen. Grupperna
bér fritt kunna ingripa pd bdda sidor grinsen inom ramen for det
specifika uppdraget.

— Initiala utredningsdtgirder

Polisen bor kunna genomféra initiala utredningsitgirder 1
grannlinderna, sdvil vid samtjinstgdring som vid sjilvstindiga
ingripanden mot brott. Alla initiala utredningsitgirder ska for-
ankras hos respektive lands beslutsfattare. Ett polisingripande
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bér kunna féljas upp med &tgirder som t.ex. avspirrning, hus-
rannsakan, beslag, inledande f6rhér m.m.

— Befogenbeter i grannlinderna

Det ir onskvirt att utdka svensk polis mojlighet att fortsitta i
Sverige pabérjad spaning i Finland och Norge till att omfatta
samtliga brott f6r vilket fingelse ir féreskrivet.

— Brottsforebyggande arbete

Polisen i de grinsnira omrddena bor gemensamt kunna uppritta
medborgarléften, genomféra medborgarméten och planera olika
aktiviteter. Syftet skulle vara att ta fram gemensamma pro-
blembilder. Polisen frin bdda linderna kan i sidant fall gemen-
samt arbeta fram aktivitetsplaner och bedriva brottférebyggande
arbete. Hir kan man tinka sig aktiviteter som till exempel
grannsamverkan, huskurage (6ka anmilningsbenigenheten for
mins vald mot kvinnor) och arbete mot alkohol, narkotika,
dopning och tobak.

— Samlokalisering

Det finns ett behov av att kunna samlokalisera polisverksamhet 1
grinsnira omrdden. I ett vidare perspektiv kan dven samloka-
lisering med andra myndigheter och berérda kommuner vara
aktuellt, till exempel Tullverket. Syftet med detta vore att 6ka och
fordjupa samverkan mellan linderna tillsammans med andra
myndigheter, kommuner och organisationer. Dessutom skapas
mojligheter f6r samverkan 1 olika former mellan berérda parter
vilket skulle kunna effektivisera verksamheterna och 6ka till-
gingligheten for medborgarna. Ur ett medarbetarperspektiv
skulle en samlokalisering av olika verksamheter och méjlighet till
grinsdverskridande polissamarbete troligen 6ka attraktiviteten
att arbeta 1 glesbygd.

— Sampatrullering

Det finns behov av att samtjinstgdra/sampatrullera i vardaglig
kirnverksamhet i grinsnira omriden, till exempel med en
utlindsk och en svensk polis 1 samma patrullbil men dven genom
grinsdverskridande patrullerande bilar frin respektive land.



Ds 2023:16 Operativt polisiart samarbete inom EU och Norden

Sampatrullering 1 de grinsnira omridena skulle 6ka sdvil ll-
ginglighet som férmdga hos polisen pd bdda sidor grinsen. En
forutsittning for sampatrullering ir bland annat att sprikfrigan
kan 16sas pd ett tillfredstillande sitt. Det finns dven behov av
samplanering och sampatrullering vid stora publikdragande
arrangemang eller sisongsbundna aktiviteter pd bida sidor grin-
sen. Exempel pd detta dr fjillturismen och flera mycket stora
offentliga tillstillningar som genomfors pd bida sidor grinsen
mellan Sverige och Finland respektive Norge.

En gemensam avsiktsforklaring om férdjupat samarbete

Den 1 juni 2018 undertecknade de nordiska regeringarna en gemen-
sam avsiktsférklaring om polissamarbete. Syftet med avsiktsfor-
klaringen angavs vara att ta samarbetet mellan staterna ett steg vidare
for att ytterligare férdjupa och effektivisera polissamarbetet, sirskilt
pd lokal och regional niv vid grinsomridena, genom att skapa for-
utsittningar for att mer kontinuerligt kunna bedriva operativt polis-
samarbete pd varandras territorium. Dirigenom ska méjligheterna
forbittras att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksam-
het och utreda brott samt uppritthlla allmin ordning och sikerhet.
For att uppnd ett nirmare operativt polissamarbete ska regeringarna
striva efter att, under vissa férutsittningar och med beaktande av
sirskilt Priimrddsbeslutet, exempelvis pd varandras territorium
kunna bedriva patrullering, svara pd larmuppdrag och ingripa mot
brott och dirvid vidta initiala utredningsitgirder samt planera och
bedriva andra gemensamma insatser éver en lingre tid. Regeringarna
ska dven att diskutera en utékning av méjligheterna till grinséver-
skridande 6vervakning och férféljande.
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5 Polismans befogenheter i Sverige
och Finland

5.1 Polislagen

I den svenska polislagen (1984:387) finns bestimmelser om polis-
verksamhetens syfte, polisens uppgifter samt om polisminnens skyl-
digheter och befogenheter. Regeringen kan inom ramen for sin rest-
kompetens meddela verkstillighetsforeskrifter till lagen. De viktig-
aste regeringsforeskrifterna finns i férordningen (2022:1718) med
instruktion fér Polismyndigheten och 1 polisférordningen
(2014:1104), men iven i andra forfattningar som t.ex. kungorelsen
(1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen (skjutkungérel-
sen).

Den finska polislagen (872/2011), férkortad PolisL, ir mer om-
fattande in den svenska och innehdller utéver bestimmelser om
polisens uppgifter och befogenheter bl.a. féreskrifter om hemliga
metoder fér inhimtande av information, tystnadsplikt och skade-
stdnd. Statsrddet (dvs. regeringen) och inrikesministeriet kan enligt
9 kap. 10 § PolisL genom férordning meddela nirmare bestimmel-
ser betriffande vissa frigor. Sddana foreskrifter finns bl.a. 1 stats-
ridets férordning om polisen (1080/2013), férkortad PolisF, och
Inrikesministeriets foérordning om polisens maktmedel och
stoppande av fordon (245/2015), férkortad MaktmedelsF.

5.1.1 Polisens uppgifter
Sverige

Polisens verksamhet syftar till att uppritthélla allmidn ordning och
sikerhet samt att 1 6vrigt tillforsikra allmidnheten skydd och annan
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hjilp. Polisen har flera olika uppgifter som riknas upp pd ett mer
overgripande sitt 1 2 § polislagen. Enligt den bestimmelsen hor det
till Polismyndighetens uppgifter att

1. forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stér-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten,

2. &vervaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa nir stérningar
har intriffat,

3. utreda och beivra brott som hor under allmint 3tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistand
limpligen kan ges av polisen, och

5. fullgdra den verksamhet som ankommer p& Polismyndigheten enligt sir-
skilda bestimmelser.

Finland

Polisens uppgift ir enligt 1 § PolisL att trygga ritts- och samhills-
ordningen, skydda den nationella sikerheten, uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt att férebygga, avsléja och utreda brott
och féra brott till dtalsprévning. Polisen ska vidare skota det inter-
nationella samarbete som hér till dess uppgifter, uppgifter i samband
med tillstindsférvaltningen och andra uppgifter som uttryckligen
foreskrivs 1 lag samt inom ramen fo6r sina uppgifter ge var och en den
hjilp som han eller hon behéver. Om det finns grundad anledning
att anta att en person har forsvunnit eller rikat ut f6r en olycka ska
polisen vidta de &tgirder som behdvs for att finna personen. I forar-
betena (RP 224/2010 rd, s. 74) framhalls att 1 § PolisL inte dr en
befogenhetsbestimmelse. Nir polisen ingriper i en persons rittssfir
ska befogenheterna alltid vara baserade pi en uttrycklig bestim-
melse.

Begreppet allmin ordning och sikerhet har — liksom i Sverige (se
avsnitt 8.2.2) — en omfattande och delvis oklar innebérd. I begreppet
ingdr dtminstone all polisidr verksamhet vars avsikt dr att skapa och
uppritthilla en trygg livs- och verksamhetsmiljé for samhillsmed-
lemmarna, avvirja och forebygga rittskrinkningar och stérningar
samt undanrdja pdgdende stérningar och utreda rittskrinkningar
som redan begitts.
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5.1.2  Allmanna principer for polisingripanden
Sverige

I 8 § polislagen slds vissa allmidnna principer f6r polisingripanden
fast. En polisman som har att verkstilla en tjinsteuppgift ska —under
iakttagande av vad som féreskrivs i lag eller annan forfattning —
ingripa pa ett sitt som ir férsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte
och 6vriga omstindigheter. Mste tvang tillgripas, ska detta ske end-
ast 1 den form och den utstrickning som behovs for att det avsedda
resultatet ska uppnds. Bestimmelsen ger uttryck f6r de behovs- och
proportionalitetsprinciper som ska iakttas 1 allt polisarbete.

Att en dtgird ir nodvindig och proportionerlig innebir inte i sig
att den ir tilliten. Detta framgdr uttryckligen av 8 § andra stycket
polislagen dir det foreskrivs att ett ingripande som begrinsar nigon
av de grundliggande fri- och rittigheter som avses i 2 kap. regerings-
formen inte fir grundas enbart pi bestimmelserna i paragrafens
forsta stycke. For sddana dtgirder miste det finnas ett uttryckligt
lagstod. Sddant stdd finns frimst 1 polislagen och rittegingsbalken
(RB) men iven i annan lagstiftning sisom t.ex. lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. (LOB).

Finland

Polisen ska, nir den utévar sina befogenheter, alltid vilja det moti-
verbara alternativ som bist tillgodoser de grundliggande rittighet-
erna och de minskliga rittigheterna (2 § PolisL). Polisens dtgirder
ska kunna forsvaras 1 férhdllande tll hur viktigt, farligt och brids-
kande dess uppdrag ir, det mil som efterstrivas samt upptridande,
dlder, hilsa och andra motsvarande omstindigheter som giller den
person som ir féremdl for dtgirden och dvriga omstindigheter som
inverkar pd helhetsbedémningen av situationen (proportionalitets-
principen, 3 § PolisL). Genom polisens dtgirder fir det inte ingripas
1 ndgons rittigheter 1 stdrre utstrickning och ingen fir orsakas stérre
skada eller oligenhet in vad som dr nédvindigt for att utféra upp-
draget (principen om minsta oligenhet, 4 § PolisL). Polisen far
utdva sina befogenheter endast 1 foreskrivna syften (principen om
indamélsbundenhet, 5 § PolisL).
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Polisen ska i foérsta hand genom rid, uppmaningar och befall-
ningar striva efter att uppritthilla allmin ordning och sikerhet (6 §
PolisL). En polisman som enligt polislagen eller nigon annan lag
utdvas sina befogenheter har ritt att i enskilda fall ge befallningar
och utfirda férbud som ir forpliktande f6r var och en (11 § PolisL).

5.1.3  Valdsanvindning
Sverige

Polismans befogenhet att anvinda vald regleras frimst 1 10 § polisla-
gen. Enligt den bestimmelsen fir en polisman i vissa situationer, om
det ir nédvindigt och proportionerligt, anvinda vild for att genom-
fora en tjinstedtgird. Det giller om

1. polismannen méts med vald eller hot om vild,

2. nigon som med laga stod ska berdvas friheten férsoker undkomma eller
polismannen annars mots av motstdnd nir han eller hon ska verkstilla ett
sadant frihetsberévande,

3. detdr friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara {or liv, hilsa
eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i miljén,

4. polismannen med laga stdd ska avvisa eller avligsna nigon frin ett visst
omrdde eller utrymme, eller verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande &tgird, vid beslag eller nigot
annat omhindertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som avses
i rittegdngsbalken eller vid genomsdkning pi distans,

5. polismannen med laga stdd ska stoppa ett fordon eller nigot annat trans-
portmedel eller ska kontrollera ett fordon eller ett fordons last,

6. polismannen annars med laga stdd ska bereda sig tilltride till, spirra av, till-
stinga eller utrymma en byggnad, ett rum eller ett omride, eller bitrida
nigon i myndighetsutévning med en sidan eller nigon annan liknande
atgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad som ir féreskrivet om det,
eller

7. 4tgirden i ndgot annat fall ir oundgingligen nédvindig f6r den allminna
ordningens eller sikerhetens uppritthillande och det ir uppenbart att den
inte kan genomféras utan vald.

Ritten att anvinda v3ld enligt andra punkten giller dven den som

annars med stod 1 lag ska verkstilla ett frihetsberévande, och ritten
att anvinda vald enligt fjirde punkten giller den som 1 myndighets-
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utdvning har befogenhet att verkstilla nigon dtgird som avses dir
(29 § polislagen).

En polisman som omhindertar eller pd annat sitt inskrinker
ndgons rorelsefrihet fir beligga honom eller henne med fingsel om
han eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut nédvindigt med
hinsyn till hans eller hennes egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hilsa, eller vid férflyttning inom en férvaringslokal och vid
transport eller annan vistelse utanfor en sddan lokal, om det ir nod-
vindigt av sikerhetsskil (10 a § polislagen).

Finland

I Finland anvinds begreppet maktmedel i stillet fér vild som
beteckning for polisens anvindning av fysisk kraft mot person eller
egendom. Polisens bruk av maktmedel regleras i 2 kap. 17-20 §§
PolisL och i MaktmedelsF.

En polisman fir anvinda de maktmedel som behdvs och kan anses
forsvarliga for att 1) bryta motstind, 2) avligsna en person frin en
plats, 3) gripa en person, 4) hindra att en frihetsberdvad flyr, 5)
avligsna ett hinder, 6) ingripa i ett obemannat luftfartygs fird eller
7) forhindra ett 6verhingande brott eller nigon annan farlig girning
eller hindelse. Forsvarligheten ska bedémas utifrdn hur viktigt och
bridskande uppdraget ir, motstindets farlighet, vilka resurser som
stdr till férfogande samt 6vriga omstindigheter som ir relevanta for
en helhetsbedémning av situationen (2 kap. 17 § 1 mom. PolisL).

En polisman har i gjinsteutdvning ritt till nédvirn enligt vad som
foreskrivs 14 kap. 4 § 1 strafflagen (39/1889). Polismannen handlar i
sidana fall under tjinsteansvar. Vid bedémningen av om nédvirn
kan forsvaras ska de krav beaktas som kan stillas p& polismannen
med beaktande av dennes utbildning och erfarenhet (2 kap. 17§
2 mom. PolisL).

Den enskilde ska, om det ir mojligt och indamélsenligt, pd ett f6r
indamadlet limpligt och begripligt sitt varnas for risken att bli utsatt
for maktmedel (2 kap. 18 § 2 mom. PolisL).

Om det dr nédvindigt for att forhindra rymning, betvinga vald-
samt upptridande eller avvirja 6verhingande risk f6r vald far hand-
fingsel anvindas (2 kap. 20 § 1 mom. PolisL).
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5.1.4  Skjutvapen och andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

Sverige
Allmdint

I vissa fall ir det ofrdnkomligt att polisen anvinder sirskilda hjilp-
medel vid vildsanvindning, dvs. sddan utrustning, med tillbehor,
som huvudsakligen ir avsedd att kunna anvindas for att utdva vild
mot person eller annars betvinga en person och andra hjilpmedel
som framgir av sirskilda féreskrifter frin Polismyndigheten.” Det
kan t.ex. vara skjutvapen som tilldelats en polisman som personlig
utrustning (tjinstevapen) eller som forstirkningsvapen, OC-spray,
batong, fingsel och spottskyddshuva eller annat hjilpmedel som
huvudsakligen dr avsett att kunna anvindas vid situationer dir en
polisman har befogenhet att anvinda vild mot person. Det kan ocksd
vara hjilpmedel som ir avsedda att stoppa fordon.”® Endast sddana
hjilpmedel f6r vildsanvindning som finns med i Nationella opera-
tiva avdelningens forteckning éver godkinda hjilpmedel eller som
regleras i sirskild foreskrift fir anvindas (2 § FAP 104-10).

Skjutvapen

En polisman 1 yttre tjinst ska — om det inte pa grund av sirskilda skal
beslutats om undantag — bira tjinstevapen (13 § FAP 104-2%).
Bestimmelser om polismans anvindning av skjutvapen finns 1 skjut-
kungdorelsen. Vissa kompletterande regler finns i FAP 104-2.

Enligt 1§ skjutkungorelsen fir en polisman, om det foreligger
ritt till nédvirn, anvinda skjutvapen for att avvirja svdrare vild mot
polismannen sjilv eller annan eller hot som innebir tringande fara
for sddant vald.

En polisman har enligt 2 § skjutkungorelsen laga befogenhet att
skjuta nir ett omedelbart ingripande ir nédvindigt for att 1) gripa
den som pd sannolika skil ir misstinkt f6r nigot av vissa sirskilt

¥ Att Polismyndigheten fir meddela f6reskrifter om sidan utrustning framgdr av 20 § forsta
stycket 2 och 7 polisférordningen.

% Se 1§ Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om Polismyndighetens sirskilda
hjilpmedel vid vildsanvindning (PMFS 2019:6, FAP 104-10).

# PMFS 2016:5 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om polisens skjutvapen
m.m.
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angivna brott, 2) hindra nigon frin att rymma eller f6r att gripa
ndgon som har rymt, om han eller hon har berdvats friheten for ett
sddant brott eller 3) omhinderta en person som pd grund av allvarlig
psykisk stdrning, innehav av vapen som kan befaras bli missbrukat
eller av annan anledning uppenbarligen ir farlig f6r nigon annans liv
eller hilsa. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fir enligt 3 §
skjutkungorelsen 1 6vriga fall medge en polisman att anvinda
skjutvapen fér att genomféra viss tjinstedtgird om det dr absolut
nodvindigt med hinsyn till dtgirdens vikt.

En polisman som upptrider i grupp under direkt ledning av en
féorman fir anvinda skjutvapen endast p order av férmannen. Det
giller dock inte om gruppen eller ndgon annan utsitts for ett s all-
varligt angrepp eller hot om angrepp att vapen méiste anvindas ome-
delbart (6 § skjutkungorelsen).

Innan polisman anvinder skjutvapen, ska han eller hon sirskilt
beakta risken fér att utomstdende skadas. Skottlossning inom
omride, dir minga minniskor bor eller vistas, ska i det lingsta und-
vikas. Innan skott avlossas, ska polismannen ge tydlig varning
genom tillrop, om sidan varning ej ir otjinlig. Om skjutvapen méste
anvindas, ska polismannen, nir omstindigheterna ej tvingar till
annat, forst avlossa varningsskott. Vid skottlossning mot person ska
ullfilligt oskadliggdrande efterstrivas (7 § skjutkungorelsen).

Nir forhillandena kriver hojd beredskap far pistolen biras i han-
den. Patron ska di vara inférd 1 patronliget. Nir forhillandena inte
lingre kriver hojd beredskap ska pistolen dter placeras 1 sitt holster.
En polisman fir sikta med skjutvapnet mot nigon eller nigot i syfte
att betvinga denne f6rst nir det finns férutsittningar for verkanseld
eller varningsskott eller det finns skil att anta att sidana f6rutsitt-
ningar kan komma att uppstd i situationen (17 § FAP 104-2).

I juni 2022 fick en sirskild utredare i uppdrag att foresld en ny
reglering av polisens anvindning av skjutvapen (Ju 2022:F). Utreda-
ren ska bl.a. se &ver i vilka situationer och under vilka forutsittningar
som polisen fir anvinda skjutvapen, ta stillning till om den nya
regleringen bor omfatta all polisens anvindning av skjutvapen, och
limna nédvindiga forfattningsforslag. I direktiven redogors for den
kritik som har riktats mot den nuvarande regleringen sdvil 1 doktrin
som av Polismyndigheten. Kritiken handlar bl.a. om att det ir oklart
huruvida skjutkungorelsen dven reglerar annan anvindning in skott-
lossning, att regleringen kan lisas som en normhierarkiskt otilliten
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begrinsning av ndéd- och nédvirnsritten samt att den 1 doktrin
dominerande uppfattningen att det giller ett generellt krav p4 farlig-
het och motstind for att i anvinda skjutvapen med stod av laga
befogenhet inte framgar av skjutkungérelsen.

Enligt de underhandsuppgifter som vi har inhimtat kommer
utredaren att foresld en reglering av den svenska polisens skjut-
vapenanvindning som uppvisar stdrre likheter med den finska regle-
ringen in vad som ir fallet i dag.

OC-spray (pepparspray)

En polisman 1 yttre tjinst ska — om det inte pa grund av sirskilda skal
beslutats om undantag — bira OC-spray (12 § FAP 104-4°). OC-
spray fir anvindas bara om den polisiira uppgiften inte kan l6sas pd
nigot annat, mindre ingripande, sitt och, bortsett frdn néd- och
nddvirnssituationer, aldrig utéver vad som stadgas om polismans
ritt att anvinda vald enligt 10 § polislagen. Anvindandet ska ske med
hinsyn tagen till den smirta och det obehag som 4tgirden innebir
for den som utsitts for sprayen. Endast om synnerliga skil foreligger
fir OC-spray anvindas mot frihetsberévad vid transport 1 fordon
under fird. OC-spray fir inte anvindas mot en person som endast
gor passivt motstdnd utan att anvinda egen kroppskraft.
Anvindning av OC-spray mot personer som utévar motstdnd
enbart genom att hélla sig fast i annan person eller féremal eller
spjirna emot med ben eller armar, ska ske med stor restriktivitet
(14 §FAP 104-4). OC-spray fir inte anvindas generellt mot en folk-
samling eller grupper i en folksamling, utan ska i méjligaste min
individualiseras. Innan OC-spray anvinds mot en person eller per-
soner som ingdr i en folksamling médste konsekvenserna dvervigas

sirskilt (15 § FAP 104-4).

Expanderbar batong

En polisman 1 yttre tjinst ska — om det inte pa grund av sirskilda skl
beslutats om undantag — bira expanderbar batong (4 § FAP 104-9*").

® PMFS 2016:6 Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid om OC-spray

(pepparspray). ) ] )
31 PMFS 2019:5 Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd om expanderbar batong.
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For anvindning av expanderbar batong giller de allminna reglerna i
8 och 10 §§ polislagen.

Elchockvapen

Polismyndigheten inledde 2018 forsoksverksamhet med elchock-
vapen. Efter att en utvirdering’ av forskare vid Ume3 universitet
visat att vapnet bl.a. kunde leda till minskad anvindning av andra
valdshjilpmedel, 1 synnerhet batong och pepparspray, beslutade
Polismyndigheten 2021 att poliser i yttre tjinst skulle utrustas med
elchockvapen. P4 grund av upphandlingsrelaterade problem férvin-
tas detta dock ske forst under 2024. Bestimmelser om anvindning
av elchockvapen finns i Polismyndighetens foreskrifter och all-
minna rid om elchockvapen, FAP 104-7%.

Finland
Allmént

I Finland anvinds begreppet maktmedelsredskap fér det som 1 Sve-
rige benimns sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning. Polisens
maktmedelsredskap bestdr av skjutvapen och andra redskap vilkas
egenskaper och verkningar di de anvinds pd behorigt sitt ir lindri-
gare in skjutvapen. Vid anvindning av maktmedel mot en person fir
en polisman endast anvinda sddana maktmedelsredskap som Polis-
styrelsen har godkint och som polismannen har fitt utbildning att
anvinda. (Se 10 § PolisF.)

En polispatrull 1 Finland har tillging till teleskopbatong, OC-
pepparspray och tjinstevapen. Vissa patruller har dven tillgdng tll
elpistol samt maskinpistol som stddvapen. Specialutbildade patruller
och polisens nationella beredskapsenhet har tillgdng till stormgevir.

Under vissa forutsittningar har polisen ritt att med Forsvars-
maktens respektive Grinsbevakningsvisendets bistdnd anvinda
slagkraftigare bevipning (2 kap. 17 § 4 mom. PolisL).

32 Hansson, Jonas m.fl., Elchockvapen som hjilpmedel vid polisiira ingripanden, 2020.
33 PMFS 2021:4 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om elchockvapen.
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Skjutvapen

Skjutvapen fir anvindas endast for att stoppa en person som orsakar
direkt och allvarlig fara fér nigon annans liv eller hilsa och det inte
finns ndgot lindrigare sitt att stoppa personen. Skjutvapen fir inte
anvindas for att skingra folksamlingar, om det inte 1 vapnen anvinds
gaspatroner eller andra motsvarande projektiler i enlighet med sir-
skilda foreskrifter. Med anvindning av skjutvapen avses, férutom
avlossande av skott, dven varning f6r och hot om anvindning, men
inte att ta fram och osikra vapnet. Beslut om anvindning av skjut-
vapen ska fattas av ett befil, om detta ir mojligt med beaktande av
hur bridskande situationen ir. (2 kap. 19 § PolisL)

Férutom den nu itergivna ritten att anvinda skjutvapen med
stdd av laga befogenhet har finsk polis dven en uttrycklig ritt till
noédvirn under tjinsteansvar (se ovan).

5.1.5 Tillfélliga omhdndertaganden m.m.
Sverige

I 11-14 §§ polislagen finns bestimmelser om polismans ritt att i
olika situationer frihetsberdva eller tillfilligt inskrinka rérelsefri-
heten f6r en person genom omhindertagande eller avligsnande.
Dessa paragrafer kompletteras 1 15-18 §§ polislagen med allminna
bestimmelser om verkstilligheten.

Polismyndigheten har enligt sirskilda foreskrifter 1 olika forfatt-
ningar befogenhet att besluta om omhindertagande. En sddan fore-
skrift finns t.ex. 1 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
(LPT) enligt vilken Polismyndigheten, om det finns skilig anledning
att anta att ndgon lider av en allvarlig psykisk storning och ir farlig
fér annans personliga sikerhet eller eget liv eller 1 6vrigt behover
omedelbar hjilp, ullfilligt f8r omhinderta denne i vintan pd att
hilso- och sjukvirdspersonal kan ge erforderlig hjilp. Enligt 11 §
polislagen f&r en polisman i sidana situationer omhinderta en person
1 avvaktan pd myndighetens beslut om polismannen finner att fore-
skrivna forutsittningar f6r beslut om omhindertagande féreligger
och att dréjsmdl med omhindertagandet innebir fara for liv eller
hilsa eller ndgon annan fara.
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Enligt 12 § polislagen fir en polisman omhinderta den som kan
antas vara under arton dr och som antriffas under férhillanden som
uppenbarligen innebir 6verhingande och allvarlig risk for hans eller
hennes hilsa eller utveckling. Den unge ska skyndsamt &verlimnas
till sina forildrar eller nigon annan virdnadshavare eller till social-
nimnden.

Om det finns skilig anledning anta att ndgon ska omhindertas
med stod av 13 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall
och socialnimndens beslut om sidant omhindertagande inte kan
avvaktas med hinsyn till att det finns en 6verhingande och allvarlig
risk for att den enskilde kommer till skada, fir den enskilde enligt
12 a § polislagen tas om hand av en polisman f6r att genom dennes
forsorg skyndsamt dverlimnas till sjukhus.

Om ndgon genom sitt upptridande stor eller utgdr en omedelbar
fara for den allminna ordningen far en polisman, nir det ir nédvin-
digt f6r att ordningen ska kunna uppritthillas, avvisa eller avligsna
honom eller henne frin visst omride eller utrymme. Detsamma
giller om en sidan dtgird behovs for att en straffbelagd handling ska
kunna avvirjas. Ar ett avvisande eller ett avligsnande otillrickligt fir
personen tillfilligt omhindertas (13 § polislagen).

Om ndgon forsdker tringa in pd ett omride eller i ett utrymme
till vilket tilltride har forbjudits med stéd av polislagen eller annan
forfattning, far en polisman avvisa eller avligsna honom frin omri-
det eller utrymmet, nir det ir nédvindigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthillas (13 a § polislagen).

Har Polismyndigheten med stéd av ordningslagen (1993:1617)
beslutat att stilla in eller upplésa en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning, fir en polisman avvisa eller avligsna deltagare
och 8skddare, om det behovs for att syftet med beslutet ska uppnds
(13 b § polislagen).

Om en folksamling, som inte ir en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning enligt ordningslagen, genom sitt upptridande
stor den allmidnna ordningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna,
far deltagarna i folksamlingen avvisas eller avligsnas frin det omrade
eller utrymme dir de befinner sig, om det ir nodvindigt for att ord-
ningen ska kunna uppritthillas. Om en sddan &tgird ir otillricklig
far deltagarna i folksamlingen avligsnas dnnu lingre bort frin omra-
det eller utrymmet (utvidgat avligsnande). Ett utvidgat avligsnande
far inte verkstillas pd ett sddant sitt att rérelsefriheten for deltagarna
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inskrinks lingre tid dn tvd timmar. Dessa dtgirder fir vidtas utan
foregdende beslut av Polismyndigheten endast om det ir s& brads-
kande att myndighetens beslut inte kan avvaktas (13 ¢ § polislagen).

Antriffas en okind person av en polisman och finns det sirskild
anledning anta att personen ir efterspanad eller efterlyst och med
stdd av lag ska ber6vas friheten vid antriffandet, fir han eller hon
enligt 14 § polislagen omhindertas for identifiering, om han eller
hon vigrar att limna uppgift om sin identitet eller det finns anled-
ning anta att hans eller hennes uppgift om denna ir oriktig.

Den som har omhindertagits enligt bestimmelserna 1 11-14 §§
polislagen eller blivit fremal for ett utvidgat avligsnande ska under-
rittas om anledningen till omhindertagandet eller avligsnandet sd
snart som mojligt. Den polisman som har verkstillt ett omhinderta-
gande ska s skyndsamt som mojligt anmila dtgirden till sin férman.
Har omhindertagandet inte redan upphéort ska férmannen omedel-
bart prova om det ska bestd (15 § polislagen).

Den som har omhindertagits enligt 11 § eller 13 § polislagen ska
forhoras sd snart som mojligt. Har omhindertagandet skett enligt
13 § ska den omhindertagne friges snarast mojligt efter férhoret.
Polismyndigheten ska dock skyndsamt éverlimna den som ir under
arton ir till hans eller hennes férildrar, annan virdnadshavare, en
yjdnsteman inom socialtjinsten eller ndgon annan limplig vuxen per-
son. I avvaktan pd detta fir den unge hillas kvar. Ingen far dock
hillas kvar lingre dn sex timmar. Nir nigon har omhindertagits
enligt 14 § polislagen ska dtgirder for att faststilla identiteten skynd-
samt vidtas. Den omhindertagne ska omedelbart friges s& snart han
eller hon har identifierats. Han eller hon fir dock inte héllas kvar
lingre dn sex timmar eller, om det dr av synnerlig vikt att han eller
hon identifieras, tolv timmar (16 § polislagen).

Om den som har omhindertagits begir det eller om det annars
finns skal for det, ska ndgon av hans eller hennes nirmaste anhériga
eller ndgon annan person som stir honom eller henne sirskilt nira
underrittas om 4tgirden. Vid pigdende brottsutredning fir dock
underrittelsen inte limnas forrin det kan ske utan men fér utred-
ningen. Om den berérde motsitter sig att ndgon underrittas om
dtgirden, fir underrittelse limnas bara om det finns synnerliga skil.
Underrittelse behéver inte limnas om 4tgirden har upphért (17 a §
polislagen).
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Den som ska gripas enligt 24 kap. RB fir enligt 18 § polislagen
inte omhindertas eller hillas kvar enligt 13 § polislagen.

Enligt 1 § LOB fr en polisman omhinderta den som antriffas sd
berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han eller
hon inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgér en fara for sig
sjilv eller f6r nigon annan. Atgirden ska s skyndsamt som méjligt
anmila tgirden till sin férman. Har omhindertagandet ej redan
upphort, ska férmannen omedelbart préva om tgirden ska bestd

(5§ LOB).

Finland

I 2 kap. PolisL finns bestimmelser om polismans ritt att i olika situ-
ationer frihetsberdva eller tillfilligt inskrinka rorelsefriheten for en
person genom omhindertagande eller avligsnande. I lagen anvinds
begreppet gripande f6r sddana kortvariga frihetsberévanden som 1
Sverige benimns omhindertagande.

En polisman har ritt att gripa en person som vigrar limna uppgift
om sin identitet m.m. eller som limnar sannolikt falska uppgifter om
detta, férutsatt att uppgifterna behdvs fér utforande av ett visst upp-
drag och att gripandet ir nddvindigt for att klarligga identiteten.
Den gripne ska friges sd snart uppgifterna har erhéllits, dock senast
24 timmar efter gripandet (2 kap. 1§ PolisL). Som framgir ovan
giller i Sverige ndgot andra forutsittningar for ett frihetsberdvande
1 identifieringssyfte. Hir forutsitts att det finns sirskild anledning
anta att personen ir efterspanad eller efterlyst och med stéd av lag
ska berévas friheten vid antriffandet. Vidare fir omhindertagandet
bara fortgd som lingst 1 tolv timmar (14 § polislagen).

En polisman har enligt 2 kap. 2 § 1 mom. PolisL ritt att gripa en
person for att skydda denne frin en allvarlig fara som utgér en dver-
hingande risk for personens liv, fysiska integritet, sikerhet eller
hilsa, om personen ir oférmdgen att ta vara pd sig sjilv och faran
inte annars kan avvirjas eller personen omhindertas pd annat sitt.
Om den gripne ir under 18 4r ska han eller hon utan dréjsmal over-
limnas till sin virdnadshavare eller, om detta inte ir méjligt, till en
barnskyddsmyndighet. Annars giller att den gripne ska friges si
snart behovet av omhindertagande har upphort, dock senast 24 tim-
mar efter gripandet. En person som inte har frigetts fére kl. 20.00 f&r
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dock héllas kvar till kl. 8.00 nista morgon, om detta ir sirskilt ange-
liget for att skydda personens liv eller hilsa och denne saknar bostad
eller nattlogi eller om det ir sirskilt angeliget av ndgon annan mot-
svarande orsak. Det finns i svensk ritt inte nigon bestimmelse med
samma generella rickvidd fér situationer dir enskilda utgér en fara
for sig sjilva. Omhindertaganden i sdana situationer sker hir i
stillet med st6d av t.ex. 11-12 a §§ polislagen, 1 § LOB och 47§
LPT.

Enligt 2 kap. 5 § PolisL har en polisman p4 begiran av innehava-
ren av ett utrymme eller en annan plats som omfattas av hemfrid eller
offenthg frid ritt att avligsna en person som utan laglig ritt tringer
sig in eller 1 smyg eller genom att vilseleda ndgon annan tar sig in
eller gbmmer sig dir eller som inte lyder en befallning att avligsna
sig. En polisman har dven ritt att frin ett sddant utrymme eller en
sddan plats avligsna en person som lovligen uppehéller sig dir, om
personen stdr andras hemfrid eller den offentliga friden eller pa
ndgot annat sitt orsakar betydande stérning och det finns grundad
anledning att befara att stérningen upprepas. Om det ir sannolikt
att en upprepning av storningen inte kan férhindras genom att per-
sonen avligsnas har en polisman ritt att gripa och hdlla den stérande
personen 1 forvar. Forvaret far fortgd endast si linge som det ir
sannolikt att stérningen upprepas, dock hogst tolv timmar efter gri-
pandet. Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i svensk ritt. Mot-
svarande situationer torde dock 1 Sverige 1 stor utstrickning kunna
hanteras inom ramen fér bestimmelserna om gripande i rittegdngs-
balken och avligsnande 1 13 § polislagen.

Om en folksamling dventyrar allmin ordning och sikerhet eller
om personer 1 folksamlingen upptrider hotfullt eller annars pa ett
sidant sitt att det dr sannolikt att de kommer att gora sig skyldiga
till brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott,
far en polisman befalla den att skingra sig. Polismannen far dirvid
gripa personer som inte dtlyder befallningen. En gripen person ska
friges senast tolv timmar efter gripandet. (2 kap. 9 § PolisL)

En polisman har ritt att avligsna en person frin en plats, om det
utifrdn personens hotelser eller 6vriga upptridande finns grundad
anledning att anta eller utifrn personens tidigare upptridande ir
sannolikt att denne kommer att gora sig skyldig till brott mot liv,
hilsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott eller kommer att
orsaka betydande storning eller éverhingande fara f6r allmin ord-
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ning och sikerhet. Personen kan gripas om det sannolikt inte ricker
att denne avligsnas frn platsen och ett brott inte annars kan for-
hindras eller en storning eller fara inte annars kan avvirjas. Den som
gripits far hillas i férvar s linge det dr sannolikt att han eller hon
gor sig skyldig till brott eller orsakar storning eller fara, dock hogst
24 timmar efter gripandet. (2 kap. 10 § PolisL)

Bestimmelserna 1 2 kap. 9 och 10§§ PolisL motsvaras 1 allt
visentligt av 13, 13 b och 13 ¢ §§ polislagen.

5.1.6  Kroppsvisitation
Sverige

Enligt 19 § polislagen far en polisman som med laga stdd griper eller
annars omhindertar eller avligsnar ndgon 1 anslutning till ingripan-
det kroppsvisitera honom eller henne av sikerhetsskil for att vapen
eller andra farliga féremal ska kunna tas om hand eller f6r att perso-
nens identitet ska kunna faststillas. Kroppsvisitation fir ocks3 utf6-
ras for att soka efter farliga féremdl som ir dgnade att anvindas vid
brott mot liv eller hilsa eller som hjilpmedel vid brott

som innefattar skada pd egendom, om det kan antas att foremilet
kan forklaras forverkat. Enligt 19 a § polislagen fir en polisman i
samband med ett f6rhor som hills 1 Polismyndighetens eller Siker-
hetspolisens lokaler kroppsvisitera férhdrspersonen, om det dr néd-
vindigt av sikerhetsskil for att s6ka efter vapen eller andra farliga
foremal.

Finland

Enligt 2 kap. 12 § PolisL har en polisman i samband med frihets-
berévanden och andra &tgirder som riktar sig mot den personliga
friheten ritt eller om det av grundad anledning behévs fér att trygga
polismannens sikerhet i arbetet och fullgérande av tjinsteuppdraget
ritt att kroppsvisitera en person (sikerhetsvisitation). I samband
med frihetsbegrinsande dtgirder kan en person kroppsvisiteras eller
saker som personen f6r med sig kontrolleras ocksd f6r att dokument
som behévs for identifiering av denne ska kunna hittas. Farliga fore-
mal och dmnen ska vid behov frintas den visiterade. Ocks3 sddana
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féoremal och dmnen ska frntas den visiterade som det annars enligt
lag eller bestimmelser som utfirdats med stod av lag dr forbjudet att
inneha.

En polisman har enligt 2 kap. 14 § PolisL dessutom ritt att till-
filligt omhinderta springimnen och andra farliga féremil och
imnen, om innehavaren med hinsyn till sin ilder, sitt berusnings-
eller sinnestillstdnd eller andra omstindigheter med fog kan miss-
tinkas orsaka 6verhingande fara f6r allmin ordning och sikerhet.

Huvudregeln ir att ett férem8l som har omhindertagits med stéd
av 2 kap. 12 §eller 14 § ska dterlimnas till innehavaren utan dréjsmaél
och senast inom 14 dygn (2 kap. 15 § PolisL).

5.1.7  Husrannsakan och liknande atgarder
Sverige

En polisman fir enligt 20 § polislagen bl.a. bereda sig tilltride till
vissa utrymmen for att sdka efter en person som med laga st6d ska
omhindertas. Enligt 20 a § polislagen fir en polisman ocks& genom-
soka ett fordon 1 den utstrickning det behdvs f6r att séka efter vapen
eller andra farliga féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot
liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att ett sddant foremdl kan pdtriffas och férklaras forverkat. En
polisman fir enligt 21 § polislagen bereda sig tilltride till ett hus, rum
eller annat stille, om det finns anledning att anta att ndgon dir har
avlidit eller ir medvetslds eller annars oférmégen att tillkalla hyilp.
En polisman f&r vidare enligt 22 § polislagen stoppa ett fordon eller
annat transportmedel bl.a. om det finns anledning att anta att nigon
som firdas i fordonet har gjort sig skyldig till brott eller om det
behovs for att med laga stod genomféra husrannsakan i fordonet.

Om det av sirskilda skil kan anses finnas en risk att nigot brott,
som innebir allvarlig fara f6r liv eller hilsa eller f6r omfattande f6r-
storelse av egendom, kommer att férovas pd en viss plats, far en pol-
isman enligt 23 § polislagen 1 syfte att avvirja brottet eller bereda
skydd mot detta, 1 anslutning till platsen bl.a. bereda sig tilltride till
vissa utrymmen for att soka efter springmedel, vapen eller nigot
annat farligt féremal och stinga av, utrymma eller férbjuda tilltride
till vissa utrymmen.
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I 24 § polislagen anges att Polismyndigheten 1 samband med all-
varliga stdrningar av den allminna ordningen eller sikerheten fir
forbjuda tilltridde till ett visst omride eller utrymme eller anvisa del-
tagare 1 en folksamling att f6lja en viss vig, om det dr nédvindigt f6r
att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas. Detsamma
giller om det finns risk for sddana storningar. En polisman fir i
bridskande fall meddela sidana férbud eller anvisningar i avvaktan
pd myndighetens beslut.

Finland

Av 2 kap. 6 § PolisL framgdr att en polisman har ritt att {3 tilltride
till ett utrymme eller en annan plats som omfattas av hemfrid eller
offentlig frid eller till en annan plats som allminheten inte har till-
tride till eller till ett fordon och dir vid behov féreta genomsékning,
om det finns grundad anledning att befara att

1. en girning eller hindelse som dventyrar liv, hilsa eller personlig frihet eller
orsakar betydande skada pd egendom eller miljon ir omedelbart éverhing-
ande eller pdgir, och dtgirden ir nddvindig f6r att en fara eller skada ska
kunna avvirjas eller f6r att springimnen, vapen eller andra farliga dmnen
eller forema3l ska kunna eftersékas och tas om hand,

2. nigon ir i behov av omedelbar hjilp pa grund av ett brott som redan begitts
eller en olyckshindelse som redan intriffat eller av nigon annan
motsvarande orsak, eller att

3. enavliden pitriffas vid genomsdkningen.

I andra in bradskande fall krivs det for tilltrdde till ett utrymme som
anvinds for stadigvarande boende ett férordnande av en polisman
som hor till befilet.

I 2 kap. 8 § PolisL finns bestimmelser om avspirrning av platser
och omrdden. En polisman fir spirra av, stinga eller utrymma platser
och omriden som ir i allmiint bruk eller f6rbjuda eller begrinsa tra-
fiken dir, om detta behovs f6r att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, for att trygga polisundersokning eller for att trygga &tgir-
der pd en olycksplats eller for att skydda den personliga integriteten
hos den som ir féremal f6r en tgird eller egendom som ir i fara. En
polisman fir vidare p order av en polisman som hér till befilet och
1 bridskande fall ocks8 utan order spirra av eller utrymma ett omrade
som omfattas av hemfrid eller offentlig frid, om detta ir nédvindigt
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for att avvirja en fara som omedelbart hotar liv eller hilsa och om de
som finns pd omridet inte annars kan skyddas.

Enligt 2 kap. 11 § PolisL har en polisman ritt att befalla att ett
fordon ska stoppas eller flyttas.

5.2 Straffprocessuella tvangsmedel

I detta avsnitt redogors for straffprocessuella tvingsmedel, dvs. sdd-
ana tvingsmedel som en polisman kan verkstilla och 1 vissa fall sjilv
besluta om inom ramen {ér en férundersdkning eller det som i Sve-
rige benimns primirutredning. Redogorelsen begrinsar sig till sdd-
ana tvingsmedel som vi bedémer bor kunna vidtas av finska polis-
min som utfor uppgifter 1 Sverige enligt avtalet med Finland (se
avsnitt 8.4.2) och syftar till att ge lisaren férutsittningar att bedéma
skillnader och likheter mellan den svenska och finska regleringen av
dessa tvingsmedel.

5.2.1 Inledande av forundersékning samt primarutredning
Sverige

De grundliggande reglerna om férundersokning finns i 23 kap. RB
och 1 férundersékningskungorelsen (1947:948), forkortad FUK.
Forundersdkning ska inledas s3 snart det finns anledning att anta att
ett brott som hoér under allmint 8tal har forévats (23 kap. 1 § RB).
Beslut att inleda forundersokning fattas av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller en dklagare (23 kap. 3 § forsta stycket RB).
Vilka polismin som har ritt att f6r Polismyndighetens rikning fatta
beslut om att inleda férundersékning ska framgd av arbetsordning
eller av enskilda beslut (9 § polisférordningen).

Innan férundersékning har hunnit inledas fir en polisman inom
ramen for en s.k. primirutredning hilla férhér och vidta andra
utredningsitgirder som ir av betydelse f6r utredningen (23 kap. 3 §
sista stycket RB). Det kan exempelvis vara friga om att ta upp en
anmilan, hlla f6rhér med mélsigande och vittnen pd platsen samt
sikra fysiska bevis. Mer detaljerade regler om primirutredning finns
13 a§ FUK. Dir framgdr att en polisman som ingriper mot brott
eller annars kommer till platsen for ett brott eller tar upp en anmailan
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ska vidta de utredningsitgirder som ir méjliga dven om en foér-
undersdkning inte hunnit inledas. Vidtagna &tgirder ska s snart som
mdjligt anmilas till den som har ritt att leda en férundersékning
rorande brottet.

Finland

I férundersokningslagen (805/2011), férkortad FuL, finns bestim-
melser om férundersékning. Forundersékning ska inledas nir det
finns skil att misstinka att ett brott har begitts. Ett beslut om att
inleda férundersékning fattas av en dklagare eller av en polis som ir
behorig att fatta beslut om anhillande. Innan en férundersékning
inleds ska polisen vid behov utreda omstindigheterna, sirskilt s8 att
ingen grundlost behandlas som misstinkt f6r brott. I friga om
tgirder 1 en sidan utredning ska bestimmelserna 1 FuL iakttas i til-
limpliga delar. Atgirder som behéver vidtas for att sikerstilla utred-
ningen fir vidtas utan ett féregdende beslut av en férunderséknings-
ledare. (Se 2 kap. 2 § och 3 kap. 3 § FuL.)

5.2.2  Allmdnna principer
Sverige

Enligt 23 kap. 16 § RB giller 24-28 kap. RB i friga om anvindning
av tvingsmedel under férundersokningen. Anvindning av sidana
s.k. straffprocessuella tvingsmedel forutsitter som huvudregel att
férundersdkning har inletts. Om férundersékning inte har inletts
anses dock ett beslut av en behorig myndighet om tvingsmedel
innebira ett faktiskt inledande av férundersokning (se SOU 1995:47
s. 155 f. och JO 2001/02 s. 95). I 23 kap. RB finns bestimmelser om
vissa tvingsmedel som kan vidtas dven inom ramen {ér en primir-
utredning. For all tvingsmedelsanvindning giller att dtgirden ska
vara proportionerlig och nédvindig.
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Finland*

I tvingsmedelslagen (806/2011), forkortad TmL, finns bestimmel-
ser om de tvingsmedel som anvinds i en férundersékning. Liksom i
svensk ritt giller en proportionalitetsprincip, vilken kommer till ut-
tryck i 1 kap. 2 §. Dir anges att tvdngsmedel bara fir anvindas om
det kan anses f6rsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta
brottet dr, hur viktigt det dr att brottet utreds och av att den
misstinktes eller ndgon annans rittigheter krinks nir tvingsmedel
anvinds samt 6vriga omstindigheter som inverkar p saken. Vidare
giller principen om minsta olidgenhet, vilken innebir att tvingsmedel
ska anvindas s& att man inte ingriper i ndgons rittigheter mer in vad
som ir nddvindigt f6r att syftet med anvindningen ska ns (1 kap.
3§). Dessutom giller finkinslighetsprincipen, som gir ut pd att
tvingsmedel ska anvindas si att de inte vicker obefogad
uppmirksamhet och ocksd 1 6vrigt med iakttagande av finkinslighet
(1 kap. 48§). For forundersékningen, och dirmed iven for de
tvingsmedel som anvinds under denna, giller ocksd de principer
som framgdr av 4 kap. FuL. Dir kommer bl.a. objektivitetsprincipen
(13§), oskyldighetspresumtionen (2 §) och principen om ritt att inte
medverka till utredningen av sitt eget brott (3 §) till uttryck.

5.2.3  Forhor
Sverige

Som har nimnts ovan kan f6rhor hllas inom ramen fér en primir-
utredning. Under en férundersékning far enligt 23 kap. 6 § RB for-
hér hillas med var och en som antas kunna limna upplysningar av
betydelse for utredningen. Det naturliga dr att den polisman som
kommer till en brottsplats i storsta mojliga utstrickning forsoker
utreda brottet dir, t.ex. genom f6rhor pd platsen. Ofta kan dock for-
hillandena vara sddana att ett forhor 1 stillet bor hillas pd en annan
plats, t.ex. en polisstation.

Den som befinner sig pa en plats dir ett brott férovas eller — om
det f6r brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fyra
&r — inom ett omrade 1 anslutning till den plats dir brott nyligen fér-
dvats, dr enligt 23 kap. 8 § RB skyldig att pd tillsidgelse av en polisman

3 Redogorelsen i detta underavsnitt ir tagen frin SOU 2017:100 5. 191 f.
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folja med till ett forhor som hills omedelbart direfter. Vigrar per-
sonen utan giltig orsak, fir polismannen ta med honom eller henne
ull forhoret.

Den som har medtagits till férhor ir skyldig att stanna kvar for
forhor 1 hogst sex timmar. Om det ir av synnerlig vikt ir emellertid
den som kan misstinkas for brottet skyldig att stanna kvar i ytter-
ligare sex timmar. Fér den som idr under femton 4r giller 1 stillet tre
respektive ytterligare tre timmar (23 kap. 9 § RB).

Enligt 23 kap. 92§ RB ir — om det kan antas att utredningen
annars forsviras — den som ska férhoras skyldig att pa tillsigelse till-
filligt limna ifrdn sig elektronisk kommunikationsutrustning som
han eller hon bir med sig eller har pa sig. Om han eller hon vigrar,
fr en polisman tillfilligt omhinderta utrustningen. Om det dr ndd-
vindigt for att soka efter sddan utrustning och om det ir foreskrivet
fingelse for brottet, fir en polisman kroppsvisitera den som ska
héras. Ndgon annan in den som skiligen kan misstinkas for brottet
far dock kroppsvisiteras endast om det finns synnerlig anledning att
anta att utredningen annars kommer att forsviras. Egendomen ska
enligt 23 kap. 9b § RB limnas tillbaka senast vid den tidpunkt d&
den som ska héras inte lingre ir skyldig att stanna kvar f6r férhor
enligt 23 kap. 9 § RB. I det inledande skedet av en utredning ir det
ofta sirskilt viktigt att kunna hindra olimpliga kontakter mellan
inblandade personer. Bestimmelserna om omhindertagande av
utrustning giller dirfér dven innan en férundersékning har inletts

(23 kap. 9 a § tredje stycket RB).

Finland

Allminna bestimmelser om férhor finns 1 7 kap. FuL. T 6 kap. 3 §
Ful finns dessutom en sirskild bestimmelse om omedelbart
hoérande som nirmast motsvarar 23 kap. 8 § RB. Enligt 6 kap. 3 §
FuL ska den som pitriffas pd en brottsplats eller i dess omedelbara
nirhet pd uppmaning av en férundersdkningstjinsteman som utfor
férundersékning av brott stanna kvar pd platsen eller omedelbart
infinna sig pd det nirmaste limpliga verksamhetsstillet hos den for-
undersokningsmyndighet som tjinstemannen féretrider eller pd
motsvarande verksamhetsstille hos ndgon annan férundersoknings-
myndighet. Om personen utan godtagbar orsak vigrar att iaktta
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uppmaningen eller om det pd grund av personens upptridande ir
sannolikt att han eller hon inte kommer att iaktta en uppmaning, fir
tjinstemannen hindra personen frin att avligsna sig frdn platsen eller
gripa personen och fora denne med sig f6r att héras. Den som héller
pd att avlidgsna sig frin en brottsplats fir gripas f6r att en uppmaning
ska kunna ges, om omstindigheterna ir sddana att uppmaningen inte
kan delges personen pd nigot annat sitt och utredningen av saken
annars skulle dventyras.

5.2.4 Gripande
Sverige

I 24 kap. RB finns bestimmelser om hiktning, anhillande och gri-
pande. Bestimmelserna om gripande och anhillande anknyter till
bestimmelserna om hiktning pd si sitt att de forutsitter att det
finns hiktningsskil for att de ska aktualiseras. Forutsittningarna for
hiktning regleras 1 24 kap. 1-4 §§ RB. Om det finns skal att hikta
ndgon far dklagare besluta om anhillande 1 avvaktan pd rittens prov-
ning av hiktningsfrigan (24 kap. 6 § RB). Om det finns skil att
anhilla ndgon, vilket alltsd forutsitter hiktningsskil, fir en polisman
1 brdskande fall gripa den misstinkte dven utan anhillningsbeslut
(24 kap. 7 § RB). Ett gripande ir en provisorisk dtgird i férhillande
till anh&llande och hiktning. Om &klagarens beslut 1 anhllnings-
frdgan utan fara kan avvaktas fir ett gripande inte ske. Syftet med
dtgirden dr att sikerstilla att en misstinkt person inte hinner
avligsna sig innan dklagaren har hunnit ta stillning till anhallnings-
frigan. En sirskild typ av gripande ir var och ens ritt att gripa dels
den som har begitt ett brott pd vilket fingelse kan félja och som
patriffas pa bar girning eller flyende fot, dels den som ir efterlyst
for brott. Ett sddant s.k. envarsgripande ska éverlimnas till nirmaste
polisman. (Se 24 kap 7 § andra stycket RB.)

Ett anhéllningsforhér ska sd snart som mojligt héllas med den
som har gripits. Det anges inte i lagen nigon frist f6r att hilla forho-
ret men det anses att de frister som giller f6r skyldigheten att kvar-
stanna for férhor enligt 23 kap. 9 § RB kan tjina som vigledning.”
Frihetsberévandet ska skyndsamt anmilas till dklagaren. Med

** Se Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nir och hur fir de anvindas? (2022, version 5,
JUNO), s. 309.
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begreppet skyndsamt avses “snarast mojligt” efter gripandet (se t.ex.
JO:s beslut den 9 april 2010, dnr 3741-2008). Nir ett gripande
anmils till 8klagare tar denne &ver ansvaret f6r frihetsberévandet.
Innan dklagaren har underrittats om frihetsberdvandet far gripandet
hivas av Polismyndigheten, om det dr uppenbart att det inte finns
skil for fortsatt frihetsberévande. I omedelbar anslutning till
gripandet fir beslutet under samma forutsittningar hivas dven av
den polisman som har fattat beslutet. (Se 24 kap. 8 § tredje stycket
RB.)

Finland

I 2 kap. TmL finns bestimmelser om gripande, anhdllande, hiktning
och hiktningsarrest. En polisman fir f6r utredning av brott gripa
den som ir misstinkt for brottet, om denne antriffas pd bar girning
eller flyende fot. En polisman far ocksd gripa den som enligt beslut
ska anhéllas, hiktas eller gripas for fistande av anordningar for dver-
vakning av forstirkt reseférbud. Finns det forutsittningar fér anhdl-
lande fir en polisman gripa den misstinkte dven utan ett férord-
nande om detta, om anhillandet annars kan dventyras. Polismannen
ska utan drojsmil anmila gripandet till en anh8llningsberittigad
tjinsteman som inom 24 timmar efter gripandet ska besluta om den
gripne ska friges eller anhillas. Om gripandet vara i mer in tolv tim-
mar miste det finnas forutsittningar for anhillande (1 §).

Var och en fir gripa en person som dr misstinkt f6r brott och
som antriffas pa bar girning eller flyende fot, om fingelse kan folja
pd brottet eller om brottet dr lindrig misshandel, snatteri, lindrig for-
skingring, lindrigt olovligt brukande, lindrig bruksstéld av motor-
drivet fortskaffningsmedel, lindrig skadegorelse eller lindrigt bedri-
geri. Var och en fir ocksd gripa den som enligt efterlysning utfirdad
av en myndighet har férklarats anhillen eller hiktad. Den gripne ska
utan dréjsmaél éverlimnas till en polisman (2 §).
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5.2.5 Beslag
Sverige

I 27 kap. RB finns bestimmelser om beslag. Ett féremal fir tas 1
beslag om det skiligen kan antas ha betydelse f6r utredning om
brott, ha tagits ifrin ndgon genom brott, vara forverkat pd grund av
brott, kunna anvindas fér att utféra en genomsékning pd distans,
eller ha betydelse for utredning om férverkande av utbyte av brotts-
lig verksamhet (27 kap. 1§ RB). Dessutom fir vapen och andra
foremal som kan befaras komma till brottslig anvindning tas i beslag
dven om det saknas koppling till nigot konkret brott (27 kap. 14 a §
RB) For en skriftlig handling giller vidare den sirskilda begrins-
ningen att den inte fir tas i beslag om den kan antas innehélla upp-
gifter som en befattningshavare eller ndgon annan som avses i
36 kap. 5 § RB inte fr horas som vittne om, och handlingen innehas
av honom eller henne eller av den som tystnadsplikten giller till f6r-
mén for (27 kap. 2 § RB).

Den som med laga ritt griper en misstinkt eller verkstiller hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fir ta foremal
som dirvid pdtriffas i beslag. I andra situationer far en polisman vid
fara 1 drojsmaél besluta om beslag. Ett beslag som inte har beslutats
av férundersdkningsledaren eller dklagaren ska skyndsamt anmilas
till denne, som omedelbart ska préva om beslaget ska bestd (27 kap.
4 §RB).

Finland

I 7 kap. TmL finns bestimmelser om beslag. Férema3l, egendom och
handlingar fir tas 1 beslag, om det finns skil att anta att de kan
anvindas som bevis 1 brottmal, har avhints ndgon genom brott eller
déms forverkade (1 §). Handlingar eller andra objekt som avsesi1 §
fir som utgdngspunkt inte tas 1 beslag om de innehéller sidant som
en person har skyldighet eller ritt att vigra vittna om (3 § forsta
stycket).

I samband med gripande eller kroppsvisitation av en person som
ir misstinkt for brott fr en polisman dven utan féreliggande av en
anhillningsberittigad tjinsteman omhinderta féremil, egendom
och handlingar f6r beslag eller kopiering. Aven i andra fall fir en pol-
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isman gora detta utan ett foéreliggande, om saken inte t3l uppskov.
En anhillningsberittigad tjinsteman ska utan dréjsmal underrittas
om omhindertagandet, och denne ska utan obefogat dréjsmail
besluta om foremailet, egendomen eller handlingen ska tas i beslag
eller om handlingen ska kopieras. Polismannen fir utan under-
rittelse omedelbart dterlimna det som omhindertagits, om det har
framgdtt att det uppenbarligen inte finns nigra férutsittningar for
beslag eller kopiering (8 §).

5.2.6  Avsparrning och liknande atgarder
Sverige

For att sikerstilla en utredning om brott fir en polisman — om det
ir fara i drojsmil — spirra av byggnad eller rum, férbjuda tilltride till
visst omride, foérbjuda flyttande av visst féremadl eller vidta annan
liknande 4tgird (27 kap. 15 § RB).

Finland

For att sikerstilla utredningen av ett brott fr byggnader eller rum
stingas samt tilltride till ett bestimt omrdde eller tilltride i nirheten
av ett visst utredningsobjekt forbjudas och férbud utfirdas mot att
flytta ett foremadl eller vidta ndgon annan motsvarande dtgird (9 kap.

1§ TmlL).

5.2.7 Husrannsakan
Sverige

I 28 kap. RB finns bestimmelser om husrannsakan genom vilka
brottsutredande myndigheter ges méjlighet att som ett led i en for-
undersokning genomsdka utrymmen som de annars inte skulle ha
tillgdng till. Om det finns anledning att anta att ett brott har begitts
pa vilket fingelse kan f6lja far en s.k. reell husrannsakan goras 1 hus,
rum eller slutet forvaringsstille for att soka efter féremdl som kan
tas 1 beslag eller 1 férvar, eller som kan anvindas {6r att utféra en
genomsokning pd distans eller annars for att utréna omstindigheter
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som kan vara av betydelse fér utredning om brottet eller om férver-
kande av utbyte av brottslig verksamhet. Hos annan in den som ska-
ligen kan misstinkas for brottet far husrannsakan dock foretas bara
om brottet har begitts hos honom eller henne eller om den miss-
tinkte har gripits dir eller om det annars finns synnerlig anledning
(28 kap. 1 § RB).

For eftersokande av den som ska gripas eller anhillas eller under-
kastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fir s.k. personell hus-
rannsakan foretas hos honom eller henne, eller hos ndgon annan om
det finns synnerlig anledning att anta att den sékte uppehéller sig dir
(28 kap. 2 § RB). For att soka efter ndgon som ska gripas eller anhal-
las som misstinkt for brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i fyra r f&r husrannsakan foretas i transportmedel
pa viss plats, om det finns sirskild anledning att anta att den sokte
kan komma att passera platsen (28 kap. 2 a § RB). Kraven for att f3
genomféra husrannsakan ir avsevirt ligre stillda nir det géller loka-
ler som ir tillgingliga for allmidnheten eller brukar anvindas gemen-
samt av personer som kan antas dgna sig it brottslig verksamhet (se
28 kap. 3 § RB).

En polisman fir féreta husrannsakan utan ett férordnande av for-
undersdkningsledaren eller 8klagaren endast om det ir fara 1 drojs-
mal (28 kap. 4 och 5 §§ RB). En polisman fir vidare utan férord-
nande undersoka stillen som inte ir slutna i egentlig mening men
som indd inte ir tillgingliga for allminheten, t.ex. gdrdsplaner och
byggnadsplatser (se 28 kap. 10 § RB).

Finland

I 8 kap. 1-19 §§ TmL finns bestimmelser om genomsékning av plat-
ser, som kan utgdras av genomsdkning av hemfridsskyddade platser
(allmdin husrannsakan), genomsékning av utrymme betriffande vil-
ket det finns anledning att anta att genomsokningen kommer att
omfatta information som ir skyddad mot beslag eller kopiering (sir-
skild husrannsakan) och genomsokning av andra platser som inte dr
allmint tillgingliga och av fordon (platsgenomsdkning), se 1 §.
Forutsittningarna f6r en husrannsakan finns 1 2 §. Husrannsakan
hos den misstinkte fir ske om det finns skil att misstinka att det
har begitts ett brott med minst sex minaders fingelse 1 straffskalan
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eller om omstindigheter som anknyter till utdémande av samfunds-
bot utreds. Det ska kunna antas att det vid genomsékningen
patriffas sddant som ska tas i beslag, kopieras eller beliggas med
kvarstad, eller omstindigheter som kan ha betydelse {6r utredning
av brottet. P4 platser som inte innehas av den misstinkte fir hus-
rannsakan bara féretas om brottet har begitts eller den misstinkte
gripits dir eller om det annars pd synnerligen giltiga skil kan antas
att det vid genomsékningen pdtriffas foremal, egendom, handlingar,
information eller omstindigheter som nyss sagts.

Allmin husrannsakan fir enligt 3 § foretas for att £3 tag pd en per-
son som ska himtas till férundersékning, gripas, anhéllas eller hik-
tas, himtas till domstol eller instimmas som svarande i brottma3l dir
eller foras till kroppsbesiktning, om genomsokningen sker pi en
plats som innehas av den efterskta personen. Allmin husrannsakan
far foretas nigon annanstans in pd en plats som innehas av den
eftersokta personen endast om denne pd synnerligen giltiga skil kan
antas befinna sig dir.

Platsgenomsékning far enligt 4 § foretas for att s6ka efter fore-
mal, egendom, handlingar, information eller omstindigheter om det
kan antas att det vid genomsokningen pétriffas sddant som ska tas i
beslag, kopieras eller beliggas med kvarstad, eller omstindigheter
som kan ha betydelse fér utredning av brottet, samt {or att soka efter
en person som avses 13 §.

En polisman fir utan beslut av en anhillningsberittigad tjinste-
man foreta allmin husrannsakan och platsgenomsékning nir det dr
nodvindigt pd grund av sakens bridskande natur eller for att s6ka
efter en person eller ta ett sddant foremdl i beslag som har kunnat
foljas eller sparas direkt efter brottet (15 §).

5.2.8  Kroppsvisitation
Sverige

I 28 kap. RB finns vidare bestimmelser om undersékning av klider
och annat som nigon bir pd sig samt av viskor, paket och andra
foremal som ndgon har med sig (kroppsvisitation).

Om det finns anledning att anta att ett brott har begitts pa vilket
fingelse kan f6lja, far kroppsvisitation goras p& den som skiligen kan
misstinkas f6r brottet f6r att soka efter féremdl som kan tas i beslag
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eller i forvar eller som kan anvindas f6r att utféra en genomsékning
pa distans. Kroppsvisitation fir ocksi annars goras for att utréna
omstindigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet
eller om férverkande av utbyte av brottslig verksamhet. Annan in
den som skiligen kan misstinkas for brottet fir kroppsvisiteras end-
ast om det finns synnerlig anledning att anta att det dirigenom kom-
mer att antriffas sidana féremadl eller att det annars ir av betydelse
for utredningen om brottet eller om forverkande av utbyte av brotts-
lig verksamhet (28 kap. 11 § RB).

Ar fara i drojsmal, fir kroppsvisitation beslutas av polisman.
Kroppsvisitation av en kvinna fir inte verkstillas eller bevittnas av
nigon annan in en kvinna, likare eller legitimerad sjukskoterska.
Kroppsvisitation som enbart innebir att férem3l som en kvinna har
med sig undersdks far dock verkstillas och bevittnas av en man. (Se
28 kap. 13 § RB.)

Den som ska kroppsvisiteras far hillas kvar {for indamalet upp till
tre timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar.
En polisman fir ta med den som ska kroppsvisiteras till den plats dir
dtgirden ska genomforas (28 kap. 13 a § RB).

Finland

I 8 kap. 30,31 och 33 §§ TmL finns bestimmelser om genomsékning
av vad den visiterade har i sina klidder eller annars bir pd sig eller har
i de féremdl han eller hon f6r med sig (kroppsvisitation).

Om det kan antas att det vid genomsékningen pétriffas sddant
som ska tas 1 beslag, kopieras eller beliggas med kvarstad, eller
omstindigheter som kan ha betydelse f6r utredning av brottet fir
kroppsvisitation foretas pd den som ir skiligen misstinkt for ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
sex ménader eller vissa andra sirskilt angivna lindrigare brott. P4 en
annan in den som ir misstinkt f6r brott fir kroppsvisitation foretas
endast om det pd synnerligen giltiga skil kan antas att genom
kroppsvisitationen patriffas sddant som ska tas 1 beslag, kopieras
eller beliggas med kvarstad, eller omstindigheter som kan ha bety-
delse for utredning av brottet (31 §).

En anhdllningsberittigad tjinsteman beslutar om kroppsvisitat-
ion. En polisman fir dock utan sddant beslut kroppsvisitera for att
ta ett sidant foremal i beslag som har kunnat f6ljas eller sparas direkt
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efter brottet eller om omedelbar kroppsvisitation ir nédvindig pd
grund av idrendets bridskande natur. Om kroppsvisitationen ir
omfattande, ska den foretas 1 ett sirskilt utrymme som reserverats
for detta. Om den foretas av ndgon annan dn en yrkesutbildad per-
son inom hilso- och sjukvirden, ska 1 méjligaste mén ett vittne som
utsetts av den tjinsteman som beslutat om genomsoékningen vara
nirvarande. En kroppsvisitation dir hinderna rér vid den visiterades
kropp eller hans eller hennes kroppsliga integritet krinks pd nigot
annat motsvarande sitt, fir inte utforas av en person av motsatt kon
som inte ir en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvdrden om
kroppsvisitation (33 §).

5.3 Sarskilda bestimmelser om internationellt
polisiart bistand i finsk ratt

I 9 kap. PolisL finns sirskilda bestimmelser om bl.a. handrickning
och vad som ska gilla nir finsk polis ger respektive tar emot
internationellt polisidrt bistdnd.

En finsk myndighet, t.ex. Grinsbevakningsvisendet och Fér-
svarsmakten, ir inom ramen for sin behorighet skyldig att pd begi-
ran av en finsk polisman ge polisen handrickning (9 kap. 2 §). P&
begiran av inrikesministeriet och med samtycke av den stat som
begirt bistdnd kan en myndighet ge polisen assistans dven pa
utlindskt territorium (9 kap. 2 a§). En betydande begrinsning av
utrymmet for assistans pd utlindskt territorium f6ljer emellertid av
definitionen av behériga myndigheter 1 den underliggande internat-
ionella 6verenskommelsen. Nir finsk polis t.ex. limnar internation-
ellt bistdnd inom ramen for Priimrddsbeslutet kan siledes endast
Tullmyndigheten och Grinsbevakningsvisendet limna assistans (se
regeringens proposition RP 107/2016 rd, s. 36).

I friga om andra staters polismins ritt att utdva samma befogen-
heter som finlindska polismin giller enligt 9 kap. 9 § vad som fére-
skrivs sirskilt eller avtalas 1 internationella konventioner som ir for-
pliktande f6r Finland. Nir en utlindsk polisman deltar 1 verksamhet
som avses 1 artiklarna 17 och 18 1 Priimridsbeslutet, artiklarna 17, 25
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och 27 i1 Priimférdraget™ eller artikel 3 1 Atlasrddsbeslutet, eller
deltar 1 annat internationellt bistind som omfattas av polisens
verksamhetsomride, har den utlindska polismannen enligt 9 kap. 9 ¢
och9d§§ ritt att inom finskt territorium utdva sidana
befogenheter som en finsk polisman anvisar. Den finlindska
polismannen avgdr inom ramen for sina befogenheter vilka &tgirder
en utlindsk polisman i respektive situation har ritt att vidta. En
utlindsk polisman kan undantagsvis utéva befogenheter dven nir en
finlindsk polisman inte dr nirvarande, men fortfarande giller att han
eller hon ska félja finsk polismans order och anvisningar. I sddana
situationer kan order och anvisningar ges pd forhand och den
utlindska polismannen ska om situationen s kriver ha kontakt med
den finlindska tjinstemannen via tekniska hjilpmedel for att f3
ytterligare anvisningar eller order. En situation av detta slag kan
enligt forarbetena vara aktuell till exempel vid Finlands vistra
landgrins dir avstinden ir sirskilt linga. D3 kan en svensk eller
norsk patrull vara verksam pd den finska sidan utan finska
myndigheters nirvaro, men under de finska myndigheternas ledning
och 6éversyn (se a. prop. s. 43). Den utlindska polismannen har iven
ritt att under uppsikt och efter anvisning av en finsk polisman utéva
sidana maktmedel som en finsk polisman har befogenhet att utdva.

Med samtycke av den utsindande staten kan en polisman beviljas
ritt att inom finskt territorium bira vapen, ammunition samt andra
maktmedelsredskap och annan utrustning. Ritt att anvinda makt-
medelsredskap foreligger endast om en finsk behérig tjinsteman
bemyndigar detta 1 det enskilda fallet. P4 en utlindsk polisman som
anvinder maktmedel eller tar till nédvirn tillimpas 2 kap. 17 § 1 och
2 mom. PolisL samt strafflagens bestimmelser om excess. En
utlindsk polisman har sledes vid anvindning av maktmedel samma
stillning som en finlindsk polisman.

I finsk ritt finns, till skillnad frin 1 svensk ritt, sirskilda bestim-
melser om landets egna polismins befogenheter, ansvar och rittsliga
stillning vid tjinstgoring 1 utlandet. Enligt dessa bestimmelser ska,
nir en polisman utfér ett tjinsteuppdrag utanfér finskt territorium,
samma bestimmelser tillimpas som di ett tjinsteuppdrag utfors 1
Finland (se avsnitt 8.4.3 om den nirmare inneboérden av detta). Pol-

*¢ Finland har till skillnad frdn Sverige anslutit sig till Priimférdraget. Den praktiska betydelsen
av detta torde vara mycket begrinsad eftersom det stora flertalet av bestimmelserna i
Primfdrdraget utgdr del av Primridsbeslutet samt Finland saknar landgrins mot ett land som
har anslutit sig till férdraget.
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ismannens befogenheter kan dock inte dverskrida de befogenheter
som ges polismannen av den stat som tar emot bistdndet (9 kap.
9 e§). Vidare ska finska bestimmelser om polismins straff- och
civilrittsliga ansvar, tjinsteplikt och rittigheter tillimpas om inte
ndgot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som ir bin-
dande f6r Finland eller av unionsritten (9 kap. 9 f och 9 g §%).
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S Avtalet med Finland om
polissamarbete i gransomradet

Avtalets syfte och tillampningsomrade m.m.

Syftet med avtalet med Finland ir enligt artikel 1 att férdjupa polis-
samarbetet 1 grinsomrddet mellan Sverige och Finland och dirige-
nom ytterligare férbittra forutsittningarna for att uppritthélla all-
min ordning och sikerhet samt férebygga, upptickta och utreda
brott. Med grinsomridet avses omridet inom de svenska kommu-
nerna Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned samt omridet
inom de finska kommunerna Enontekis, Kolari, Muonio, Pello, Tor-
ned och Overtorned. Avtalet omfattar inte bistind som limnas av
sirskilda insatsgrupper.

Polismyndigheten 1 Sverige och Polisstyrelsen i Finland ir enligt
artikel 2 centralmyndigheter. De ska utse lokala kontaktstillen for
bridskande atgirder enligt artiklarna 3 och 4. Behériga tjinstemin
ir polismin vid Polismyndigheten i Sverige respektive Polisen 1 Fin-
land. I redogérelsen nedan anvinds polisman” 1 stillet f6r “behérig
yinsteman”. “Virdlandet” avser det land pd vars territorium det
polisidra ingripandet sker, och "hemlandet” det land dir de ingri-
pande polisminnen ir anstillda. Avtalet i sin helhet finns 1 bilaga 1.

Bradskande atgérder efter begéran

Enligt artikel 3 fir en polisman, pd begiran av virdlandets lokala
kontaktstille, korsa grinsen och vidta alla provisoriska &tgirder som
behodvs f6r att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt fore-
bygga, uppticka och utreda brott.

En sidan begiran kan goras om det behdvs briddskande bistind
for att ingripa 1 grinsomrddet mot ett allvarligt brott som innebir
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fara f6r en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta inkluderar,
men ir inte begrinsat till, vildtikt, rdn, grov misshandel, mord,
terroristbrott och situationer dir en offentlig tjinsteman utsitts for
ett allvarligt hot.

Begiran kan goéras muntligen eller skriftligen med anvindning av
alla ullgingliga tekniska medel och ska, i méjligaste min, nirmare
ange vilka provisoriska tgirder som ska vidtas. Det lokala kontakt-
stillet hos det land som mottagit begiran fir bevilja eller avsld den
eller, om det ir mojligt, féresld en annan typ av bistdnd.

Bradskande atgarder utan begéran

I bridskande situationer fir polismin enligt artikel 4 utan begiran
frdn virdlandet korsa grinsen och i grinsomridet vidta alla proviso-
riska dtgirder som behdvs for att avvirja omedelbar fara for en
enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta giller endast om det
finns en risk for att faran ska férverkligas innan virdlandets tjinste-
min hinner anlinda och agera.

Polismin som korsar grinsen ska utan dréjsmal anmila detta till
virdlandets lokala kontaktstille, som ska bekrifta mottagandet av
anmilan och utan dréjsmail vidta de dtgirder som behdvs for att
avvirja faran och ta dver insatsen.

Polismin som korsar grinsen fir agera pd egen hand tills virdlan-
dets tjinstemin anlinder. Direfter fir de bistd virdlandets tjinste-
min under deras vigledning och, 1 regel, 1 deras nirvaro. De ska, s&
snart det gir, rapportera provisoriska dtgirder som de vidtagit.

Gransoverskridande forfoljande

I artikel 5 fortydligas att grinsdverskridande forfoljande dver land-
grinser enligt Schengenregelverket omfattar dven flod- och insjs-
granser.

Ledning och befogenheter

Polismin ska enligt artikel 6 agera i enlighet med virdlandets lag och
inom ramen f6r de befogenheter som de har enligt hemlandets lag-
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stiftning. De ska folja instruktioner som meddelas av virdlandets
lokala kontaktstille eller polismin som har befilet pa plats, nir sdd-
ana instruktioner ir tillgingliga. Virdlandet ska ansvara for tjinste-
minnens handlingar.

De behériga tjinsteminnen ska, inom ramen fér de befogenheter
som de har enligt hemlandets lagstiftning, ha samma ritt att anvinda
vald som virdlandets tjinstemin.

Tjanstevapen och annan utrustning

Av artikel 7 framgir att polismin fir anvinda sina nationella tjinste-
uniformer i virdlandet. De fir inneha tjinstevapen, ammunition och
utrustning 1 enlighet med hemlandets lagstiftning. Virdlandet kan
dock férbjuda innehav av vissa tjinstevapen eller viss ammunition
eller utrustning inom dess territorium. Polismin ska, inom ramen
for de befogenheter som de har enligt hemlandets lagstiftning, ha
samma ritt att anvinda vapen, ammunition och utrustning som vird-
landets tjinstemin. Om polismin som verkar inom det andra landets
territorium anvinder motorfordon ska samma trafikbestimmelser
gilla f6r dem som f6r virdlandets tjinstemin, inklusive bestimmel-
ser om skyldighet att limna féretride och sirskilda rittigheter i vig-
trafiken.

Utbildning

Finland och Sverige ska enligt artikel 8 ansvara for att alla dess
respektive polismin som deltar 1 samarbetet har den kompetens, de
kunskaper och den utrustning som krivs fér uppgiften. Linderna
ska samarbeta nir det giller samordning och anordnande av gemen-
sam utbildning i de fall dir det ir mojligt samt ge varandra stéd med
tillhandah&llande av limpligt utbildningsmaterial om nationell lag-
stiftning av betydelse f6r avtalet.

Tjansterattslig stdllning och ansvarsfragor

Enligt artikel 9 ska polismin 1 friga om brott som de begdr eller
utsitts for 1 virdlandet jimstillas med virdlandets tjinstemin, om
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inte annat foreskrivs 1 ndgot annat avtal som ir bindande for lin-
derna. I tjinsterittsligt hinseende, sirskilt vad giller de disciplinira
bestimmelserna, ska polismin enligt artikel 10 1 stillet omfattas av
den tillimpliga lagstiftningen 1 hemlandet. Beslut om disciplinansvar
ska fattas av myndigheterna i hemlandet.

Hemlandet ansvarar enligt artikel 11 1 enlighet med virdlandets
lagstiftning for de eventuella skador som dess polismin férorsakar.
Virdlandet ska ersitta skadorna 1 enlighet med de villkor som giller
for skador som férorsakats av dess egna tjinstemin. Om en polis-
man férorsakar skadar pd ndgon person inom virdlandets territo-
rium ska hemlandet till fullo ersitta virdlandet f6r alla belopp som
det har betalat ut till offren eller de personer som befullmiktigats att
handla p3 offrens vignar.

Ovriga fragor

Hemlandet ska enligt artikel 12 st for de driftskostnader som dess
polismin &drar sig i samband med tillimpningen av avtalet. I sir-
skilda fall fir linderna komma 6verens om avvikande arrangemang.

Enligt artikel 13 ska tvister om tolkningen eller tillimpningen av
avtalet 16sas genom férhandling mellan linderna.

Av artikel 15 framgdr att bestimmelserna 1 avtalet endast giller 1
den min de ir férenliga med EU-ritten och att de inte inverkar pd
tillimpningen av befintliga internationella 6verenskommelser som
linderna har ingdtt med varandra eller med ett tredjeland.

I artiklarna 14, 16 och 17 finns bestimmelser om dndringar 1 och
uppsigning av avtalet samt ikrafttridande.

Slutligen ska Polismyndigheten i1 Sverige och Polisstyrelsen 1 Fin-
land enligt artikel 18 arligen diskutera de 3tgirder som vidtas 1 enlig-
het med avtalet. Linderna ska, senast tv4 ir efter det att avtalet tritt
1 kraft, utvirdera avtalets genomférande och tillimpning och éver-
viga om avtalet bor dndras.
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/ Godkénnande och
genomfbrande av avtalet med
Finland

7.1 Godkdannande av avtalet

Forslag: Riksdagen godkinner avtalet med Finland.

Skilen for forslaget
Awvtalet behdver godkinnas av riksdagen

Att pd svenskt territorium ingripa mot brott och vid andra farositu-
ationer ir en svensk forvaltningsuppgift som tillkommer bl.a. Polis-
myndigheten. Ett genomférande av avtalet med Finland férutsitter
att denna uppgift delvis 6verldts till Finland. Det ir enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen (RF) riksdagen som beslutar om sidana 6verldtel-
ser. Avtalet kriver dirfor riksdagens godkinnande (se 10 kap. 3 §
RE).

Det finns ett behov av sddant bistind som avses i avtalet

Utgdngspunkten ir att Polismyndigheten ska klara av sitt uppdrag
pa egen hand. Polisen ska dirmed vara dimensionerad for att i alla
delar av landet klara av alla uppgifter som den ansvarar fér. Trots
detta ir det inte rimligt att dimensionera polisens verksamhet utifrn
att varje tinkbar situation ska kunna hanteras, eftersom det skulle
kriva en betydande dverkapacitet. Grinsen mellan Sverige och Fin-
land stricker sig 6ver stora geografiska omraden. Ett problem i dessa
omrdden ir att det kan ta ldng tid f6r polisen att ta sig till platser
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utanfor linets centralorter, t.ex. for att ingripa mot pagdende brott.
I glest befolkade omriden ir det inte ovanligt att endast ndgon
enstaka polispatrull dr 1 tjinst. I de norra delarna av grinsomradet
kan det ta flera timmar att f3 en svensk patrull pd plats. For att resur-
serna ska kunna anvindas pa ett bittre sitt ir det virdefullt om finsk
polis kan ingripa pd svenskt territorium i vintan p att svensk patrull
kan komma till platsen. Virdet av en sidan mojlighet har bl.a. lyfts
fram 1 2008 4rs rapport om nordisk samtjinstgéring och 2017 4rs
rapport om behovet av och férutsittningarna f6r grinsoverskri-
dande samarbete med Finland och Norge (se avsnitt 4.8).

Polismyndigheten har vid vira moten redovisat bedémningen att
behovet av att begira bistdnd for att ingripa mot pigiende allvarliga
brott enligt artikel 3 1 avtalet sannolikt kommer att aktualiseras
hégst en handfull ginger per 4r. Varje enskilt fall dir t.ex. ett allvar-
ligt valdsbrott kan avbrytas eller dir férutsittningarna for lagforing
av ett sddant brott kan férbittras innebir emellertid betydande vins-
ter for rittstryggheten. Att sikerstilla en frmdga att snabbt kunna
ingripa mot allvarliga brottsliga angrepp mot invdnarnas fysiska
integritet ir en helt central uppgift for statsmakterna. Avtalet med
Finland ger bittre forutsittningar for Polismyndigheten att fullgora
denna viktiga del av samhillskontraktet.

Som framgr av avsnitt 4.8 finns det ett behov av férdjupat poli-
sidrt samarbete 1 grinsomrddet dven 1 andra avseenden in de som
omfattas av avtalet. Vid vira méten med Polismyndigheten har det
framkommit att det som frimst forefaller vara efterfrigat i grinsom-
ridet ir en mojlighet till samarbete inom ramen f6r den dagliga verk-
samheten genom t.ex. sampatrullering och genomférande av slutdel-
givning av férundersdkningar pd den andra statens territorium. Att
avtalet inte tillgodoser dessa behov utgér dock inte ndgot skil mot
att godkinna det befintliga avtalet. Tvirtom kan samarbete enligt
avtalet komma att stirka forutsittningarna for en fortsatt utvidgning
av det operativa polisidra samarbetet mellan Sverige och Finland.

Det finns inte ndgra konstitutionella hinder mot att genomfora avtalet

Den konstitutionella utgdngspunkten dr att forvaltningsuppgifter pd
svenskt territorium skots av svenska myndigheter. Det innebir att
utlindska polismin 1 princip inte fir bedriva polisverksamhet 1 Sve-
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rige annat in i form av bitride 4t svensk polis, och alltid i nirvaro av
svenska polismin. Eftersom polisiira férvaltningsuppgifter inte
grundar sig direkt pd RF kan dock riksdagen enligt 10 kap. 8 § RF
besluta om undantag frin denna princip. Det giller dven om uppgif-
terna innefattar myndighetsutévning.

Nigra konstitutionella hinder mot att lita finsk polis utféra
polisidra férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning
hir 1 Sverige finns alltsd inte.

Grundliggande rittssikerbetsprinciper kan uppritthillas

En forutsittning for godkinnande av avtalet med Finland ir att det
kan genomféras i svensk ritt pd ett sitt som uppritthiller grund-
liggande principer om rittssikerhet, sivil i forhillande dll de
enskilda som blir féremdl for polisens ingripanden som i férhéllande
till polisminnen sjilva. En sjilvklar utgdngspunke ir dirvid att finska
polismin som utfér uppgifter 1 Sverige méste std under Polismyn-
dighetens ledning. Enligt avtalet giller vidare att en eventuell
anvindning av tving eller vald ska ske inom ramen for de regler som
giller for svenska polismin 1 motsvarande situationer.

Som framgdr av redogdrelsen 1 kapitel 5 finns det betydande lik-
heter i regleringen av polisens befogenheter i Sverige respektive Fin-
land. En ordning dir svensk respektive finsk polis ges befogenhet att
utéva myndighet pd det andra landets territorium aktualiserar icke
desto mindre olika rittssikerhetsaspekter av skiftande dignitet. De
riskfaktorer som framstdr som sirskilt viktiga att hantera ir skillna-
derna mellan Sverige och Finland nir det giller férutsittningarna f6r
anvindning av skjutvapen samt sprik.

En redogorelse f6r regleringen av polisens skjutvapenanvindning
1 respektive land finns 1 avsnitt 5.1. T avsnitt 8.5.3 redovisar vi vira
overviganden om vilka regler som bér gilla fér finska polismins
anvindning av skjutvapen nir de utfér uppgifter 1 Sverige enligt
avtalet med Finland. Vi konstaterar dir att det finns betydelsefulla
skillnader mellan linderna vad giller forutsittningarna for anvind-
ning av tjinstevapen. En forutsittning {or samarbete ir, 1 vart fall nir
det giller bistind enligt artikel 3, att det sikerstills att de polismin
som ir aktuella for att utfora uppgifter enligt avtalet far en gedigen
utbildning om de regler som giller f6r anvindning av vapen i
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virdlandet. Det bor 1 detta sammanhang framhaéllas att en sirskild
utredare har fitt i uppdrag att limna forslag till en ny reglering av
den svenska polisens anvindning av skjutvapen. Sdvitt vi erfar
kommer utredaren att foresld en reglering av ritten att anvinda
skjutvapen med stdd av laga befogenhet som uppvisar storre likheter
med den finska regleringen idn vad som ir fallet i dag (se
avsnitt 5.1.4), vilket kan antas komma att underlitta samarbete
enligt avtalet.

Enligt de uppgifter vi har fitt frin Polismyndigheten behirskar
en klar majoritet av de finska polismin som tjinstgor i grinsomradet
inte svenska i sddan utstrickning att de kan fora en dialog pd svenska
vid ett ingripande. I den finska utredningens utkast till proposition
anges dock att det kommer att vara en forutsittning att de finska
polismin som limnar bistind kan eller lir sig svenska. Det dterstdr
att se vad som slutligen beslutas i1 Finland betriffande denna friga.
En ordning dir finska polismin inte kan anvinda svenska i sina
kontakter med svensk polis och allminhet skiljer sig emellertid
enligt vir uppfattning inte principiellt frin vad som redan i dag giller
vid samarbete enligt Schengenkonventionen, Priimridsbeslutet och
Atlasrddsbeslutet. En sidan ordning stir inte heller i formell strid
med spraklagen (2009:600), se avsnitt 8.9, men utgor dock ett avsteg
frdn den sjilvklara princip som kommer till uttryck dir, nimligen att
den som blir féremdl for ett myndighetsingripande 1 Sverige ska
kunna férutsitta att det dr tillrickligt att behirska svenska for att
kunna kommunicera med en tjinsteman. Det ska emellertid
framhdllas att majoriteten av invdnarna 1 svenska Tornedalen
behirskar finska eller meinkieli, det senare ett sprik som talas eller
forstds av uppskattningsvis 25 000-40 000 personer 1 Norrbotten
och som ir mycket likt standardfinska. S&vitt har upplysts av
lokalpolisomrdde dstra Norrbotten talar cirka hilften av de svenska
polismin som ir anstillda vid polisstationer nira grinsen finska pa
sddan nivd att de kan hilla f6rhor samt ytterligare en fjirdedel pd
sddan nivd att de kan gora sig forstddda och foéra en ndgot s& nir god
dialog. De finska polismin som inte behirskar svenska kommer
alltsd i betydande utstrickning att kunna kommunicera p8 finska nir
de ingriper i Sverige. I flera fall kommer kommunikationen dock att
behova ske pd engelska. Det giller dven nir svenska polismin som
inte behirskar finska ingriper i Finland, 1 den mén detta kommer att
tillitas av Finland (se avsnitt 11.4). Aven i denna del 4r det viktigt
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att polismyndigheterna sikerstiller att de polismin som ir aktuella
for att utfora uppgifter enligt avtalet har tillrickliga sprakkunskaper.

Under férutsittning att de polismin som ska delta 1 samarbetet
har sddana sprikkunskaper och ges en sidan utbildning 1 den andra
statens regelverk att de kan anses limpliga f6r uppdraget gir det
enligt vir beddmning att genomfdra avtalet med bibehillet hoga krav
pa rittssikerhet.

Om avtalet med Finland genomférs 1 enlighet med de utgings-
punkter som har angetts ovan finns det inte ndgra avgérande invind-
ningar mot det.

Riksdagen bor godkinna avtalet med Finland

Sammanfattningsvis ir det vir beddmning att avtalet innebir en
angeligen forstirkning av polisens férmiga att ingripa mot allvarliga
brott i grinsregionen, att det inte finns nigra konstitutionella hinder
mot att genomfdra avtalet i svensk ritt och att det ir mojligt att upp-
ritthdlla grundliggande principer om rittssikerhet vid samarbete
enligt avtalet. Riksdagen bor dirfor godkinna avtalet.

7.2 Genomforande av avtalet

Bedomning: Avtalet ska i forsta hand genomféras genom fére-
skrifter i lagen om internationellt polisidrt samarbete (LIPS). Dir
ska forutsittningarna foér samarbete, Polismyndighetens ansvar
for ledning och tvingsmedel, straff- och skadestdndsrittsliga fré-
gor samt de finska polisminnens uppgifter och befogenheter
regleras.

Skilen f6r bedomningen
Awvtalet bor genomforas i svensk ritt genom transformering

Avtalet med Finland reglerar polisiir maktutévning mot enskilda
och innehéller flera svirtolkade formuleringar. En inkorporering,
dvs. att det foreskrivs 1 en sirskild lag att bestimmelserna i avtalet
ska gilla som svensk lag, far dirfor anses utesluten. Avtalet med Fin-
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land bor 1 stillet genomféras i svensk ritt pd samma sitt som tidigare
overenskommelser om internationellt polisidrt samarbete, dvs.
genom att svensk ritt indras s att den stir i dverensstimmelse med
dtagandena enligt avtalet (transformering).

Normgivningsnivd

Ett samarbete enligt avtalet med Finland innebir att polisidra fér-
valtningsuppgifter 6verldts till Finland. Det ir enligt 10 kap. 8 § RF
riksdagen som beslutar om sidan overldtelse. Redan av den anled-
ningen behdver delar av avtalet genomféras i svensk ritt genom
bestimmelser i lag.

For att finsk polis ska kunna utféra de uppgifter som 6verldts pd
dem behover de dven ges befogenheter att ingripa med tvingsmedel
mot enskilda. Bestimmelser om sidana befogenheter fir enligt
8 kap. 2 § 2 och 2 kap. 20 § RF endast foreskrivas i lag.

Samarbete enligt avtalet bor regleras i ett nytt kapitel i lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete

I svensk ritt regleras internationellt polissamarbete till stor del 1
LIPS. Det har varit en uttalad ambition frin regeringens sida att i s3
stor utstrickning som méjligt samla regler om internationellt sam-
arbete i en och samma lag (se prop. 1999/2000:64 s. 85). Aven sam-
arbete enligt avtalet med Finland bor regleras i samma férfattning
som det operativa polissamarbete som ir méjligt 1 dag. Avtalet bor
dirfor i férsta hand genomforas genom bestimmelser 1 LIPS.

Samarbete enligt olika éverenskommelser regleras 1 dag som
huvudregel i separata kapitel 1 LIPS. T enlighet med den strukturen
bér de bestimmelser om samarbete med Finland som kriver lagform
placeras i ett nytt kapitel i LIPS. Ovriga bestimmelser, exempelvis
bestimmelser om svenskt bistind till Finland och nirmare regler om
forfarandet, kan meddelas 1 férordning eller myndighetsforeskrifter.
Vilka bestimmelser som bér genomféras pa respektive sitt behand-
las 1 v8ra 6verviganden 1 kapitlen 8-11.
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3 Samarbete enligt avtalet med
Finland

8.1 Vissa uttryck i det nya kapitlet i LIPS

Forslag: Det nya kapitlet i lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete (LIPS) om samarbete enligt avtalet med Finland ska inle-
das med dynamiska definitioner av begreppen ”grinsomridet”,
”den finska polismyndigheten” och *finsk polisman”.

Skilen for forslaget

I avtalet med Finland finns bestimmelser om bistind i grinsomra-
det. Grinsomréadet definieras 1 artikel 1 som omridet inom kommu-
nerna Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorne$ i Sverige samt
omridet inom kommunerna Enontekis, Kolari, Muonio, Pello, Tor-
ne4 och Overtornes i Finland. Fér att undvika behovet av lagind-
ringar om definitionen av grinsomridet 1 avtalet idndras vid en
eventuell framtida omférhandling bor grinsomridet 1 den svenska
regleringen definieras med hinvisning till avtalet.

Polisstyrelsen i Finland ir enligt artikel 2 centralmyndighet vid
tillimpning av avtalet. Enligt samma artikel ska framstillningar om
bistand visserligen goras till det lokala kontaktstille som Polisstyrel-
sen utser. I lag bor dock anges att det dr frén den finska polismyn-
digheten som bistind fir begiras. For att undvika behovet av lagind-
ringar vid en eventuell omorganisering av det finska polisvisendet
bor det 1 den svenska regleringen anges att med den finska polismyn-
digheten avses den myndighet som enligt avtalet med Finland ir
centralmyndighet 1 Finland.
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De finska tjinstemin som ir behoriga att limna bistind ir enligt
artikel 2 polismin vid Polisen 1 Finland och bistindet avser polisiira
uppgifter. Det framstdr dirfor som naturligt att anvinda uttrycket
finsk polisman nir det i den svenska regleringen hinvisas till de
tjinstemin som ska f agera pd svenskt territorium. Fér att undvika
behovet av lagindringar vid en omorganisering av det finska polis-
visendet eller vid en utvidgning av den tjinstemannakrets som ir
behorig enligt avtalet (t.ex. diskuterades behérighet for tjinstemin
vid den finska Grinsbevakningsmyndigheten under avtalsférhand-
lingarna) bor det 1 den svenska regleringen anges att med finsk pol-
isman avses en finsk tjinsteman som ir behorig enligt avtalet med
Finland.

8.2 Artikel 3 — Bradskande atgarder efter begiran

8.2.1 Begaran om bistand — beh6rig myndighet,
forutsattningar och form

Forslag: Polismyndigheten ska {4 begira brddskande bistind frin
den finska polismyndigheten om det behdvs for att ingripa i
grinsomrddet mot ett allvarligt brott som innebir fara f6r en
enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. I begiran ska Polismyn-
digheten, 1 mojligaste mén, nirmare ange vilka dtgirder som ska
vidtas.

Bedémning: Det ska inte gilla nigra sirskilda formkrav for
en begiran om bistind.

Det behover inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser om
delegering av ritten att beslut om en begiran om bistdnd.

Skilen for forslaget och beddmningen

Enligt artikel 3 1 avtalet med Finland ska det svenska lokala kontakt-
stillet {8 begira bistind av finska polismin. Som allminna férutsitt-
ningar f6r en sddan begiran giller att det ska foreligga ett behov av
bistind fér att ingripa mot ett brott 1 grinsomrddet. Dessa forutsitt-
ningar ir 1 princip sjilvférklarande; det ska foreligga en situation 1
den svenska delen av grinsomrddet som innefattar ett misstinkt
brott och som svensk polis inte har tillrickliga resurser for att
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omgiende ingripa mot pd egen hand. Den svenska regleringen av for-
utsittningarna for att begira bistdnd kan 1 denna del limpligen for-
muleras 1 enlighet med avtalet.

Utdver dessa allminna férutsittningar innehller artikel 3 tre
stycken kvalificerande rekvisit som begrinsar utrymmet att begira
bistind; bistdndsbehovet ska vara 1) bridskande och avse ett 2) all-
varligt brott 3) som innebir fara f6r en enskilds liv, hilsa eller fysiska
integritet.

Det forhéllandet att bistdndsbehovet ska vara bridskande fir
anses innebira att den aktuella situationen miste vara sdan att ett
ingripande inte bedéms kunna anstd till dess att Polismyndigheten
kan hantera den med egna resurser. Mot bakgrund av att situationen
ska innefatta ett allvarligt brott som innebir fara f6r enskilds liv,
hilsa eller fysiska integritet torde det normalt inte rida ndgon tvekan
om att bistdndsbehovet bridskar. Det kan dock férekomma situat-
ioner dir faran f6r den enskildes liv, hilsa eller fysiska integritet inte
ir sd overhingande att bistdndsbehovet kan anses brddskande i avta-
lets mening. En sidan situation kan t.ex. foreligga nir svensk polis
fir kinnedom om ett allvarligt brott pi forberedelsestadiet.
Uttrycket brddskande ger pd ett indamailsenligt sitt uttryck for
denna férutsittning och bor dirfér anvindas 1 den svenska regle-
ringen.

Endast sidana brott som innebir fara for en enskilds liv, hilsa
eller fysiska integritet kan aktualisera bistind. Det innebir att
bistind oavsett brottets allvar inte kan limnas for att ingripa mot
t.ex. narkotikabrott eller stlder. Det krivs dock inte att den som
utsitts for fara dr det primira angreppsobjektet for brottet. Aven
brott som typiske sett riktar sig mot en mer obestimd krets av min-
niskor och dir det for straffansvar ir tillrickligt med en fara for
denna krets omfattas alltsi. Detsamma giller brott med det primira
skyddsintresset att virna rikets styrelseskick och oberoende.

Uttrycket allvarligt brott férekommer i ett antal svenska férfatt-
ningar och har di en innebord som varierar beroende pa den kontext
dir uttrycket féorekommer. Ett exempel pd dir uttrycket getts en
legaldefinition finns 12 § lagen (2022:613) om finansiell information
i brottsbekimpningen. Enligt den bestimmelsen avses med allvarliga
brott de former av brottslighet som anges 1 bilaga 1 till Europolfér-
ordningen. Betydligt vanligare ir att det i forarbetena anges utgdngs-
punkter for tillimpningen av uttrycket. Ett exempel pd detta ir
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bestimmelsen 1 5 kap. 3 § lagen (2022:700) om sirskild kontroll av
vissa utlinningar enligt vilken en utlinning fir utsittas f6r vissa
tvingsmedel om det finns en risk for att denne medverkar i eller pd
annat sitt frimjar ett allvarligt brott som rér Sveriges sikerhet.
Enligt propositionen (prop. 2021/22:131 s. 264) avses med allvarligt
brott i bestimmelsens mening ett brott som har tvd &rs fingelse eller
mer 1 straffskalan.

I brottsbalken (BrB) ir allvarlig brottslighet och liknande uttryck
vanligt férekommande som en omstindighet som kan gora att ett
annat brott ska rubriceras som grovt. Aven dir har uttrycket olika
betydelse beroende pd i vilket straffstadgande det férekommer. Det
anges t.ex. 1 prop. 2015/16:113 att ett konkret straffvirde om sex
ménaders fingelse ir utgdngspunkt f6r vad som utgér sidant vald
eller hot av allvarligare slag som kan gora att ett olaga tving eller vald
eller hot mot tjinsteman ska rubriceras som grovt medan motsva-
rande utgdngspunkt ir ett &rs fingelse 1 bestimmelsen om utpress-
ning. (Se a. prop. s. 82 ., 87 och 92.)

I 29 kap. 1 § BrB anges vissa allminna grunder for straffmitning.
Dir foreskrivs bl.a. att det vid bedémningen av ett brotts straffvirde
sirskilt ska beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pa
nigons liv eller hilsa eller trygghet till person. Enligt propositionen
(prop. 2009/10:147 s. 14 f. och 41 {.) avses med allvarligt angrepp
sidana girningar vars straffvirde motsvarar dtminstone sex ména-
ders fingelse. Som exempel pd brottstyper som omfattas av
uttrycket anges bl.a. grov misshandel och annan misshandel av all-
varligare slag, minniskorov, olaga frihetsberévande, grov kvinno-
fridskrinkning, grov fridskrinkning, rin, grovt rin samt grovre fall
av olaga tving, olaga hot, utpressning, vald eller hot mot tjinsteman
och 6vergrepp 1 rittssak.

Som framgdr av redogdrelsen ovan finns det i svensk ritt inte
nigon enhetlig definition av allvarlig brottslighet och liknande
uttryck utan en kontextuell tolkning miste géras. En rimlig utgings-
punkt vid tillimpningen av uttrycket allvarligt brott som innebir
fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet 1 avtalet med Fin-
land borde kunna vara att utgd frin hur det nirmast identiska
uttrycket allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person forstds 1 29 kap. 1 § BrB, dvs. girningar som har ett konkret
straffvirde om dtminstone sex ménaders fingelse.
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Var troskeln skulle ligga foér vilka brott som kan aktualisera
bistdnd och hur denna skulle formuleras var den friga som var fore-
mal f6r kanske mest diskussion under avtalsférhandlingarna. Bland
annat diskuterades en uttrycklig koppling till brottets straffskala.
Parterna enades slutligen om att 1 avtalet ange en icke uttémmande
exemplifiering av vissa brottstyper som kan aktualisera bistind; nir-
mare bestimt vildtikt, rdn, grov misshandel, mord, terroristbrott
och situationer dir en offentlig tjinsteman utsitts for ett allvarligt
hot. Straffskalorna for dessa brottstyper ir disparata. Rin har en
straffskala om ett till sex 4rs fingelse i Sverige’” och fyra minader till
sex 4rs fingelse 1 Finland. Vildtikt har en straffskala om tre till sex
drs fingelse 1 Sverige och ett till sex ars fingelse 1 Finland. Grov miss-
handel har en straffskala om ett och ett halvt till sex ars fingelse 1
Sverige och ett till tio ars fingelse 1 Finland. Situationer dir en
offentlig tjinsteman utsitts for ett allvarligt hot kan vara att rubri-
cera pd olika sitt beroende pd omstindigheterna. I Sverige kan s&d-
ana situationer vara att bedéma som t.ex. sabotage mot blaljusverk-
samhet med en straffskala om fingelse i hogst fyra ar eller, om
brottet ir grovt, tvd ar till livstids fingelse, eller grovt vald eller hot
mot tjinsteman med en straffskala om ett till sex &rs fingelse. I Fin-
land kan en sidan situation vara att bedéma som vildsamt motstind
mot tjinsteman med en straffskala om fyra ménader till fyra ars fing-
else.”

Att ta ett konkret straffvirde om dtminstone sex ménaders fing-
else som utgdngspunkt f6r vad som ir ett allvarligt brott 1 avtalets
mening ligger enligt vr bedémning vil 1 linje med att det ligsta av
de abstrakta straffvirden som foljer av exemplifieringen 1 finsk ritt
ir fyra manaders fingelse. Det ir dessutom ofta si att faran for en
enskilds hilsa och fysiska integritet ir mera framtridande vid en
misshandel av normalgraden av allvarligt slag dn vad den ir vid vissa
typer av ran. Ett konkret straffvirde om sex manaders fingelse star
ocksd i god 6verensstimmelse med vad som enligt svenska férarbe-
ten utgor vald eller hot av allvarligt slag mot tjinstemin.

Vid utformningen av den svenska regleringen ir det ett tinkbart
alternativ att gora en uttrycklig koppling till ett ligsta konkreta
straffvirde om sex ménader. En sidan regleringsmetod férekommer

7 Den 1 juli 2023 héjs minimistraffet fér rén till ett och ett halvt &rs fingelse (se bet.
2022/23:JuU8 och rskr. 2022/23:179).

% Se betriffande Finland 16 kap. 1§, 20 kap. 18§, 21 kap. 6 § och 31 kap. 1§ strafflagen
(39/1889).
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pd andra hill i svensk lagstiftning. Till exempel far hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation bl.a. anvindas vid en férundersok-
ning om brott vars straffvirde kan antas éverstiga fingelse i tvd ar
(se 27 kap. 18 § andra stycket 9 rittegdngsbalken [RB]). Vi anser
emellertid att en sddan utformning inte bor viljas 1 detta fall.
Uttrycket allvarligt brott dr visserligen svarfingat, men har samtidigt
en flexibilitet som ger utrymme f6r de bda lindernas polismyndig-
heter att — inom ramen f6r de utgdngspunkter som angetts ovan — i
dialog med varandra enas kring den nirmare tillimpningen (se dven
avsnitt 11.2 betriffande de 6verviganden som det lokala kontakt-
stillet bor gora nir finsk polis gor en framstillan om bistind). Det
boér dven beaktas att parterna under avtalsférhandlingarna valde att
inte gora ndgon uttrycklig koppling tll vare sig konkret eller
abstrakt straffvirde.

Sammantaget ir det vir bedémning att den svenska regleringen
av forutsittningarna for att begira bistdnd bér kunna formuleras 1
enlighet med avtalets lydelse. Det bor siledes 1 lag foreskrivas att
Polismyndigheten f&r begira bridskande bistdnd av den finska polis-
myndigheten om det behévs for att ingripa i grinsomrddet mot ett
allvarligt brott som innebir fara f6r en enskilds liv, hilsa eller fysiska
integritet. For att den finska polismyndigheten ska ha ett si bra
underlag som mojligt vid stillningstagandet till en begiran om
bistind bér det dven uttryckligen framg3 av lag att Polismyndigheten
1 begiran 1 mojligaste mén ska ange vilka nirmare dtgirder som ska
vidtas.

Det bor inte, sdsom vid genomférandet av Priimrddsbeslutet,
Atlasrddsbeslutet och avtalet med Norge, féreskrivas att en begiran
om bistdnd fir géras endast om det ir limpligt (jfr 4 kap. 3 och 6 §§
LIPS och prop. 2016/17:139 s. 45). Det ir nimligen svért att fore-
stilla sig en situation dir det inte dr limpligt att begira hjilp nir de
ovan redovisade forutsittningarna ir for handen.

Polismyndigheten ska enligt artiklarna 2 och 3 1 avtalet utse ett
lokalt kontaktstille som bl.a. ska ansvara foér framstillningar om
bistind. Foreskrifter om det lokala kontaktstillet och dess uppgifter
bér meddelas 1 forordning och  myndighetstéreskrifter
(se avsnitt 8.7.1). P4 lagnivd bér anges att det dr Polismyndigheten
som far begira bistdnd.

Vid delegering av beslutanderitt inom Polismyndigheten ska det
enligt 8§ forsta stycket polisférordningen (2014:1104) sirskilt
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beaktas om uppgiften innebir att en annan stats tjinstemin tilldts att
utféra polisiira uppgifter 1 Sverige. En sddan uppgift fir enligt andra
stycket 1 samma bestimmelse endast dverlimnas till en sirskilt kva-
lificerad beslutsfattare som har den utbildning, kompetens och erfa-
renhet som krivs. Bestimmelsen omfattar delegering av ritten att
besluta om att l3ta finska polismin utféra polisiira uppgifter i Sve-
rige (dvs. att framstilla en begiran om bistind). Det ir en limplig
ordning. Det behover dirfér inte inforas ndgra sirskilda bestimmel-
ser om delegation betriffande behorigheten att begira bistdnd enligt
avtalet med Finland.

Enligt avtalet ska det inte gilla ndgra sirskilda formkrav for en
begiran om bistdnd. Det bor dirfér inte inféras nigra bestimmelser
om formkrav i svensk ritt.

8.2.2 De finska polismannens uppgifter

Forslag: Om den finska polismyndigheten beviljar en begiran om
bistdnd ska finska polismin 1 grinsomridet fi vidta de dtgirder
som 1 avvaktan pd att svensk polis kan ta ver insatsen behovs for
att uppritthdlla allmin ordning och sikert samt utreda brott.
Finska polismin ska dven utanfér grinsomrddet pd svenskt terri-
torium f3 forfélja en person som kan misstinkas for det brott
som gav upphov till begiran om bistdnd.

De finska polisminnen ska fi agera pd egen hand tills svensk
polis anlinder. Direfter ska de {8 bistd svenska polismin under
deras vigledning och, 1 regel, i deras nirvaro.

Skilen for forslaget
Avtalet med Finland

Enligt artikel 3 1 avtalet med Finland far finska polismin p8 begiran
av det svenska lokala kontaktstillet korsa grinsen och vidta alla pro-
visoriska dtgirder som behovs for att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet samt férebygga, uppticka och utreda brott. De fir
agera pd egen hand tills svensk polis anlinder. Direfter far de bistd
de svenska polisminnen under deras vigledning och, i regel, i deras
ndrvaro.
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Uttrycket uppritthilla allmén ordning och sikerbet

I svensk ritt har uttrycket allmin ordning och sikerhet anvints
under l&ng tid i olika polisrittsliga férfattningar. Uttrycket, som inte
har ngon legaldefinition, ir vittomfattande och svirdefinierat. Det
anvinds bl.a. 1 polislagen, brottsdatalagen (2018:1177) och i LIPS.

I 1§ polislagen anvinds uttrycket uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet for att ange polisverksamhetens indamdl och di som
ett dverordnat begrepp som omfattar sdvil brottsutredning och
annan brottsbekimpande verksamhet som olika former av évervak-
ning. Det 8terspeglar den helhetssyn pd polisens alla olika funktioner
som efterstrivas (se prop. 2017/18:232 5. 96). I andra bestimmelser
har uttrycket emellertid oftast en smalare betydelse. Det anvinds d&
som ett samlingsbegrepp for en viss del av polisens verksamhet och
uppgifter. Ett exempel pd detta ir bestimmelsen i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen dir det foreskrivs att den lagen giller vid behandling av
personuppgifter som utférs av behoériga myndigheter 1 syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga paféljder och uppritthilla
allmin ordning och sikerhet. Som exempel pd det sistnimnda anges
1 forarbetena 8tgirder enligt 13-13 ¢, 23 och 24 §§ polislagen samt
5 kap. ordningslagen (se SOU 2017:29 s. 227 f. samt a. prop. s. 97
och 4311.). Ett annat exempel ir bestimmelsen 1 4 kap. 3 § LIPS
enligt vilken bistdnd enligt artiklarna 17 och 18 1 Priimradsbeslutet
far begiras om det dr limpligt och f6r att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller uppritthilla allmin ordning och
sikerhet. Uppritthillande av allmin ordning och sikerhet inbegriper
enligt férarbetena (prop. 2016/17:139 s. 45) bl.a. att vaka 6ver att all-
min ordning och sikerhet inte stors eller angrips genom brott eller
pd annat sitt liksom att ingripa nir sddana stérningar eller angrepp
ind3 sker. Samarbetet kan ocksd, som framgér av artikel 18 1 Priim-
ridsbeslutet, omfatta dtgirder vid olyckshindelser och katastrofer
som enligt svensk ritt annars inte innefattas i uppritthillandet av
allmin ordning och sikerhet. Samarbete enligt ridsbeslut fir dire-
mot inte avse utredning av konkreta brott.

Enligt 3 kap. 2 § LIPS har danska polismin pd svenskt territorium
pd Oresundsférbindelsen samma befogenheter att ingripa mot hot
mot den allminna ordningen och sikerheten som en svensk polis-
man har enligt lag eller annan forfattning. Vad som i férsta hand
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avses med bestimmelsen ir ingripanden som ir pdkallade for att
avbryta en pdgdende incident. Det handlar frimst om sidana 3tgir-
der som att dirigera trafik eller att skingra dskddare, men det kan
dven gilla att forhindra ett sjilvmord eller att ingripa f6r att avbryta
ett pdgdende brott, t.ex. virdsléshet i trafik. Dirvid kan dven ett gri-
pande aktualiseras (se s. 22 och 28 i den danska promemorian).

De finska polisminnens uppgifter

Bistind enligt artikel 3 i avtalet med Finland avser polisiir utryck-
ningsverksamhet bestdende 1 att ingripa mot ett brott som kriver
omedelbara insatser (se avsnitt 8.2.1). Mot den bakgrunden, och di
uppgiften att utreda, férebygga och uppticka brott anges separat i
artikeln, fir — nir det anvinds 1 avtalet — uttrycket uppritthilla all-
min ordning och sikerhet nirmast anses ha den betydelse som det
har inom ramen fér Priimsamarbetet. Den primira uppgiften f6r de
finska polisminnen ir att ingripa mot den stdrning av den allminna
ordningen och sikerheten som det aktuella brottet innebir, men de
bér dven ha till uppgift att 6vervaka den allminna ordningen och
sikerheten pd platsen samt ingripa mot stérningar av densamma. Det
kan t.ex. handla om att dirigera om trafiken eller avvisa eller omhin-
derta personer som befinner sig i anslutning till brottsplatsen.
Uttrycket uppritthilla allmidn ordning och sikerhet beskriver och
avgrinsar pd ett limpligt och indam4lsenligt sitt de finska polismin-
nens uppgifter 1 nu aktuellt avseende.

De finska polisminnen ska enligt avtalet dven vidta de proviso-
riska dtgirder som behdvs f6r att utreda brott. Med att utreda brott
avses som utgingspunkt att genomféra forundersdkning enligt
bestimmelserna 1 RB. Avtalet med Finland avser emellertid inte
rittsligt samarbete, utan vad som avses 1 denna del ir att de finska
polisminnen ska ha till uppgift att vidta de initiala brottsutredande
tgirder som behovs for att sd langt mojligt sikerstilla att brottet
ska kunna utredas av svensk polis.

Med provisorisk forstds normalt nigot som ska fungera under en
dvergdngstid. En polismans beslut om gripande eller beslag ir exem-
pel pd sddana initiala tvdngsmedel som per definition ir provisoriska
1 det att de giller i avvaktan pd att en 8klagare respektive en under-
sokningsledare tar stillning till anhillande- respektive beslagsfrigor.
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I det aktuella sammanhanget méste emellertid begreppet provisorisk
anses inbegripa dven tgirder som ir slutliga men som 1 avvaktan pd
att svensk polis kan ta éver insatsen dr nédvindiga att vidta som ett
led i uppgiften att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt
utreda brott. Exempel pd sidana dtgirder dr avligsnande enligt 13 §
polislagen och kroppsvisitation enligt bestimmelserna 1 polislagen
eller RB.

Ett limpligt sitt att 13ta den begrinsning till provisoriska dtgirder
som féljer av avtalet komma till uttryck i den svenska regleringen ir
att foreskriva att de finska polisminnen fir vidta de dtgirder som
behéver vidtas 1 avvaktan pd att svensk polis kan ta éver insatsen.
Det provisoriska elementet kommer dven att komma till uttryck
genom att det enligt vart forslag ska foreskrivas att Polismyndig-
heten omedelbart ska ta stillning till pigdende tvingsmedel som
rapporteras av finska polismin (se avsnitt 8.7.4).

Verksamhet for att forebygga och uppticka brottslig verksamhet
bedrivs — enligt den betydelse dessa begrepp har i ett svenskt polis-
rittsligt ssmmanhang — i ett skede dir det inte finns ndgon konkret
uppgift om att ett bestimt brott har begitts (se t.ex.
prop. 2016/17:139 s. 45 och prop. 2010/11:129 s. 110). Sddan verk-
samhet ir 1 huvudsak oreglerad och omfattar bl.a. underrittelseverk-
samhet. Eftersom bistind enligt artikel 3 avser utryckningsverksam-
het kommer det inte att bli aktuellt f6r finska polismin att vidta den
typen av dtgirder. Det bor dirfér inte anges 1 den svenska regle-
ringen att finska polismin har till uppgift att férebygga och uppticka
brott. Det finns dock anledning att framhdlla att begreppet fore-
bygga brott i1 Finland synes inbegripa iven avbrytande av redan
paborjade kriminella handlingar samt hindrande och begrinsande av
skadliga effekter av brott, uppgifter som i svensk terminologi inbe-
grips 1 uppgiften att ingripa mot stdrningar av den allminna ord-
ningen och sikerheten (se Helminen, Klaus, m.fl., Polisritt,
Helsingfors, 2000, s. 22 {.).

Grdnspassage

I normalfallet kommer finska polismin att behéva korsa grinsen till
Sverige for att limna begirt bistdnd. Det kan emellertid dven fére-
komma situationer dir de redan befinner sig pa svenskt territorium
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nir de fir i uppdrag att limna bistdnd, t.ex. inom ramen fér grins-
dverskridande dvervakning eller f6rféljande. Det vore orimligt om
finska polismin 1 en sddan situation skulle vara férhindrade att [imna
bistadnd. Uttrycket "far korsa grinsen” i artikel 3 bor dirfor inte for-
stds som en forutsittning f6r bistind utan i stillet som ett sitt att ge
uttryck for bistdndets grinsdverskridande natur. For att den svenska
regleringen ska vara tydlig pd denna punkt bor det inte anges att de
finska polisminnen fir korsa grinsen utan 1 stillet att de fir vidta
dtgirder 1 grinsomrddet. Ritten att vidta dtgirder 1 grinsomridet
inbegriper naturligtvis dven en ritt att korsa grinsen. Vid eventuella
beslut om tillfilligt dterinférande av grinskontroll vid den inre grin-
sen mot Finland méste behovet av sirskilda arrangemang for finska
polismin beaktas (jfr artikel 32 och bilaga 7, punkten 7 i grins-
kodexen™).

Geografisk avgrinsning

En forutsittning for en begiran om bistdnd ir att den situation som
ger upphov till begiran ir lokaliserad till grinsomridet. Aven om det
inte uttryckligen framgér av avtalet bor utgdngspunkten dirmed vara
att de finska polisminnens ritt att agera pd svenskt territorium
begrinsar sig till grinsomridet. Det kan dock férekomma att en per-
son som kan misstinkas f6r det brott som bistdndsbegiran avser flyr
frén platsen innan de finska polisminnen har hunnit ingripa mot
honom eller henne. Mot bakgrund av den typ av brottslighet som ir
aktuell talar intresset av att sikerstilla lagforing med styrka for att
de finska polisminnen i en sddan situation bér vara oférhindrade att
forfolja den misstinkte dven utanfér grinsomridet.

Situationell avgrinsning

En sirskild friga dr hur finska polismin ska férhilla sig till brott,
ordningsstorningar och olyckor som de bevittnar i samband med
ingripandet men som ir fristdende frin den situation som foranlett
begiran om bistind. Ur allminhetens perspektiv torde det framstd
som besynnerligt om finska polismin som befinner sig pd platsen

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage fér personer (kodex om Schengengrinserna).
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vore forhindrade att ingripa i sddana situationer. Om den fristiende
situationen innebir fara f6r en enskilds liv, hilsa eller fysiska integri-
tet kan de finska polisminnen emellertid ingripa med stdd av arti-
kel 4, som omfattar dven andra situationer in allvarliga brott (se
avsnitt 8.3). Skulle det 1 stillet vara friga om t.ex. en narkotikaéver-
latelse eller en st5ld har de finska polisminnen samma ritt som envar
att gripa och skyddsvisitera den misstinkte. Enligt vir uppfattning
behover det dirfor inte inforas ndgra sirskilda bestimmelser
betriffande ritten for finska polismin att ingripa mot andra situ-
ationer in den som foéranlett begiran om bistind.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis foresldr vi att det i svensk ritt ska foreskrivas
att, om en begiran om bistidnd beviljas, finska polismin i grins-
omradet fir vidta de dtgirder som 1 avvaktan pd att svensk polis kan
ta 6ver insatsen behdvs for att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet samt utreda brott. De fir vidare fortsitta ett forféljande av
en person som kan misstinkas for det brott som bistindsbegiran
avser dven utanfor grinsomradet. De finska polisminnen ska fi agera
pa egen hand tills svensk polis anlinder. Direfter ska de {3 bistd
svenska polismin under deras vigledning och, i regel, 1 deras nirvaro.

8.3 Artikel 4 — Bradskande atgarder utan begéaran

Forslag: Finska polismin ska utan foregdende begiran {3 ingripa
1 grinsomrddet om det i1 deras direkta nirhet uppstdr en situation
som innebir omedelbar fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska
integritet och det finns en risk for att faran ska férverkligas innan
svenska tjinstemin hinner anlinda och agera.

Ingripandet ska anmilas till Polismyndigheten s snart det kan
ske.

Vid ett ingripande enligt artikel 4 ska de finska polisminnen
fa vidta de &tgirder som i1 avvaktan pd att Polismyndigheten kan
ta over insatsen behovs for att avvirja faran. De ska {8 agera pd
egen hand tills svensk polis anlinder. Direfter ska de f bistd de
svenska polisminnen under deras vigledning och, 1 regel, i deras
narvaro.
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Skilen for forslaget
Avtalet med Finland

Enligt artikel 4 ska finska polismin i brddskande situationer utan
begiran frdn Sverige fd korsa grinsen och i grinsomridet vidta alla
provisoriska dtgirder som behodvs for att avvirja omedelbar fara for
en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta ska gilla endast
om det finns en risk for att faran ska forverkligas innan svenska
tjanstemin hinner anlinda och agera.

De finska polismin som korsar grinsen ska utan drojsmal anmila
detta till det svenska lokala kontaktstillet, som ska bekrifta motta-
gandet av anmilan och utan dréjsmal vidta de dtgirder som behovs
for att avvirja faran och ta 6ver insatsen. De fir agera pd egen hand
tills svenska tjinstemin anlinder. Direfter fir de bistd virdstatens
tjanstemin under deras vigledning och, i regel, i deras nirvaro. De
ska, sd snart det gér, rapportera provisoriska tgirder som de vid-
tagit.

Forlagan till artikel 4

I artiklarna 24-27 1 Primférdraget finns bestimmelser om ”andra
former av samarbete”. Artiklarna 24 och 26 i férdraget motsvarar ar-
tiklarna 17 och 18 1 Priimridsbeslutet. Artikel 25, som exkluderades
i ridsbeslutet™, avser ingripande dver grins vid 6verhingande fara
for liv eller hilsa. Punkterna 1 och 2 iartikel 25 har f6ljande lydelse.*!

I bridskande fall far tjinstemin frn en férdragsslutande part utan féregiende
medgivande av en annan férdragsslutande part korsa den gemensamma grinsen
for att, i ett grinsnira omride och 1 enlighet med virdstatens nationella ritt, dir
vidta varje provisorisk dtgird som dr nédvindig fér att avvirja en 6verhingande
fara for liv eller hilsa.

Ett bridskade fall i den mening som avses i férsta stycket ska anses féreligga om
det finns en risk for att faran kommer att férverkligas vid ett invintande av att
virdstatens tjinstemin agerar eller tar befilet p4 sitt som avses i artikel 24.2.

0 Bakgrunden till detta var att nigra medlemsstater (i.e. Storbritannien, Irland och Grekland)
ansdg att frigan var besvirlig. Se Justitiedepartementets faktapromemoria 2006/07:FPM87,
s.2, och Bellanova, Rocco, The ”Priim Process”: The Way Forward for EU Police
Cooperation and Data Exchange?, s. 208 f.

# Utredningssekreterarens egen dversittning frin den tyska versionen av férdraget.
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Det idr tydligt att artikel 4 1 avtalet med Finland har formulerats med
artikel 25 i Priimférdraget som forlaga.” I bilaga D.2 till implemen-
teringsavtalet till Priimférdraget har Tyskland angett foéljande
betriffande tillimpningsomridet for artikel 25.

Examples for border crossings:
”Ad hoc situations” when officers find suicidal or helpless persons, in case of
traffic accidents, or when officers observe crimes with imminent danger for life

and limb.

Forutsittningarna for ingripande

Det ir inte helt enkelt att f6rstd den nirmare innebérden av artikel 4
och hur den samspelar med artikel 3. En tolkning enligt ordalydelsen
ger nimligen vid handen att artikel 4 har ett mycket brett tillimp-
ningsomrdde och inbegriper situationer dir ett ingripande nirmast
skulle framstd som ett kringgiende av den sniva syn pd utrymmet
att ata finska polismin utéva myndighet i Sverige som kommer till
uttryck 1 artikel 3. Foljande exempel kan 3skidliggora detta. I den
svenska delen av grinsomridet férekommer det frekvent att mobil-
samtal kopplas upp mot det finska mobilnitet. Om ett larmsamtal
avseende t.ex. en svir trafikolycka eller ett pdgdende sjilvmordsfor-
sok kopplas till Finland, skulle finsk polis enligt ordalydelsen kunna
ingripa med stdd av artikel 4 under férutsittning att de kan ta sig till
platsen innan svensk polis. Om diremot larmsamtalet skulle kopplas
fram 1 det svenska mobilnitet vore Polismyndigheten férhindrad att
begira bistind eftersom det inte f6religger en artikel 3-situation. En
tinkbar ”l6sning” p& denna inkonsekvens skulle kunna vara att inta
hillningen att svensk polis 1 en sidan situation kunde upplysa finsk
polis om bistdndsbehovet och pd s8 sitt aktivera artikel 4. Det vore
emellertid enligt virt synsitt oférenligt med grunderna for artikel 3
om Polismyndigheten fick begira bistdnd endast vid allvarliga brott
men samtidigt kunde initiera bistdnd inom ett betydligt bredare
spektrum av situationer genom informella upplysningar. Det nu
anférda visar om inte annat pd vddan av att lyfta ut en bestimmelse

* Artiklarna 24-27 i Priimférdraget motsvarar i sin tur nistan ordagrant bestimmelser i ett
bilateralt {8rdrag om polisidrt grinséverskridande samarbete mellan Tyskland och Osterrike
(Vertrag vom 10. November und 19. Dezember 2003 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Osterreich iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur poli-
zeilichen Gefahrenabwehr und in strafrechtlichen Angelegenheiten).
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ur en fordragskontext in i en annan férdragskontext utan att nog-
samt analysera férhéllandet till anslutande bestimmelser.

Vid vira méten med féretridare f6r det finska inrikesministeriet
och den finska polismyndigheten har de forklarat att tillimpnings-
omridet for artikel 4 enligt Finlands uppfattning begrinsar sig till
situationer dir en polisman med egna 6gon observerar en farosituat-
ion eller uppmirksammas pd att en sddan situation foreligger 1 deras
nirhet. I den finska utredningens utkast till proposition anges att
artikeln 1 praktiken blir tillimplig nir den behériga myndigheten ser
en situation som faller inom avtalets tillimpningsomride eller om
den finska polisen informeras om en situation nira grinsen. Det
skulle enligt det finska synsittet alltsd nirmast handla om situationer
dir det skulle framstd som stotande ur sdvil allminhetens som de
aktuella polisminnens perspektiv om ett ingripande inte kunde ske.
Eftersom avtalsdtagandena bor tillimpas reciprokt torde redan dirav
folja att motsvarande hillning bor intas i Sverige. Dirtill kommer att
det finska synsittet enligt vir uppfattning framstdr som det enda
rimliga. Férutom att tillimpningsomradet blir tydligt avgrinsat
medfor det att relationen mellan artiklarna 3 och 4 blir koherent.
Det synes ocksd motsvara hur artikelns forlaga, artikel 25 1 Priimfor-
draget, ar tinkt att tillimpas.

Den nu angivna férutsittningen, dvs. att det ska vara friga om
situationer dir finska polismin med egna dgon observerar eller
befinner sig 1 direkt anslutning till en farosituation, kan limpligen
komma till uttryck i den svenska regleringen genom att det fore-
skrivs att faran ska foreligga 1 de finska polisminnens direkta nirhet.

Ingripanden enligt artikel 4 kan komma att aktualiseras vid
arrangemang som avhélls pd bida sidor om grinsen. Ett exempel pd
detta dr det drliga nyarsfirandet pd Torneilvens isticke. Det kan inte
heller uteslutas att finska polismin utan samband med nigot grins-
overskridande arrangemang observerar en farosituation 1 den
svenska delen av grinsomridet. I den finska utredningens utkast till
proposition ges som exempel pa en sddan situation att finska polis-
min uppticker en bevipnad person som upptrider hotfullt pd den
svenska sidan av det pd grinsen beligna képcentret Rajalla. I sddana
situationer fir de finska polisminnen korsa grinsen och vidta de
dtgirder som inte kan anstd till dess att svensk polis kan ta éver
insatsen. Inte heller i artikel 4 bor dock uttrycket korsa grinsen for-
stds som en forutsittning for bistdnd (se avsnitt 8.2.2). Det innebir
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att artikel 4 dven kommer att kunna fylla en funktion som komplet-
terande behoérighetsgrund fér finska polismin som redan befinner
sig 1 Sverige inom ramen fér operativt samarbete enligt Priimrads-
beslutet, Schengenkonventionen eller artikel 3 i avtalet med Finland.
Finska polismin som befinner sig i grinsomridet inom ramen fér
t.ex. grinsoverskridande dvervakning enligt Schengenkonventionen
ska alltsd med st6d av artikel 4 1 avtalet med Finland kunna ingripa
om de observerar en situation dir det — med eller utan koppling till
det 6vervakade objektet — foreligger omedelbar fara for en enskilds
liv, hilsa eller fysiska integritet.

Enligt ordalydelsen 1 artikel 4 uppstills det inte ndgot sirskilt
krav pd att faran ska bero pd ett brottsligt angrepp, utan iven t.ex.
olyckor och sjilvmordsférsdk omfattas. Att detta ocksd har varit
parternas avsikt framgar av det skriftiga material frin avtalsférhand-
lingarna som vi har tagit del av. I situationer dir faran beror pd ett
brottsligt angrepp krivs inte heller att det ir friga om ett allvarligt
brott, utan den enda relevanta faktorn ir huruvida det féreligger en
omedelbar fara fér en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet som
riskerar att férverkligas innan svensk polis kan hantera situationen.
Den svenska regleringen kan 1 denna del limpligen formuleras i
enlighet med avtalet.

De finska polisméinnens uppgifter

Med utgingspunkt i avtalets lydelse och vir bedémning 1
avsnitt 8.2.2 av hur det provisoriska elementet bor komma ll
uttryck i svensk ritt, bor det i den svenska regleringen foreskrivas
att finska polismin fir vidta de tgirder som i avvaktan pi att
Polismyndigheten kan ta ¢ver insatsen behdvs for att avvirja den
aktuella faran. Det innebir bl.a. att de i en artikel 4-situation som
inbegriper brott inte fir vidta andra brottsutredande 3tgirder in
sddana som behdvs for att avvirja faran. De finska polisminnen har
1 artikel 4-situationer inte heller en generell befogenhet att vidta
dtgirder for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet pd platsen
utan endast sddana dtgirder av det slaget som behovs for att avvirja
faran. Finska polismin fir dock naturligtvis alltid — inom ramen fér
sina befogenheter (se avsnitt 8.4) —vidta sidana dtgirder som behovs
for att trygga sin egen och sina kollegors sikerhet.
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Anmilan av ingripandet

Polismyndigheten ska utan dréjsmaél vidta de dtgirder som behovs
for att behovet av finskt bistdnd ska upphéra (se avsnitt 8.7.2). Det
forutsitter att Polismyndigheten fir kinnedom om ingripandet. I
artikel 4 stadgas sdlunda att finska polismin utan drojsmil ska
anmila ingripandet till Polismyndigheten.

Det kan uppstd situationer dir de finska polisminnen behéver
agera med sidan skyndsamhet att anmilan méste anst8 viss tid. Att 1
en sidan situation avvakta med anmilan kan i och for sig inte anses
utgora drojsmal 1 nu aktuellt avseende. For att tydliggora att anmil-
ningsskyldigheten i sddana situationer ir underordnad uppgiften att
avvirja fara bor det dock 1 den svenska regleringen i stillet féreskri-
vas att ingripandet ska anmilas s3 snart det kan ske.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis foresldr vi att det 1 svensk ritt ska féreskrivas
att finska polismin utan begiran fir ingripa i grinsomridet om det i
deras direkta nirhet foreligger omedelbar fara for en enskilds liv,
hilsa eller fysiska integritet och det finns en risk for att faran ska
forverkligas innan svenska polismin hinner anlinda och agera. Ingri-
pandet ska anmilas till Polismyndigheten s& snart det kan ske. De
finska polisminnen ska 3 vidta de dtgirder som i avvaktan p3 att
Polismyndigheten kan ta dver insatsen behovs f6r att avvirja faran.
De ska 3 agera pd egen hand tills svensk polis anlinder. Direfter ska
de fa bistd de svenska polismiannen under deras vigledning och, i
regel, 1 deras nirvaro.

8.4 De finska polismannens befogenheter
8.4.1 Utgangspunkter

Enligt artikel 6 1 avtalet med Finland ska polismin som inom ramen
for avtalet verkar inom det andra landets territorium agera i enlighet
med virdlandets lag och inom ramen f6r de befogenheter som de har
enligt sin nationella lagstiftning. De ska, inom ramen fér de befo-
genheter som de har enligt sin nationella lagstiftning, ha samma ritt
att anvinda vld som virdlandets polismin.
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De finska polisminnen ska enligt vara forslag ha till uppgift att
vidta de dtgirder som behévs for att uppritthélla allmin ordning och
sikerhet samt utreda brott respektive avvirja fara f6r en enskilds liv,
hilsa eller fysiska integritet. For att de ska kunna fullgéra dessa lig-
ganden méste de ha befogenheter som ir anpassade till uppgifterna.
De méste kunna vidta de dtgirder som situationen kriver och ha
samma mojligheter som svenska polismin att skydda sig sjilva och
sina kollegor. Det innebir 1 sin tur att de méste ha ritt att vidta vissa
tvingsdtgirder och att vid behov verkstilla dessa med vald. S8dana
befogenheter kriver ett uttryckligt lagstsd.

8.4.2 Befogenheter

Forslag: Finska polismin som utfér uppgifter i Sverige i enlighet
med avtalet med Finland ska ha samma befogenheter som en
svensk polisman har enligt polislagen samt samma befogenheter
som en svensk polisman har att

1. verkstilla ett beslut om tvingsmedel som har fattats av for-
undersékningsledaren eller 3klagare 1 enlighet med bestimmel-
serna i1 24-28 kap. RB,

2. hilla férhor och vidta andra utredningstgirder enligt
23 kap. 3 § fjirde stycket och 6 § RB,

3.beordra en person att medfolja tll forhér och ta med
honom eller henne tll férhéret enligt 23 kap. 8 § RB,

4. efter ullsigelse tllfilligt omhinderta elektronisk kommu-
nikationsutrustning frdn den som ska horas och besluta om
kroppsvisitation enligt 23 kap. 9 a § rittegingsbalken,

5. gripa ndgon eller 6verta ett envarsgripande enligt 24 kap. 7 §
RB,

6. ta féremdl 1 beslag enligt 27 kap. 4 § RB,

7. torbjuda tilltride till ett visst omrade eller vidta andra dtgir-
der enligt 27 kap. 15 § RB,

8. gbra en husrannsakan enligt 28 kap. 5 § RB,

9. gora en undersékning enligt 28 kap. 10 § RB,

10. besluta om kroppsvisitation samt hélla kvar och ta med
den som ska kroppsvisiteras enligt 28 kap. 13 och 13 a §§ RB, och

11. omhinderta en person enligt lagen (1976:511) om omhin-
dertagande av berusade personer m.m. (LOB).
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Skilen for forslaget

Finska polismin bér till att bérja med ha samma befogenheter som
en svensk polisman har enligt polislagen. Dirvid giller behovs- och
proportionalitetsprinciperna i 8 § polislagen dven for de finska pol-
isminnen. Vissa av de befogenheter som foljer av polislagen kommer
sillan eller aldrig att behdva anvindas. Intresset av en fullstindig och
okomplicerad reglering talar dock fér en generell utformning och att
vissa befogenheter inte ska uteslutas. En sidan ordning motsvarar
den som giller vid samarbete enligt ridsbesluten samt avtalen med
Norge som Danmark.

Finska polismin bor vidare ha de befogenheter enligt RB som
behovs for att de effektivt ska kunna ingripa mot brott och siker-
stilla att brott kan utredas av svensk polis. Finska polismin bor dir-
vid ha samma befogenheter som en svensk polisman har att verk-
stilla ett beslut om tvingsmedel som har fattats av en 8klagare eller
en polisiir undersdkningsledare i enlighet med bestimmelserna i RB.
Mot bakgrund av att finska polismin endast fir vidta sdana brotts-
utredande itgirder som behéver vidtas innan svensk polis kan ta
over insatsen kommer det betriffande vissa av dessa tvingsmedel
sillan eller aldrig bli aktuellt fér undersokningsledaren att ge
instruktioner om verkstillighet till en finsk polisman. Aven hir talar
dock intresset av en fullstindig och okomplicerad reglering f6r en
generell utformning och att vissa verkstillande befogenheter inte ska
uteslutas.

Finska polismin behover vidare ha befogenhet att fatta beslut om
tvingsmedel enligt RB. Nir det giller att 6verldta sjilvstindiga
beslutsbefogenheter betriffande straffprocessuella tvingsmedel till
en utlindsk myndighet gor sig dock sidana rittssikerhetsaspekter
gillande att intresset av en fullstindig och okomplicerad reglering
bor std tillbaka. Regleringen bér dirfér 1 denna del inte ges en gene-
rell utformning utan beslutsbefogenheterna bor anges sirskilt efter
en behovsbedémning.

Majoriteten av tvingsmedlen enligt RB fir beslutas av en polis-
man endast om det foreligger fara 1 drjsmil. Nigot forenklat kan
sigas att fara 1 dréjsmal foreligger om det finns en risk for att 3tgir-
den inte kommer att kunna verkstillas eller att syftet med &tgirden
gér forlorad om polismannen invintar ett beslut av undersoknings-
ledare eller 3klagare.
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En naturlig utgdngspunkt dr att finska polismin ska ha ritt att
gripa en person som ir misstinkt f6r brott enligt 24 kap. 7 § RB, ta
foremadl 1 beslag enligt 27 kap. 4 § RB samt forbjuda tilleride till ett
visst omrdde eller vidta andra liknande 3tgirder enligt 27 kap. 15§
RB. Med en befogenhet att gripa féljer en ritt att kroppsvisitera
enligt 19 § polislagen. Eftersom den bestimmelsen inte ger en moj-
lighet att t.ex. soka efter féremdl som kan antas ha betydelse for
utredning av brott, bér dock finska polismin dven ges befogenhet
att besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § RB.

Nu angivna beslutsbefogenheter motsvarar de som kan 6verldtas
till utlindska polismin vid samarbete enligt Priimridsbeslutet,
Atlasridsbeslutet och avtalet med Norge. Vid samarbete enligt de
overenskommelserna agerar de utlindska polisminnen emellertid
endast 1 undantagsfall utan nirvaro av svensk polis. Vid samarbete
enligt avtalet med Finland ir utgdngspunkten 1 stillet att finsk polis
i normalfallet kommer att agera pd egen hand, ibland under flera tim-
mar. For att de pa ett effektivt sitt ska kunna fullgéra uppgiften att
vidta de brottsutredande dtgirder som behéver vidtas innan svensk
polis kommer till platsen behéver de tilldelas vissa ytterligare
beslutsbefogenheter. Om det ir fara i dréjsmél bor en finsk polisman
kunna gora en husrannsakan enligt 28 kap. 5 § RB. En finsk polisman
bér dven enligt 28 kap. 10 § RB kunna gora en undersékning pa sad-
ana platser som inte ir slutna i egentlig mening men som 4nd3 inte
ir tillgingliga for allminheten, exempelvis fabriksomrdden och
byggnadsplatser.

En finsk polisman bor vidare inom ramen {6r en primirutredning
fa hilla f6rhor och vidta andra utredningsdtgirder enligt 23 kap. 3 §
RB samt hilla férhor enligt 23 kap. 6 § RB efter det att en férunder-
sokning ska anses inledd. I det inledande skedet av en utredning ir
det ofta sirskilt viktigt att kunna hindra olimpliga kontakter mellan
inblandade personer. En finsk polisman bor dirfér dven kunna ta
hand om elektronisk kommunikationsutrustning frin den som ska
héras och besluta om kroppsvisitation enligt 23 kap. 9 a § RB.

I ménga fall kommer sprikskillnaderna gora att det inte dr mojligt
for finska polismin att hdlla forhér. I de fall nir spriket inte utgor
ndgot hinder ir utgdngspunkten att finska polismin endast ska hélla
kortare f6rhor 1 syfte att snabbt {3 fram de uppgifter som behovs for
att de ska kunna 6verblicka den situation de stdr infér och bedéma
vilka utredningsdtgirder som skyndsamt behover vidtas. Deras
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behov av att kunna besluta om medféljande och medtagande till f6r-
hoér torde dirfér vara begrinsat. Det kan dock uppsta situationer dir
det finns skil att hdlla ett forhor avskilt frdn brottsplatsen eller dir
forhorspersonen bor hillas kvar pd platsen till dess att svensk polis
kan hélla forhéret. Det kan ocksd férekomma att ett ingripande
dverlimnas pd en svensk polisstation. En finsk polisman bér dirfor
ha befogenhet att besluta om 4tgirder enligt 23 kap. 8 § RB. Kravet
1 den bestimmelsen pd att ett forhor ska hillas omedelbart efter ett
medfoljande bor 1 den aktuella kontexten kunna anses uppfyllt om
forhoret hills omedelbart nir svensk polis anlinder.

I en artikel 4-situation kan sjilva grunden for ingripandet vara att
en person ir si berusad att det foreligger en omedelbar fara for
dennes liv eller hilsa. Finska polismin méste dirfor ha ritt att besluta
om omhindertagande av berusade personer enligt LOB.

8.4.3  Kravet pa dubbel befogenhet

Bedomning: Det ska i den svenska regleringen inte uppstillas
nigot krav pd att finska polismin som utfér uppgifter i Sverige
enligt avtalet med Finland méste agera inom ramen for de befo-
genheter som de har enligt finsk lagstiftning.

Skilen for beddmningen

Uttrycket “inom ramen {6r de befogenheter som de har enligt sin
nationella lagstiftning” fr forstds som ett krav pd dubbel befogen-
het, dvs. att en finsk polisman som utfér uppgifter i Sverige endast
far vidta &tgirder och anvinda vald om det foreligger férutsittningar
for det enligt sdvil svensk som finsk ritt.

I finsk ritt finns, till skillnad frin i svensk ritt, sirskilda bestim-
melser om landets egna polismins befogenheter vid tjinstgoring i
utlandet. Enligt 9 kap. 9 e § 1 den finska polislagen ska, nir en polis-
man utfér ett tjinsteuppdrag utanfor finskt territorium, samma
bestimmelser tillimpas som d3 ett tjinsteuppdrag utfors i Finland.
Polismannens befogenheter kan dock inte éverskrida de befogen-
heter som ges polismannen av den stat som tar emot bistindet.
Bestimmelsen innebir, enligt den information vi har ftt frin fore-
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tridare for det finska inrikesministeriet, ett krav pd dubbel befogen-
het motsvarande det som finns i artiklarna 6 och 7 i avtalet och
omfattar inte bara befogenheten att vidta ett visst tvdngsmedel 1 sig
utan dessutom dtgirdens tilldtlighet i det enskilda fallet.

Frigan huruvida det enligt svensk ritt ska gilla ett krav pd dubbel
befogenhet for svenska polismin som utfér uppgifter 1 Finland
enligt avtalet dvervigs i avsnitt 11.3. Frigan nu ir huruvida det i den
svenska regleringen bor foreskrivas att finska polismin inte far agera
utanfér ramen for sina befogenheter enligt finsk ritt. Frigan ir inte
av endast teoretisk betydelse; dels eftersom den finska lagstiftningen
kan komma att indras pd denna punkt, dels eftersom utformningen
av den svenska regleringen ir avgdérande for frigan om tjinste-
ansvaret for finska polismin enligt svensk ritt.

Enligt artikel 3.3 1 Atlasrddsbeslutet och artikel 5 1 avtalet med
Norge giller att utlindska tjinstemin ska verka i enlighet med vird-
statens lagar och regler, samt inom ramen for sina befogenheter
enligt sin stats nationella lagstiftning (se avsnitt 4.3.6). Dessa krav
har inte f6rts 6ver till den svenska regleringen av dessa samarbeten.

Aveniartikel 2 i avtalet om grinstullsamarbete med Finland finns
en bestimmelse om krav pd dubbel befogenhet (se avsnitt 4.4.2). Vid
grinstullsamarbete ir dock utgdngspunkten att tvingsmedel vidtas 1
enlighet med bestimmelserna i den stat {6r vars rikning tulltjinsten
utférs. Kravet pd dubbel befogenhet syftar i den kontexten till att
begrinsa tvingsmedelsanvindningen till vad som tilldtet 1 det land
dir dtgirderna vidtas. Detta kommer till uttryck i svensk ritt genom
bestimmelsen i 6 § férordningen om grinstullsamarbete med Fin-
land, enligt vilken svensk tullpersonal som vidtar dtgirder pa finskt
territorium inte fir 6verskrida de befogenheter som tillkommer tull-
personal enligt finska bestimmelser. Ndgot krav pd att finsk tullper-
sonal som utfor tulltjinst {6r svensk rikning pa svenskt territorium
inte fr dverskrida sina befogenheter enligt finsk ritt framgir dire-
mot inte av den svenska regleringen.

S&vitt vi kan bedéma finns det inte nigra skil som talar fér att
Sverige bor uppstilla ett krav pd att finska polismin som enligt avta-
let med Finland utfér uppgifter 1 Sverige endast far agera inom ramen
for sina befogenheter enligt finsk lagstiftning. Ett sddant krav synes
vara dgnat att villa opdkallade svirigheter f6r de finska polisminnen
1 tillimpningssituationer. Det bor dirfér inte uppstillas nigot krav
pa dubbel befogenhet for finska polismin som utfér uppgifter i Sve-
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rige. Eftersom detta innebir att de finska polisminnens befogen-
heter blir mera lingtgiende in enligt avtalet kan det inte anses strida
mot Sveriges avtalsitaganden. Det synes ocksd ha varit den slutsats
som har dragits vid genomférandet av de samarbeten som redovisats
ovan. Finland har under alla férhillanden méjlighet att 1 finsk ritt
foreskriva begrinsningar av finska polismins ritt att besluta om
tvidngsmedel och utdva vald 1 Sverige.

8.5 Tjanstevapen och andra séarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

8.5.1 Allmant om utrustning enligt avtalet

I artikel 7 1 avtalet med Finland finns bestimmelser om innehav och
anvindning av tjinsteuniform, motorfordon, tjinstevapen, ammu-
nition och annan utrustning. Vira dverviganden betriffande unifor-
mer och motorfordon finns i avsnitt 9.1.2 respektive 9.5. I det hir
avsnittet behandlas frigor om tjinstevapen och andra sirskilda hjilp-
medel vid vildsanvindning, vilket inbegriper ammunition. Vad giller
finska polismins ritt att vid tjinstgoring i1 Sverige inneha och
anvinda annan utrustning in den ovan nimnda, torde detta inte
kriva nigon sirskild svensk forfattningsreglering.

8.5.2 Innehav av tjanstevapen och andra sarskilda
hjalpmedel vid valdsanvandning

Bedomning: Vi foresldr i avsnitt 10.1 att utrustning som finska
polismin f6r med sig for tjinsteindamal ska undantas frén vapen-
lagens tillimpningsomride. Utdver den regleringen krivs det inte
ndgon sirskild férfattningsdtgird for att de finska polisminnen i
Sverige ska kunna inneha tjinstevapen och andra sirskilda hjilp-
medel vid v8ldsanvindning i enlighet med finsk lagstiftning.

Det bér inte meddelas ndgra sirskilda bestimmelser eller
bemyndiganden betriffande férbud mot innehav.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Enligt artikel 7 i avtalet med Finland far finska polismin som inom
ramen for avtalet verkar pd svenskt territorium inneha tjinstevapen,
ammunition och utrustning i1 enlighet med finsk lagstiftning. Sverige
far dock forbjuda finska polismin att inneha vissa tjinstevapen eller
viss ammunition eller utrustning.

Ritten for utlindska tjinstemin att medfora vapen vid utférande
av uppgifter enligt LIPS tillgodoses genom bestimmelser i vapenlag-
stiftningen. I avsnitt 10.1 foresldr vi att vapenlagens bestimmelser
inte ska vara tillimpliga pd vapen som en finsk polisman for med sig
till Sverige vid utférande av eller utbildning 1 uppgifter enligt avtalet.
Det innebir att det i avsaknad av ndgot uttryckligt férbud mot inne-
hav av viss utrustning kommer att vara tilldtet for finska polismin
att inneha sina tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid
vildsanvindning nir de utfér uppgifter i Sverige enligt avtalet.

Den utrustning som anvinds i polisidr verksamhet utvecklas stin-
digt och ny utrustning introduceras fortlépande. Regleringen méste
dirfor vara flexibel. P4 grund hirav, och d& regleringen inte kriver
lagform, bor eventuella innehavsférbud meddelas genom foreskrif-
ter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Vi
anser dock att nigot sddant bemyndigande inte bér meddelas. Det
frimsta syftet med att férbjuda innehav av viss tjinsteutrustning fir
anses vara att den inte ska anvindas 1 Sverige (jfr Ds 2016:13 s. 78).
En finsk polispatrull méste vidare snabbt kunna ingripa i Sverige
utan att forst behova bege sig till en finsk polisstation for att limna
av viss utrustning. Om bedémningen gérs att visst tjinstevapen eller
annat sirskilt hjdlpmedel vid vildsanvindning inte bor anvindas 1
Sverige bor detta dirfér komma till uttryck genom ett f6rbud mot
just anvindning (se nedan).

8.5.3  Anvandning av tjanstevapen och andra sarskilda
hjalpmedel vid valdsanviandning

Forslag: Finska polismin som utfér uppgifter i Sverige enligt
avtalet med Finland ska ha samma ritt att anvinda tjinstevapen
och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning som en
svensk polisman har att anvinda motsvarande utrustning.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela féreskrifter om att vissa tjinstevapen
och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning inte fir
anvindas av finska polismin som utfér uppgifter i Sverige enligt
avtalet med Finland. Regeringen ska bemyndiga Polismyndig-
heten att meddela sidana foreskrifter.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 7 i avtalet ska finska polismin, inom ramen for de
befogenheter som de har enligt finsk lagstiftning, ha samma ritt att
anvinda vapen, ammunition och utrustning som svenska polismin.

Som framgdr av redogérelsen i avsnitt 5.1.4 foreligger det vissa
betydelsefulla skillnader mellan férutsittningarna f6r anvindning av
tjinstevapen i Sverige respektive Finland. Nigot férenklat kan sigas
att finska polismin har ett bredare och tydligare utrymme att med
stdd av laga befogenhet hota med och anvinda skjutvapen i ett tidi-
gare skede 1 hotfulla situationer, vilket ir dgnat att férebygga poten-
tiellt livsfarliga nédvirnssituationer. Mycket talar for att det ur svil
allminhetens som polisminnens perspektiv hade varit en mera ritts-
siker ordning att lita finska polismin anvinda skjutvapen i Sverige
enligt de regler som giller 1 Finland. En sidan ordning ir emellertid
inte férenlig med vad som har 6verenskommits 1 avtalet. I enlighet
med avtalet ska det dirfor 1 stillet foreskrivas 1 den svenska regle-
ringen att finska polismin ska ha samma ritt att anvinda tjinste-
vapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning som en
svensk polisman har.

En svensk polisman har enligt Polismyndighetens foreskrifter
endast ritt att anvinda sddana tjinstevapen och andra sirskilda hjilp-
medel vid vildsanvindning som finns upptagna pid myndighetens
forteckning over godkinda sddana hjilpmedel. Eftersom de finska
polisminnens maktmedelsredskap kan vara av annat fabrikat och
modell in de som finns upptagna i den férteckningen bor det i den
svenska regleringen anges att finska polismin ska ha samma ritt att
anvinda tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsan-
vindning som en svensk polisman har att anvinda motsvarande
utrustning.
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Aven betriffande ritten att anvinda tjinstevapen och andra sir-
skilda hjilpmedel vid vildsanvindning innehiller avtalet ett krav pd
dubbel befogenhet, dvs. att finska polismin fir anvinda sidan
utrustning endast om det dr férenligt med sivil svensk som finsk
lagstiftning. Med hinvisning till de skil vi har anfért betriffande
motsvarande krav 1 artikel 6 bor den svenska regleringen emellertid
inte innehdlla ndgot krav pd dubbel befogenhet fér anvindning av
tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning (se
avsnitt 8.4.3). Finland har méjlighet att i finsk ritt foreskriva de
begrinsningar av finska polismins ritt att anvinda tjinstevapen och
andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning nir de utfér upp-
gifter i Sverige som man finner pikallade.

Av praktiska skil bor det inte foreskrivas ndgra férbud for finska
polismin att inneha viss tjinsteutrustning 1 Sverige (se avsnitt 8.5.2).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor i
stillet bemyndigas att foreskriva férbud mot anvindning av vissa
tjinstevapen eller andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning.
S&dana forbud fir anses vara forenliga med avtalet eftersom de ir
mindre lingtgdende in innehavsférbud. Regeringen bér bemyndiga
Polismyndigheten att meddela sddana féreskrifter.

8.6 Lamplighetskrav

Forslag: Finska polismin fir utfora uppgifter i Sverige 1 enlighet
med avtalet om de ir limpliga for uppgiften.

Skilen {or forslaget

Nir en polisman limnar bistind enligt avtalet med Finland ska detta
ske 1 enlighet med virdlandets bestimmelser och i en milj6 dir pol-
ismannen inte alltid kan kommunicera med allminheten och vird-
landets polismin pa sitt modersmal. For att kraven pd rittssikerhet
och en godtagbar arbetsmilj6 ska kunna uppritthéllas i en sidan kon-
text méste sirskilda krav stillas pd polismannens limplighet. Detta
kommer till uttryck i artikel 8 1 avtalet. Dir stadgas att vardera parten
ska ansvara for att alla dess behériga tjinstemin som deltar i sam-
arbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning som
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krivs for uppgiften. Parterna ska samarbeta nir det giller samord-
ning och anordnande av gemensam utbildning i de fall dir det ir moj-
ligt samt ge varandra stdd nir det giller att tillhandah&lla limpligt
utbildningsmaterial om nationell lagstiftning av betydelse.

Vid samarbete enligt Schengenkonventionen giller att grinsover-
skridande 6vervakning och forfoljande fir utforas endast av sidana
utlindska tjinstemin som har anmilts vara behoriga att utfora
sddant arbete (se 2 kap. 7 § LIPS). S&dana anmilningar avser dock
inte enskilda tjinstemin utan kategorier av tjinstemin.* S§ har t.ex.
Sverige i anslutningsavtalet anmilt att polismin, tulltjinstemin 1 de
fall de har polisidra befogenheter och tjinstemin anstillda vid Kust-
bevakningen i samband med &vervakning till sjoss dr behoriga att
utféra grinsdverskridande dvervakning. Vid samarbete enligt avtalet
med Danmark framgdr det direkt av 3 kap. 1 och 2 §§ LIPS att det ir
danska polismin som ir behériga att ingripa 1 Sverige. Ndgra sir-
skilda bestimmelser om limplighet finns varken i Schengenkonvent-
ionen, avtalet med Danmark eller 2 eller 3 kap. LIPS.

Vid samarbete enligt Priimridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet och
avtalet med Norge giller diremot att endast sidana utlindska tjins-
temin som ir limpliga for uppgiften fir delta (se 4 kap. 9 § och
4 a kap. 2 § LIPS samt avsnitt 4.3.4).

Avtalet med Finland innehéller — till skillnad fr&n ridsbesluten
och avtalet med Norge — en sirskild bestimmelse dir parterna dtar
sig att ansvara for att deras respektive polismin har de kunskaper
och den kompetens som krivs samt att samarbeta 1 utbildnings-
fragor. Ett tinkbart alternativ ir dirfor att 1 den svenska regleringen
inte inféra ndgot sirskilt krav pd finska polismins limplighet och 1
stillet 6verlata at Finland att reglera detta. Vi anser emellertid att det
finska dliggandet att sikerstilla kompetensen och kunskapen hos de
polismin som ska fi ingripa i Sverige ir en sd pass betydelsefull
bestdndsdel i samarbetet att det uttryckligen bor framg3 av lag att en
forutsittning for att finska polismin ska {8 utfora uppgifter i Sverige
ir att de dr limpliga f6r uppgiften. Det ankommer p& Polismyndig-
heten att tillsammans med den finska polismyndigheten samordna
utbildningsinsatser och utarbeta en fungerande mekanism for att
bevaka limplighetskravet.

Eftersom bistind enligt avtalet kan avse vitt skilda typer av upp-
gifter miste kravet pd limplighet tillimpas med ett stort mitt av flex-

# Jfr dock Berg, LIPS 2 kap. 7 §, Karnov (JUNO) besokt 2023-05-13.

151



Samarbete enligt avtalet med Finland Ds 2023:16

ibilitet. Sirskilt vid ingripanden enligt artikel 4 i avtalet fir kraven
inte stillas for hogt. Sddana ingripanden kan ske 1 situationer dir det
1 de finska polisminnens direkta nirhet foreligger en omedelbar fara
for liv eller hilsa och dir det skulle framstd som stdtande ur sdvil
allminhetens som de aktuella polisminnens perspektiv om ett ingri-
pande inte kunde ske. I dessa situationer bér intresset av att kunna
hjilpa personer som ir utsatta for fara ges sidan tyngd att ndgra sir-
skilda krav pd limplighet inte bor uppstillas utéver vad som redan
ligger i det faktum att det ir friga om en person som genomgitt den
finska polisutbildningen. Regleringen 1 de bida linderna ir s3 pass
likartad att dven en finsk polisman som inte har fitt ndgon sirskild
utbildning 1 svensk ritt miste kunna anses limplig att ingripa for att
t.ex. avbryta ett pigdende vansinnesddd pd den svenska sidan av ett
pd grinsen beliget kopcenter. En sddan ordning, dir alltsd en
utlindsk polisman fir ingripa i Sverige utan ngra sirskilda behorig-
hetskrav utover anstillningen som polisman, giller f6r dvrigt redan
1viss utstrickning enligt bestimmelserna 1 2 och 3 kap. LIPS.

8.7 Ansvaret for de finska polismannens verksamhet

8.7.1 Lokalt kontaktstille

Forslag: Polismyndigheten ska utse ett lokalt kontaktstille som
ska ha till uppgift att géra framstillningar om bistind enligt arti-
kel 3, ta emot anmilningar om ingripande enligt artikel 4, utéva
ledning 6ver finska polismin som utfér uppgifter 1 Sverige enligt
avtalet och préva framstillningar om bistdnd frin den finska
Polismyndigheten. Foreskrifter om detta bér meddelas 1 férord-
ning.

Skilen for forslaget och beddmningen

Av artikel 2 1 avtalet med Finland foljer att Polismyndigheten ska
utse ett lokalt kontaktstille for bridskande dtgirder enligt artik-
larna 3 och 4 samt informera Polisstyrelsen 1 Finland om det valda
kontaktstillet. En bestimmelse om att Polismyndigheten ska utse
ett lokalt kontaktstille bor inforas 1 férordning. I samma bestim-
melse bor dven kontaktstillets funktioner med avseende pd brids-
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kande 3tgirder anges sirskilt i enlighet med 6vervigandena nedan.
Det behovs inte ndgon sirskild bestimmelse om att Polismyndig-
heten ska informera den finska centralmyndigheten om det valda
kontaktstillet.

Det ir enligt avtalet det lokala kontaktstillet som ska gora
respektive prova framstillningar om bistdnd enligt artikel 3 och ta
emot anmilningar om ingripande enligt artikel 4. T artikel 6 anges
vidare att de finska polisminnen ir skyldiga att f6lja de instruktioner
som meddelas av det lokala kontaktstillet. Det innebir att det lokala
kontaktstillet ska ha ett ledningsansvar (se avsnitt 8.7.3). Det bor
framgd av forordning att det lokala kontaktstillet har dessa upp-
gifter.

Vid valet av vilken organisatorisk enhet som ska vara lokalt kon-
taktstille mste Polismyndigheten beakta att det dir alltid ska finnas
beslutsfattare som har de kvalifikationer som férutsitts enligt 8 §
polisférordningen (se avsnitt 8.2.1 in fine).

8.7.2  Skyndsamt dévertagande av insatsen

Forslag: Polismyndigheten ska utan dréjsmal vidta de &tgirder
som behdvs for att avvirja den situation som gett upphov till ett
ingripande enligt avtalet och ta 6ver insatsen.

Skilen for forslaget

Enligt avtalet med Finland ska Polismyndigheten utan dréjsmaél
vidta de tgirder som behovs for att avvirja den situation som gav
upphov till en begiran om bistdnd enligt artikel 3 respektive den fara
som gav upphov till ett ingripande enligt artikel 4 samt ta dver insat-
sen. Kravet innebir att Polismyndigheten utan dréjsmaél ska stilla de
resurser till férfogande som krivs f6r att myndigheten pd egen hand
ska kunna fullgéra de uppgifter som de finska polisminnen tempo-
rirt utfor pd svenskt territorium. Denna skyldighet ir central f6r att
1 mojligaste min begrinsa varaktigheten av utlindsk myndighets-
utdévning péd svenskt territorium och bor dirfor uttryckligen framgd
av LIPS.
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I polisiira sammanhang anvinds begreppet insats normalt med
avseende pd storre hindelser dir viss organisering sker, t.ex. genom
inrittande av sirskilda ledningsfunktioner. Nir det giller den typ av
verksamhet som finska polismin enligt avtalet ska f3 bedriva i Sve-
rige, dvs. 1 princip renodlad utryckningsverksamhet, torde det i nor-
malfallet vara mer rittvisande att tala om ingripande. Det kan emel-
lertid dven forekomma situationer dir de finska polisminnens
bistdnd avser forstirkning for att hantera storre hindelser. Det
skulle ocksd kunna hivdas att det grinsoverskridande momentet,
med allt vad det f6r med sig i friga om samordning, gor att bistindet
dven vid mindre hindelser ir av insatsliknande karaktir. Vi bedémer
dirfor att insats, som ir det begrepp som anvinds i avtalet, bor
anvindas dven 1 den svenska regleringen.

8.7.3  Ledning och rapportering

Forslag: Finska polismin som utfér uppgifter 1 Sverige enligt
avtalet med Finland ska std under ledning av Polismyndigheten.

De finska polisminnen ska s snart det kan ske rapportera en
vidtagen 4tgird till den som ir férman for insatsen.

Skilen for forslaget

Den verksamhet som finska polismin ska bedriva 1 Sverige enligt
avtalet med Finland ir av sddant ingripande slag att den ma3ste std
under Polismyndighetens ledning. En sddan ordning éverensstim-
mer med artikel 6 1 avtalet enligt vilken Sverige ansvarar f6r de finska
polisminnens handlingar samt de finska polisminnen ir skyldiga att
folja instruktioner som meddelas det lokala kontaktstillet i Sverige
eller polismin som har befilet pd plats.

Ledningen kan utévas bdde pd plats och pd distans. Om finska
polismin 4tf6ljs av ett eget befil, ir det vidare i manga fall naturligt
att de stdr under ledning av det befilet, som 1 sin tur mer direkt
understills Polismyndigheten. Vid alla typer av insatser giller dock
att Polismyndigheten méiste kunna félja och limna instruktioner fér
de finska polisminnens agerande. En finlindsk polispatrull som
sjilvstindigt ingriper mot ett brott eller en farosituation miste dir-
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for std i kontinuerlig foérbindelse med Polismyndigheten for att
stimma av och rapportera tgirder. Polismyndigheten ansvarar for
att se till att det i varje situation stdr klart for de finska polisminnen
hur befilskedjan f6r insatsen ser ut, vem de 1 forsta hand ska vinda
sig till for avstimning och vem som idr férman f6r insatsen. Férman
ir den som i férhillande till annan leder eller ansvarar for viss polis-
verksamhet (se 7 § forsta stycket polisférordningen). Nir ett ingri-
pande av finska polismin leds pa distans av en ledningscentral ir det
som utgingspunkt vakthavande befil som idr férman. Férmanskapet
kan overl3tas till en yttre ledningsfunktion (t.ex. en insatschef eller
en platschef).

Det kan i och fér sig anses ligga i sakens natur att det operativa
ledningsansvaret for hur polisarbete utférs ankommer p8 polismyn-
digheten i den stat dir arbetet utfors (jfr den danska promemorian,
s. 27). Polismyndighetens ledningsansvar bor dock, pd samma sitt
som vid insatser enligt rddsbesluten och avtalet med Norge (se 4 kap.
9 § LIPS), uttryckligen framgd av lag. Eftersom ledningen behover
kunna gestalta sig pd olika sitt beroende pd den nirmare beskaffen-
heten av den situation som féreligger och huruvida det finns svenska
polismin nirvarande pd platsen kan de nirmare formerna fér led-
ningen inte anges i férfattningstexten.

Enligt avtalet ska provisoriska dtgirder rapporteras s& snart det
gar. Att finska polismin [6pande rapporterar de dtgirder som de vid-
tar ir nédvindigt for att Polismyndigheten ska kunna bevaka att
tgirderna ir rittsenliga samt ritta till eventuella felaktigheter. Det
boér dirfor uttryckligen framgd av lag att finska polismin s4 snart det
kan ske ska rapportera en vidtagen dtgird. Nir det giller frigan om
till vem rapporten ska avliggas bedémer vi att den mer generella
adressaten Polismyndigheten bér undvikas och att det 1 stillet
uttryckligen bor anges att dtgirden ska rapporteras till den som ir
férman for insatsen. Dirigenom blir det tydligt for de finska polis-
minnen vart de ska vinda sig samt ges férutsittningar for att led-
ningsfunktionen ska kunna ha en samlad blick éver situationen.

8.7.4  Provisorisk 6verprovning av tvangsmedel

Forslag: Polismyndigheten ska vara skyldig att omedelbart ta
stillning till om ett pigiende tvingsmedel som har beslutats av
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en finsk polisman ska best. Atgirden ska hivas om den ir fel-
aktig eller om det inte lingre finns skil f6r den. Det ska gilla dven
vid prévning av ett gripande som innu inte har anmilts till 8kla-
gare.

Skilen for forslaget

Behovs- och proportionalitetsprinciperna ska hela tiden beaktas
under den pigdende verkstilligheten av tvingsmedel. Det innebir att
ett tvingsmedel ska upphéra sd snart syftet med det har uppndtts
eller det av andra skil inte lingre finns behov av det eller om det ir
oproportionerligt att 1ta verkstilligheten fortgs. Aklagare och polis
miste alltsd fortlopande ta stillning till om ett tvingsmedel ska
besta.

Betriffande vissa av de tvingsmedel som en polisman sjilv fir
besluta finns det sirskilda bestimmelser om att polismannens beslut
ska provas av forman, 8klagare eller polisidr forundersékningsledare.
En polisman som har verkstillt ett omhindertagande enligt polisla-
gen ska enligt 15 § samma lag s& skyndsamt som mojligt anmila
dtgirden till sin férman. Har omhindertagandet inte redan upphort
ska férmannen omedelbart préva om det ska bestd. Ett beslag som
inte har beslutats av férundersokningsledaren eller 8klagaren ska
skyndsamt anmiilas till denne, som omedelbart ska préva om besla-
get ska bestd (27 kap. 4 § RB). Ett gripande ska skyndsamt anmiilas
till 8klagaren, som d& tar Gver ansvaret {6r frihetsberévandet. Innan
3klagaren har underrittats fir gripandet hivas av Polismyndigheten,
om det ir uppenbart att det inte finns skil for fortsatt frihetsbers-
vande. I omedelbar anslutning till gripandet fir beslutet under
samma forutsittningar hivas dven av den polisman som har fattat
beslutet (24 kap. 8 § tredje stycket RB).

Nir det giller tvingsmedel som har beslutats av en finsk polisman
med stéd av LIPS ir det sdrskilt angeliget att de omedelbart provas
av svensk polis. Det bor dirfor inforas en generell regel om omedel-
bar prévning av om ett pdgdende tvingsmedel som har beslutats av
en finsk polisman ska bestd. En sidan bestimmelse kommer utéver
omhindertaganden, gripanden och beslag att triffa dven t.ex. beslut
om att omhinderta en mobiltelefon frn en f6rhdrsperson, spirra av
ett omride eller att medta en person till f6rhor. Det framstir som
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naturligt att det 1 normalfallet ir den férman som har tagit emot
rapporten om dtgirden som provar dess bestind. Det kan emellertid
forekomma att en férundersékningsledare har hunnit trida in 1 dren-
det eller att provningen av ndgot annat skil bor goras av nigon annan
in férmannen for insatsen. Det bor dirfor anges 1 lag att det dr
Polismyndigheten som omedelbart ska ta stillning tll om ett
pigdende tvingsmedel ska bestd. Vem som idr behorig att gora prov-
ningen pd myndighetens vignar ska framgd av arbetsordning eller
myndighetsforeskrifter.

Nir det giller gripanden som har beslutats av en finsk polisman
talar rittssikerhetsskil for att det inte ska uppstillas ngot uppen-
barhetskrav f6r hivande. Detta bér av tydlighetsskil anges uttryck-
ligen 1 bestimmelsen.

8.7.5  Ansvaret for tvangsmedel

Forslag: Nir en dtgird har rapporterats till férmannen ska Polis-
myndigheten ha ansvaret for att fullgéra de skyldigheter som
enligt lag eller annan forfattning ir forenade med dtgirden.

Skilen for forslaget

Finska polismin foreslis f8 samma befogenheter som en svensk pol-
isman har att besluta om vissa tvingsmedel enligt RB, polislagen och
LOB. Vidtagandet av sidana tvingsmedel ir férenat med vissa skyl-
digheter for polisen. Det kan t.ex. handla om att tillhandahilla ett
bevis dver en dtgird (se t.ex. 28 kap. 9 § RB), bevaka tidsfrister (se
t.ex. 13 c och 16 §§ polislagen), anmila en &tgird till underséknings-
ledare eller dklagare (se t.ex. 24 kap. 8 § och 27 kap. 4 § RB), under-
ritta en anhorig om ett frihetsberévande (se t.ex. 24 kap. 21 a § RB)
och hilla forhér i syfte att f8 underlag f6r bedémningen av om en
dtgird ska bestd (se t.ex. 24 kap. 8 § RB och 16 § polislagen).

De finska polisminnens skyldigheter med anledning av ett
tvingsmedel bor inskrinka sig till att skyndsamt rapportera dtgirden
till den som ir férman f6r insatsen. I dvrigt boér Polismyndigheten
ha det fulla ansvaret for att fullgéra den typ av dligganden som
exemplifierats ovan. En sidan ordning 6éverensstimmer med arti-
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kel 6 1 avtalet enligt vilken Sverige ansvarar {6r de finska polismin-
nens handlingar. De 3tgirder som finska polismin beslutar torde
emellertid principiellt sett inte utan en sirskild bestimmelse om det
kunna tillriknas Polismyndigheten férrin myndigheten tar &ver
ingripandet eller — om det ir friga om ett pigdende tvingsmedel —
dessforinnan tar stillning till dtgirdens bestind. For att det inte ska
uppstd oklarheter om var ansvaret ligger for att fullgéra den typ av
skyldigheter som avses 1 foregdende stycke bor frigan uttryckligen
regleras 1 lag. Det bor dirfor foreskrivas 1 LIPS att nir en dtgird har
rapporterats, Polismyndigheten har ansvaret f6r att fullgora de skyl-
digheter som enligt lag eller annan férfattning ir forenade med
dtgirden. Det finns dirvid givetvis inget som hindrar att Polismyn-
digheten fullgdr en skyldighet genom att uppdra 4t en finsk polis-
man att t.ex. slippa en person eller dterlimna ett beslagtaget féremal.

Det ska framhillas att med skyldigheter i nu aktuellt avseende
inte avses de regler och principer som giller {6r sjilva genomféran-
det av ett tvingsmedel (se kommentaren tll 4 b kap. 7§ LIPS 1
avsnitt 18.2).

8.7.6 Dokumentation

Forslag: Polismyndigheten ska ansvara for att protokoll upp-
rittas 6ver sddana dtgirder som enligt lag eller annan férfattning
ska protokolleras. De finska polisminnen ska bistd Polismyndig-
heten med nédvindiga uppgifter. De ska vidare anteckna vad som
framkommer vid ett f6rhér som de héller.

Skilen for forslaget

Protokoll ska enligt 27 § polislagen foras éver ingripande som inne-
bir att ndgon avvisas, avligsnas, omhindertas eller grips. Protokoll
ska ocksd foéras over husrannsakan och liknande dtgirder enligt
polislagen samt vid omhindertagande av f6rem3l. Av protokollet ska
det framgd

1)  vem som har fattat beslutet om ingripandet,
2)  grunden for beslutet och tidpunkten nir det har fattats,
3)  vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
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4)  vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
5)  tiden f6r ingripandet samt
6)  vad som i 6vrigt har férekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll upprittas ir, 1 friga om uppgifter som
avses punkterna 1 och 2, den som har fattat beslutet och, i friga om
uppgifter som avses i punkterna 3—6, den som ir att anse som férman
vid ingripandet.

Protokoll ska enligt 28 § polislagen vidare féras 6ver ingripanden
som innebir anvindning av fingsel, skjutvapen, tirgas samt tekniska
hjilpmedel for att stoppa fordon eller annat transportmedel. Ett
sddant protokoll ska innehdlla uppgift om skilen for dtgirden.
Ansvarig for att protokoll upprittas ir den som har fattat beslutet.

Bestimmelser om skyldighet att uppritta protokoll éver tvdngs-
medel finns dven i RB. Ett exempel pd detta ir 27 kap. 13 § RB enligt
vilken indama&let med ett beslag och vad som férekommit vid besla-
get ska anges 1 ett protokoll. Ett annat exempel ir 28 kap. 9 § RB
enligt vilken protokoll ska foras dver husrannsakan vari ska anges
indamdlet med forrittningen och vad som har férekommit.

Dokumentationsskyldigheten, som har stor betydelse ur ritts-
sikerhetssynpunket, fyller framfér allt tvd syften. For det forsta tyd-
liggors att en polisman fore ett ingripande méste ta stillning till om
forutsittningarna for ett ingripande ir uppfyllda. Foér det andra
mojliggors  en  kontroll av  verksamheten 1 efterhand (se
prop. 1996/97:175 s. 64). Eftersom dokumentationen tar sikte pd
frigor som ir viktiga f6r enskildas rittssikerhet och fér mojligheten
att 1 efterhand kontrollera om ett ingripande varit rittsenligt méste
naturligtvis kravet pd dokumentation uppritthillas dven betriffande
dtgirder som vidtas av en finsk polisman. Det bor emellertid vara
Polismyndighetens ansvar att uppritta protokoll éver sddana 3tgir-
der som vidtas av finska polismin och som ska protokolleras enligt
bestimmelserna 1 RB och polislagen. En bestimmelse om detta bér
dirfor tas in 1 LIPS. Det bor samtidigt féreskrivas att en finsk polis-
man ska bistd Polismyndigheten med nédvindiga uppgifter.

Nir det giller férhor bor det 8ligga en finsk polisman att anteckna
vad som férekommit vid férhdret. Alternativet, dvs. att en finsk pol-
isman foérst muntligen &terger hur denne har uppfattat f6rhors-
personens utsaga for en svensk polisman som direfter antecknar hur
denne 1 sin tur har uppfattat den finska polismannens uppgifter, ger
upphov till alltfor stora risker for att det som nedtecknas har mycket
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litet att gora med vad foérhdrspersonen faktiskt limnade fér upp-
gifter. Mot bakgrund av vad vi har anfért ovan om beskaffenheten
av de férhor som finska polismin normalt kommer att hilla (se
avsnitt 8.4.2) bor denna anteckningsskyldighet inte komma att bli
sirskilt betungande f6r dem.

8.8 Bistand fran sarskilda insatsgrupper

Forslag: Bistind enligt avtalet med Finland ska inte {8 limnas av
en sirskild insatsgrupp.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 1 1 avtalet med Finland omfattar avtalet inte bistind
som limnas av sirskilda insatsgrupper.

Bistdnd fran sirskilda insatsgrupper regleras i Atlasrddsbeslutet,
som genomfdrs 1 svensk ritt genom bestimmelserna i 4 kap. LIPS.
S&dant bistdnd kan aktualiseras for att forhindra eller pd annat sitt
ingripa mot en handling som kan utgéra terroristbrott enligt terro-
ristbrottslagen (2022:666) eller forsok, forberedelse eller stimpling
till eller underldtenhet att avsloja eller forhindra sddant brott. Sidan
brottslighet utgér sddan allvarlig brottslighet som kan aktualisera
bistind enligt artikel 3 i avtalet med Finland. Atlasrddsbeslutet och
avtalet med Finland har sledes éverlappande tillimpningsomraden.
Vid genomférandet av Priimrddsbeslutet gjorde regeringen bedém-
ningen att det inte borde vara mojligt att ge polisidra befogenheter
till medlemmar av utlindska sirskilda insatsgrupper vid samarbete
enligt Primrddsbeslutet (se prop. 2016/17:139 s. 44 f.). Det fore-
skrivs dirfor 1 4 kap. 1§ LIPS att bistdnd enligt artikel 17 i Priim-
rddsbeslutet inte fir limnas av en sirskild insatsgrupp. En motsva-
rande bestimmelse bér inféras 1 det nya kapitlet 1 LIPS om samar-
bete enligt avtalet med Finland.
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8.9 Spraklagen

Bedomning: Spriklagen (2009:600) ir inte tillimplig i verksam-
het som bedrivs av finska polismin enligt avtalet med Finland.
Det behéver dirfor inte inféras ndgot undantag fran spriklagens
bestimmelser.

Skilen for beddmningen

I spriklagen (2009:600) finns bl.a. bestimmelser om sprikanvind-
ning 1 offentlig verksamhet. Av lagen framgar att svenska ir huvud-
sprak i Sverige och ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden
samt att spriket i domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra
organ som fullgér uppgifter 1 offentlig verksamhet ir svenska (4, 5
och 10 §§ spriklagen). Dessa krav ska tillimpas si linge det inte
finns undantag i lag eller férordning (3 § spriklagen). Att svenska ir
huvudsprdk i Sverige betyder att det ska vara tillrickligt f6r den som
verkar och bor i Sverige att behirska svenska for att kunna delta 1
samhillslivet och ta tillvara sina rittigheter och fullgéra sina skyldig-
heter. Den enskilde ska alltsd kunna utgd frin att han eller hon vid
kontakter med myndigheter alltid har méjlighet att kommunicera —
muntligt och skriftligt — pd svenska (se prop. 2008/09:153 s. 17).

Finska polismin kommer inte alltid att kunna anvinda svenska 1
sina kontakter med allminheten (se dock avsnitt 7.1 avseende den
finska utredningens hillning i denna friga). Spriklagen triffar dock
inte utlindska myndigheter (se t.ex. Ds 2016:13 s. 58). Det behovs
dirfér inte ndgon sirskild bestimmelse om undantag frin
spriklagens bestimmelser betriffande samarbete enligt avtalet med
Finland.
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9 Finska polismans stallning

9.1 Finska polismans skyldigheter

9.1.1 Skyldighet att folja svensk lag och svenska
instruktioner

Forslag: Finska polismin ska, nir de utfér uppgifter i Sverige
enligt avtalet med Finland, vara skyldiga att folja svensk ritt och
instruktioner som meddelas av Polismyndigheten.

Den allminna bestimmelsen om sidan skyldighet 15 kap. 1§
lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete (LIPS)
ska fortydligas s3 att det framgr att skyldigheten inte giller end-
ast vid utdvande av befogenheter enligt den lagen.

Skilen for forslaget
Regleringen i avtalet med Finland

Finska polismin som inom ramen {6r avtalet med Finland verkar pi
svenskt territorium ska enligt artikel 6 agera i enlighet med svensk
lag och inom ramen f6r de befogenheter som de har enligt finsk lag-
stiftning. De ska f6lja instruktioner som meddelas av det lokala kon-
taktstillet eller polismidn som har befilet pd plats, nir sddana
instruktioner ir tillgingliga.

Gillande rdtt och tidigare dverviganden

Enligt artiklarna 40.3 a) och 41.5 a) 1 Schengenkonventionen samt
artikel 9 1 avtalet med Danmark ska polismin félja mottagarstatens
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lag samt de instruktioner som ges av behoriga lokala myndigheter.
Vid genomférandet av konventionen och avtalet konstaterade rege-
ringen att svensk ritt inte beaktade mojligheten att en frimmande
stats polismin utdvar makt pd svenskt territorium och féljaktligen
inte inneholl ndgra bestimmelser om skyldighet fér dem att 1 s3dana
situationer folja svensk ritt och svenska myndigheters instruktioner
(se den danska promemorian, s. 27). En sidan bestimmelse inférdes
1 (numera) 5 kap. 1 § LIPS. Dir foreskrivs att utlindska tjinstemin,
nir de utdvar befogenheter enligt LIPS, ska folja svensk lag och
annan forfattning samt instruktioner som meddelas av Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen.

Vidra éverviganden

Nir finska polismin inom ramen for avtalet med Finland verkar pd
svenskt territorium ska de vara skyldiga att folja svensk ritt och
instruktioner som meddelas av Polismyndigheten. Bestimmelsen 1
5 kap. 1 § LIPS stadgar att en sddan skyldighet giller vid utévande av
befogenheter enligt lagen. Begreppet befogenheter anvinds 1 de
foregdende kapitlen 1 lagen uteslutande med avseende pa ritten att
vidta tvdngsmedel och utova vald. Skyldigheten att f6lja svensk ritt
och svenska instruktioner giller dock generellt nir en utlindsk tjins-
teman utfor uppgifter i Sverige enligt lagen. Formuleringen av 5 kap.
1§ LIPS dr diarfér missvisande. Paragrafen bor dndras s att det
foreskrivs att utlindska tjinstemin ir skyldiga att folja svensk ritt
och instruktioner som meddelas av Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen nir de utfér uppgifter 1 Sverige enligt LIPS. Det behovs
inte nigon sirskild indring av paragrafen for att den ska gilla dven
vid samarbete enligt avtalet med Finland.

Rubriken i 5 kap. LIPS anger i sin nuvarande lydelse att kapitlet
innehéller gemensamma bestimmelser {6r operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, ridsbesluten samt avtalet med Danmark
och Norge. Eftersom bestimmelser i1 kapitlet 1 framtiden ska tillim-
pas dven f6r samarbete enligt avtalet med Finland, behéver rubriken
indras s att den nimner avtalet.
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9.1.2 Legitimering samt uniform och andra synliga
kdnnetecken

Forslag: Finska polismin som utfér uppgifter 1 Sverige enligt
avtalet med Finland ska alltid kunna styrka sin behérighet och
identitet.

Bedomning: Det bor inte inféras nigra sirskilda foreskrifter
om skyldighet f6r finska polismin att bira uniform eller andra
synliga kinnetecken.

Skilen for forslaget och beddmningen

Regleringen i avtalet med Finland

Avtalet innehiller inte nigra bestimmelser om skyldighet for finska
polismin att kunna legitimera sig. Enligt artikel 7 forsta stycket fir
finska polismidn anvinda sina nationella tjinsteuniformer nir de
inom ramen for avtalet verkar pa svenskt territorium.

Gillande rditt och tidigare dverviganden

Enligt 11 § polisférordningen ska en polisman under tjinstgéring
kunna legitimera sig med tjinstekort fo6r polisman (polislegitimat-
ion), om inte sirskilda skil talar mot det.

I férordningen (1958:272) om tjinstekort finns bestimmelser
om tjinstekort for statlig och kommunal personal. Enligt 4 § i den
forordningen ska ett tjinstekort bl.a. innehdlla uppgifter om inneha-
varens namn och tjinst. Namnuppgiften ska omfatta dtminstone
efternamn och forsta bokstaven i tilltalsnamnet. Om en polisman
har arbetsuppgifter som medfér en pitaglig risk f6r att han eller hon
eller ndgon nirstdende utsitts {or hot eller vald, fir ett sirskilt tjins-
tekort utfirdas. P4 sirskilda tjinstekort fir namn, uppgift om tjinst
eller uppdrag samt namnteckning ersittas med ett tjinstgorings-
nummer. Polismyndigheten fir enligt 20 § forsta stycket 6 polisfor-
ordningen meddela nirmare foreskrifter om polislegitimation.

En polislegitimation ska vara férsedd med polisvapnet, ordet
POLIS 1 r6d firg samt innehdlla uppgifter om efternamn, férsta bok-
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staven 1 tilltalsnamnet och personligt identifikationsnummer fér
polisanstillda (s.k. u-nummer), se 5§ FAP 791-2*%. Om
polismannen har ett sirskilt tjinstekort ska uppgifterna i
polislegitimationen ersittas med ett sirskilt tjinstgoringsnummer
(4 § FAP 793-1%). Den som ir polisman ska tilldelas en polisbricka
som far anvindas endast tillsammans med polislegitimationen (7 och
9 §§ FAP 791-2). Polismin ska bira uniform om inte civil klidsel ir
limpligare med hinsyn till arbetsuppgiften (3 kap. 1 § FAP 798-1%).

Bestimmelserna i polisférordningen och Polismyndighetens f6r-
fattningssamling giller inte utlindska polismin. For utlindska pol-
ismin som utdvar befogenheter enligt LIPS giller dock enligt 5 kap.
1 § samma lag att de alltid ska kunna styrka sin behorighet och iden-
titet. Bestimmelsen infordes vid genomférandet av Schengenkon-
ventionen mot bakgrund av bestimmelserna i artiklarna 40.3 ¢) och
41.5 d) 1 konventionen, enligt vilka utlindska polismin hela tiden
ska kunna styrka sin officiella behorighet. Vid genomférandet av
Primridsbeslutet och Atlasridsbeslutet, som inte innehdller nigot
motsvarande krav, gjordes bedémningen att skyldigheten att kunna
styrka sin behorighet och identitet skulle gilla dven vid samarbete
enligt ridsbesluten. Detta for att det skulle vara mgjligt att kon-
trollera de utlindska tjinsteminnens behoérighet att agera pa svenskt
territorium (se prop. 2016/17:139 s. 65). I avtalet med Norge anges
uttryckligen att inldnade tjinstemin alltid kunna styrka sin behorig-
het och identitet (artikel 7).

Forfoljande polismin ska enligt artikel 41.5 d) 1 Schengenkon-
ventionen vara litt identifierbara, antingen genom att de bir uniform
eller genom armbindel eller genom extra anordningar placerade pd
fordonet. Birande av civil klidsel i férening med anvindande av for-
don med borttagen beteckning och utan ovan nimnda anordningar
ir forbjudet. Enligt artiklarna 14.1 och 14.3 1 avtalet med Danmark
far danska polismin — om inte Sverige invinder mot det 1 det sir-
skilda fallet — bira sin nationella tjinsteuniform eller andra synliga
kinnetecken 1 Sverige. I forarbetena konstaterades att den mer
generella ordalydelsen i avtalet inte syftade till att uppnd ndgon skill-
nad 1 sak i forhillande till konventionen, utan att det fortfarande var
sd att den polisman som utfér grinséverskridande forféljande eller

“ PMFS 2021:1 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om tjinstekort for
polisanstillda och om polisbricka.

% PMFS 2022:5 Polismyndighetens féreskrifter och allmidnna rdd om sirskilt tjinstekort.

* PMFS 2022:10 Polismyndighetens féreskrifter och allmidnna rid om polisens uniformer.
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patrullerar pd den andra statens omride ska bira uniform eller andra
synliga kinnetecken, medan detta inte dr obligatoriskt vid évervak-
ning (den danska promemorian, s. 29 f.). Skyldigheten att bira uni-
form och andra kinnetecken har dock inte lagreglerats.

Enligt artikel 19.1 1 Priimrddsbeslutet och artikel 7 1 avtalet med
Norge fir utlindska tjinstemin bira sin nationella tjinsteuniform.
Dessa bestimmelser berors inte 1 férarbetena.

Vidra éverviganden

Kravet 1 5 kap. 1 § LIPS innebir att en utlindsk polisman alltid ska
kunna legitimera sig pd ett sitt som styrker sivil behorigheten som
identiteten. Bestimmelsen tillgodoser ett antal olika intressen.
Svenska polismin méste kunna kontrollera behérigheten att agera pa
svenskt territorium. Enskilda miste kunna kontrollera att de har att
gora med en person som har befogenhet att utéva myndighet mot
dem. Enskilda har vidare en principiell ritt att kunna identifiera en
polisman som ingriper mot dem.

Skyldigheten att legitimera sig synes vara mera lingtgdende enligt
5 kap. 1§ LIPS 4n vad den ir enligt 11 § polisférordningen. Enligt
den sistnimnda bestimmelsen kan en polisman nimligen underlita
att legitimera sig om sirskilda skil talar mot det. Den praktiska
betydelsen av avsaknaden av ett sidant undantag i LIPS torde dock
vara begrinsad. Kravet p4 att kunna styrka sin identitet f&r nimligen
anses vara uppfyllt om en utlindsk tjinsteman kan uppvisa motsva-
rande ett svenskt u-nummer eller sirskilt tjinstgoringsnummer. Det
finns alltsd inte heller {or utlindska polismin ndgon ovillkorlig skyl-
dighet att réja sitt namn vid ett ingripande.

Aven om det inte f6ljer av avtalet bér — mot bakgrund av det ovan
anforda — bestimmelsen 1 5 kap. 1 § LIPS om skyldighet att alltid
kunna styrka sin behorighet och identitet gilla ocksa vid samarbete
enligt avtalet med Finland. Paragrafen behover inte dndras for att det
ska uppnds. Som konstateras 1 avsnitt 9.1.1 behéver dock rubriken
till kapitlet dndras s3 att den nimner avtalet.

Finska polismin fdr enligt avtalet med Finland anvinda sina nat-
ionella tjinsteuniformer vid tjinstgéring 1 Sverige. Det idr en limplig
ordning som inte kriver nigra sirskilda lagstiftningsdtgirder. Det
boér dirvid framhallas att det straffrittsliga forbudet mot féregivande
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av allmin stillning 1 17 kap. 15 § brottsbalken (BrB) endast triffar
den som obehirigen utger sig for att utéva myndighet eller bir uni-
form.

Frigan ir om finska polismin dven bor vara skyldiga att bira uni-
form eller andra synbara kinnetecken. Skilet for en sidan skyldighet
skulle vara att sikerstilla att omgivningen, och sirskilt de som blir
foremdl for ett ingripande, direkt ska kunna férstd att de finska pol-
isminnen dr just polismin. Otydlighet i det avseendet kan ge upphov
till risker f6r sdvil svenska och finska polismin som fér enskilda.
Intresset av att polismin ska vara litt identifierbara har tillmitts stor
vikt 1 Schengenkonventionens bestimmelser om grinséverskridande
forfoljande enligt vilka det dr férbjudet att bira civila klider om sam-
tidigt ett civilt fordon anvinds.

Enligt finsk ritt giller att en polisman ska bira uniform i tjinsten
d& det pd grund av tjinsteuppdragets art eller karaktir behovs for att
han eller hon omedelbart ska kunna identifieras som tjinsteman eller
om uppdraget férutsitter sddana skyddsegenskaper eller funktion-
ella egenskaper av tjinstemannens klidsel som tjinstekliderna for
med sig, se 1 kap. 10 § i den finska polislagen och 1 kap. 1 § inrikes-
ministeriets férordning om polisens uniform (1106/2013). I normal-
fallet kommer alltsd finska polismin att vara litt identifierbara nir
de tjinstgor 1 Sverige. Redan av det skilet fir det anses saknas behov
av att infora ndgra sirskilda foreskrifter om skyldighet att bira uni-
form eller andra kinnetecken. Ett ytterligare skil mot att infora ett
sidant krav dr att det 1 vissa situationer inte kan krivas att finska
polismin ir litt identifierbara. Ett exempel p8 detta dr di grinsover-
skridande dvervakning 6vergdr i ett ingripande enligt artikel 4 1 avta-
let med Finland (se avsnitt 8.3). Det bor alltsd inte inféras ndgra
foreskrifter om skyldighet for finska polismin att bira uniform eller
andra kinnetecken.

9.2 Straffrattsligt skydd och ansvar

Forslag: Reglerna 1 BrB om tjinstemins sirskilda straffrictsliga
skydd och ansvar samt om férbud mot olaga diskriminering ska
vara tillimpliga pd finska polismin som utfér uppgifter 1 Sverige
enligt avtalet med Finland.
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Bedomning: En 3klagare fir vicka dtal for férolimpning av en
finsk polisman i eller f6r dennes myndighetsutévning om det ir
pakallat frin allmin synpunkt.

Bestimmelsen 1 13 kap. 5 ¢ § BrB om sabotage mot blaljus-
verksamhet ir tillimplig vid angrepp mot polisverksamhet som
bedrivs av finska polismin i Sverige enligt avtalet med Finland.

Bestimmelserna i 16 kap. 1-3 §§ BrB om upplopp, vildsamt
upplopp och ohérsamhet mot ordningsmakten ir tillimpliga nir
sddana girningar som avses 1 de bestimmelserna riktar sig mot
myndighet som utdvas av finska polismin 1 Sverige enligt avtalet
med Finland.

En 8tgird som vidtas av en finsk polisman i Sverige enligt
avtalet med Finland ir skyddad av bestimmelsen 1 17 kap. 13 §
BrB om 6vertridelse av myndighets bud pd motsvarande sitt som
om det varit friga om en 3tgird av en svensk polisman.

Detta ir en limplig ordning som inte kriver ndgra lagstift-
ningsdtgirder.

9.2.1 Avtalet med Finland

Enligt artikel 12 i avtalet med Finland ska finska polismin som inom
ramen for avtalet verkar pa svenskt territorium 1 frdga om brott som
de begdr eller brott som de utsitts f6r jimstillas med svenska polis-
min, om inte annat féreskrivs 1 nigot annat avtal som ir bindande
for Sverige och Finland.

9.2.2  Gaillande ratt
Sarskilt straffrittsligt skydd f6r polismin

I 17 kap. BrB finns bestimmelser om brott mot allmin verksamhet
m.m. Dir ges bl.a. ett sirskilt straffritesligt skydd for tjinstemin.
Den som med véld eller hot om vild férgriper sig pa en tjinsteman 1
hans eller hennes myndighetsutdvning eller for att tvinga tjinste-
mannen till eller hindra honom eller henne frén en &tgird i myndig-
hetsutdvningen eller {6r att himnas {6r en sddan dtgird doms enligt
17 kap. 1 § BrB for vdld eller hot mot tjinsteman. Den som med mot-
svarande syfte pd ndgot annat sitt otillbérligen utfor eller hotar med

169



Finska polismans stallning Ds 2023:16

en girning som for tjinstemannen medfor lidande, skada eller annan
oligenhet, doms enligt 17 kap. 2 § BrB {or forgripelse mot tjinsteman.
Den som pi annat sitt 4n som avses 1 17 kap. 1-2 §§ BrB sitter sig
till motvirn eller annars med vald forséker hindra ndgon 1 hans eller
hennes myndighetsutdvning, déms enligt 17 kap. 4 § BrB for vdld-
samt motstdind. Bestimmelserna ir inte territoriellt begrinsade. Det
innebir att de kan tillimpas dven pd den som utanfor svenskt terri-
torium forgriper sig pd en tjinsteman som utdvar svensk myndighet.

For brott mot allmin verksamhet giller emellertid generellt att
de miste rikta sig mot svensk allmin verksamhet. En girning utgor,
om inte annat ir foreskrivet, siledes brott enligt 17 kap. 1,2 och 4 §§
BrB endast om den riktar sig mot svensk myndighetsutévning.*
Bestimmelser motsvarande den 1 artikel 12 1 avtalet med Finland
finns 1 sdvil Schengenkonventionen (artikel 42) och avtalet med
Danmark (artikel 11) som Priimrddsbeslutet (artikel 22), Atlasrads-
beslutet (artikel 4) och avtalet med Norge (artikel 11). I 5 kap. 2§
LIPS foreskrivs dirfor sirskilt att utlindska tjinstemin som utdvar
myndighet 1 Sverige enligt samma lag ska vara skyddade enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ BrB pd motsvarande sitt som om det varit friga
om svensk myndighetsutdvning.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket BrB ir utgdngspunkten att féro-
limpning inte fir 3talas av nigon annan in mélsiganden. Om det
anses pdkallat frdn allmin synpunkt fir dock dklagaren vicka &tal for
férolimpning mot nigon 1 eller fér hans eller hennes myndighets-
utévning.

Sarskilt straffrittsligt skydd for polisens verksamhet,
befallningar och bud

I BrB finns flera bestimmelser som ger ett sirskilt straffrictsligt
skydd fér myndigheters verksamhet.

Den som angriper eller pd annat sitt stor polisverksamhet, ridd-
ningstjinst eller ambulanssjukvird genom att 1) anvinda vald eller
hot om vild mot verksamhetens personal eller mot personer som
bistdr verksamheten, 2) tillgripa eller skada fordon eller annat hjilp-
medel som anvinds eller ska anvindas i verksamheten, eller 3) vidta

*# Se Bicklund m.fl., Brottsbalken [24 maj 2023, version 22, JUNO] kommentaren till 17 kap.
under rubriken Internationella férhillanden. Se dven Asp m.fl, Kriminalrittens grunder
[2013, version 2, JUNOY], Iustus, s. 188.
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annan otillbérlig dtgird déms, om girningen ir dgnad att allvarligt
forsvara eller hindra utryckningsverksamhet eller brottsbekimpande
verksamhet, enligt 13 kap. 5 ¢ § BrB {6r sabotage mot blaljusverksam-
het eller grovt sabotage mot bliljusverksambet. 1 propositionen
(prop. 2018/19:155 5. 40) anges att uttrycket polisverksamhet
anvinds som ett begrepp f6r den verksamhet som bedrivs av Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen. Brottet riktar sig mot svensk
bliljusverksamhet med torde inte vara territoriellt begrinsat (se
Bicklund m.fl., a.a., kommentaren till 13 kap. 5 ¢ §).

I 16 kap. BrB finns bestimmelser till skydd fér den allminna ord-
ningen. Om en folksamling stér allmin ordning genom att visa pd
uppsdt att med forenat vild sitta sig upp mot myndighet eller pd
ndgot annat sitt tvinga fram eller hindra en viss &tgird, och skingrar
den sig inte pd myndighets befallning, déms enligt 16 kap. 1 § BrB
anstiftare, anférare och annan deltagare for upplopp. Om folksam-
lingen med sddant uppsit gr till forenat vald mot person eller egen-
dom déms, oavsett om myndigheten ir nirvarande, enligt 16 kap. 2 §
BrB samma personkrets {6r vdldsamt upplopp. Att sitta sig upp mot
myndighet anses 1 férsta hand vara att férsoka hindra eller fram-
tvinga viss myndighetsutdvning, t.ex. att férmd en polisman att
slippa en gripen (se Ulving m.fl., Brotten mot allminheten och sta-
ten, 2 uppl., 2014, 5. 182).

Underliter deltagare i folksamling som stér allmin ordning att
efterkomma f6r ordningens uppritthillande meddelad befallning
eller intringer han eller hon pd avspirrat omrdde déms, om ej upp-
lopp foéreligger, enligt 16 kap. 3 § BrB {6r ohirsambet mot ordnings-
makten.

Det ir den svenska allminna ordningen som skyddas i de nu
redovisade bestimmelserna. Det innebir att brotten i princip inte
kan begds utanfér svenskt territorium.

Den som olovligen skadar eller borttager myndighets anslag eller
overtrider ett av myndighet meddelat férbud déms enligt 17 kap.
13 § BrB for dvertridelse av myndighets bud. Ett exempel pd sddana
forbud ir 8tgirder for att sikerstilla utredning om brott enligt
27 kap. 15 § rittegdngsbalken (RB). Straffstadgandet giller endast
svensk myndighets bud (se t.ex. rittsfallet NJA 1997 s. 275) men ir
inte territoriellt begrinsat.
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Straffrittsligt ansvar {6r polismin

For en polisman giller som utgdngspunkt samma straffrittsliga
bestimmelser som fér var och en. Dirutdver har de enligt vissa
bestimmelser 1 BrB ett sirskilt straffrittsligt ansvar.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighets-
utévning genom handling eller underldtenhet &sidositter vad som
giller for uppgiften doms — om inte girningen med hinsyn till gir-
ningsmannens befogenheter eller uppgiftens samband med myndig-
hetsutévningen 1 6vrigt eller till andra omstindigheter dr att anse
som ringa — enligt 20 kap. 1 § BrB {or finstefel. Girningar som trif-
fas av denna bestimmelse ir brott enligt svensk lag oberoende av var
de begds. Med myndighetsutévning torde emellertid avses endast
utdvning av svensk myndighet (se Bicklund m.fl., a.a., kommen-
taren till 20 kap. 1 §). Enligt 5 kap. 2 § andra stycket LIPS ska dock
dven utlindska tjinstemin som enligt samma lag utfér uppgifter som
innefattar myndighetsutévning i Sverige vara ansvariga for tjinstefel
enligt 20 kap. 1 § BrB pd motsvarande sitt som om det varit friga om
svensk myndighetsutévning.

Den som ir anstilld i allmin tjinst och som 1 tjinsten diskrimi-
nerar nigon pé grund av t.ex. etniskt eller nationellt ursprung genom
att inte gd personen till handa pa de villkor som den anstillde tillim-
par i forhdllande till andra, déms enligt 16 kap. 9 § BrB for olaga
diskriminering. Bestimmelsen ir inte territoriellt begrinsad, men
giller endast den som innehar en svensk allmin tjinst (se
prop. 2016/17:139 s. 66 f. och prop. 2019/20:38 s. 28). I 5 kap. 2 §
andra stycket LIPS foreskrivs att utlindska tjinstemin som utfér
uppgifter i Sverige enligt samma lag ska vara ansvariga fér olaga dis-
kriminering enligt 16 kap. 9 § BrB pd motsvarande sitt som den som
ir anstilld 1 svensk allmin tjinst.

Den som rojer uppgift som han eller hon ir skyldig att hemlig-
hilla enligt lag eller annan férfattning eller enligt férordnande eller
forbehill som har meddelats med stod av lag eller annan férfattning
déms enligt 20 kap. 3 § BrB {or brott mot tystnadsplikt. Bestimmel-
sen ir inte territoriellt begrinsad och forutsitter inte heller att gir-
ningen har begitts vid myndighetsutévning. Den har dirfér ansetts
vara tillimplig pd utlindska tjinstemin dven utan ndgon sirskild
reglering (se t.ex. prop. 1999/2000:64 s. 113). En férutsittning fér
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straffansvar ir dock att tystnadsplikten ir grundad p8 svensk forfatt-
48
ning.

Laga befogenhet och f6rmans order

I 24 kap. BrB finns bestimmelser om sirskilda grunder f6r ansvars-
frihet. En girning som en polisman begdr 1 nédvirn eller néd ir —
precis som for envar annan — inte straftbar. Av 24 kap. 2 § BrB foljer
vidare att en polisman ir fri frdn ansvar {6r vildsanvindning som
ryms inom den laga befogenheten att enligt féreskrifterna i polisla-
gen bruka vild. Av stor betydelse ir dirvid att den laga befogenheten
1 princip riknas till sakférhillandena. Det betyder att en polisman i
regel gdr fri frin ansvar f6r uppsdtligt brott om han eller hon har
uppfattat den faktiska situationen helt riktigt men missuppfattat
sina skyldigheter och befogenheter. Denna ordning motiveras med
att den som har en laga befogenhet mycket ofta har en skyldighet att
utnyttja denna. Det skulle dd vara alltfér stringt att géra honom eller
henne ansvarig for uppsdtligt brott, om han eller hon missférstdtt
sina dligganden. Polismannen kan dock fillas till ansvar f6r oaktsam-
hetsbrott, om misstaget betriffande den laga befogenheten kan
liggas honom eller henne till last som oaktsamhet. (Se Bicklund
m.fl., a.a., kommentaren till 24 kap. 2 § med vidare hinvisningar.) En
redogorelse for laga befogenhet och nédvirnsritt vid vapenanvind-
ning finns 1 avsnitt 5.1.4.

En girning som nigon har begdtt pd order av den under vars lyd-
nad han eller hon stir ska inte medféra ansvar, om han eller hon med
hinsyn till lydnadsférhillandets art, girningens beskaffenhet och
omstindigheterna i vrigt har att lyda ordern (24 kap. 8 § BrB). En
polisman ir emellertid enligt 8 § polislagen skyldig att iaktta vad som
foreskrivs 1 lag eller annan forfattning och handlar 1 princip pé eget
ansvar. Utrymmet {6r ansvarsfrihet for en polisman p& grund av f6r-
mans befallning ir dirfor hogst begrinsat.

“ Se t.ex. prop. 1994/95:112 5. 21 f. dir regeringen med hinvisning till den straffrittsliga
legalitetsprincipen gjorde bedémningen att inte ens direkt tillimplig unionsritt kunde anses
utgdra “annan forfattning” 1 bestimmelsens mening. Se dven prop. 2012/13:73 s. 122.
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9.2.3  Vara dvervaganden

Straffrittsligt skydd och ansvar for finska polismin

Artikel 9 1 avtalet med Finland innebir att finska polismin ska jim-
stillas med svenska polismin i straffrittsligt hinseende. Finska pol-
ismin som deltar i samarbete enligt avtalet bér dirfér omfattas av
BrB:s regler om tjinstemins sirskilda straffrittsliga skydd och
ansvar. Det dr tveksamt om finska polismin kommer att gd enskilda
tillhanda 1 Sverige pd det sitt som avses i 16 kap. 9§ BrB (jfr
prop. 1999/2000:64 s. 114). Med hinsyn till intresset av en enhetlig
reglering som ir litt att tillimpa bér dock bestimmelsen gilla gene-
rellt f6r samtliga samarbetsformer enligt LIPS (se prop. 2016/17:139
s. 66 1.).

Bestimmelserna 1 5 kap. 2 § LIPS bor alltsd gilla dven vid sam-
arbete enligt avtalet med Finland. Paragrafen behéver inte dndras for
att detta ska uppnds. Som konstateras i avsnitt 9.1.1 behéver dock
rubriken till kapitlet indras s att den nimner avtalet.

Bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt 1 20 kap. 3 § BrB ir 1
och for sig tillimplig dven p4 finska polismin. Detta férhallande sak-
nar dock praktisk betydelse eftersom det inte finns, och nu inte hel-
ler foreslds, ndgon svensk foreskrift som 8ligger finska polismin
tystnadsplikt (se avsnitt 12.4).

Bestimmelsen 15 kap. 5 § BrB om ritt {6r dklagaren att vicka 4tal
fér forolimpning mot ndgon i hans eller hennes myndighets-
utdvning innebir en férstirkning av det straffrittsliga skyddet for
polismin. Begreppet myndighetsutévning fir i den bestimmelsen,
till skillnad frin 1 17 kap. BrB, anses inbegripa dven sidan myndighet
som finska polismin utévar i Sverige enligt avtalet med Finland. Det
krivs dirfor inte ndgon lagstiftningsdtgird {or att de finska polis-
minnen dven 1 detta avseende ska ha samma straffrittsliga skydd som
svenska polismin.

Sarskilt straffrittsligt skydd for den finska polisens verksambhet,
befallningar och bud

Nir finska poliser ingriper 1 Sverige gor de det 1 svenskt intresse,
enligt svenska regler och med 1 allt visentligt samma befogenheter
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som svenska poliser. Den givna utgingspunkten bér dirfér vara att
dven angrepp mot den verksamhet de bedriver samt ohérsamhet mot
deras befallningar och bud straffrittsligt ska behandlas pd samma
sitt som om de vore svenska poliser. En sddan ordning far ocks
anses vara den som bist dverensstimmer med grundtanken bakom
artikel 12 1 avtalet med Finland. Fér dven om bestimmelserna om
t.ex. upplopp och sabotage mot blljusverksamhet har ett annat pri-
mirt skyddsindamadl in den enskilda tjinstemannen, s& innebir de
tveklost en indirekt forstirkning av det straffrittsliga skyddet for
polismin.

Sabotage mot bliljusverksambet

Bestimmelsen i 13 kap. 5 ¢ § BrB om sabotage av blaljusverksamhet
avser att skydda de samhillsviktiga och centrala bliljusverksamhet-
erna polisverksamhet, riddningstjinst och ambulanssjukvird.
Ytterst syftar straffstadgandet till att sikerstilla det allminna intres-
set av att utryckningsverksamhet och brottsbekimpande verksam-
het kan bedrivas utan allvarliga stérningar. Det framstdr dirfér som
en naturlig tolkning av bestimmelsen att den dven skulle vara til-
limplig pd angrepp mot utlindsk bliljuspersonal som 1 Sverige
bedriver motsvarande verksamhet 1 svenskt intresse och enligt
svenska regler.

Uttalandet i forarbetena om att begreppet polisverksamhet 1
bestimmelsen avser den verksamhet som bedrivs av Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen torde enligt vir uppfattning syfta till att
klargora vilken typ av verksamhet som omfattas av begreppet snarare
in att frin bestimmelsens tillimpningsomride utesluta angrepp mot
motsvarande verksamhet som med stéd av LIPS bedrivs av en
utlindsk myndighet pd svenskt territorium. Den verksamhet som
finsk polis bedriver i Sverige enligt avtalet med Finland ir 1 alla prak-
tiska hinseenden att betrakta som svensk bldljusverksamhet.

Sammantaget ir det vdr beddmning att den polisverksamhet som
bedrivs av finska polismin 1 Sverige enligt avtalet med Finland
omfattas av tillimpningsomradet f6r straffstadgandeti 13 kap. 5 ¢ §
BrB. Det ir en limplig ordning. Det behovs dirfér inte ndgra lag-
stiftningsdtgirder 1 denna del.
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Upplopp, vildsamt upplopp och ohérsambet mot ordningsmakten

Bestimmelserna om upplopp, vildsamt upplopp och ohérsamhet
mot ordningsmakten 1 16 kap. 1-3 §§ BrB syftar till att skydda den
svenska allminna ordningen. Ageranden som riktar sig mot finska
polismin som enligt avtalet med Finland séker uppritthélla allmin
ordning i Sverige miste anses omfattas av dessa bestimmelser. Det
ir en limplig ordning. Det behévs dirfor inte ndgra lagstiftnings-
dtgirder 1 denna del.

Overtridelse av myndighets bud

Nir finska polismin utfér uppgifter i Sverige enligt avtalet med Fin-
land kan det bli aktuellt fér dem att forbjuda tilltride till visst
omréde eller vidta andra liknande &tgirder enligt 27 kap. 15 § RB. I
de fall beslutet om en sidan &tgird har fattats av svensk polis och
endast verkstills av en finsk polisman rider det inte ndgon tvekan
om att friga ir om ett sidant svenskt myndighetsbud som ges ett
sirskilt straffrittsligt skydd genom bestimmelsen i 17 kap. 13 § BrB.
Enligt virt forslag (se avsnitt 8.4) ska dock finska polismin ha
samma ritt som svenska polismin att vid fara i dréjsmél besluta om
dtgirder enligt 27 kap. 15 § RB. I rittsfallet NJA 1997 s. 275 konsta-
terades att bestimmelsen om 6vertridelse av myndighets bud endast
skyddar svenska myndighetsbud, och att det senare begreppet dess-
utom ska tolkas restriktivt. Aven med en restriktiv tolkning kan det
enligt vir uppfattning emellertid knappast sittas i frdga att sddana
dtgirder som inom ramen f6r en svensk brottsutredning med st6d
av svenska rittsregler vidtas av finska polismin pd svenskt territo-
rium mdste anses utgora svenska myndighetsbud i nu aktuellt avse-
ende. En &tgird som vidtas av en finsk polisman i Sverige enligt
avtalet med Finland ir siledes skyddad av bestimmelsen 1 17 kap.
13 § BrB om o6vertridelse av myndighets bud pd motsvarande sitt
som om det varit frdga om en 4tgird av en svensk polisman. Det ir
en limplig ordning. Det behovs dirfor inte ndgra lagstiftningsdtgir-

der heller 1 denna del.
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9.3 Skadestandsrittsligt ansvar

Forslag: Den svenska staten ska ersitta skador som finska polis-
min orsakar 1 Sverige nir de utfér uppgifter enligt avtalet med
Finland. Skadorna ska ersittas som om de villats av en svensk
polisman. Ersittningsskyldigheten ska inte gilla skador som upp-
kommer hos finsk polis.

Bedomning: Justitiekanslern (JK) bér handligga ansprdk med
anledning av samarbetet, om anspriket grundas p3 ett felaktigt
beslut eller en underlitelse att meddela beslut. Det kriver inga
forfattningsindringar.

Avtalsregleringen om staternas inbordes ansvar fér skador
samt skyldighet att ersitta varandra f6r utbetalda belopp féranle-
der inte ndgra lagstiftningsdtgirder. Vid kommande utvirde-
ringar av avtalet bor dock uttrycket ”skador pd nigon person” i
artikel 11 tredje stycket omformuleras.

Skilen for forslaget och beddmningen

Regleringen i avtalet med Finland

Nir finska polismin inom ramen fér avtalet med Finland verkar pd
svenskt territorium ska Finland enligt artikel 11 ansvara i enlighet
med svensk lagstiftning for de eventuella skador som dess polismin
fororsakar under sina insatser. Sverige ska ersitta skadorna enligt
samma villkor som giller f6r skador som férorsakats av svenska pol-
ismin. Om finska polismin har férorsakat skador pd nigon person
pa svenskt territorium ska Finland till fullo ersitta Sverige for alla
belopp som har betalats ut till offren eller de personer som har
befullmiktigats att handla pd offrens vignar.

Gdllande ratt

I 3 kap. skadestindslagen (1972:207) finns bestimmelser om skade-
stindsansvar for annans villande och fér det allminna. Staten ir
under vissa forutsittningar skyldig att ersitta en skada som véllas 1
tjansten av en statlig arbetstagare, s.k. principalansvar (1 §). Staten
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ska ocks3 ersitta en skada som véllas genom fel eller f6rsummelse
vid myndighetsutdvning i verksamhet f6r vars fullgérande staten
svarar (2 §). Staten har vidare enligt 4 § ett strikt ansvar for skador
som uppkommit till f6ljd av att den skadelidandes grundliggande
fri- och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen (RF) eller enligt
Europakonventionen har évertritts frdn statens sida, dock endast i
den utstrickning det dr nodvindigt for att gottgora dvertridelsen.

P3 vissa omrdden kompletteras den allminna regleringen i skade-
stindslagen med sirskilda regler. Ett exempel pd detta ir bestimmel-
serna 1 lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvdngsdtgirder. Enligt 5 § 1 den lagen har den som har varit
berdvad friheten till f6ljd av ett beslut vid myndighetsévning ritt till
ersittning om det stdr klart att beslutet vilade p3 felaktiga grunder
och dirfor var oriktigt.

Bestimmelser motsvarande den i artikel 11 1 avtalet med Finland
finns 1 sivil Schengenkonventionen (artikel 43) och avtalet med
Danmark (artikel 12) som Priimrddsbeslutet (artikel 21), Atlasrads-
beslutet (artikel 4) och avtalet med Norge (artikel 11). Enligt 5 kap.
3 § LIPS ska den svenska staten 1 stillet f6r den utlindska myndig-
heten eller tjinstemannen ersitta skador som uppkommer i samband
med utférande av uppgifter enligt LIPS och som den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen skulle ha varit skadestdndsskyldig for
om svensk lag varit tillimplig pd dem. Den svenska staten ska dock
inte ersitta skador som uppkommer hos den utlindska myndigheten
eller tjinstemannen.

JK handligger ansprik pd ersittning med st6d av 5 kap. 3 § LIPS,
om anspriket grundas pd ett pistdende om felaktigt beslut eller
underlitenhet att meddela beslut (3 § férordningen [1995:1301] om
handliggning av skadestindsansprik mot staten).

Vidra éverviganden

Sverige atar sig enligt artikel 11 att ersitta personer som orsakas
skada av finska polismin som utfér uppgifter i Sverige enligt avtalet
med Finland pd samma villkor som giller {6r skador som férorsakas
av svenska polismin. Den svenska staten bér dirfor ersitta skador
som uppkommer i samband med samarbete enligt avtalet och f6r vil-
ken finsk polis skulle ha varit skadestdndsskyldig om svensk lag var
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tillimplig pd dem. Bestimmelsen 1 5 kap. 3 § LIPS bor alltsd gilla
ocksd vid samarbete enligt avtalet med Finland. Paragrafen behover
inte dndras for att det ska uppnds. Som konstateras i avsnitt 9.1.1
behéver dock rubriken till kapitlet dndras sd att den nimner avtalet.

Justitiekanslern boér handligga ansprik pa ersittning som grundas
pd ett pastdende om felaktigt beslut eller underldtenhet att meddela
beslut dven nir det giller samarbete enligt avtalet med Finland. Det
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Enligt 5 kap. 3 § sista meningen LIPS omfattar svenska statens
ersittningsansvar inte skador som drabbar den utlindska myndig-
heten eller tjinstemannen. Frigan om ersittningsansvar for sddana
skador berérs inte 1 avtalet med Finland. Avsikten med bestimmel-
sen 1 artikel 11 andra stycket i avtalet torde vara att den enskilde i
Sverige ska befinna sig i samma position som om skadan hade orsa-
kats av en svensk polisman (jfr prop. 1999/2000:64 s. 173). Till detta
kommer att det vore en besynnerlig ordning om finsk polis skulle
har ritt till ersittning av svenska staten fér en skada som finska sta-
ten ansvarar for enligt artikel 11 forsta stycket i avtalet. Det finns
dirfor inte skil att vid samarbete enligt avtalet med Finland gora
undantag frdn bestimmelsen om att svenska statens ersittnings-
skyldighet inte giller skador som uppkommer hos den utlindska
myndigheten eller tjinstemannen.

Av avtalet foljer att det i relationen mellan Finland och Sverige ir
den finska staten som ansvarar for eventuella skador som finska pol-
ismin fororsakar vid insatser 1 Sverige, samt att den finska staten till
fullo ska ersitta den svenska staten fér de belopp som har betalats ut
for skador pa nigon person. Overenskommelsen ir i denna del att
beteckna som ett folkrittsligt tagande staterna emellan och féran-
leder inte ndgra lagstiftningsitgirder. Det finns dock anledning att
vid framtida utvirderingar av avtalet éverviga ett fortydligande av
uttrycket “skador pd nigon person”. Formuleringen ger nirmast
intryck av att avse det i svensk ritt vedertagna begreppet “person-
skada” (se SOU 2011:25 s.2101.). Den tolkningen skulle dock
innebira att den utsindande statens ansvar saknade praktiskt inne-
hall betriffande andra skador in personskador, vilket knappast kan
ha varit avsikten. Avtalsregleringen motsvarar den svenska versionen
av artikel 21 punkterna 1-3 i Priimridsbeslutet, dir begreppet ”ska-
dor pd ndgon person” dterfinns i punkten 3. I den engelska versionen
av rddsbeslutet anvinds emellertid begreppet “damage to any per-
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son”, inte “personal injury”. I den tyska versionen anvinds begrep-
pet einer Person Schaden zugefiigt” (dvs. "tillfogat en person ska-
dor”). Det framstér alltsd som om att den svenska &versittningen
inte ger uttryck for rddsbeslutets egentliga innehdll, dvs. att skyldig-
heten att tll fullo ersitta en annan stat omfattar alla skador som
drabbar enskilda personer (till skillnad frin det allminna).

9.4 Svensk straffrattslig jurisdiktion

Bedomning: Det behovs inte nigra sirskilda bestimmelser om
straffrittslig jurisdiktion.

Skilen for beddmningen
Regleringen i avtalet med Finland

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser om straffrittslig juris-
diktion 1 avtalet med Finland.

Gdllande ratt

Svensk domstol dr behorig att déma 6ver brott som har begitts i
Sverige (2 kap. 1 § BrB). Svensk domstol ir dven behorig att déma
over brott som har begitts utanfér Sverige om — sdvitt nu ir av
intresse — brottet har riktat sig mot en svensk medborgare, nigon
som har hemvist 1 Sverige, allmin verksamhet eller annat av rittsord-
ningen sirskilt skyddat svenskt intresse (2 kap. 3 § 3 och 4 BrB). Om
brottet har riktat sig mot ett enskilt intresse och det féreskrivna
minimistraffet dr ligre dn fingelse i fyra ar giller dock ett krav pd
dubbel straffbarhet, dvs. att svensk domstol ir behérig endast om
girningen ir straffbar dven pa girningsorten (2 kap. 5 § BrB).

Den svenska domsritten kan begrinsas av allmint erkinda folk-
rittsliga grundsatser eller av overenskommelser med frimmande
makt (2 kap. 12 § BrB). Vidare begrinsas domsritten i praktiken av
att 8tal 1 vissa fall f8r vickas endast efter sirskilt férordnande. Krav
pa dtalsférordnande ska ses mot bakgrund av att den obligatoriska
dtalsplikten 1 forening med att svensk straffrittslig domsritt ir for-
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mellt sett vidstrickt annars riskerar att medféra att svenska domsto-
lar utdvar domsritt 1 situationer dir det kan finnas skal att l3ta bli.
Innan &tal far vickas ska sdledes 1 vissa fall en limplighetsprévning
goras av om si bor ske.

Om ett brott har begdtts 1 Sverige av en utlinning i utévningen
av tjinst eller uppdrag som innefattar allmin stillning hos en annan
stat fir &tal vickas endast om regeringen har meddelat dtalstérord-
nande. Kravet pd dtalsférordnande giller dock inte om girningsman-
nen genom vilseledande uppgifter, férklidnad eller pd annat sitt har
forsokt doljaivilken egenskap han eller hon har handlat (2 kap.2 § 2
BrB). Att regeringen har ansvaret {6r dtalsfrigor 1 dessa fall har i for-
arbetena motiverats med att sidana drenden inte sillan aktualiserar
utrikes- eller sikerhetspolitiska aspekter som kriver sirskilda folk-
rittsliga eller utrikespolitiska 6verviganden (se prop. 2020/21:204
5. 125).

Atal f6r brott som har begtts utom riket fir som utgingspunkt
vickas endast om Riksiklagaren har meddelat dtalsférordnande. Ett
sidant dtalsférordnande krivs dock inte om brottet har begitts i
Danmark, Finland, Island eller Norge (2 kap. 7 § BrB).

Utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt LIPS utévar
tjinst som innefattar allmin stillning hos en annan stat. Som huvud-
regel krivs det dirfor enligt 2 kap. 2 § 2 BrB &talsférordnande frin
regeringen for brott som tjinstemannen har begdtt i utdvningen av
yjinsten (se prop. 2016/17:139 s. 68).

Regeringens provning av om dtalsférordnande ska meddelas far
avgoras efter en limplighetsbeddmning i det enskilda fallet. Féru-
tom utrikespolitiska skil kan det t.ex. vara av betydelse vilka férut-
sittningar som finns for lagforing i Sverige och om det pdgdr ett
straffritesligt férfarande 1 hemstaten (se a. prop. s. 69, jfr 2 kap. 8 §
BrB).

Vira éverviganden

Utgdngspunkten bor vara att frigan om 3talstorordnande ska regle-
ras pd ett enhetligt sitt for utlindska tjinstemin som tjinstgor i Sve-
rige enligt LIPS (se a. prop. s. 68).

Straffrittsliga forfaranden mot finska polismin som ingripit 1
Sverige inom ramen for avtalet med Finland kan aktualisera frigor
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av utrikespolitisk art. Det bor dirfor krivas ett dtalsférordnande for
att dtal ska f8 vickas f6r brott som en finsk polisman begitt 1 utdv-
ningen av tjinsten hir i Sverige. Eftersom sidana drenden triffas av
2 kap. 2 § 2 BrB i dess nuvarande lydelse krivs det inte nigra forfatt-
ningsindringar for att detta ska uppnis.

Eftersom dven Finland kan géra ansprik pd jurisdiktion dver sina
polismins girningar vid samarbete enligt avtalet kan det uppkomma
situationer med kompetenskonflikter. En reglering av betydelse for
sddana situationer finns 1 rdets rambeslut 2009/948/RIF av den
30 november 2009 om férebyggande och lsning av tvister om uté-
vande av jurisdiktion i straffrittsliga férfaranden. Regleringen, som
har genomforts 1 svensk ritt genom férordningen (2014:1553) om
forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion 1
straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen, innebir bl.a.
att medlemsstaterna ir skyldiga att samrida med varandra om férut-
sittningarna for att samordna parallella forfaranden. Vid ett sidant
samrid ir det naturligtvis av betydelse var ett brott begitts. Aven
andra omstindigheter, t.ex. forutsittningarna for lagforing hir
respektive 1 hemstaten, miste dock beaktas. (Se a. prop. s. 69.)

Bortsett frdn kravet pd 4talsférordnande for brott som har
begtts i Sverige bor inga avvikande regler gilla 1 friga om férfaran-
det vid utévande av svensk domsritt. Vid behov fir t.ex. befintliga
regler om internationell rittslig hjilp anvindas.

9.5 Sarskilda trafikregler

Forslag: Trafikforordningens sirskilda bestimmelser om utryck-
ningsfordon ska gilla f6r fordon som ir att anse som utryck-
ningsfordon eller motsvarande i Finland och som anvinds av
finska polismin vid samarbete enligt avtalet med Finland. Dess-
utom ska trafikférordningens sirskilda bestimmelser om undan-
tag for polismin tillimpas pa finska polismin som utfér uppgifter
enligt avtalet med Finland.

Skyldigheten enligt trafikférordningen att lyda en polismans
anvisningar for trafiken ska gilla dven 1 férhillande till anvis-
ningar som ges av en finsk polisman som utfér uppgifter enligt
avtalet med Finland.
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Skilen for forslaget
Regleringen i avtalet med Finland

Om finska polismin i samband med 4tgirder 1 enlighet med avtalet
med Finland anvinder motorfordon pd svenskt territorium ska
samma trafikbestimmelser gilla f6r dem som for svenska polismin,
inklusive bestimmelser om skyldighet att limna foretride och sir-
skilda rittigheter 1 vigtrafiken (artikel 7 tredje stycket).

Gdllande ratt

I 2 kap. trafikférordningen (1998:1276), forkortad TraF, finns
bestimmelser om vissa skyldigheter f6r trafikanter 1 férhallande till
polis och utryckningsfordon. En trafikant ska lyda en polismans
anvisning for trafiken. P4 svenskt territorium pi Oresundsférbin-
delsen giller detta dven anvisningar av en dansk polisman (3 §).
Behorigheten hos en polisman som ger anvisningar for trafiken ska
tydligt framgd av klidseln eller nigot annat sirskilt kinnetecken
(4§). En trafikant ska limna fri vig foér utryckningsfordon som
avger signal med foreskriven larmanordning (5 §).

I 11 kap. TraF finns vissa sirskilda bestimmelser for utryck-
ningsfordon och andra fordon som anvinds av polismin. Bestim-
melserna giller var sidana fordon fir foras (1, 2, 4 och 6 §§), fird-
hastighet (5 och 10 §§), fortur till dverfart (7 §), stannande och par-
kering (8 och 9 §§) samt anvindning av mobiltelefon och annan
kommunikationsutrustning (10 a §). Foraren av ett utryckningsfor-
don behover, under forutsittning att sirskild forsiktighet iakttas, 1
tringande fall inte folja foreskrifter som inte sirskilt giller honom
eller henne. Detsamma giller foraren av ett fordon som anvinds 1
Polismyndighetens spaningsverksamhet, nir det ir absolut nédvin-
digt for att fullgdra spaningsuppdraget och det uppenbarligen kan
ske utan fara for trafiksikerheten (11 §). Foraren av ett utrycknings-
fordon fér 1 tringande fall kriva fri vig for fordonet genom att ge
signal med f6reskrivna larmanordningar (12 §).

Det som sigs om utryckningsfordon i TraF giller enligt 1 kap.
6 § TraF dven f6r fordon som ir att anse som utryckningsfordon
eller motsvarande 1 registreringslandet och som anvinds vid grins-
overskridande forfoljande, ingripande pi Oresundsforbindelsen
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eller samarbete enligt Primridsbeslutet, Atlasrddsbeslutet eller
avtalet med Norge. Det som sidgs om féreskrivna larmanordningar
ska d& i stillet avse motsvarande anordningar som fordonet ir férsett
med. Vidare ska bestimmelser om undantag som enligt 11 kap. TraF
giller f6r polismin eller fér férare av fordon som anvinds i Polis-
myndighetens spaningsverksamhet tillimpas ocksd p& utlindska
tjinstemin som utfér uppgifter enligt Primridsbeslutet, Atlasrdds-
beslutet eller avtalet med Norge.

Vidra éverviganden

For att finska polismin ska jimstillas med svenska polismin i trafik-
rittsligt hinseende bor bestimmelsen 1 1 kap. 6 § TraF utvidgas sd
att den hinvisar dven till samarbete enligt avtalet med Finland.

Polismyndigheten har framfort att samarbete enlige LIPS skulle
underlittas om bestimmelsen 1 1 kap. 6 § TraF hinvisade dven till
gemensamma dvningar inom ramen fér samarbete enligt LIPS. Vilka
undantag frin vanliga trafikregler i 11 kap. TraF som giller i en viss
situation beror pd angeligenhetsgraden i polismannens uppgift. De
mera visentliga undantagen giller endast i brddskande drenden eller
1 tringande fall. Enligt vir bedémning ir ett generellt undantag for
gemensamma dvningar mot den bakgrunden inte aktuellt.

Det kan uppsta situationer dir finska polismin vid ett ingripande
enligt avtalet med Finland kommer att ha behov av att ge anvisningar
for trafiken. Bestimmelsen 1 2 kap. 3 § TraF bor dirfor utvidgas sd
att trafikants skyldighet att lyda polismans anvisning dven giller i
forhillande till finska polismin som utfér uppgifter enligt avtalet
med Finland.

9.6 Tillsyn dver finska polisman

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser
om tillsyn 6ver finska polismin som utfér uppgifter 1 Sverige
enligt avtalet med Finland.
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Skilen f6r bedomningen
Regleringen i avtalet med Finland

Avtalet med Finland innehdller inte ndgra sirskilda bestimmelser
om tillsyn. Det finns dock avtalsbestimmelser som tangerar frigan
om granskning av de dtgirder som finska polismin vidtar i Sverige.
Enligt artiklarna 3 och 4 ska finska polismin s3 snart det gir rappor-
tera provisoriska &tgirder som de har vidtagit. Enligt artikel 10 ska
finska polismin som inom ramen for avtalet verkar p4 svenskt terri-
torium i tjinsterittsligt hinseende, sirskilt vad giller de disciplinira
bestimmelserna, omfattas av finsk lagstiftning samt beslut om disci-
plinansvar fattas av finska myndigheter. Enligt artikel 18 ska polis-
myndigheterna i de bida linderna arligen diskutera de dtgirder som
vidtas enligt avtalet och senast tv4 ir efter ikrafttridandet utvirdera
avtalets genomfoérande och tillimpning och éverviga om avtalet bor
indras.

Gillande ratt

Begreppet tillsyn avser som utgdngspunkt verksamhet som avser
sjilvstindig granskning for att kontrollera att tillsynsobjektet upp-
fyller de krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter och
som vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar till att
dstadkomma rittelse (se skr. 2009/10:79 s. 1 och prop. 2009/10:175
s. 96).

Integritetsskyddsmyndigheten, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden samt Arbetsmiljoverket utévar ordinir tillsyn dver
olika aspekter av Polismyndighetens verksamhet. Vidare finns det
vid Polismyndigheten en tillsynsenhet som pa uppdrag av rikspolis-
chefen granskar att myndighetens verksamhet bedrivs rittssikert
och forfattningsenligt. Denna verksamhet torde dock vara att
betrakta som en form av intern kontroll snarare in regelritt tillsyn.

Det finns inte nigot ordinarie tillsynsorgan som hanterar klago-
mél frin enskilda gillande polisens dtgirder i1 utryckningsverksam-
heten. Den enskilde ir 1 stillet hinvisad till den extraordinira tillsyn

185



Finska polismans stallning Ds 2023:16

over polisens verksamhet som utdvas av Riksdagens ombudsmin
(JO) och Justitiekanslern (JK).*

JO och JK har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra férfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina
skyldigheter. De far dirvid uttala sig om huruvida en 3tgird av en
myndighet eller en befattningshavare strider mot lag eller annan for-
fattning eller annars ir felaktig eller olimplig samt som sirskild dkla-
gare vicka 3tal mot en befattningshavare som 3sidosatt vad som
dligger honom eller henne i tjinsten. JO och JK har vidare en parts-
liknande roll vid arbetsrittsliga ingripanden mot befattningshavare
och kan t.ex. initiera ett disciplinirende hos Polismyndighetens per-
sonalansvarsnimnd.

JK:s tillsyn dr i forsta hand inriktad pd att uppticka systematiska
fel 1 den offentliga verksamheten. I den mén JK gér uttalanden om
en myndighets eller en befattningshavares agerande i ett enskilt fall
sker det oftast inom ramen f6r handliggningen av ett skadestinds-
irende.

JO ska sirskilt tillse bl.a. att medborgarnas grundliggande fri-
och rittigheter inte trids for nir i den offentliga verksamheten. Det
innebir att tillsynen 6ver polisens verksamhet utgor en viktig del av
JO:s verksamhet.” Genom 4ren har det repressiva inslaget 1 JO:s till-
synsverksamhet fatt en alltmer undanskymd roll. Det ir i dag ovan-
ligt att JO vicker 3tal eller initierar ett disciplinirt drende mot en
befattningshavare. Att JO:s tillsynsverksamhet numera har ett mera
framitsyftande fokus yttrar sig dven genom att JO ofta riktar sin
kritik mot den myndighet vars verksamhet anmilan avser i stillet for
mot enskilda befattningshavare.

Utlindska tjinstemin som tjdnstgor 1 Sverige enligt LIPS stir
inte under tillsyn av JO eller JK utan av myndigheterna i sina hem-
linder (se 2 § JO-instruktionen, 3 § tillsynslagen, 2 och 3 §§ JK-
instruktionen, prop.2016/17:139 s.701f. och prop. 1999/2000:64
5. 114).

# Bestimmelser om JO:s tillsynsverksamhet finns i 13 kap. 6 § RF och lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin (JO-instruktionen). Bestimmelser om JK:s
tillsynsverksamhet finns i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn (tillsynslagen) och
férordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern (JK-instruktionen).

% Verksamhetsiret 2021/22 avsig ca 15 procent av det totala antalet anmilningar
Polismyndigheten.
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Tidigare overviganden

Vid genomférandet av Schengenkonventionen och avtalet med Dan-
mark 6vervigdes huruvida de utlindska tjinsteminnen borde std
under JO:s och JK:s tillsyn och italsritt. Regeringen framholl
(prop. 1999/2000:64 s. 114) att d3 tjinstemin fr&n en annan Scheng-
enstat utdvar myndighet 1 Sverige, det ir det andra landets myndig-
het som, med de begrinsningar som foljde av den foreslagna lagen
om internationellt polisiirt samarbete, utévas hir. De utlindska
yjdnsteminnen stir — pd samma sitt som svenska tjinstemin som
utovar svensk myndighet 1 en annan Schengenstat ir underkastade
JK:s och JO:s tillsyn — under tillsyn av myndigheterna i sina respek-
tive hemlinder nir de befinner sig 1 Sverige. Regeringen ansig dirfor
att inférandet av lagen om internationellt polisiirt samarbete inte
borde foranleda ndgra dndringar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn.
Nigra sirskilda 6verviganden betriffande samarbetet med Danmark
redovisades inte.

Inte heller vid genomférandet av Primrddsbeslutet och Atlas-
ridsbeslutet respektive avtalet med Norge infordes nigra sirskilda
bestimmelser om tillsyn &ver utlindska tjinstemin. I férarbetena
(prop. 2016/17:139 5. 70f. respektive prop.2019/20:38 s.30f.)
konstaterade regeringen att en ordning dir utlindska tjinstemin
stilldes under JO:s och JK:s tillsyn skulle vara svir att férena med
bestimmelserna i artikel 23 1 Priimradsbeslutet respektive artikel 12
1 avtalet med Norge (som motsvarar artikel 10 i avtalet med Fin-
land). En sidan ordning skulle enligt regeringen ocksi avvika frin
vad som dittills gillt nir utlindska tjinstemin tjinstgjort i Sverige
enligt Schengenregelverket och avtalet med Danmark. Regeringen
gjorde dirfér beddmningen att utlindska tjinstemin som deltar 1
samarbete enligt rddsbesluten och avtalet inte borde std under tillsyn
av JO eller JK och noterade sirskilt att vare sig JO eller JK hade
invint mot den bedémningen. Regeringen framhdll att detta inte
innebar att enskilda skulle komma att sakna méjlighet att vinda sig
till svenska tillsynsmyndigheter eller att mojligheten att utreda om
eventuella fel har begdtts gick forlorad. Eftersom insatser enligt
ridsbesluten och avtalet stir under ledning av Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen skulle JO och JK komma att ha méjlighet att
inom ramen fér en granskning av en sidan insats utreda och bedéma
dven utlindska tjinstemins agerande. En sidan granskning kunde,
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pipekade regeringen, resultera i kritik mot den svensk myndigheten
eller ett svenskt befil.

Frigan om tillsyn 6ver utlindska tjinstemin aktualiserades dven
vid inférandet av kompletterande bestimmelser till Frontexférord-
ningen. JO, som konstaterade att tillsynsfrdgan inte berérdes i den
remitterade promemorian (Ds 2021:10), framhdll i sitt remissytt-
rande att frigan om tillsyn dr av stor betydelse ur ett rittssikerhets-
perspektiv och att det dirfor var viktigt att frigan beaktades 1 det
fortsatta  lagstiftningsarbetet.  Regeringen  anférde  (prop.
2021/22:227 s. 32) med anledning av JO:s yttrande att det skulle vara
svarforenligt med EU-férordningens bestimmelser om hantering av
disciplinira frigor att lita JO och JK utova tillsyn, att en sddan
reglering skulle gi emot vad som giller enligt LIPS samt att Frontex-
insatser ska utdvas under svensk ledning och dirfor trots allt
omfattas av tillsynen.

Vidra éverviganden

Avtalet med Finland innehiller inte nigra bestimmelser som ligger
Sverige ett tillsynsansvar éver finska polismin som utfér uppgifter i
Sverige enligt avtalet. Det finns samtidigt inte heller nigra bestim-
melser i avtalet som férhindrar Sverige frén att utéva sidan tillsyn. I
tidigare lagstiftningsirenden har visserligen ett argument mot att JO
och JK ska ha ullsyn éver utlindska tjinstemin varit att en sddan
ordning vore svir att férena med bestimmelser motsvarande
artikel 10 1 avtalet med Finland, dvs. att tjinsteminnen i
yinsterittsligt  hinseende, sirskilt vad giller disciplinira
bestimmelser, ska omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i sin
hemstat. Vi delar emellertid inte den uppfattningen. JO och JK kan
visserligen initiera disciplinira forfaranden, men de ir inte
disciplinira organ och kan inte besluta om ndgra arbetsrittsliga
konsekvenser f6r en anmild befattningshavare. Den kritik som JO
och JK kan uttala inom ramen fér sin tillsyn ir 1 grund och botten
ett utfldde av deras dtalsritt. En ordning dir JO och JK har tillsyn
over finska polismin som utfor uppgifter i Sverige enligt avtalet med
Finland skulle dirfor ligga vil i linje med att Sverige har straffrittslig
jurisdiktion &ver brott som finska polismin begdr vid samarbete
enligt avtalet. Av visst intresse 1 detta sammanhang dr att Danmark
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har infért en uttrycklig bestimmelse om att klagomdl rorande
utlindska tjinstemins agerande 1 Danmark vid samarbete enligt
Primridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet ska handliggas enligt
samma bestimmelser som giller f6r klagomdl mot dansk polis. Av
forarbetena till bestimmelsen framgdr att ett sddant drende ska
overlimnas till behorig myndighet i tjinstemannens hemland om det
finns férutsittningar att inleda ett disciplinirende.”

Ett genomférande av avtalet med Finland férutsitter att finska
polismin ges ldngtgdende befogenheter att pd svenskt territorium
ingripa pi ett sitt som begrinsar enskildas grundlagsfista fri- och
rittigheter. Det dr dirfor ett grundliggande rittssikerhetskrav att de
finska polisminnens ingripanden kan bli féremal fér kvalificerad och
oberoende granskning. Frigan ir om rittssikerhetsintresset fordrar
att finska polismin understills JO:s och JK:s tillsyn.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden framhallit att insat-
ser enligt bl.a. LIPS stdr under ledning av Polismyndigheten och att
JO och JK dirmed har mojlighet att inom ramen {ér en granskning
av insatsen utreda och bedéma dven utlindska tjinstemins agerande.
Det argumentet gor sig gillande dven vid insatser enligt avtalet med
Finland, men har i den kontexten inte samma tyngd. Insatser enligt
artikel 4 leds under i vart fall inledningsskedet av finsk polis. Kopp-
lingen mellan Polismyndighetens ledande funktion och de finska
polisminnens agerande ir inte heller vid insatser enligt artikel 3 lika
framtridande som vid andra former av samarbete enligt LIPS
eftersom de finska polisminnen pd grund av irendenas bridskande
natur i ménga fall kommer att behéva fatta beslut och vidta dtgirder
sjilvstindigt.

Ett av skilen till att tillsyn 6ver polisen generellt sett dr sirskilt
angeligen ir att mojligheterna att 3 till stdnd en rittslig provning av
polisens beslut och dtgirder inom vissa delar av den polisiira verk-
samheten dr begrinsade. Det giller inte minst i utryckningsverksam-
heten. S4 finns det t.ex. ingen mojlighet att verklaga en polismans
beslut att omhinderta nigon f6r kroppsbesiktning eller att verkstilla
en husrannsakan. Vi har féreslagit (se avsnitt 8.7.4) att det uttryck-
ligen ska framgd av lag att Polismyndigheten, nir en finsk polisman
rapporterar en pdgdende tvingsdtgird, ska vara skyldig att omgdende
ta stillning till om dtgirden ska bestd. Detta kan naturligtvis inte lik-

1 Se 5 § andra stycket lov nr 479 af 17/06/2008 och Propositionen om genomfdrande av
Priimridsbeslutet, LFF2007-2008.2.77, s. 16.
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stillas med den kvalificerade rittsliga prévning som kan ske efter ett
overklagande, men innebir indd en omedelbar granskning av ritts-
enligheten och en mojlighet till skyndsam rittelse av vissa av de
tvdngsitgirder som vidtas av finska polismin. Betriffande vissa
dtgirder kan dock nigon sddan 6verprovning inte ske. Det giller
t.ex. vdldsanvindning och verkstillande av en kroppsvisitation.

De finska polisminnen stdr betriffande dtgirder som de vidtar i
Sverige under tillsyn av myndigheterna i Finland, bl.a. den finska
riksdagens justiticombudsman.” Om finska JO anser att en tjinste-
man har forfarit lagstridigt eller underlatit att fullgora sin skyldighet,
men anser att dtal dock inte behover vickas eller disciplinirt forfa-
rande inledas i1 irendet, kan tjinstemannen ges en anmirkning fér
framtiden, se 1 kap. 10 § lagen om riksdagens justiticombudsman
(197/2002). Enligt 1 kap. 2 § samma lag kan var och en som anser att
en tjinsteman som stdr under justitiecombudsmannens évervakning i
skotseln av sin uppgift har forfarit lagstridigt eller underlitit att full-
gora sin skyldighet framstilla ett klagoma3l till ombudsmannen. Den
som blir féremal f6r ett ingripande av en finsk polisman 1 Sverige kan
alltsd vinda sig till finska JO. Anmilan kan avfattas pd svenska.

En enskild som anser att en finsk polisman har gjort sig skyldig
till brott vid ett ingripande enligt avtalet med Finland kan polisan-
miila detta i sdvil Sverige som Finland. Vidare kan den enskilde vinda
sig till Polismyndigheten eller JK med krav p skadestind pd grund
av finska polismins dtgirder pa svenskt territorium (se avsnitt 9.3).

Intresset av att finska polismins agerande i Sverige granskas till-
godoses dven 1 viss utstrickning av den utvirderingsmekanism som
foreskrivs 1 artikel 18 1 avtalet. Inom ramen f6r den bilaterala dialog
som enligt den artikeln ska féras kan Polismyndigheten t.ex. gora
relevanta fortydliganden av innehdllet i svensk ritt utifrdn de sam-
lade iakttagelserna av hur finska polismin agerar pa svenskt territo-
rium.

Det finns vidare ett antal aspekter kopplade till formerna fér och
inriktningen av JO:s och JK:s tillsynsverksamhet som gor att det
framstdr som tveksamt att utdka deras tillsynsomrdde till att omfatta
iven finska polismin. Om JO eller JK bedémer att det finns skil att
g8 vidare med en utredning av en anmilan ir den gingse handligg-

52 Svil finska JK som finska JO utévar extraordinir tillsyn, men sedan den 1 oktober 2022
giller enligt en ny lag om férdelningen om uppgifter mellan justitiekanslern i statsridet och
riksdagens justiticombudsman (330/2022) att irenden som giller polisiira befogenheter
koncentreras till JO.
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ningsgingen den, att den myndighet vars verksamhet anmilan avser
foreliggs att yttra sig efter att ha gett berérda befattningshavare till-
fille att limna upplysningar. Den ordningen torde inte kunna tillim-
pas vid en utredning av klagomal mot en finsk polisman eftersom det
inte bor komma 1 friga att utan en sirskild 6verenskommelse med
Finland féreskriva att dven den finska polismyndigheten ir under-
stilld tillsynen. Férutom de nackdelar ur utredningssynpunkt som
det skulle innebira att myndigheten alltsd inte kan foreliggas att
inkomma med yttrande, kan det konstateras att en sddan handligg-
ningsordning passar mindre vil med inriktningen av JK:s, och i viss
mén dven JO:s, tillsynsverksamhet. Nir det giller JK har tillsynen
ett uttalat myndighetsfokus genom att den ir inriktad pd systema-
tiska brister 1 myndigheternas verksamhet. JO diremot utreder
visserligen brister 1 ett stort antal enskilda fall, men allmint torde
gilla att JO prioriterar drenden dir det finns anledning att tro att det
gdr att gora uttalanden som kan forbittra den aktuella myndighetens
verksamhet. Till det redan anférda kommer att det ir tveksamt vilket
genomslag ett kritikbeslut, som dessutom ir avfattat pd svenska,
skulle f8 i férhdllande till finska polismin. Erfarenhetsmissigt har
det visat sig nog s svart att f4 6nskvird spridning av kritikbeslut
redan inom den svenska Polismyndigheten.

Sammantaget anser vi att befintliga mekanismer f6ér granskning
av de dtgirder som finska polismin vidtar i Sverige enligt avtalet med
Finland innebir att samarbetet dr omgirdat av tillrickliga rittssiker-
hetsgarantier 4ven om finska polismin inte stills under JO:s och
JK:s tillsyn. Det bor dirfér — och med hinsyn till vad vi nyss har
anfort betriffande JO:s och JK:s tillsynsverksamhet — inte inféras
nigra bestimmelser om tillsyn &ver finska polismin som utfér upp-
gifter 1 Sverige enligt avtalet med Finland.

Det ir naturligt att JO och JK, om de fir in en anmilan mot en
finsk polisman avseende dennes dtgirder vid ett ingripande enligt
avtalet med Finland, férklarar f6r anmilaren att — och hur — denne
har méjlighet att vinda sig till den finska justiticombudsmannen.
Nigra sirskilda féreskrifter om detta behévs inte.
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9.7 Arbetsratt och arbetsmiljé

Bedomning: Eftersom finska polismin enligt avtalet med Fin-
land ska omfattas av finsk lagstiftning nir det giller avtalsfor-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt disciplin-
ansvar beh6vs det inte ndgra svenska arbetsrittsliga forfattnings-
indringar.

Det bér inte inforas nigra sirskilda bestimmelser om arbets-
miljo.

Skilen f6r bedomningen
Regleringen i avtalet med Finland

Enligt artikel 101 avtalet med Finland ska finska polismin som inom
ramen for avtalet verkar pd svenskt territorium i tjinsterittsligt hin-
seende, sirskilt vad giller de disciplinira bestimmelserna, omfattas
av den tillimpliga lagstiftningen i Finland. Beslut om disciplinansvar
ska fattas av finska myndigheter.

Tillimplig lag pd anstéllningsforbdllandet

Frigan om tillimplig lag for avtalsférpliktelser styrs 1 svensk ritt 1
forsta hand av Rom I-férordningen.” Enligt férordningen giller bl.a.
att ett individuellt anstillningsavtal ska vara underkastat lagen 1 det
land dir eller fran vilket den anstillde utfor sitt arbete, dven om han
ullfilligt utfor sitt arbete 1 ett annat land (artikel 8.2).

Rom I-férordningen giller bara anstillningsavtal som ingdtts
efter den 17 december 2009 (artikel 28). For avtal som ingdtts dess-
férinnan, men tidigast den 1 juli 1998, giller enligt allminna princi-
per den upphivda lagen (1998:167) om tillimplig lag f6r avtalsfor-
pliktelser (se prop. 2013/14:243 s. 56). Av den lagen féljer att bl.a.
artikel 6.2 1 konventionen den 19 juni 1980 om ullimplig lag for
avtalsforpliktelser ska tillimpas. Enligt den artikeln ska ett individu-
ellt anstillningsavtal vara underkastat lagen i det land dir den
anstillde vanligtvis utfor sitt arbete, dven om han tillfilligt dr syssel-

> Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser.
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satt 1 ett annat land. For avtal som ingdtts fore den 1 juli 1998 giller
oskrivna lagvalsregler, enligt vilka den rittsordning som har starkast
och mest relevant anknytning till ett anstillningsavtal ska tillimpas.
Trots att ett anstillningsavtal lyder under ett annat lands lag enligt
de ovan dtergivna lagvalsreglerna, kan internationellt tvingande reg-
ler tillimpas under vissa férhllanden. (Se prop. 2016/17:1395. 72 {.)

Vid en tillimpning av de lagvalsregler som giller, kommer finska
polismin som ingriper i Sverige enligt avtalet med Finland att om-
fattas av finsk lagstiftning nir det giller férhéllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare, férutom i vissa undantagssituationer som
foljer av den internationella privatritten. Det krivs dirfor inte nigon
sirskild reglering 1 den hir delen.

Disciplinansvar

En arbetstagare, som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter sina
skyldigheter i1 anstillningen, fir enligt 14 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA) meddelas disciplinpdfoljd fér tjinste-
forseelse. Vid Polismyndigheten ska det finnas en personalansvars-
nimnd som betriffande anstillda vid myndigheten prévar frigor om
skiljande frin anstillning pd grund av personliga férhillanden, disci-
plinansvar, talsanmilan och avstingning. Rikspolischefen, som ir
ordférande 1 nimnden, bestimmer om ett forfarande infér nimnden
ska inledas. (Se 44 och 458§ forordningen [2022:1718] med
instruktion f6r Polismyndigheten).

Bestimmelserna om disciplinansvar 1 LOA och férordningen
med instruktion fér Polismyndigheten ir inte tillimpliga pd finska
polismin. Det krivs dirfor inte ndgon sirskild reglering 1 den hir
delen.

For att mojliggora ett disciplinirt férfarande 1 Finland ir det
naturligt att Polismyndigheten, nir det finns skil f6r det, vinder sig
till den finska polismyndigheten och patalar de omstindigheter som
enligt Polismyndigheten kan aktualisera disciplinansvar (jfr
prop. 2016/17:139 s. 70 {. och prop. 2019/20:38 s. 30 £., se dven den
danska promemorian, s. 27).
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Arbetsmiljofragor

Avtalsbestimmelser motsvarande artikel 10 1 avtalet med Finland
har i tidigare lagstiftningsirenden gillande internationellt polisiirt
samarbete  inte  ansetts omfatta  arbetsmiljofrigor  (se
prop. 2016/17:139 s. 72 och prop. 2019/20:38 s. 32). Det ir dock
angeliget att finska polismin som ingriper 1 Sverige har en god
arbetsmiljo. Detta dr viktigt dven for att garantera svenska polismins
sikerhet.

Arbetsmiljslagen (1977:1160), forkortad AML, giller alla arbets-
tagare inom Sveriges territorium, inbegripet utlindska arbetstagare
som bara befinner sig hir tillfilligt. Det betyder att AML kommer
att gilla for finska polismin nir de tjinstgor pd svenskt territorium.
Om AML ocksd kan hivdas 1 forhillande till den finska polismyn-
digheten, och om det ir méjligt att t.ex. besluta foreligganden eller
féorbud mot den finska polismyndigheten, fir avgoras av rittstil-
limpningen (se prop. 2016/17:139 s. 73 och prop. 2019/20:38 s. 32).

AML:s utgingspunkt ir att arbetsmiljdansvaret ligger pa arbets-
givaren. En god arbetsmiljé kan till stor del uppnds om den finska
polismyndigheten genom utbildning och andra férberedande 3tgir-
der ger sin personal goda forutsittningar att utféra uppdraget samt
genomfoér uppfoljande dtgirder efter avslutade insatser. Polismyn-
dighetens arbetsmiljéoverviganden nir det giller svenska polismin
ir ocksd av betydelse, eftersom 6vervigandena i stor utstrickning i
praktiken kommer att gilla dven for finska polismin. Vid genom-
forandet av Priimridsbeslutet, Atlasridsbeslutet och avtalet med
Norge konstaterade regeringen att de utlindska anstillningsmyn-
digheterna 1 stor utstrickning skulle komma att sakna inflytande
over omstindigheterna i Sverige. Vid samarbete enligt avtalet med
Finland giller detta inte 1 riktigt samma utstrickning eftersom det ir
friga om kortvariga ingripanden i geografiskt nirliggande omriden
dir de finska polisminnen anvinder sin egen utrustning. Det dr ind3,
trots att inget sidant krav stills 1 avtalet, sjilvklart att Polismyndig-
heten ska ta del i ansvaret {6r de finska polisminnens arbetsmiljé 1
Sverige. Det ansvaret bor inte liggas fast 1 lag. Arbetsmiljofrigan far
1 stillet bli en av de frigor som maiste diskuteras med den finska
polismyndigheten och l6sas pd limpligt sitt.
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10 Regellattnader for att forenkla
samarbete

10.1 Innehav samt in- och utférsel av tjanstevapen
och andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

Bedomning: Finska polismin som utfér uppgifter enligt avtalet
med Finland ska inte omfattas av

— kravet pd inforseltillstdnd 1 férordningen (1990:415) om till-
stdnd till inforsel av vissa farliga foremal,

— kravet pd utférseltillstdnd 1 lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, eller

— anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Undantagen kriver inte ngra forfattningsindringar.

Forslag: Bestimmelsen 1 4 kap. 4§ vapenférordningen
(1996:70) om undantag frin vapenlagens bestimmelser for vissa
foretridare for annan stats myndighet ska dndras s3 att undanta-
get 1 stillet giller f6r utrustning som medférs for tjinsteindamail
av sidana foretridare. Nir det giller samarbete enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete (LIPS) ska undantaget dven
gilla utrustning som medférs 1 samband med utbildning. Detta
ska gilla dven vid samarbete enligt avtalet med Finland.

Bestimmelsen 1 4 a § krigsmaterielférordningen om undantag
frdn kravet pd utforseltillstdnd 1 krigsmateriellagen ska omfatta
dven utrustning som har férts in av utlindska tjinstemin for att
anvindas vid utbildning 1 sddana uppgifter som avses 1 LIPS.
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Finska polismin ska betriffande sddan utrustning som de
medfor for tjinsteindamil vid utférande av uppgifter enligt avta-
let med Finland undantas frdn anmilningsskyldigheten till Tull-
verket enligt 4 § andra stycket inregrinslagen®. Undantaget frdn
anmilningsskyldigheten ska gilla dven for de 6vriga operativa
samarbeten som regleras 1 LIPS.

Bestimmelsen 1 13 § fjirde stycket férordningen (2010:1075)
om brandfarliga och explosiva varor (FBE) om undantag frin kra-
vet pa tillstdnd till hantering, 6verforing, import eller export av
explosiva varor i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) ska omfatta dven den finska polismyndigheten vid
samarbete enligt avtalet med Finland, den danska polismyndig-
heten vid samarbete enligt avtalet med Danmark samt utlindska
myndigheter vid grinséverskridande 6vervakning eller forfol-
jande enligt Schengenkonventionen. Undantaget ska gilla dven
vid utbildning.

Skilen f6r beddmningen och forslaget

Inforsel och innebav av skjutvapen, ammunition, tdrgas, pepparsprej
och elchockvapen

Finska polismin kommer att medféra tjinstevapen och andra sir-
skilda hjilpmedel vid vildsanvindning vid tjinstgéring i Sverige
enligt avtalet med Finland.

I vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om skjutvapen,
ammunition och ljuddimpare. Bestimmelserna om skjutvapen giller
enligt 1 kap. 3 § vapenlagen dven bl.a. tirgasanordningar, peppar-
sprej och elchockvapen. Skjutvapen och ammunition fir som
utgdngspunkt inte foras in till Sverige eller innehas hir utan tillstdnd
(2 kap. 1 § vapenlagen). I 9 kap. vapenlagen samt 3 och 6 a §§ lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling finns bestimmelser om vapen-
brott och vapensmuggling.

Regeringen fir enligt 11 kap. 1 § f vapenlagen foreskriva att lagen
inte ska gilla 1 friga om skjutvapen, ammunition och ljuddimpare
som en foretridare f6r en annan stats myndighet medfér vid tillfillig
yjinstgoring 1 Sverige. Med stdd av bemyndigandet har regeringen i

> Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
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4 kap. 4 § vapenforordningen foreskrivit att foretridare for en annan
stats myndighet som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige enligt bl.a. LIPS ir
undantagna frin vapenlagens bestimmelser om skjutvapen och
ammunition. I bestimmelsen uppstills inte ndgot krav pd att vapnen
ska medféras for tjinsteindamal. Det kan jimféras med 4 kap. 5§
vapenférordningen, enligt vilken foretridare for polisen 1 ndgot av
de nordiska linderna som vid transitering medfor skjutvapen for
yansteindamdl undantas frin vapenlagens bestimmelser, och med
4 kap. 6 § vapenférordningen, enligt vilken undantaget frin kravet
pd inforseltillstdnd giller skjutvapen som en svensk polis ir skyldig
att inneha for tjinsten. Med beaktande sirskilt av kravet pd tydlighet
i straffriteslig lagstiftning skulle — for att ta ett tillspetsat exempel —
den nuvarande lydelsen av 4 kap. 4 § vapenférordningen kunna med-
fora att en utlindsk tjinsteman som tjinstgor i Sverige inom ramen
fér ndgot av de internationella samarbeten som omfattas av bestim-
melsen, och dirvid medfér vapen for indamil som inte ir tjinste-
relaterade, inte kan démas fér vapenbrott eller vapensmuggling.
Bestimmelsen bor dirfér dndras sd att det dr tjinsteutrustningen
som undantas frin vapenlagens bestimmelser i stillet fér tjinste-
minnen 1 sig. Det skulle ocksd bittre motsvara utformningen av
bemyndigandet i 11 kap. 1 § f vapenlagen.

Att vapen och ammunition som utgdr tjinsteutrustning och
medfors av utlindska tjinstemin som tjinstgdr 1 Sverige enligt LIPS
undantas fran tillstdndskraven, kan motiveras med att kraven inte
skulle fylla nigon funktion betriffande tjinsteminnen och att kra-
ven skulle kunna fordréja eller hindra angeliget samarbete (se
Ds 2016:13 5. 105 f.). Risken for att ett tillstdndskrav skulle for-
hindra angeliget samarbete ir sirskilt pataglig 1 s8dana brddskande
situationer som avtalet med Finland tar sikte pi. Undantaget frén
tillstdndskravet bor dirfor gilla dven vid samarbete enligt avtalet
med Finland. Det kriver inte ndgon forfattningsindring utdver den
som foreslds i foregdende stycke.

Polismyndigheten har framfort att samarbete enligt LIPS skulle
underlittas om undantaget frin vapenlagens bestimmelser gjordes
tillimpligt dven pd utrustning som medférs av utlindska tjinstemin
i samband med gemensamma ¢vningar och andra utbildningsinsatser
enligt ridsbesluten och avtalen med Danmark, Norge och Finland
(jfr artikel 8 andra stycket 1 avtalet med Finland). Ett undantag frin
vapenlagen som giller dven vid gemensamma utbildningsinsatser i
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Sverige ir enligt vdr beddmning motiverat eftersom lagens krav inte
heller i det ssmmanhanget fyller ndgon egentlig funktion och for att
ett tillstdndskrav skulle kunna férdréja angeligna utbildnings-
insatser. I virsta fall kan onddiga administrativa krav leda till dimpat
engagemang fér samarbete.

Sammantaget foreslar vi att det ska féreskrivas i 4 kap. 4 § vapen-
férordningen att vapenlagen inte giller 1 friga om utrustning som
medfors f6r tjinsteindamal av foretridare for en annan stats myn-
dighet vid utférande av uppgifter enligt LIPS eller vid utbildning i
sddana uppgifter. Begreppet utbildning omfattar sdvil teoretiska
moment som praktiska évningssituationer.

Polismyndigheten har vidare pétalat att ett motsvarande behov av
regellittnader for att underlitta gemensamma 6vningar foreligger
dven betriffande tilltridesforordningen, krigsmaterielférordningen
och férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.
Vi behandlar dessa frigor nedan.

Inforsel och innebav av batonger

I finska polismins utrustning ingdr dven batong, som inte omfattas
av vapenlagens bestimmelser. Batonger far enligt 1 § férordningen
om tillstdnd till inforsel av vissa farliga féremal inte foras in till Sve-
rige utan tillstind. Genom en hinvisning i 4 § samma férordning till
4 kap. 4§ vapenforordningen undantas dock féretridare for en
annan stats myndighet som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige enligt bl.a.
LIPS fran tillstdndskravet.

Att utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt LIPS
undantas frin tillstdndskravet, kan motiveras pd samma sitt som
undantaget frin kravet pd tillstdnd till inférsel av skjutvapen och
ammunition. Finska polismin som utfér uppgifter enligt avtalet med
Finland bor dirfor omfattas av undantagsbestimmelsen 14 § férord-
ningen om tillstdnd till inférsel av vissa farliga féremal. Det kriver
inte ndgra férfattningsindringar.

Genom de ovan foreslagna dndringarna i 4 kap. 4 § vapenférord-
ningen klargors att det endast ir sidana batonger som medférs for
tjinsteindamil som undantas frin tillstdndskravet samt att undanta-
get giller dven vid utbildningsinsatser.
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Batonger fir inte innehas bl.a. pd allmin plats eller i fordon pd
allmin plats. Férbudet giller inte om batongen enligt sirskilda fore-
skrifter ingdr 1 utrustning fér viss tjinst eller visst uppdrag eller om
innehavet annars med hinsyn till férema3lets art, innehavarens behov
och 6vriga omstindigheter ir att anse som befogat (1§ lagen
[1988:254] om forbud betriffande knivar och andra farliga féremal).

Utlindska tjinstemin som omfattas av undantagsbestimmelsen 1
4 § férordningen om tillstdnd till inforsel av vissa farliga féremal far
anses omfattas av undantaget f6r befogade innehav av batonger (se
Ds 2016:13 5. 106 f. och den norska promemorian®s. 65). Det krivs
dirfor inte ndgon forfattningsreglering i den hir delen.

Utférsel av krigsmateriel

Nir finska polismin har utfért uppgifter i Sverige kommer de att
behdva dterfora sin tjinsteutrustning till Finland.

Enligt 1 och 6 §§ krigsmateriellagen fir skjutvapen och ammunit-
ion som huvudregel inte féras ut ur Sverige utan tillstdnd. Tillstind
far limnas endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil
for det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser
eller Sveriges utrikespolitik 1 ¢vrigt. Tillstdnd behovs enligt 4 a §
krigsmaterielférordningen inte for utforsel till ett annat EES-land,
om materielen har forts in i landet av ett utlindskt organ for att
anvindas vid tillfillig tjinstgdring enligt LIPS.

Att tillstdnd inte behdvs nir utlindska organ f6r ut krigsmateriel
som forts in till Sverige for att anvindas vid tillfillig tjinstgdring
enligt LIPS, kan motiveras med hinvisning till att det generella for-
budet mot utférsel av krigsmateriel framfér allt ir motiverat nir det
giller andra slags utforslar, t.ex. utférslar till en kund eller en slutan-
vindare inom ramen fér handel med krigsmateriel, och av praktiska
skil (se Ds 2016:13 s. 107). Av samma anledningar bér den finska
polisens utforsel av krigsmateriel efter avslutad bistdndsinsats enhgt
avtalet med Finland omfattas av undantagsbestimmelsen i
4 a § krigsmaterielférordningen. Det kriver inte nigra forfattnings-
indringar.

% Justitiedepartementets promemoria Avtal med Norge om samarbete mellan sirskilda
insatsgrupper i krissituationer (Ju2019/00432/14).
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Det finns enligt vir beddmning inte nigra skil att i tillstdnds-
hinseende behandla utférsel av vapen som forts in i Sverige av
utlindska tjinstemin olika beroende p& om det skett f6r utférande
av uppgifter enligt LIPS eller for utbildning i sddana uppgifter. Det
bor dirfor foreskrivas 1 4 a § krigsmaterielférordningen att tillstdnd
inte behovs for utforsel till ett annat EES-land, om materielen har
forts in 1 landet av ett utlindskt organ fér att anvindas vid utférande
av uppgifter enligt LIPS eller vid utbildning i s3dana uppgifter.

Hantering och éverforing av explosiva varor

Nir en utlindsk tjinsteman har med sig sitt tjinstevapen och tillho-
rande ammunition till Sverige respektive anvinder vapnet 1 Sverige
sker en 6verforing respektive hantering av explosiv vara (ammunit-
ion) enligt 5§ 1 och 2 LBE. Overforing och hantering av explosiv
vara kriver tillstdnd enligt 16 § f6rsta stycket LBE.

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har fére-
skrivit att tillstdnd inte behovs for éverféring av ammunition som
omfattas av vapenlagen (2 kap. 2§3 MSBFS 2016:4) eller for
anvindning eller férvaring av ammunition som omfattas av tillstdnd
till innehav av skjutvapen eller ammunition enligt vapenlagen (2 kap.
3 § 1 MSBFS 2019:1).

Bestimmelsen 1 4 kap. 4 § vapenférordningen, sdvil i sin nuva-
rande som i ovan foreslagen lydelse, innebir att ammunition som
medfors av utlindska tjinstemin vid samarbete enligt LIPS inte
omfattas av vapenlagen. De undantag som MSB har foreskrivit ir
dirmed inte tillimpliga. Av den anledningen finns en sirskild
bestimmelse om undantag 1 13 § fjirde stycket 1 FBE enligt vilket
en utlindsk myndighet inte behéver ha tillstdnd till hantering och
overforing av explosiva varor vid samarbete enligt 4 eller 4 a kap.
LIPS. Detta undantag behover utvidgas till att omfatta dven sam-
arbete enligt avtalet med Finland. Eftersom utlindska tjinstemin
dven vid samarbete enligt avtalet med Danmark eller grinséverskri-
dande overvakning eller forféljande enligt Schengenkonventionen
far overféra och hantera ammunition bor utvidgningen av undan-
taget omfatta dven sddant samarbete.

Det finns enligt vir beddmning inte ndgra skil att 1 tillstdndshin-
seende behandla utlindsk myndighets dverforing eller hantering av
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explosiva varor olika beroende pd om den avser utférande av uppgif-
ter enligt LIPS eller utbildning i sidana uppgifter. Det bor dirfor
foreskrivas 1 13 § fjirde stycket 1 FBE att tillstind inte behévs vid
utférande av uppgifter enligt LIPS eller vid utbildning i sddana upp-
gifter. Det skulle kunna hivdas att redan den nuvarande formule-
ringen av bestimmelsen (”samarbete enligt”) omfattar gemensamma
utbildningsinsatser. Vart forslag fir dd ses som ett fértydligande av
detta.

Anmilningsskyldighet

In- och utforsel av vapen och ammunition dver Sveriges grins mot
ett annat EU-land ska alltid anmilas till Tullverket, se 3 § 1 och 3
samt 4§ andra stycket inregrinslagen. For batonger som inte
omfattas av ndgot férbud mot eller villkor f6r in- och utforsel giller
inte nigon anmilningsskyldighet (jfr 4 § forsta stycket inregrins-
lagen).

Tullverket fir enligt 8§ inregrinsférordningen® meddela
nirmare foreskrifter om anmilningsskyldigheten. Tullverket har
bestimt att féretridare for svenska statliga myndigheter pd férhand
far anmila kommande in- eller utférsel av vapen och ammunition f6r
annan stats myndighets rikning. Anmalan ska ske per telefon, e-post
eller pd annat limpligt sitt och limnas till vakthavande befil pd
Tullverkets ledningscentral.””

Vid in- och utférsel av vapen och ammunition dver Sveriges grins
mot ett land som inte ir medlem 1 EU giller enligt unionstull-
kodexen™ en deklarationsskyldighet. Vid genomférandet av Priim-
rddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet konstaterade regeringen att
anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen och deklarationsskyl-
digheten enligt unionstullkodexen underlittar uppritthillandet av
férbud mot och villkor for in- och utférsel samt éver lag bidrar ill
kontrollen 6ver vissa féremal. Skil kunde enligt regeringen anféras
for att gora undantag frin dessa skyldigheter vid internationellt

% Foérordning (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen.

%7 Se 2 kap. 4 § och 8 kap. 3 § TFS 2016:23 samt VER 2022-385 Handledning fér in- och
utférsel av vapen, ljuddimpare och ammunition fér svenska statliga myndigheter samt
foretridare f6r annan stats myndighet.

%% Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.
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polisidrt samarbete. Enligt regeringen var det emellertid sannolikt
inte mojligt att helt gora undantag frin den deklarationsskyldighet
som giller enligt unionsritten. Regeringen gjorde dirfér bedom-
ningen att anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen och dekla-
rationsskyldigheten enligt unionstullkodexen borde gilla dven fort-
sdttningsvis (se Ds 2016:13 s. 108).

Bestimmelser om kompensatoriska &tgirder for kontroll av
vapen inom unionen finns i vapendirektivet”. Direktivet slir fast en
gemensam minimistandard som alla medlemsstater miste hélla i sin
nationella vapenlagstiftning, bl.a. nir det giller formaliteter for for-
flyttning av vapen inom unionen. Direktivet dr dock inte tillimpligt
pd vapen och ammunition som 1 enlighet med nationell ritt innehas
av polisen (artikel 2.2). Ndgot pd unionsritten baserat hinder mot
att vid internationellt polisiirt samarbete gora undantag frdn anmil-
ningsskyldigheten vid inre grins synes siledes inte foreligga. Att
unionsrittsliga hinder eventuellt foreligger mot att géra undantag
frin deklarationsskyldigheten vid yttre grins saknar sdvitt vi kan
bedoma betydelse for frigan om anmailningsskyldigheten vid inre
grins bor uppritthillas. Anmilningsskyldigheten fér utlindska
yinstemin som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige fyller knappast nigon
reell funktion. Vidare ir det i mdnga brddskande situationer inte
mojligt att fullgéra anmilningsskyldigheten utan att syftet med
ingripandet gir forlorat. Tullverket har dirtill upplyst att det enligt
de uppgifter som verket har ir mycket sillan som danska polismin
anmiler vapeninférsel vid grinsoverskridande forfoljande over
Oresundsforbindelsen. Starka skil talar alltsi for att gora undantag
frin anmailningsskyldigheten vid bridskande polisidrt samarbete.
Operativt samarbete enligt Schengenkonventionen och avtalen med
Danmark och Finland ir till sin natur bridskande. Aven grinséver-
skridanden inom ramen for samarbete enligt Atlasridsbeslutet och
avtalet med Norge kan vara bridskande. Anmilningsskyldigheten
enligt inregrinslagen bor dirfor inte gilla for in- och utférsel av
vapen och ammunition vid samarbete enligt avtalen med Danmark,
Finland och Norge eller Atlasrddsbeslutet eller vid 6vervakning eller
forfoljande enligt Schengenkonventionen. Nir det giller samarbete
enligt Priimrddsbeslutet gor sig skilen for ett borttagande av anmal-
ningsskyldigheten inte lika starkt gillande eftersom sddana insatser

> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll av
férvirv och innehav av vapen.
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inte innefattar grinséverskridanden som ir brddskande i nu aktuell
mening. Intresset av en enkel och tydlig reglering gor dock att vi
indd bedomer att undantaget bor gilla generellt vid utférande av
uppgifter enligt LIPS.

Vid utforsel av krigsmateriel giller en fristdende anmilnings-
skyldighet till Tullverket enligt 15§ krigsmaterielférordningen.
Enligt 15 a § samma férordning omfattar anmilningsskyldigheten
dock inte sddana utférslar i samband med samarbete enligt LIPS som
ir undantagna frin kravet pa utférseltillstdnd i lagen om krigsmate-
riel. Det innebir att anmilningsskyldigheten inte kommer att gilla
nir finska polismin f6r ut sddan utrustning som klassas som krigs-
materiel efter samarbete enligt avtalet med Finland. Liksom vid
annat samarbete enligt LIPS framstir det som en limplig ordning.

10.2 Tilltrade till svenskt territorium

Forslag: Undantaget i 4 § tredje stycket 1 tilltridesférordningen
fran kravet pd tillstdnd for tilltride till svenskt territorium bér
gilla dven vid utférande av uppgifter enligt avtalet med Finland
samt vid évning av sddana uppgifter som avses 1 bestimmelserna
1 LIPS om samarbete enligt Schengenkonventionen, Priimrads-
beslutet, Atlasrddsbeslutet, avtalet med Norge och avtalet med
Finland.

Om finsk polis anvinder statsfartyg eller statsluftfartyg vid
samarbete enligt avtalet med Finland ska de genast underritta
Polismyndigheten om detta. Polismyndigheten ska i sin tur gen-
ast underritta Férsvarsmakten.

Bestimmelsen i tilltridesforordningen om att besittningen pd
ett utlindskt statsfartyg eller statsluftfartyg inte utan regeringens
tillstdnd fir bira annat vapen in blankt vapen som tillhér uni-
formsdrikten nir de limnar fartyget ska inte gilla for utlindska
ydnstemin som utfér sddana uppgifter som avses 1 4 § tredje
stycket 1 tilltridesférordningen.
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Skilen for forslaget
Regleringen i avtalet med Finland

Finska polismin har 1 de situationer som avses 1 artiklarna 3 och 4 1
avtalet med Finland ritt att korsa grinsen. Avtalet innehdller inte
nigra sirskilda bestimmelser som begrinsar denna ritt till att avse
viss typ av grins eller korsande medelst viss typ av fordon.

Gdllande ratt

I ulltridesforordningen  (1992:118) finns bestimmelser om
utlindska luftfartygs och statsluftfartygs tilltride till svenskt terri-
torium. Med statsfartyg och statsluftfartyg avses bl.a. fartyg respek-
tive luftfartyg som igs eller brukas av en stat 1 icke-kommersiellt
syfte (2 § tilltridesférordningen). Enligt 4 § tilltridesférordningen
ir utgdngspunkten att det behovs tillstdnd for att sidana fartyg ska
fa tilltride till svenskt territorium. Tillstdnd behévs dock inte for
andra utlindska statsfartyg in 6rlogsfartyg eller andra statsluftfartyg
in militira stridsflygplan som anvinds av utlindska tjinstemin som
pa svenskt territorium utfér polisuppgifter med stod av 2, 4 eller
4 a kap. LIPS. I FIPS finns dock bestimmelser om skyldighet att i
sidana situationer samrdda med eller underritta Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten fir pd begiran av en kommun eller en statlig
myndighet som svarar for riddningstjinsten meddela tillstdnd for
tilltride till svenskt territorium vid riddningsinsatser eller vid
dvning av sidana insatser (5 § andra stycket tilltridesférordningen).

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kustbevakningen ska
enligt 2 kap. 1§ FIPS samrida med Férsvarsmakten innan den
beslutar om samtycke till grinséverskridande évervakning, om de
utlindska tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller statsluftfartyg.
Motsvarande skyldighet giller f6r Polismyndigheten infér beslut om
grinsoverskridande forféljande. I bradskande situationer giller att
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen nir de tar emot en anmilan
om 6vervakning eller f6rféljande genast ska underritta Forsvars-
makten om de utlindska tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller
statsluftfartyg.

Innan Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ingdr en dverens-
kommelse om samarbete enligt Priimrddsbeslutet, Atlasrddsbeslutet
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eller avtalet med Norge ska den — om de utlindska tjinsteminnen
ska anvinda statsfartyg eller statsluftfartyg — samrida med Férsvars-
makten (4 kap. 7 § och 4 a kap. 4 § FIPS).

Besittningen pd ett utlindskt statsluftfartyg far enlige 11 § tilleri-
desférordningen inte utan regeringens tillstdnd bira annat in blankt
vapen som hor till uniformsdrikten nir luftfartyget limnas.

Vidra éverviganden

Det kan inte uteslutas att finska polismin kan komma att anvinda
statsfartyg eller statsluftfartyg, t.ex. helikopter, for att korsa grinsen
vid samarbete enligt avtalet med Finland. Fér att underlitta sam-
arbetet bor tilltridesférordningens bestimmelser om undantag frin
kravet pd tillstdnd utvidgas till att gilla ocksd vid utférande av polis-
uppgifter enligt avtalet med Finland.

P& motsvarande sitt som vi har féreslagit ovan betriffande vapen-
férordningen och krigsmaterielférordningen bor undantaget dven
gilla vid utbildning. T detta sammanhang bér dock undantaget
omfatta endast praktiska dvningssituationer.

Eftersom bistind enligt avtalet med Finland aktualiseras endast 1
bradskande situationer bor det inte stillas upp nigot krav pd samrdd
med Forsvarsmakten. Polismyndigheten bor dock pd samma sitt
som enligt 2 kap. 1 § tredje stycket FIPS giller vid bridskande grin-
soverskridande &vervakning eller férfoljande enligt Schengen-
konventionen — vara skyldig att genast underritta Forsvarsmakten
om finska polismin anvinder statsfartyg eller statsluftfartyg. En
bestimmelse om detta bor dirfor inforas 1 FIPS. Det bor dven fore-
skrivas att finsk polis genast ska underritta Polismyndigheten om
sddant anvindande.

Infér 6vning bor alltid gilla ett krav pd féregdende samrdd med
Foérsvarsmakten. Sidana 6vningar kan aktualiseras inom ramen for
samarbete enligt rddsbesluten samt avtalen med Norge och Finland.
Foreskrifter om samrddskrav infér sddana évningar boér inféras 1
FIPS.

I2 kap. 1 § FIPS foreskrivs att Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen genast ska underritta Férsvarsmakten nir den tar emot en
begéiran om grinsoverskridande forféljande enligt 2 kap. 5 § LIPS om
de utlindska tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller statsluftfar-

205



Ds 2023:16

tyg. Ndgon begiran om forféljande kan dock inte goras enligt 2 kap.
5 § LIPS, men vil en anhdllan om bistind. Férordningsbestimmelsen
bér dndras 1 enlighet med detta.

Vid samarbete enligt avtalet med Finland kommer finska polis-
min normalt att vara bevipnade iven med annat in blanka vapen.
Deras ritt att i Sverige anvinda tjinstevapen och andra sirskilda
hjilpmedel vid vildsanvindning ska enligt virt férslag framgd direkt
av lag (se avsnitt 8.5.3). Kravet i 11 § tilltridesférordningen pa rege-
ringens godkinnande bér dirfor inte omfatta finska polismin som
limnar ett statsfartyg eller ett statsluftfartyg inom ramen for full-
gorande av uppgifter enligt avtalet med Finland.

Bestimmelsen i 11 § tilltridesférordningen har inte berérts i1 for-
arbetena vid genomfoérandet av Schengenkonventionen, Priimrids-
beslutet, Atlasridsbeslutet eller avtalet med Norge. Vid grinséver-
skridande 6vervakning och forféljande enligt Schengenkonvent-
ionen framgdr de utlindska tjinsteminnens ritt att anvinda vapen
av lag. Nir det giller rddsbesluten och avtalet med Norge ska sam-
arbetet dessutom foregds av en dverenskommelse som ingds av rege-
ringen eller pd bemyndigande av regeringen och som bl.a. ska reglera
vilka vapen utlindska tjinstemin ska f3 inneha. Mot denna bakgrund
bor kraveti11 § tilltridesférordningen inte heller gilla for utlindska
yanstemin som utfér uppgifter enligt 2, 4 eller 4 a kap. LIPS.
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11  Svenskt bistand till Finland

11.1 Ett nytt kapitel i forordningen om internationellt
polisiart samarbete

Forslag: Det bor inféras ett nytt kapitel 1 férordningen om inter-
nationellt polisiirt samarbete (FIPS). Kapitlet, som bor inledas
med dynamiska definitioner av begreppen grinsomridet” och
”den finska polismyndigheten”, ska innehdlla grundliggande
bestimmelser om det svenska lokala kontaktstillet (se
avsnitt 8.7.1) samt férutsittningarna f6r och beskaffenheten av
svenskt bistdnd till Finland. Kapitlet bor dven innehidlla ett
bemyndigande fér Polismyndigheten att meddela féreskrifter om
forbud mot anvindning av vissa vapen samt om verkstillighet av
bestimmelserna om operativt samarbete enligt avtalet med Fin-

land.

Skilen for forslaget

Svenska foérvaltningsmyndigheters befogenheter ir normalt begrin-
sade till svenskt territorium om inte annat sirskilt anges 1 forfatt-
ning. For att en myndighet ska ha befogenhet att agera inom sitt
materiella ansvarsomride utanfér Sveriges grinser ska detta alltsd
framg3 av en forfattning (se Ds 2021:10s. 114 f.). Férutsittningarna
for och beskaffenheten av svenskt bistdnd till Finland enligt avtalet
med Finland bor dirfér komma till uttryck 1 forfattning. Detta kan
— pd motsvarande sitt som vid samarbete enligt Priimridsbeslutet,
Atlasridsbeslutet och avtalet med Norge — regleras 1 ett sirskilt
kapitel 1 FIPS.

Kapitlet bér, av samma skil som angetts 1 avsnitt 8.1, inledas med
dynamiska definitioner av begreppen den finska polismyndigheten”
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och ”grinsomridet”. I férordningen ska dock begreppet grinsom-
ride avse den finska delen av grinsomridet.

I avsnitt 8.7.1 har vi féreslagit att det ska framgd av férordning
att Polismyndigheten ska utse ett lokalt kontaktstille samt vilka
uppgifter det lokala kontaktstillet ska ha betriffande samarbete
enligt avtalet med Finland. Bestimmelsen om detta bor placeras 1 det
nya kapitlet 1 FIPS. Det finns givetvis inget som hindrar att det
lokala kontaktstillet ges dven andra uppgifter in de som framgdr av
den foreslagna bestimmelsen.

I avsnitt 8.5.3 har vi foreslagit att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om att vissa
tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning
inte fir anvindas av finska polismin som utfér uppgifter i Sverige
enligt avtalet med Finland samt att regeringen ska bemyndiga Polis-
myndigheten att meddela s3dana féreskrifter. Det nya kapitlet 1 FIPS
bor dirfor innehilla ett sddant bemyndigade for Polismyndigheten.
Polismyndigheten bér vidare bemyndigas att meddela foreskrifter
om verkstilligheten av bestimmelserna om operativt samarbete
enligt avtalet med Finland.

11.2  Forutsattningar for bistand och bistandets
beskaffenhet

Forslag: Polismyndigheten ska pd begiran av den finska polis-
myndigheten {3 limna brddskande bistdnd till finsk polis om det
behévs for att ingripa 1 grinsomrddet mot ett allvarligt brott som
innebir fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet.
Bistindet ska f4 bestd av att svenska polismin pd finskt territo-
rium vidtar de provisoriska dtgirder som behovs for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt utreda brott.

Svenska polismin ska utan begiran {3 ingripa i grinsomradet
om det 1 deras direkta nirhet uppstdr en situation som innebir
fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet och det finns
en risk for att faran ska foérverkligas innan finsk polis hinner
anlinda och agera. Ingripandet ska {8 avse alla provisoriska 3tgir-
der som behdvs for att avvirja faran.
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Skilen for forslaget

Foérutsittningarna fér och beskaffenheten av svenskt bistind till
Finland bér motsvara vad som foreslds gilla for finskt bistand till
Sverige (se kapitel 8). Regleringen 1 FIPS bor dirfor utformas med
utgdngspunkt i motsvarande bestimmelser 1 lagen om internationellt
polisidrt samarbete (LIPS). Denna reciproka utformning av regle-
ringen av férutsittningarna for att begira respektive limna bistdnd
motsvarar utformningen av bestimmelserna i 4 och 4 a kap. LIPS
respektive 4 och 4 a kap. FIPS om samarbete enligt Priimradsbeslu-
tet, Atlasrddsbeslutet och avtalet med Norge.

Det ir det lokala kontaktstillet som ska prova en begiran om
bistdnd enligt artikel 3 i avtalet med Finland. Utgingspunkten bér
enligt vir mening dirvid vara att det finska lokala kontaktstillets
bedémning av om férutsittningarna fér en bistdndsbegiran ir upp-
fyllda ska godtas. Férutom att det finska lokala kontaktstillet nor-
malt sett har ett bittre underlag for att gora den bedémningen frim-
jar ett sidant forhdllningssitt forutsittningarna for ett fortroende-
fullt samarbete. Vad det svenska lokala kontaktstillet 1 férsta hand
boér inrikta sin préovning pd ir i stillet huruvida det finns svenska pol-
ismin som ir limpliga fér uppdraget i tjinst (se avsnitt 11.4) och, 1
s& fall, huruvida resursliget mojliggor att de avdelas for ett ingri-
pande i Finland.

De foreslagna bestimmelserna klargér under vilka férutsitt-
ningar Polismyndigheten fir limna bistind och vad bistdndet fir
bestd av. Bestimmelserna utgor dock inte ndgon sjilvstindig rittslig
grund for ingripande i Finland, utan bistdnd fir limnas och 4tgirder
vidtas endast under de forutsittningar som giller enligt finsk ritt.

11.3 De svenska polismdnnens befogenheter

Bedomning: Det behovs inte ndgon férfattningsreglering av
svensk polismins befogenheter 1 Finland.

Det bér inte 1 svensk ritt uppstillas ndgot krav pd att svenska
polismin som utfér uppgifter i Finland enligt avtalet med Finland
mdste agera inom ramen for de befogenheter som de har enligt
svensk lagstiftning.
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Skilen f6r bedomningen

De svenska polisminnens befogenheter att vidta tvingsdtgirder
samt anvinda vald och sirskilda hjilpmedel nir de enligt avtalet med
Finland utfér uppgifter pa finskt territorium regleras av finsk ritt (se
artiklarna 6 och 7 1 avtalet med Finland). Det behovs dirfor inte
ndgon svensk forfattningsreglering av de svenska polisminnens be-
fogenheter i Finland (jfr prop. 1999/2000:64 s. 95 och SOU 2011:25
s.220). I det finska utkastet till proposition om godkinnande av
avtalet foreslds att svenska polismin ska ha de befogenheter som
regleras 1 2 kap. 1-3, 6-15 och 20 §§ i den finska polislagen samt
befogenheter att enligt den finska tvingsmedelslagen gripa, kropps-
visitera, gora platsundersékning, spirra av platser och omhinderta
foremal 1 beslags- eller kopieringssyfte (se kapitel 5).

Avtalets bestimmelser om att befogenheterna ska utovas i enlig-
het med finsk ritt innehdller dven tilligget att de svenska polis-
minnen ska agera inom ramen fér sina befogenheter enligt svensk
lagstiftning. Innebérden av detta krav dr att en svensk polisman som
utfor uppgifter 1 Finland endast far vidta dtgirder och anvinda vild
om det foreligger forutsittningar for det enligt sdvil svensk som
finsk ritt.

Vi har behandlat detta krav pd dubbel befogenhet nir det giller
finska polismin som tjinstgor 1 Sverige i avsnitten 8.4.3 och 8.5.3. Vi
hinvisar till de 6vervidganden som vi har redovisat dir och konstate-
rar att det inte heller betriffande svenska polismin som tjinstgor i1
Finland finns nigot skil att i svensk ritt stilla upp ett sddant krav.
Sdvitt framgdr av den finska utredningens utkast till proposition
kommer dock ett sddant krav att gilla enligt finsk ritt.

11.4 Behdriga polismén

Forslag: Bistdnd ska fi limnas av polismin som ir anstillda vid
Polismyndigheten och limpliga f6r uppgiften.
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Skilen for forslaget

Av artikel 2 1 avtalet framgir att det dr polismin vid Polismyndig-
heten som ir behoriga att limna bistind enligt avtalet. Detta ska
framgd av FIPS.

Sverige ska enligt artikel 8 i avtalet ansvara f6r att svenska polis-
min som deltar i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och
den utrustning som krivs for uppgiften. Det bor dirfér foreskrivas
1 FIPS att svenska polismin ska vara limpliga f6r uppgiften for att
vara behoriga att limna bistdnd. Nir det giller den nirmare inne-
bérden av limplighetskravet, se avsnitt 8.6 dir motsvarande krav pd
finska polismin behandlas.

Vilka krav p& sprakkunskaper som bor stillas kan, liksom betrif-
fande kravet pd kunskaper om finsk ritt, variera beroende pd den
situation som féreligger. Det bor enligt vir uppfattning inte vara en
forutsittning att polismannen kan kommunicera p4 finska, men om
sd dr fallet 4r det naturligtvis en stor fordel. Den finska utgdngspunk-
ten dr emellertid att svenska polismin ska kunna tala finska (se
avsnitt 4.2 i det finska utkastet till proposition om genomférande av
avtalet). Enligt vir mening framstir ett sddant krav som onédigt
restriktivt, sirskilt i vissa artikel 4-situationer. Det ir dock Finland
som ytterst avgdr vilka kompetenskrav som ska stillas pd svenska
polismin som limnar bistdnd enligt avtalet. Det ankommer pd
Polismyndigheten att féra en dialog med den finska polismyndig-
heten om limplighetskravet, bevaka vilka krav som stills och att
anordna relevant utbildning.

11.5 Svensk straffrattslig jurisdiktion

Bedomning: Svensk domstol ska vara obegrinsat behorig att
prova atal for brott som svenska polismin begir 1 tjinsten nir de
utfér uppgifter i Finland enligt avtalet med Finland. Atal for
brotten ska kunna vickas utan krav pd talsférordnande. Detta
kriver inte ndgra forfattningsindringar.
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Skilen f6r bedomningen

Svensk domstol ir enligt 2 kap. 3 § BrB behorig att doma 6ver brott
som har begdtts utanfor Sverige om brottet har begdtts 1 utdvningen
av tjinst eller uppdrag som innefattar svensk allmin stillning. Nigot
krav pd dubbel straftbarhet giller inte vid denna behérighetsgrund
(2 kap. 5 § BrB). Domsritten kan begrinsas av allmint erkinda folk-
rittsliga grundsatser eller av dverenskommelser med frimmande
makt (2 kap. 12 § BrB).

Atal for brott som har begatts utom riket fir som utgingspunkt
vickas endast om Riksdklagaren har meddelat &talsférordnande.
Forordnande krivs dock inte om brottet har begdtts 1 utévningen av
yjinst eller uppdrag som innefattar svensk allmin stillning eller i
nigot av de nordiska linderna (2 kap. 7 § 2 och 5 BrB).

Det finns inte nigra bestimmelser om jurisdiktion i avtalet med
Finland. Avtalet innebir siledes inte nigot dtagande for Sverige att
oinskrinkt kunna 3tala och déma svenska polismin fér girningar
som de begdr 1 Finland nir det utfor uppgifter enligt avtalet. Avtalet
hindrar dock inte bestimmelser med det innehéllet 1 svensk ritt.

Utgdngspunkten bér vara att frigan om straffrittslig jurisdiktion
regleras pd ett enhetligt sitt fér svenska tjinstemin som utfor
arbetsuppgifter i en annan stat (se prop. 2019/20:38 s. 34). Ndgot
skil att betriffande samarbete enligt avtalet med Finland gora avsteg
frin de allminna bestimmelserna om jurisdiktion och undantag frin
kravet pd &talsférordnande foreligger inte.

Eftersom dven Finland kan gora ansprik pi jurisdiktion 6ver
brott som svenska polismin begdr nir de utfor uppgifter enligt avta-
let med Finland kan det uppkomma situationer med kompetenskon-
flikter. S&dana situationer fir losas genom samrdd mellan de bida
linderna (se avsnitt 9.4).

Den féreslagna ordningen kriver inga forfattningsindringar.

11.6 Skadestandsrattsligt skydd och ansvar

Forslag: Den svenska staten ska inte ersitta skador som svenska
polismin véllar nir de utfér uppgifter enligt avtalet med Finland.
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Skilen for forslaget
Regleringen i avtalet med Finland

Nir svenska polismin inom ramen {or avtalet verkar pé finske terri-
torium ska Sverige enligt artikel 11 ansvara i enlighet med finsk lag-
stiftning f6r de eventuella skador som de férorsakar under sina
insatser. Finland ska ersitta skadorna enligt samma villkor som
giller f6r skador som férorsakats av finska polismin. Om svenska
polismin har férorsakat skador pd ndgon person pi finskt territo-
rium ska Sverige till fullo ersitta Finland f6r alla belopp som har
betalats ut till offren eller de personer som har befullmiktigats att
handla pd offrens vignar.

Gdllande ratt

Staten dr under vissa forutsittningar ersittningsskyldig for en skada
som véllas 1 tjinsten av en statlig arbetstagare, och ska ocks3 ersitta
en skada som villas genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning 1 verksamhet for vars fullgérande staten svarar. P3 vissa
omrdden kompletteras den allminna regleringen med sirskilda reg-
ler (se avsnitt 9.3).

Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador
som svenska tjinstemin véllar dr inte tillimpliga nir skadorna véllas
1 en annan stat i samband med grinséverskridande dvervakning eller
forfsljande enligt Schengenkonventionen eller 1 samband med sam-
arbete enligt avtalet med Danmark, Priimridsbeslutet, Atlasrdds-
beslutet eller avtalet med Norge (5 kap. 4 § LIPS). Bestimmelsen
har inférts for att skadelidande inte ska kunna rikta ansprdk mot
bide den svenska staten och den stat dir skadan villats, nir den
senare staten itagit sig att ersitta skadan som om den orsakats av
statens egna tjdnstemin (se prop. 1999/2000:64 s.115 och
prop. 2016/17:139 5. 76 1.).

Vir bedomning

Finland &tar sig enligt artikel 11 i avtalet att — gentemot den skade-
lidande — ersitta skador som svenska polismin véllar i Finland. Av
den anledningen bor en skadelidande inte kunna rikta ansprak ocksd
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mot den svenska staten. Bestimmelsen 1 5 kap. 4 § LIPS ska darfor
utvidgas till att gilla dven skador 1 samband med samarbete enligt
avtalet med Finland. Rubriken till 5 kap. behéver indras si att den
nimner avtalet med Finland.

Av avtalet foljer att det i relationen mellan Finland och Sverige ir
den svenska staten som ansvarar {6r eventuella skador som svenska
polismin férorsakar nir de utfér uppgifter i Finland enligt avtalet,
samt att den svenska staten till fullo ska ersitta den finska staten fér
de belopp som har betalats ut f6r skador pid nigon person (se
avsnitt 9.3 betriffande detta uttryck). Overenskommelsen ir i denna
del att beteckna som ett folkrittsligt dtagande staterna emellan och
foranleder inte ndgra lagstiftningsitgirder.

11.7  Arbetsratt och tillsyn

Bedomning: Nir svenska polismin utfér uppgifter enligt avtalet
med Finland bér de omfattas av svensk lagstiftning nir det giller
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt std under
tillsyn av JO och JK. Detta kriver inte nigra forfattningsind-
ringar.

Det bor inte inféras ndgon bestimmelse om skyldighet foér
svenska polismin att tjinstgéra i Finland inom ramen {6r sam-
arbete enligt avtalet med Finland.

Skilen {6r bedomningen

Enligt artikel 10 1 avtalet med Finland ska svenska polismin som
inom ramen for avtalet verkar pd finskt territorium 1 tjinsterittsligt
hinseende, sirskilt vad giller de disciplinira bestimmelserna, om-
fattas av den ullimpliga lagstiftningen 1 Sverige. Beslut om discipli-
nansvar ska fattas av svenska myndigheter. Det finns inte nigra sir-
skilda bestimmelser om tillsyn 1 avtalet.

I avsnitt 9.7 finns en redogorelse for svenska lagvalsregler for
avtalsférpliktelser och den svenska regleringen av disciplinansvar.
Regleringen innebir att svenska polismin som utfér uppgifter enligt
avtalet med Finland kommer att omfattas av svensk lagstiftning nir
det giller forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och
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disciplinansvar. Detta 6verensstimmer med den ordning som enligt
avtalet ska gilla. Det krivs dirfor inte nigra lagstiftningstgirder i
den hir delen.

I avsnitt 9.6 finns en redogérelse f6r JO:s och JK:s tillsyn 6ver
polisen. Regelverket innebir att svenska polismin stir under tillsyn
av JO och JK dven nir de utfér uppgifter enligt avtalet med Finland.
Det ir en limplig ordning. Nigra lagstiftningsdtgirder betriffande
tillsyn idr dirfor inte pakallade.

Enligt 15§ polisférordningen ir en anstilld vid Polismyndig-
heten skyldig att arbeta 1 hela landet. Det ska framg3 av anstillnings-
beviset om ndgon ir skyldig att fullgdra annat arbete utomlands in
resor 1 anstillningen.

Det bor inte infoéras ndgon sirskild bestimmelse om tjinst-
goringsskyldighet nir det giller samarbete enligt avtalet med Fin-
land. Att avtalsfrihet ska rdda i1 detta avseende 4r dven den hillning
som Polismyndigheten har gett uttryck fér vid vira moten. Frigan
om skyldighet att tjinstgora 1 Finland inom ramen fér samarbete
enligt avtalet ir alltsi en friga som Polismyndigheten och den
enskilde polismannen fir diskutera och komma 6verens om,
antingen i samband med anstillningens ingdende eller direfter.

11.8 Arbetsmiljo

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser
om arbetsmiljo.

Skilen for beddmningen

Avtalsbestimmelser motsvarande artikel 10 i avtalet med Finland
har i tidigare lagstiftningsirenden inte ansetts omfatta arbetsmil-
jofrdgor (se prop.2016/17:139 s.72 och prop. 2019/20:38 s. 32).
Det finns alltsd inte nigra sirskilda bestimmelser om arbetsmiljé 1
avtalet med Finland.

Arbetsmiljslagen (1977:1160), férkortad AML, ir som huvud-
regel inte tillimplig utanfor Sveriges granser. Nir svenska arbets-
tagare utfor arbete utomlands f6r en svensk arbetsgivare, kan arbets-
givaren dock ha vissa skyldigheter enligt lagen. Vid internationella
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militira insatser ska flera av bestimmelserna i AML tillimpas pd For-
svarsmaktens personal och personal som tjinstgér 1 Polisens
utlandsstyrka (se 5 § och punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna till
lagen [2010:449] om Férsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser).

Vid genomférandet av Priimridsbeslutets och Atlasrddsbeslutets
bestimmelser om operativt samarbete gjordes bedémningen att det
saknades tillrickliga skil foér att inféra en sirreglering som strickte
ut AML:s tillimplighet vid samarbete utomlands. I propositionen
(prop. 2016/17:139 s. 78 f.) framholl regeringen bl.a. att samarbete
enligt ridsbesluten pagdr under kortare tid dn de insatser som Fér-
svarsmaktens personal och Polisens utlandsstyrka deltar 1, att for-
hillandena vid samarbete enligt ridsbesluten normalt sett torde vara
mindre riskfyllda dn vid internationella militira insatser samt att
svensk myndigheter skulle ha begrinsade méjligheter att fullgéra ett
eventuellt arbetsmiljoansvar eftersom de 1 stor utstrickning saknar
inflytande 6ver de omstindigheter som giller. Dessa argument giller
dven for samarbete enligt avtalet med Finland. Sirskilt nir det giller
varaktigheten av utlandstjinstgoringen kan framhaéllas att den vid
samarbete enligt avtalet med Finland kommer att vara mycket kort-
varig dven vid en jimforelse med samarbete enligt rddsbesluten. Vi
anser dirfor att det saknas anledning att infora en sirreglering som
stricker ut AML:s tillimplighet vid samarbete enligt avtalet med
Finland.

AML kommer alltsg 1 princip inte att gilla nir svenska polismin
utfor uppgifter 1 Finland. Polismyndigheten har dock alltjimt det
sekundira arbetsgivaransvaret och dirmed ett ansvar for att svenska
polismin ir férberedda och limpliga for arbetsuppgifterna, t.ex.
genom att ha indamélsenlig utbildning och utrustning, och efter en
insats ett ansvar for t.ex. krisstdd, rehabilitering och féretagshilso-
vard. Polismyndigheten har ocks3 en skyldighet att tillsammans den
finska polismyndigheten beakta arbetsmiljérisker nir allminna ruti-
ner och strukturer f6r samarbete enligt avtalet utarbetas. (Jfr a. prop.
s. 79 och prop. 2019/20:38 5. 35.)
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11.9 Underlattande av in- och utférsel av
tjanstevapen och andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

Bedomning: Svenska polismin som utfér uppgifter enligt avtalet
med Finland bér inte omfattas av

— kravet pd inférseltillstdnd 1 forordningen om tillstdnd till
inforsel av vissa farliga féremadl,

— kravet pd utforseltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel,

— anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt férordningen
om krigsmateriel, eller

— kravet pd inférseltillstdnd 1 vapenlagen.

Detta kriver inte nigra forfattningsindringar.

Forslag: Svenska polismin ska betriffande sidan utrustning
som de medfor for tjinsteindamdl vid utférande av uppgifter
enligt avtalet med Finland undantas frin anmilningsskyldigheten
till Tullverket enligt 4 § andra stycket inregrinslagen®. Undan-
taget frin anmilningsskyldigheten ska gilla dven for de 6vriga
operativa samarbeten som regleras i LIPS.

Skilen for beddmningen och forslaget

Inforsel av tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vdldsan-
vindning

Nir svenska polismin dtervinder efter ett ingripande 1 Finland kom-
mer de att behdva dterinféra vapen och ammunition till Sverige.
Skjutvapen — varmed férstds dven bl.a. tdrgasanordningar och
pepparspray — och ammunition fir som utgdngspunkt inte foras in
till Sverige utan tillstdnd (2 kap. 1§ vapenlagen). Regeringen har
emellertid med stéd av ett bemyndigande i1 11 kap. 1 § h vapenlagen
foreskrivit att kravet pd inforseltillstdnd inte giller skjutvapen och
ammunition som har éverlimnats frin staten till statliga tjinstemin
eller personer som tillhor det militira férsvaret, riddningstjinsten

€ Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

217



Svenskt bistand till Finland Ds 2023:16

eller polisen, om de ir skyldiga att inneha vapnet {6r tjinsten (4 kap.
6 § vapenfoérordningen).

Inte heller batonger fir som utgingspunkt féras in till Sverige
utan tillstdnd (1 § férordningen om tillstind till inférsel av vissa far-
liga foremdl). Genom en hinvisning i 4 § samma férordning till
4 kap. 6 § vapenforordningen undantas dock batonger som ingér i en
polismans tjinsteutrustning frin tillstdndskravet.

Svenska polismidn kommer alltsd inte att behéva ndgot tillstind
for att terinfora vapen och ammunition till Sverige. Liksom vid
annat samarbete enligt LIPS framstir det som en limplig ordning.

Utférsel av krigsmateriel

Nir svenska polismin korsar grinsen for att limna bistind enligt
avtalet med Finland kommer de att behéva fora ut sin tjinsteutrust-
ning ur landet.

Enligt 1 och 6 §§ lagen om krigsmateriel fir skjutvapen och
ammunition som huvudregel inte féras ut ur Sverige utan tillstdnd.
Tillstdnd fir limnas endast om det finns sikerhets- eller férsvars-
politiska skil for det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1 ¢vrigt. Regeringen har,
med stéd av ett bemyndigande 1 6 § samma lag, féreskrivit att till-
stdnd inte behovs for utforsel till ett annat EES-land, om den som
for ut krigsmaterielen ir Polismyndigheten och materielen ska
anvindas vid tillfillig tjinstgoring utomlands och direfter terinfo-
ras 1 den utstrickning den inte forbrukas (4 a§ andra stycket 1
férordningen om krigsmateriel).

Svenska polismin kommer alltsd inte att behova ndgot tillstdnd
for att fora ut skjutvapen och ammunition ur landet. Liksom vid
annat samarbete enligt LIPS framstir det som en limplig ordning.

Anmiilningsskyldighet

In- och utférsel av vapen och ammunition éver Sveriges grins mot
ett annat EU-land ska alltid anmalas till Tullverket (3 §3 och 4§
inregrinslagen). For batonger som inte omfattas av nigot férbud
mot eller villkor {6r in- och utforsel giller inte ndgon anmilnings-
skyldighet (jfr 4 § forsta stycket inregrinslagen).
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Tullverket f&r enligt 4 § tredje stycket inregrinslagen och 8 § for-
ordningen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
Europeiska unionen meddela nirmare féreskrifter om anmilnings-
skyldigheten. Tullverket har féreskrivit att anmilan av skjutvapen
(varmed avses samtliga vapen som omfattas av vapenlagen) med till-
hérande ammunition som férs in eller ut av Polismyndigheten fir
ske pd sitt som Tullverket bestimmer (2 kap. 4 § och 8 kap. 3 § TFS
2016:23). Tullverket har bestimt att féretridare for svenska statliga
myndigheter pd forhand fir anmila kommande in- eller utforsel av
vapen och ammunition. Anmilan ska ske per telefon, e-post eller pd
annat limpligt sitt och limnas till vakthavande befil pa Tullverkets
ledningscentral (VER 2022-385).

Vi har i avsnitt 10.1 gjort bedémningen att anmilningsskyldig-
heten enligt inregrinslagen inte bor gilla for utlindska tjinstemins
in- och utférsel av vapen och ammunition vid operativt samarbete
enligt LIPS. Vi hinvisar till de skl vi har anfért dir och konstaterar
att behovet av kontroll éver in- och utférsel av vapen och ammunit-
ion torde gora sig in mindre gillande betriffande svensk tjinste-
utrustning in nir det giller utlindsk sddan. Den forfattningsindring
vi foresldr 1 avsnitt 10.1 ska dirfér omfatta dven svenska tjinstemin.

Vid utforsel av krigsmateriel giller en fristdende anmilningsskyl-
dighet till Tullverket enligt 15§ férordningen om krigsmateriel.
Anmilningsskyldigheten omfattar inte sidana utférslar 1 samband
med samarbete enligt LIPS som ir undantagna frin kravet pa utfor-
seltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel (15 a § férordningen om krigs-
materiel). Det innebir att nigon anmilningsskyldighet inte giller
nir svenska polismin f6r ut krigsmateriel vid samarbete enligt avta-
let med Finland. Liksom vid annat samarbete enligt LIPS framstir
det som en limplig ordning.
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12 Offentlighet och sekretess

12.1 Utgangspunkter

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser om sekretess 1 avtalet
med Finland. Uppgifter som férekommer inom brottsbekimpande
verksamhet ir emellertid ofta skyddsvirda av hinsyn till sdvil all-
minna som enskilda intressen. Det behover dirfor sikerstillas att
sekretessregleringen ger ett tillfredsstillande skydd f6r sddana upp-
gifter. Regleringen miste dock samtidigt méjliggora utbyte av rele-
vant information mellan den svenska respektive finska polismyndig-
heten samt vara forenlig med offentlighetsprincipen och polis-
minnens yttrandefrihet.

12.2 Gallande ratt
12.2.1 Allmanna forutsattningar for sekretess

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd nigot
annat sitt. I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, finns bestimmelser om tystnadsplikt 1 det allminnas verksam-
het och om férbud mot att limna ut allminna handlingar. Sddana
sekretessbestimmelser innebir begrinsningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen (RF), ritten att ta del av allminna handlingar
enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och, 1 vissa sirskilt angivna fall,
den meddelarfrihet som féljer av TF och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) och som utgér en sirskilt viktig bestidndsdel 1 offentlighets-
principen och skyddet for yttrandefriheten.

Begrinsningar av offentlighetsprincipen och yttrandefriheten far
ske bl.a. med hinsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott
och fér att skydda enskildas personliga férhillanden (se 2 kap. 23 §
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RF och 2 kap. 2 § TF). Aven frimmande stats intresse av att fore-
bygga och beivra brott kan beaktas (se prop. 1999/2000:61 s. 163 {.
och prop. 2016/17:208 s. 39).

12.2.2 Offentlighets- och sekretesslagens tillampningsomrade

Sekretess giller f6r myndigheter samt f6r personer som fatt kinne-
dom om en uppgift genom att fér det allmidnnas rikning delta i en
myndighets verksamhet 1) pa grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, 2) pd grund av tjinsteplikt, eller 3) pd annan liknande
grund (2 kap. 1 § OSL). Med myndighet avses endast sidana organ
som har att tillimpa TF:s bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet. Det innebir att utlindska myndigheter och dess
anstillda som utgdngspunkt inte omfattas av bestimmelserna i OSL.

12.2.3 Sekretess i polisiar verksamhet

I 18 och 35 kap. OSL finns materiella bestimmelser om sekretess 1
polisens verksamhet. I 18 kap. skyddas 1 huvudsak verksamhets-
intressen, dvs. uppgifter vars réjande kan skada pigiende utred-
ningar eller framtida verksamhet. Enligt 18 kap. 1 § OSL giller sek-
retess for uppgifter som hinfor sig till forundersékning 1 brottmal,
angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sidant mil eller
1 annan verksamhet f6r att f6rebygga brott, eller annan verksamhet
som bedrivs av Polismyndigheten och som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller férutsedda &tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Med férundersékning dsyf-
tas forundersékning enligt rittegdngsbalken (se JO 1997/98 s. 112
med vidare hinvisningar).

I 35 kap. OSL skyddas enskilda intressen, dvs. uppgifter vars
rojande kan leda till skada eller men f6r enskilda individer. Sekretess
giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhillan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men och uppgiften férekommer i utredning enligt bestimmel-
serna om forundersdkning i brottmdl, angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel i brottmdl eller 1 annan verksamhet for
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att forebygga brott, samt i annan verksamhet som bedrivs av Polis-
myndigheten och som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (35 kap. 1 § OSL).

Vidare giller sekretess fér uppgift om en enskilds personliga f6r-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
hinfor sig till verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat
bistdnd 4t enskild eller irende om omhindertagande enligt lagen om
psykiatrisk tvingsvard eller om vdrd av missbrukare utan samtycke
inom socialtjinsten (35 kap. 20 § OSL).

12.2.4 Sekretess i det internationella samarbetet

Sekretess giller hos brottsbekimpande myndigheter for uppgift som
limnats av ett utlindskt organ inom ramen fér internationellt poli-
sidrt samarbete 1 syfte att forebygga, uppdaga, utreda och beivra
brott, om det kan antas att en férutsittning for att uppgiften limna-
des var att den inte skulle réjas (18 kap. 17 a § OSL). Bestimmelsen
ir avsedd att omfatta sddana uppgifter som svenska brottsbekim-
pande myndigheter fir del av men som saknar betydelse f6r dessa
myndigheters egen verksamhet.*'

Sekretess giller vidare f6r uppgift som en myndighet har fitt frin
ett utlindskt organ pd grund av ett av riksdagen godkint avtal med
en annan stat, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det
internationella samarbete som avses 1 avtalet férsimras om uppgiften
rojs (15 kap. 12§ OSL). En tillimpning av den bestimmelsen fér-
utsitter dock normalt en uttrycklig sekretessbestimmelse 1 det
berorda avtalet (se prop. 2012/13:192 s. 35).

En sekretessbelagd uppgift fir inte réjas for en utlindsk myndig-
het om inte utlimnande sker i enlighet med sirskild féreskrift 1 lag
eller forordning, eller uppgiften 1 motsvarande fall skulle i limnas
ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndig-
hetens prévning stdr klart att det ir férenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten (8 kap. 3§
OSL). Eftersom prévningen av om ett utlimnande ir forenligt med
svenska intressen ska goras av myndigheten, férutsitts att den som

¢! Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (12 december 2022, version 26, JUNO),
kommentaren till 18 kap. 17 a §.
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limnar ut uppgifterna enligt arbetsordning eller dylikt dr behorig att
besluta pd myndighetens vignar (se Lenberg m.fl., a.a., kommenta-
ren till 8 kap. 3 §).

12.2.5 Undantag fran sekretess

I 10 kap. OSL finns ett antal bestimmelser som syftar till att hantera
situationer dir intresset av sekretess stills mot ett annat intresse som
eventuellt bor ges foretride. Dessa bestimmelser ir inte direkt til-
limpliga i foérhéllande till utlindska myndigheter, men vil indirekt
genom den nyss &tergivna bestimmelsen i 8 kap. 3 § OSL enligt vil-
ken det ska prévas om uppgifterna i motsvarande fall skulle i [im-
nas ut till en svensk myndighet.

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet om det dr nédvindigt for att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Paragrafen
ska tillimpas restriktivt.

Sekretess hindrar enligt 10 kap. 24 § OSL inte att en uppgift som
angdr misstanke om ett begdnget brott limnas till en 3klagarmyndig-
het, Polismyndighet, Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse ir féreskri-
vet for brottet och detta kan antas féranleda ndgon annan pifoljd in
béter.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen enligt vilken
sekretessbelagda uppgifter fir limnas till en myndighet om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda.

Bestimmelserna i 10 kap. 24 och 27 §§ OSL fir inte tillimpas om
sekretess giller enligt 15 kap. 1a § OSL (se tredje stycket samma
bestimmelse).

12.2.6 Meddelarfrihet

Om inte sirskilda undantag har meddelats 1 lag, fir den som omfattas
av tystnadsplikt limna sekretessbelagda uppgifter f6r publicering i
media utan att riskera straff enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (BrB).
Denna s.k. meddelarfrihet, som giller fér var och en, féljer av 1 kap.
7§ TF och 1 kap. 10§ YGL och ir en av offentlighetsprincipens
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hérnstenar. I forhillande till 18 kap. 1 § OSL giller inte meddelar-
frihet for uppgifter om hemliga tvingsmedel eller uppgifter vars
publicering skulle utgéra vissa 1 7 kap. TF och 5 kap. YGL angivna
brott mot rikets sikerhet m.m. Fér uppgifter som skyddas av 15 kap.
1a§, 18kap. 17 a§ eller 35 kap. 1 eller 20 § OSL giller inte nigra
begrinsningar av meddelarfriheten.

Tv4 viktiga bestdndsdelar 1 skyddet foér meddelare dr efterforsk-
ningsférbudet och repressalieférbudet. Forbuden innebir att
svenska myndigheter och allminna organ inte fir efterforska vem
som har limnat sekretessbelagda uppgifter till media eller vidta ndgra
tgirder av bestraffningskaraktir mot en meddelare.

12.3  Finsk ratt

I 2 kap. 12 § 1 Finlands grundlag sl&s fast att var och en har yttrande-
frihet samt att handlingar och upptagningar som innehas av myndig-
heterna ir offentliga, om inte offentligheten av tvingande skl sir-
skilt har begrinsats genom lag. Grundliggande bestimmelser om
sekretess finns i lagen (621/1999) om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (offentlighetslagen).

En myndighetshandling ir sekretessbelagd om det 1 offentlig-
hetslagen eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myndighet med
stdd av lag har foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om
handlingen innehiller uppgifter f6r vilka tystnadsplikt féreskrivs
genom lag (22 § offentlighetslagen).

Den som ir anstilld hos en myndighet fir inte réja en handlings
sekretessbelagda innehdll eller en uppgift som vore sekretessbelagd
om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omstindig-
het som han fitt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos
myndigheten och f6r vilken tystnadsplikt féreskrivs genom lag (23 §
offentlighetslagen).

De materiella sekretessbestimmelserna dr 1 huvudsak samlade 1
24 § offentlighetslagen. En brottsanmilan och handlingar 1 en fér-
undersdkning ir sekretessbelagda fram till dess att drendet behand-
lats vid ett sammantride 1 domstol eller dklagaren beslutat att inte
vicka 3tal eller skriva av drendet, om det inte dr uppenbart att utlim-
nandet av uppgifter ur en sidan handling inte dventyrar brottsutred-
ningen eller undersékningens syfte eller utan vigande skil villar den
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som har del i1 saken skada eller lidande eller hindrar domstolen frin
att utdva sin ritt att sekretessbeligga handlingar enligt lagen om
offentlighet vid rittegdng i allminna domstolar (punkten 3).

Handlingar som innehdller uppgifter om polisens taktiska och
tekniska metoder och planer ir sekretessbelagda om utlimnandet av
uppgifter ur handlingarna skulle dventyra férebyggande och utred-
ning av brott eller uppritthdllandet av allmin ordning och sikerhet
(punkten 5).

Sekretess giller vidare for handlingar som innehéller uppgifter
om kinsliga omstindigheter som giller privatlivet fér nigon som
misstinks for ett brott, en milsigande eller ndgon annan som har
samband med ett brottmdl samt sddana handlingar som innehéller
uppgifter om ett brottsoffer, om utlimnandet av uppgifter krinker
offrets rittigheter, minnet av offret eller offrets nirstdende, f6rut-
satt att utlimnandet av uppgifter inte ir nédvindigt fér utférande av
ett myndighetsuppdrag (punkten 26). Sekretessen enligt punkten 26
fortsitter till skillnad frin sekretessen enligt punkten 3 att gilla dven
efter det att ett drende har forts till domstol eller avslutats pd annat
sitt (se prop. RP 30/1998 rd, s. 97 1.).

Enligt uppgifter som har inhimtats frdn vir finska systerutred-
ning ska rekvisitet “en uppgift som vore sekretessbelagd om den
ingick 1 en handling” i 23 § offentlighetslagen forstds si, att en
omstindighet som en finsk polisman fir kinnedom om vid ett ingri-
pande i Sverige omfattas av sekretess pd motsvarande villkor som
enligt 24 § offentlighetslagen hade gillt om uppgiften hade ingitt i
en handling i ett finskt drende.

Utéver vad som sirskilt bestims i lag kan en myndighet limna ut
uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet
om samarbete mellan myndigheterna regleras i en f6r Finland bin-
dande internationell 6verenskommelse (30 § offentlighetslagen).

I polislagen (PolisL) finns vissa ytterligare bestimmelser om
tystnadsplikt for polismin. Tystnadsplikt giller enligt 7 kap. 1§
forsta stycket PolisL betriffande uppgifter som kan réja informaté-
rer och infiltratérer. Av andra stycket i samma bestimmelse framgér
att bestimmelser om tystnadsplikt f6r tjinstemin som hér till poli-
sens personal giller iven den som med stdd av polisbefogenheter
som beviljats honom eller henne pd ndgon annan grund utfér polis-
uppgifter. Enligt uppgifter som har inhimtats frin den finska utred-
ningen ir bestimmelsen tillimplig pd svenska polismin som limnar
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bistdnd enligt artikel 3 eller 4 1 avtalet med Finland. Den finska
utredningens lagforslag innehéller ind3 en sirskild bestimmelse om
att regleringen av tystnadsplikt och ritten att tiga 1 7 kap. PolisL
giller for svenska polismin som limnar bistdnd enligt avtalet.

Finska tjinstemin har inte meddelarfrihet 1 den mening som
avses 1 svensk ritt, utan gillande sekretessregler begrinsar offentligt
anstilldas yttrandefrihet dven i férhdllande till massmedia. Myndig-
heter och domstolar miste dock 1 det enskilda fallet ta hinsyn till
yttrandefriheten vid beddmningen av om ett sekretessbrott kan
straffas eller ej. Dirvid kan faktorer som om uppgifterna limnats till
foretridare for massmedia, om det rort férhillanden av allmint
intresse m.m. vigas in. Dessutom giller killskydd (se Thomas Bull,
Reglering av yttrandefrihet — en kartliggning och jimférelse i
SOU 2006:96, bilaga 8, s. 89).

12.4 Vara 6verviganden

Bedomning: Den befintliga sekretessregleringen mojliggor for
svensk polis att limna relevanta uppgifter till finsk polis samt ger
ett tillfredsstillande skydd for uppgifter som kan vara kinsliga
utifrdn allminna och enskilda intressen 1 de bdda linderna. Nigra
forfattningsindringar dr dirfor inte pakallade.

Skilen for bedomningen
Uppgiftslimnande till finsk polis vid ingripanden i Sverige

Nir Polismyndigheten begir bistind enligt artikel 3 eller fir inform-
ation om ett ingripande enligt artikel 4 i avtalet kan den behova
limna uppgifter som ir sekretessbelagda enligt svensk ritt till finsk
polis. Det kan t.ex. handla om uppgifter frin tidigare férundersok-
ningsirenden gillande de boende pd den adress som larmsamtalet
avser (jfr 35 kap. 1 § OSL) eller om myndighetens aktuella resurs-
lige (jfr 18 kap. 1 § OSL). For att sekretessbelagda uppgifter ska fa
limnas till finsk polis férutsitts enligt 8 kap. 3 § OSL att utlimnan-
det sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller férordning eller
att uppgifterna i en motsvarande situation skulle fi limnas till en

227



Offentlighet och sekretess Ds 2023:16

svensk myndighet och det stdr klart att utlimnandet ir forenligt med
svenska intressen.

En sirskild sekretessbrytande féreskrift om utlimnande finns i
2 kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride (polisens brottsdatalag). Enligt
den bestimmelsen fir, om det ir férenligt med svenska intressen,
personuppgifter limnas ut till en polismyndighet 1 en stat som ir
ansluten till Interpol om mottagaren behover uppgifterna for att
utreda brott, uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller fullgéra
forpliktelser som foljer av internationella 3taganden. Polisens
brottsdatalag ir tillimplig nir Polismyndigheten behandlar person-
uppgifter bl.a. 1 syfte att utreda brott eller uppritthélla allmin ord-
ning och sikerhet (se kapitel 13). Polismyndigheten kommer alltsd
att med stod av 2 kap. 7 § polisens brottsdatalag kunna limna ut sek-
retessbelagda personuppgifter till finsk polis.

Betriffande andra uppgifter in personuppgifter samt personupp-
gifter som behandlas f6r andra syften in de som omfattas av polisens
brottsdatalag fir i stillet beddmas om uppgifterna i en motsvarande
situation skulle i limnas till en svensk myndighet och om det stdr
klart att utlimnandet ir forenligt med svenska intressen.

Det ir en grundliggande forutsittning f6r samarbete enligt avta-
let att finsk polis fir alla de uppgifter som behovs for att de ska
kunna ta stillning till en begiran om bistdnd och férbereda sig pd
den situation som méter dem pd platsen for ingripandet. Det skulle
dirfér kunna hivdas att uppgiftslimnandet ir nédvindigt for att
Polismyndigheten — i detta fall genom finsk polis — ska kunna full-
gora sitt uppdrag (jfr 10 kap. 2§ OSL). Under alla férhéllanden
skulle det i motsvarande situationer finnas férutsittningar att limna
uppgifterna till en svensk myndighet med st6d av generalklausulen.
Att uppgifterna limnas dr vidare inte bara férenligt med svenska
intressen utan sker 1 just svenskt intresse.

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § OSL och 2 kap. 7 § polisens brotts-
datalag tillgodoser alltsd Polismyndighetens behov av att kunna
limna sekretessbelagda uppgifter till finsk polis. Nigra forfattnings-
indringar behovs dirfor inte 1 denna del. Det ankommer pd Polis-
myndigheten att tillse att de tjinstemin som begir bistind frin Fin-
land dr behériga att préva frigan om utlimnande p&8 myndighetens
vagnar.
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Uppgiftslimnande till finsk polis vid ingripanden i Finland

Nir svensk polis limnar bistdnd enligt artikel 3 eller 4 pd grund av
brott dr det friga om sidan annan verksamhet som syftar till att
beivra och utreda brott och som omfattas av 18 kap. 1§ andra
stycket 2 och 35 kap. 1 § 4 OSL. Om bistind enligt artikel 4 limnas
utan koppling till brott dr det i stillet friga om sidan verksamhet
som innefattar hjilp eller annat bistdnd &t enskild och som omfattas
av 35 kap. 20 § forsta stycket 1 OSL.

Sekretessbelagda personuppgifter som behandlas fér sddana syt-
ten som avses 1 polisens brottsdatalag kan limnas till finsk polis med
stdd av bestimmelsen 1 2 kap. 7 § polisens brottsdatalag (se ovan).
Ovriga sekretessbelagda uppgifter kan limnas till finsk polis med
stdd av 8 kap. 3 § 2 jimte 10 kap. 24 § eller 27 § OSL.

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § OSL och 2 kap. 7 § polisens brotts-
datalag tillgodoser alltsd Polismyndighetens behov av att kunna
limna dven sekretessbelagda uppgifter till finsk polis vid avrappor-
tering. Det behovs dirfor inte ndgra lagstiftningstgirder i denna
del. Det ankommer pd Polismyndigheten att tillse att de polismin
som ingriper i Finland ir behoriga att préva frigan om utlimnande
pd myndighetens vignar.

Offentlighet och sekretess vid ingripanden i Sverige

Vid ett ingripande 1 Sverige enligt avtalet med Finland giller samma
bestimmelser om offentlighet, sekretess och meddelarfrihet som nir
svensk polis hanterar ett ingripande frin start. De uppgifter som
svensk polis fr genom avrapportering frin finsk polis ska i relevanta
delar tecknas ned och kommer alltsd att utgéra del av materialet i
Polismyndighetens irende.

Bestimmelserna i OSL ir inte tillimpliga pd den finska polismyn-
digheten eller dess tjinstemin. Det innebir att det enligt svensk ritt
inte finns ngot sekretesskydd for uppgifter som finska polismin far
kinnedom om vid ett ingripande 1 Sverige enligt avtalet. Bestimmel-
sen 120 kap. 3 § BrB om brott mot tystnadsplikt dr i och for sig til-
limplig dven pd finska polismin, men straffbeligger endast dver-
tridelser av svenska foreskrifter om tystnadsplikt (se avsnitt 9.2.2).
Det kan dirfér finnas anledning att éverviga om det finns skil att
infora en sirskild bestimmelse om tystnadsplikt f6r finska polismin
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som utfér uppgifter i Sverige i enlighet med avtalet med Finland. For
en sddan ordning talar att den skulle motsvara vad som giller for
svenska poliser nir de ingriper i Finland samt sikerstilla att en finsk
polisman som rojer uppgifter som ir sekretessbelagda enligt svensk
ritt kan lagforas hir.

Det finns dock vigande skil som talar mot att nu inféra en sidan
bestimmelse. Finska polismin har redan enligt finsk ritt tystnads-
plikt for sekretessbelagda uppgifter som de erfar vid ett ingripande i
Sverige, och presumtionen for sekretess for de aktuella uppgifts-
slagen synes dessutom vara vil s stark 1 finsk ritt som 1 svensk ritt.
Det fr forutsittas att finska myndigheter ingriper vid évertridelser
av de finska sekretessbestimmelserna. En bestimmelse om tystnads-
plikt skulle dessutom innebira ett avsteg frdn hur dvriga dverens-
kommelser om operativt samarbete som regleras 1 LIPS har genom-
forts. Vi gor dirfér bedomningen att det inte nu bor inféras nigon
sirskild bestimmelse om tystnadsplikt f6r finska polismin vid sam-
arbete enligt avtalet med Finland.

Det finns dock skil att framha&lla att avsaknaden av bestimmelser
om tystnadsplikt fér utlindska tjinstemin vid operativt samarbete
enligt LIPS, och dven inom ramen fér t.ex. Frontex-samarbetet, moj-
ligen har sin grund 1 ett férbiseende betriffande vad som straft-
beliggs enligt 20 kap. 3 § BrB.”” Det kan dirfér finnas skil for rege-
ringen att framgent utreda frigan ur ett bredare perspektiv.

Offentlighet och sekretess vid ingripanden i Finland

Liksom har konstaterats ovan ir bestimmelserna i 18 kap. 1 § samt
35 kap. 1 och 20 §§ OSL tillimpliga pd uppgifter i verksamhet som
avser ingripanden 1 Finland enligt avtalet. 18 kap. 1 § OSL skyddar
visserligen inte finska verksamhetsintressen, men pd sidana uppgif-
ter dr 1 stillet bestimmelsen 1 18 kap. 17 a § OSL (och i teorin dven
15 kap. 1 2 § OSL) tillimpliga. Sistnimnda bestimmelser kan ndgon
gdng dven innebira ett starkare skydd fér enskilda skyddsintressen
in vad som féljer av 35 kap. 1 och 20 §§ OSL. Det behovs dirfor inte

¢ Se sirskilt prop. 2021/22:227 s. 25. T det lagstiftningsirendet, som gillde samarbetet inom
Frontex, anférde Aklagarmyndigheten i sitt remissyttrande att det kunde vara virdefullt att 1
den fortsatta beredningen gora klart i vad man personal inom Frontex skulle komma att
omfattas av tystnadsplikt och straffbestimmelserna 1 20 kap. 3§ BrB. Regeringen
kommenterade inte detta p§ annat sitt 4n att konstatera att 20 kap. 3 § BrB ir tillimplig dven
pi utlindska tjinstemin.
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nigra lagstiftningsdtgirder for att skydda kinsliga uppgifter som
svensk polis erfar vid ingripanden i Finland.

Enligt finsk lagstiftning giller samma tystnadsplikt f6r svenska
polismin som fér finska polismin. Sekretesskyddet enligt finsk ritt
synes betriffande vissa uppgifter vara starkare in i svensk ritt. Dir-
till giller enligt finsk ritt inte ndgon formell meddelarfrihet. Det ir
naturligtvis angeliget att dessa skillnader 1 de bida lindernas sekre-
tesslagstiftning uppmirksammas vid utbildningen av de svenska pol-
ismin som ska tjinstgora 1 Finland.
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13 Dataskydd

Bedomning: Bestimmelserna i brottsdatalagen och polisens
brottsdatalag eller i dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen ir tillimpliga pd den behandling av personuppgifter som
aktualiseras vid samarbete enligt avtalet med Finland. Regelverket
mojliggdr erforderlig behandling av personuppgifter. Det beho-
ver dirfor inte vidtas nigra sirskilda dataskyddsrittsliga lagstift-
ningsdtgirder.

Skilen for beddmningen

Samarbete enligt avtalet med Finland forutsitter viss personupp-
giftsbehandling vid Polismyndigheten. Det finns inte ndgra sirskilda
bestimmelser om detta 1 avtalet.

Tillimpligt dataskyddsrittsligt regelverk

Den generella regleringen f6r behandling av fysiska personers per-
sonuppgifter inom EU utgérs av dataskyddsférordningen®
(GDPR). GDPR, som kompletteras av lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen), 4r inte tillimplig pid den behandling av
personuppgifter som myndigheter utfér 1 syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avslja eller lagféra brott, verkstilla straffrictsliga
pafoljder eller skydda mot, férebygga eller férhindra hot mot den
allminna  sikerheten (artikel 22d GDPR). Fér person-
uppgiftsbehandling inom detta omride giller 1 stillet EU:s data-

 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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skyddsdirektiv®, som har genomférts 1 svensk ritt genom brotts-
datalagen (2018:1177), forkortad BDL. De bida regelverken giller
vid behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automati-
serad och f6r annan behandling av personuppgifter som ingr i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1 GDPR och 1 kap. 3§
BDL). Med personuppgifter avses varje upplysning om en identifie-
rad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1 GDPR och 1 kap. 6 §
BDL). Med behandling av personuppgifter avses att en 3tgird eller
en kombination av 4tgirder vidtas med personuppgifterna (arti-
kel 4.2 GDPR och 1 kap. 6 § BDL). Att behandla personuppgifter
kan allts t.ex. handla om att registrera, ta fram, lisa eller limna ut
personuppgifter.

Om en annan lag eller en férordning innehiller nigon bestim-
melse som avviker frdn BDL tillimpas den bestimmelsen (1 kap. 5 §
BDL). I lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgif-
ter inom brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdatalag) finns
bestimmelser som kompletterar BDL betriffande bl.a. Polismyn-
dighetens behandling av personuppgifter i syfte att utreda brott eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet (1 kap. 1 § polisens brotts-
datalag).

Tilldten bebandling av personuppgifter

Polismyndigheten fir enligt GDPR behandla personuppgifter bl.a.
om behandlingen ir nédvindig for att myndigheten ska kunna full-
gora en rittslig forpliktelse eller utféra en uppgift av allmint intresse
som foljer av lag eller annan forfattning eller som ett led 1 myndig-
hetens myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning (arti-
kel 6.1 c och e GDPR samt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen). For
behandling av kinsliga personuppgifter giller sirskilda bestimmel-
ser (se artikel 9 GDPR och 3 kap. dataskyddslagen).
Polismyndigheten fir vidare behandla personuppgifter om det ir
nddvindigt for att bl.a. utreda brott, uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet eller fullgéra forpliktelser som f6ljer av internationella dta-
ganden (2 kap. 1§ polisens brottsdatalag). Den behandling som

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafsl)-
der, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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syftas med den sistnimnda rittsliga grunden ir siddan som blir
aktuell nir utlindska myndigheter vinder sig till Polismyndigheten
och begir information eller bitride 1 den brottsbekimpande verk-
samhet som de bedriver.”” Fér behandlingen av kinsliga personupp-
gifter giller sirskilda bestimmelser (se 2 kap. 11-14 §§ BDL och
2 kap. 4-6 §§ polisens brottsdatalag).

Om det ir forenligt med svenska intressen fir personuppgifter
limnas ut till en polismyndighet i en stat som ir ansluten till Interpol
om mottagaren behdver uppgifterna for att utféra en sidan uppgift
som avses 1 2 kap. 1§ polisens brottsdatalag (2 kap. 7§ polisens
brottsdatalag).

Vidra éverviganden

Vid samarbete enligt avtalet med Finland kommer Polismyndig-
heten regelmissigt att hantera personuppgifter. Det kan t.ex. handla
om registrering av uppgifter som limnas 1 ett larmsamtal eller vid
avrapportering, framtagande av befintliga uppgifter som kan vara
relevanta for det aktuella ingripandet samt utlimnande av uppgifter
till finsk polis. Vid samarbete enligt artikel 3 i avtalet, som avser
ingripande mot brott 1 syfte att vidta dtgirder for att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet samt utreda brott, kommer bestimmel-
serna 1 BDL och polisens brottsdatalag att vara tillimpliga pa per-
sonuppgiftsbehandlingen. Vid ingripanden enligt artikel 4 1 avtalet
kommer personuppgiftsbehandlingen 1 vissa fall ha andra syften in
att utreda brott och uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, t.ex.
vid omhindertaganden pd grund av berusning eller enligt 11-12 a §§
polislagen. I dessa fall ir GDPR och dataskyddslagen tillimpliga pd
behandlingen.

De respektive regelverken ir tillimpliga pd Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling sdvil nir den aktualiseras inom ramen for
bistind till Sverige som till Finland.

Som framgdr av redogorelsen for den rittsliga regleringen ovan
far Polismyndigheten till finsk polis limna ut och 1 6vriga avseenden
behandla personuppgifter om det ir nddvindigt fér att den ska
kunna fullgéra de uppgifter som aktualiseras vid samarbete enligt
avtalet med Finland. Det behover dirfor inte vidtas nigra lagstift-
ningsitgirder betriffande dataskydd.

% Se Berg, Polisens brottsdatalag, 2 kap. 1 §, Karnov (JUNO), besékt 2023-05-08.
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14 Gransoverskridande forféljande

14.1 Inledning

I artikel 41 1 Schengenkonventionen samt 2 kap. 4-12 §§ och 3 kap.
1 § LIPS finns bestimmelser om grinséverskridande forféljande. En
redogorelse for dessa bestimmelser finns 1 avsnitten 4.2.3 och 4.2.4.

Enligt artikel 41.5b 1 Schengenkonventionen ska férféljandet
endast ske 6ver landgrinserna. Av 2 kap. 4 § respektive 3 kap. 1§
forsta stycket LIPS framgdr silunda att utlindska tjinstemin
respektive danska polismin fir fortsitta ett forfoljande Sver en
landsgrins (sic, se avsnitt 14.2) in pd svenskt territorium.

I artikel 5 1 avtalet med Finland fértydligas att bestimmelserna i
Schengenregelverket om grinséverskridande férfoljande dver land-
grinser omfattar forfoljande éver flod- och insjégrinser. Bakgrun-
den till fortydligandet dr att det i tillimpningen rdder osikerhet
betriffande huruvida forféljande far ske 6ver Torneilven pd annat
sitt in 6ver broar.

I det foljande redogdr vi inledningsvis f6r vir bedémning av
huruvida grinséverskridande férfoljande enligt gillande ritt far ske
over flod- och insjogrinser. Med utgdngspunkt i1 vira slutsatser om
rittsliget redovisar vi direfter virt stillningstagande till huruvida
fortydligandet i artikel 5 féranleder nigra forfattningsitgirder.

14.2 Gaéllande ratt

Bedémning: Enligt gillande ritt fir grinsoverskridande forfol-
jande ske 6ver flod- och insjégrinser.
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Skilen f6r bedomningen

En stats territorium utgdrs av dess landterritorium, sjéterritorium
med inre vatten och territorialhavet samt luftrummet 6ver dessa ter-
ritorier. Den linje som avgrinsar en stats land- eller sjoterritorium
mot en annan stats land- eller sjoterritorium eller mot internationellt
vatten utgor territorialgrins (vard. statsgrins). Territorialgrinsen
avgrinsar dven statens luftrum mot andra staters luftrum eller inter-
nationellt luftrum.

Den del av en Sveriges territorialgrins som sammanfaller med en
annan stats territorialgrins p land, 1 sjdar, 1 vattendrag eller i havet
benimns riksgrins (se SOU 2015:10s. 201). Sverige har riksgrins pd
land mot Finland och Norge samt till havs mot Danmark, Finland
och Norge. Vid tillimpning av Schengenregelverket betraktas ocksa
Oresundsforbindelsen som en landgrins.® Det férekommer iven att
Sverige anges ha havsgrins mot samtliga linder runt Ostersjon.*’
Vad som d3 avses torde vara att lindernas maritima zoner grinsar
mot varandra.

I Schengenkonventionen anvinds begreppet landgrins. Det
begreppet anvindes dven 1 5 § 1 den ursprungliga lagen om internat-
ionellt polisidrt samarbete. I den nu gillande LIPS anvinds 1 stillet
begreppet landsgrins, dvs. med foge-s. Enligt Svenska Akademiens
ordlista och ordbok dr huvudregeln att ”land” har betydelsen ”stat”
1 sammansatta ord med foge-s och ”fast mark” i sammansatta ord
utan foge-s. I den — sdvitt vi har kunnat utréna — enda 6vriga forfatt-
ning dir begreppet landsgrins férekommer anvinds det just i bety-
delsen statsgrins (se 9 § férordningen [2017:583] om regionalt till-
vixtarbete). En bokstavstolkning av 2 kap. 4 § LIPS skulle siledes
innebira att forféljande fick ske 6ver hela Sveriges statsgrins, dvs.
dven over t.ex. riksgrinsen till havs mot Finland och &ver territori-
alhavsgrinsen mot internationellt vatten. Eftersom saken inte berér-
des i forarbetena till de nu gillande bestimmelserna kan det dock
uteslutas att detta varit lagstiftarens avsikt. Vi utgdr dirfor fortsite-
ningsvis frdn att det ritteligen ir landgrins som avses 1 LIPS.

% Vid genomférandet av Schengenkonventionen anférde regeringen att firdigstillandet av
Oresundsbron skulle innebira att Sverige fick en landgrins mot Danmark (se Ds 1999:31
s. 82). Att en fast forbindelse &ver en havsgrins utgor en landgrins i Schengenregelverkets
mening torde vara en korrekt bedémning eftersom det motsatta synsittet synes innebira att
Oresundsférbindelsen utgér en yttre grins (se nedan).

¢ Se t.ex. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:3 Havsplanering — Dialog med vira
grannlinder.
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Begreppet landgrins forekommer i flera forfattningar utdver
LIPS (se avsnitt 14.3). Tolkningen av begreppets innebérd 1 2 kap.
4 § LIPS ska emellertid i férsta hand ske konformt med artikel 41 i
Schengenkonventionen.

Det finns inte nigon definition av landgrins i Schengenkonvent-
ionen, men begreppet forekommer i definitionen av inre och yttre
grinser 1 artikel 1. Inom ramen fér Schengensamarbetet samt den
inre marknaden och tullunionen fir statsgrinsen olika betydelse
beroende pd vilka linder som kan ns via grinsen. Forutsittningarna
for grinskontroll skiljer sig t visentligt vid passage av en grins till
en annan Schengenstat (inre grins) respektive ett tredje land (yttre
grins). I frga om persontrafiken finns det en legaldefinition av
begreppen inre och yttre grins i artikel 1. Med inre grinser avses ”de
avtalsslutande parternas gemensamma landgrinser samt deras flyg-
platser for inrikes flyg och deras hamnar for reguljira farjeforbindel-
ser endast vad giller ankommande eller avgiende trafik till andra
flygplatser eller hamnar pd de avtalsslutande parternas territorium
utan angoring av hamnar eller mellanlandning pd flygplatser utanfor
detta territorium” och med yttre grinser “de avtalsslutande parter-
nas land- och sjégrinser® samt flygplatser och hamnar, sdvida de inte
riknas som inre grinser”.

Med bortseende frin trafiknoder (flygplatser och hamnar) utgir
alltsd Schengenkonventionen frin ett binirt geografiskt grins-
begrepp, dvs. en statsgrins dr vad Schengensamarbetet anbelangar
antingen en landgrins eller en havsgrins. Eftersom en havsgrins inte
kan utgéra en inre grins enligt definitionerna 1 artikel 1 4r det i prin-
cip inte mojligt att dra ndgon annan slutsats in att flod- och insjé-
grinser utgdr landgrinser 1 Schengenkonventionens mening. Det
motsatta synsittet skulle nimligen medfora antingen 1) att flod- och
insjogrinser utgdr havsgrinser, vilket skulle innebira att t.ex.
Bodensjoén och Torneilven utgdr yttre grinser trots att de pd alla
sidor dr omgirdade av Schengenstater, eller 2) att flod- och insjo-
grinser inte utgdr vare sig inre eller yttre grinser. Bdda dessa alter-
nativ torde vara oférenliga med Schengenregelverket.

Grinsoverskridande férfoljande dr en s.k. kompensatorisk dtgird
som beslutats med anledning av inférandet av fri rérlighet 6ver inre
grinser. Begreppet landgrins kan dirfér antas ha samma betydelse 1

T den svenska lydelsen anvinds hir — sivitt m3ste forstds — sj6 i betydelsen hav, jfr. "sea
borders” i den engelska lydelsen och ”ports maritimes” i den franska lydelsen.
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artikel 41 1 Schengenkonventionen som i definitionen av inre och
yttre granser.

Den eventuella osikerhet som kan ha forelegat betriffande
huruvida flod- och insjdgrinser utgdr landgrinser i Schengenregel-
verkets mening fir under alla férhillanden anses undanréjd genom
antagandet av den s.k. grinskodexen®, som 2006 ersatte delar av
Schengenkonventionen. I grinskodexen regleras avskaffandet av
grinskontrollerna vid de inre grinserna och férstirkandet av grins-
kontrollerna vid de yttre grinserna, inklusive bestimmelserna om
in- och utresekontroller och grinsévervakning. Enligt artiklarna 2.1
och 2.2 1 kodexen avses med inre grinser bl.a. "medlemsstaternas
gemensamma landgrinser, inklusive flod- och insjégrinser” och med
yttre grinser bl.a. “landgrinser, inklusive flod- och insjégrinser,
sivida de inte riknas som inre grinser”.”

Att forfoljande fir ske dven dver flod- och insjégrinser ir ocksd
det synsitt som framstir som det mest naturliga vid en indamals-
tolkning av regelverket. Den som féresprikar det motsatta synsittet
blir svaret skyldig betriffande varfor det skulle vara tillatet att for-
folja den som korsar statsgrinsen pd en bro éver Torneilven men
inte den som korsar statsgrinsen pd ilvens yta.

Aven regeringen forefaller forutsitta att grinsoéverskridande for-
foljande over flod- och insjégrinser ir tilldtet. I 2 kap. 1§ FIPS
foreskrivs nimligen om samrdd med Forsvarsmakten vid anvin-
dande av statsfartyg (se avsnitt 10.2). Sammanfattningsvis stir det
enligt vir beddmning klart att grinséverskridande férfoljande enligt
gillande ritt fir ske dven 6ver flod- och insjégrinser.

14.3 Behovet av lagstiftningsatgarder

Forslag: “Landsgrins” ersitts med “landgrins” 1 LIPS.
Bedomning: Det behovs inte ndgra lagstiftningsdtgirder med

anledning av fortydligandet 1 artikel 5 i avtalet med Finland. Det

giller dven vid slutsatsen att forfoljande 6ver flod- och insjégrin-

% Numera Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex om grinspassage fér personer (kodex om Schengengrinserna).

7 Tilliggen avseende flod- och insjégrinser, som inte fanns med i kommissionens ursprungliga
forslag  (COM/2004/391/FINAL), tillkom pi férslag av Europaparlamentet men
kommenterades inte sirskilt i parlamentets yttrande till kommissionen (A6/2005/188).
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ser innebir en utvidgning av det nuvarande tillimpningsomradet
for bestimmelserna om grinséverskridande férféljande.

Skilen f6r bedomningen

Vi har 1 foregdende avsnitt konstaterat att begreppet landgrins i
2 kap. 4 § LIPS vid en konventionskonform tolkning omfattar flod-
och insjogrinser. Den forstielsen av landgrins sammanfaller med
hur begreppet anvinds av Lantmiteriet”' och — sdvitt vi kan bedéma
— 1 andra svenska forfattningar; se t.ex. 4 kap. 12§ tullagen
(2016:253), 5 § inregrinslagen, punkten VI 1 protokollet till bilaga 1
till lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nor-
diska linderna och 27 § andra stycket lagen om straff for smuggling.
Vid sidana férhdllanden saknas skil att vidta nigon férfattningsind-
ring med anledning av fortydligandet i artikel 5 i avtalet med Fin-
land.

Om man skulle komma till slutsatsen att flod- och insjégrinser
inte omfattas av begreppet landgrins 1 2 kap. 4 § LIPS, si torde arti-
kel 5 1 avtalet med Finland bli att se som en bilateral 6verenskom-
melse om utdkat tillimpningsomrade f6r grinséverskridande forfol-
jande (jfr artikel 41.10 i Schengenkonventionen). Inte heller med
detta synsitt kan det emellertid anses foreligga nigot behov av lag-
stiftningsdtgirder eftersom 1 den situationen 2 kap. 4 § LIPS betrif-
fande forfoljande frin Finland in 1 Sverige ska tolkas konformt dven
med artikel 5 1 avtalet med Finland.

Vi foreslar dock att landgrins ska ersitta landsgrins i 2 kap. 4 §
och 3 kap. 1§ andra stycket LIPS. Detta motsvarar Schengenkon-
ventionens terminologi och hur begreppen anvinds i 6vriga forfatt-
ningar samt beskriver tydligare vad som avses 1 bestimmelserna.

7! Se Lantmiteriets webbplats https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/Samverkan-
med-andra/sveriges-riksgranser/riksgransen-sverige-finland/ 2023-04-23. Lantmiteriet 4r den
myndighet som ansvarar f6r riksgrinsfrigor
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15 Riksdagsbehandlingen av
forslaget

Bedomning: For att riksdagen ska kunna anta férslaget till nytt
4 b kap. 1 lagen om internationellt polisidrt samarbete (LIPS)
krivs antingen att tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilf-
ten av riksdagens ledamoter forenar sig om beslutet eller att det
fattas i den ordning som giller f6r stiftande av grundlag.

Samma beslutsordning giller dven for riksdagens godkin-
nande av avtalet med Finland.

Skilen for bedomningen

Uppgiften att pd svenskt territorium ingripa mot brott och andra
situationer dir det foreligger fara for enskilda dr en svensk forvalt-
ningsuppgift som tillkommer bl.a. Polismyndigheten. Forslagen 1
promemorian innebir att denna uppgift delvis 6verldts till Finland.

De foreslagna bestimmelserna i 4 b kap. 4 och 5 §§ LIPS innebir
att det inte krivs ndgot sirskilt beslut om 6verldtelse i det enskilda
fallet, utan den foérvaltningsuppgift som beskrivs i 5 § far utféras av
finsk polis under de forutsittningar som anges i 4 §. Det ir alltsd
friga om en av riksdagen genom lag beslutad 6verlatelse av forvalt-
ningsuppgifter till en annan stat.

Den foreslagna regleringsmodellen i 4 b kap. 2 och 3 §§ LIPS ir
en annan. Enligt 2 § fir Polismyndigheten under vissa forutsitt-
ningar begira bistdnd av den finska polismyndigheten. Till skillnad
frdn vad som ir fallet vid t.ex. en begiran om bistidnd enligt 4 kap.
1 § LIPS eller en begiran om stdd enligt 2 och 3 §§ lagen (2020:782)
om operativt militirt stod foljer dirmed direkt av lag (4 b kap. 3 §
LIPS) att en viss forvaltningsuppgift dr dverldten om begiran bevil-
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jas. Det innebir enligt vir bedémning att Polismyndighetens beslut
att begira bistdnd utgér ett beslut om 6verldtelse av férvaltnings-
uppgifter till annan stat, och att den foreslagna bestimmelsen i
4bkap. 2§ LIPS alltsd innefattar ett sidant bemyndigande fér
Polismyndigheten som avses 1 10 kap. 8 § forsta stycket regerings-
formen (RF). Att overldtelsen ir villkorad av att den finska polis-
myndigheten beviljar begiran foérindrar inte den bedémningen.
Eftersom de situationer som beskrivs 14 b kap. 2 § LIPS méste anses
utgdra sirskilda fall i den mening som avses 1 10 kap. 8 § RF ir regle-
ringen grundlagsenlig.

Det bor framhéllas att ett annat synsitt in det ovan redovisade
framstdr som mojligt. Enligt detta synsitt bor ordningen med en
bistdndsbegiran och en finsk prévning av begiran ses som ett forfa-
rande som ir fristdende frin 4 b kap. 3 § LIPS och som dirfér inte i
sig innebir nigon overldtelse av forvaltningsuppgifter. Det skulle
dirmed dven i detta fall vara friga om en av riksdagen genom lag
(4 b kap. 3 § LIPS) beslutad &verlatelse av forvaltningsuppgifter till
annan stat. Eftersom det inte piverkar bedémningen av huruvida
véra forslag dr forenliga med RF eller vilken beslutsordning som ska
tillimpas 1 riksdagen har vi gjort bedémningen att det inte finns
anledning for oss att redovisa nigra mera djuplodande stillnings-
taganden i denna principiellt intressanta friga.

Den uppgift som 6verldts respektive far 6verldtas till Finland
innefattar myndighetsutdvning. Vid riksdagens beslut krivs dirmed
antingen att tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av riks-
dagens ledaméter forenar sig om beslutet eller att det fattas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag (10 kap. 6 och 8 §§ RF).

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgdr att samma beslutsord-
ning dirmed giller dven f6r riksdagens godkinnande av avtalet.
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16 lkrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.
Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Avtalet med Finland trider 1 kraft den férsta dagen av den andra
ménaden efter mottagandet av det sista meddelandet mellan Sverige
och Finland, p4 diplomatisk vig, i vilket anges att de nationella ritts-
liga kraven for att avtalet ska trida i kraft dr uppfyllda (artikel 17).

For svensk del behover riksdagen godkinna avtalet med Finland.
For att avtalet ska genomféras i svensk ritt, behover riksdagen ocksd
besluta nédvindiga lagindringar. Vidare behover Polismyndigheten
ha tid pd sig att vidta de forberedande dtgirder som beh&vs innan
verksamheten enligt avtalet kan pabérjas. Motsvarande giller 1 Fin-
land.

Utifrdn de diskussioner vi har haft med Polismyndigheten och
den finska utredningen bedéms den tidigaste tidpunkten som
lagindringarna kan trida i kraft vara den 1 januari 2025. Eftersom de
foreslagna lagindringarna inte bor borja gilla forrin avtalet har trite
1 kraft och det inte med sikerhet kan forutsigas nir detta sker, bor
det dock &verlimnas till regeringen att besluta om lagindringarnas
ikrafttridande.

Det finns inte behov av nigra évergingsbestimmelser vare sig i
de nya eller indrade f6rfattningar som utredningen féreslar.
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17 Konsekvenser av forslagen

17.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor vissa kostnadsokningar f6r Polis-
myndigheten. Kostnadsokningarna bedéms kunna finansieras
inom ramen fér Polismyndighetens befintliga anslag.

Skilen f6r bedomningen

Vardera parten ska, om inget annat 6verenskoms, enligt artikel 12 1
avtalet std for de driftskostnader som dess behoriga tjinstemin ddrar
sig 1 samband med tillimpningen av avtalet. Samarbete enligt avtalet
avser kortvariga ingripanden 1 grinsomridet och bedéms aktuali-
seras som mest en handfull ginger per &r. De driftskostnader som
uppkommer med anledning av svenska polismins ingripanden i Fin-
land kan dirfér antas komma att bli nirmast férsumbara.

Polismyndigheten kommer att behdéva genomféra gedigna
utbildningsinsatser f6r att férbereda svenska polismin pd uppgiften
att ingripa 1 Finland enligt finsk lagstiftning och att utéva ledning
over finska polismin som ingriper i Sverige. Det finns ocksg ett visst
behov av samévningar. Polismyndigheten behover vidare uppritta
strukturer och rutiner fér kommunikationen kontaktstillena
emellan samt mellan kontaktstillena och ingripande polismin. De
nya samarbetsformerna kan f6r Polismyndighetens del dven inne-
bira arbete med att omarbeta och utfirda nya féreskrifter och all-
minna rad.

For att Sverige ska kunna fullgéra sin del av avtalet med Finland
méste det finns polismin som ir beredda att ingripa i Finland. Dessa
polismin kommer att behéva genomgd omfattande utbildning samt
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ingripa 1 en annan rittslig kontext 4n den de verkar 1 tll vardags.
Detta kan komma att leda till krav pa 16nepéslag.

S&vitt har upplysts av lokalpolisomride ¢stra Norrbotten har en
majoritet av de polismin som ir anstillda dir forklarat att de ir
intresserade av att delta i samarbete enligt avtalet med Finland. Det
kan dock dnd8 uppstd ett behov av sirskilda rekryteringsinsatser for
att sikerstilla att det finns polismin 1 grinsomridet som kan ingripa
enligt avtalet. Nyrekrytering kan ocksg bli nédvindig fér att kom-
pensera for konsekvenserna for den vanliga verksamheten nir delar
av personalstyrkan genomgir utbildning.

Viéra forslag kommer alltsd att ge upphov till kostnadsékningar
for Polismyndigheten. Dessa kostnader bedéms dock kunna finan-
sieras inom ramen f6ér Polismyndighetens befintliga anslag.
Samarbetet enligt avtalet med Finland ir vidare av sddant slag att det
skulle kunna berittiga till stéd frin EU:s fond fér inre sikerhet.”

Det finns frin finsk sida en oro éver att polistitheten pd den
svenska sidan dr sddan att det 1 férsta hand kommer att bli finsk polis
som har mojlighet att limna bistdnd enligt avtalet. Vi vill dirfor
understryka att mojligheten att {4 bistidnd frin finsk polis under inga
omstindigheter fir ses som ett tillfille f6r Polismyndigheten att,
som det heter, effektivisera sin verksamhet i grinsomradet och hilla
nere kostnaderna fér denna (jfr prop. 2016/17:139 s. 84).

Enligt vir bedomning har férslagen inga ekonomiska konsekven-
ser for kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda.

17.2  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen kan leda till minskad brottslighet 1 grins-
omrddet. Forslagen innebir en forstirkning av den offentliga ser-
vicen 1 grinsomridet.

72 Se Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om
inrittande av Fonden fér inre sikerhet.
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Skilen f6r bedomningen

Forslagen medfér att statsmakterna fir férmdga att ingripa mera
skyndsamt mot allvarliga brott i grinsomradet. Det kan ha en av-
hillande effekt pd den som &verviger att begd ett brott dir.

Att den polisiira utryckningsverksamheten kan bedrivas pd ett
indamaélsenligt sitt dr ett centralt dtagande for staten och en viktig
del i den offentliga servicen. Forslagen innebir att ritten till snabb
och relevant hjilp vid brott eller andra farosituationer forstirks i
grinsomridet. Férutom att detta innebir en faktisk férstirkning av
rittstryggheten kan det ha allmint trygghetsskapande effekter.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, for sysselsittningen, fér sma foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan min och kvinnor eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.
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18  Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

4§ Den som for in en vara frin ett annat EU-land till Sverige ska anmila
varan till Tullverket om varan omfattas av ett {6rbud mot inférsel eller ett
villkor fér inférsel som inte 4r uppfyllt eller om varan férs in med st6d av
ett tillstdnd som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en utelim-
nad foreskriven uppgift. En sddan anmilan ska goras ocks8 av den som for
ut en vara frn Sverige till ett annat EU-land om varan omfattas av ett for-
bud mot utférsel eller ett villkor f6r utférsel som inte ir uppfyllt eller om
varan f6rs ut med stdd av ett tillstind som meddelats p& grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad foreskriven uppgift.

Den som frn ett annat EU-land till Sverige for in eller frin Sverige till
ett sidant land {6r ut en vara som avses 13 § 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 15 nir
det giller tillstdndspliktiga springimnesprekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om springimnesprekursorer, ska dock alltid anmila varan till
Tullverket. Detta giller dock inte en vara som medfirs for tjiansteindamal av
en svensk eller utlindsk tiinsteman vid samarbete enligt de internationella
dverenskommelser som avses 1 2-4 b kap. lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete.

Anmilan enligt forsta stycket ska gdras utan drdjsmadl till nirmaste
bemannade tullkontor. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket fir meddela nirmare féreskrifter om anmalningsskyldigheten
enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet vid
in- och utforsel av vissa varor dver Sveriges grins mot ett annat EU-
land.

Andringen innebir att svenska och utlindska tjinstemin undan-
tas frin det obligatoriska anmailningskravet 1 andra stycket
betriffande sddan utrustning som de medfér for tjinsteindamal vid
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grinsoverskridande  6vervakning  eller  férfoljande  enligt
Schengenkonventionen eller vid utférande av uppgifter enligt
Priimradsbeslutet, Atlasridsbeslutet, avtalet med Danmark, avtalet
med Norge eller avtalet med Finland. Att det inte giller nigon
anmilningsskyldighet vid in- och utférsel av batonger som medférs
for tjinsteindamal vid utférande av uppgifter enligt LIPS foljer av
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitten 10.1 och 11.9.

18.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

1 kap.

3§ Ilagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiirt
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen 6ver Oresund som den
definieras i artikel 2 1 avtalet med Danmark,

— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett férdjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet,

— Atlasridsbeslutet: ridets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbittrat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens med-
lemsstaters sirskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om dmsesidigt bistind mellan polisens sir-
skilda insatsgrupper 1 krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet av den 19 oktober 2021 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Republiken Finlands regering om polissamarbete i
gransomrddet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pé en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil frin den icke-kodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grinsoverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,
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— VIS-ridsbeslutet: rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
dtkomst till informationssystemet fér viseringar (VIS) fér sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas férenta staters regering om ett for-
stirkt samarbete {6r att forebygga och bekimpa brottslighet.

I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som anvinds i
lagen. Andringen innebir att det 1 paragrafen anges vilken internat-
ionell 6verenskommelse som avses med avtalet med Finland.

2 kap.

4§ Om en person har upptickts pd bar girning nir han eller hon begér
ett brott som kan féranleda dverlimnande eller utlimning, eller om nigon
som ir hiktad eller som avtjinar ett frihetsstraff har rymt, fir utlindska
tjinstemin fortsitta ett i sin stat piborjat forféljande av personen dver en
landgréns in pd svenskt territorium, om en behérig svensk myndighet sam-
tycker till det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férutsittningarna {6r grins-
overskridande forfoljande enligt Schengenkonventionen in pid
svenskt territorium.

Andringen bestir i att ordet ”landsgrins” byts ut mot “land-
grins”. Syftet ir att tydliggdra att det ir en grins pd land som avses
och inte en territorialgrins 1 stdrsta allmianhet. Nigon dndring i sak
ir inte avsedd. Begreppet landgrins omfattar Sveriges riksgrinser pd
land, inklusive floder och insjdar, mot Finland och Norge samt
Oresundsforbindelsen. Overvigandena finns i kapitel 14.

3 kap.

1§ Danska polismin far fortsitta ett i Danmark paborjat forfoljande dver
en landgréns in pa svenskt territorium, om férféljandet avser en person som
har upptickts pd bar girning nir han eller hon begir en girning som hér
under allmint 4tal enligt svensk och dansk ritt. De fir dven fortsitta ett
forfoljande av en person som har avvikit frin ett frihetsberévande pa grund
av brott eller, i den m&n utlimning till Danmark kan komma i friga enligt
lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
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for verkstillighet av beslut om vird eller behandling, ett annat frihetsbers-
vande. Ett forfoljande ska genomféras pd de villkor som i &vrigt framgdr av
2 kap. 4-6 §§.

Danska polismin fir p3 svenskt territorium pi Oresundsférbindelsen
dven inleda ett forféljande som avses i forsta stycket. De ska i ett sidant fall
omedelbart anhilla om bistdnd av Polismyndigheten.

Vid ett f6rfoljande enligt denna paragraf har danska polismin de befo-
genheter och den ritt att anvinda tjinstevapen som framgir av 2 kap. 8, 9

och 11 §§.

Paragrafen innehller bestimmelser om forutsittningarna foér grins-
overskridande forfoljande éver Oresundsférbindelsen.

Andringen bestir i att ordet ”landsgrins” byts ut mot land-
grins”. Syftet ir att tydliggora att det dr en grins pd land som avses
och inte en territorialgrins 1 storsta allmidnhet. Ndgon dndring 1 sak
ir inte avsedd. Begreppet landgrins omfattar, 1 férhllande till Dan-
mark, Oresundsférbindelsen. Overvigandena finns i kapitel 14.

4 b kap. Operativt samarbete enligt avtalet med Finland
Uttryck i kapitlet m.m.

1§ 1 detta kapitel avses med

— gransomrddet: det omrdde som enligt avtalet med Finland utgor den
svenska delen av grinsomrddet,

— den finska polismyndigheten: den myndighet som enligt avtalet med Fin-
land Gr centralmyndighet i Finland, och

— finsk polisman: en finsk tjinsteman som dr behorig enligt avtalet med
Finland.

Bistdnd enligt detta kapitel far inte limnas av en sirskild insatsgrupp.

I paragrafen, som ir ny, anges vad som avses med vissa uttryck som
anvinds 1 kapitlet samt slds fast att bistind enligt kapitlet inte fir
limnas av sirskilda insatsgrupper. Den behandlas i avsnitten 8.1
och 8.8.

Brddskande dtgiirder efter begiiran

2§ Polismyndigheten far begira brddskande bistind frin den finska polis-
myndigheten om det bebévs for att ingripa i gransomrddet mot ett allvarligt
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brott som innebir fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. I begiran
ska, i méjligaste mdn, ndrmare anges vilka dtgirder som ska vidtas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forutsittningarna f6r en begiran om
bistind enligt artikel 3 i avtalet med Finland. Den behandlas 1 avsnit-
ten 8.2.1. och 15.

Enligt paragrafen ir det Polismyndigheten som fir begira
bistdnd. Av forslaget till 4 b kap. 2 § férordningen om internation-
ellt polisiirt samarbete (FIPS) framgir att Polismyndigheten ska
utse ett lokalt kontaktstille som ansvarar f6r sddana framstillningar.
Om den finska polismyndigheten beviljar begiran kommer finska
polismin att i grinsomradet 3 vidta svenska polisidra férvaltnings-
uppgifter i den utstrickning som framgdr av 3 §. Det innebir att den
nu behandlade paragrafen utgér ett bemyndigande for Polismyndig-
heten att 1 sdrskilda fall besluta om éverldtelse av férvaltningsupp-
gifter till Finland.

Att det ska finnas ett behov av bistdnd for att ingripa mot ett
brott i grinsomridet innebir att det ska féreligga ett brott i den
svenska delen av grinsomriddet som Polismyndigheten inte har ull-
rickliga resurser for att ingripa mot pd egen hand. Bistdndsbehovet
kan dven avse forstirkning. Att Polismyndigheten redan har
patruller pd plats eller som kan vara pd platsen tidigare in finsk polis
innebir alltsd inte 1 sig att det saknas behov av bistind, utan avgs-
rande ir om de resurser som kan avsittas ir tillrickliga for att utan
hjilp av finsk polis hantera situationen.

Att bistdndsbehovet ska vara bridskande innebir att ett ingri-
pande inte ska kunna anst till dess att Polismyndigheten kan han-
tera situationen med egna resurser. Det torde normalt inte rida
ndgon tvekan om att ett ingripande mot ett allvarligt brott som
innebir fara for enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet bradskar.
Det kan dock inte uteslutas att det kan férekomma situationer dir
faran inte ir si dverhingande att bistdndsbehovet kan anses brids-
kande 1 bestimmelsens mening. Ett exempel pd en sidan situation
skulle kunna vara att polisen fir kinnedom om att en person som ir
bosatt 1 grinsomridet forvarar vapen som under nistkommande
vecka ska anvindas vid ett grovt vdldsbrott. I en sddan situation
foreligger det ett allvarligt (forberedelse-)brott i grinsomridet som
innebir fara f6r enskildas liv och hilsa och som svensk polis omga-
ende behdver ingripa mot (hir bortses frin sddana situationer dir ett
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ingripande bor anstd i utredningssyfte). Om situationen inte ir
sddan att vapnen bedéms behéva tas 1 beslag omedelbart kan
bistindsbehovet dock inte anses vara bridskande 1 bestimmelsens
mening.

Bistdnd far begiras endast for att ingripa mot allvarliga brott som
innebir fara for enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. En limplig
utgdngspunkt fér bedémningen av om ett brott dr s pass allvarligt
att det kan motivera en bistdndsbegiran ir ett konkret straffvirde
om sex ménader. Att med nigot mitt av exakthet bedéma det kon-
kreta straffvirdet utifrin uppgifter i ett larmsamtal dr naturligtvis
minga ginger en nirmast omdjlig uppgift. Den nyss angivna
utgdngspunkten ska dirfér betraktas som just en utgingspunkt. Det
ir ytterst upp till Polismyndigheten att nirma sig allvarlighetsrekvi-
sitets nirmare innebord genom att fora en dialog med den finska
polismyndigheten och genom att de enskilda beslutsfattarna vid det
lokala kontaktstillet anvinder sitt omdéme och sin erfarenhet.

Det krivs inte att enskildas liv, hilsa eller fysiska integritet ir det
primira angreppsobjektet for brottet utan det ir tllrickligt att
brottet innebir att en sddan fara uppstir. Som exempel pé den sist-
nimnda typen av brott kan nimnas allminfarlig 6deliggelse, mord-
brand och sabotage.

3§ Omenbegiran om bistind enligt 2 § beviljas fdr finska polismdin i grins-
omrddet vidta de dtgirder som, i avvaktan pa att Polismyndigheten kan ta 6ver
insatsen, behdvs for att uppritthdlla allmin ordning och sikerbet samt utreda
brott. De far dven utanfor grinsomrddet pd svenskt territorium forfolia en per-
son som kan misstinkas for det brott som gav upphov till begiran om bistind.

De finska polisminnen far agera pd egen hand tills svensk polis anlinder.
Direfter far de bistd de svenska polisminnen under deras vigledning och, i
regel, i deras ndrvaro.

Polismyndigheten ska utan dréjsmdl vidta de drgirder som behovs for att
avvdrja den situation som gav upphov till begiran om bistind och ta dver
insatsen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar bl.a. vilka férvaltningsuppgifter det
ir som genom en begiran om bistdnd 6verldts till finsk polis. De
bida inledande styckena behandlas i avsnitten 8.2.2 och 15. Tredje
stycket behandlas i avsnitt 8.7.2.

I forsta stycket anges att finska polismin fir vidta dtgirder for att
uppritthdlla allmidn ordning och sikerhet samt utreda brott. Det
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innebir att de i allt visentligt har samma uppgifter som svenska pol-
ismin har vid utryckningsverksamhet som bestdr 1 att ingripa mot
pdgdende brott.

Det framgir vidare att endast sddana dtgirder som behovs 1
avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta éver insatsen fir vidtas.
Detta ger uttryck for den provisoriska beskaffenheten av bistdndet
och innebir att en tgird fir vidtas endast om den bedéms inte
kunna anst3 till dess att svensk polis har méjlighet att vidta den. Att
svensk polis finns p3, eller kommer till, platsen innebir inte 1 sig att
Polismyndigheten kan ta dver insatsen i bestimmelsens mening,
utan avgorande dr om svenska polismin pd egen hand kan hantera
situationen utan fortsatt bistdnd frin finsk polis.

Finska polismin far utféra uppgifter utanfér grinsomridet end-
ast vid forfoljande av en person som kan misstinkas for det brott
som gav upphov till begiran om bistind.

2 och 3 §§ innebir, lista 1 férening, att de dtgirder som finska
polismin far vidta ska avse den situation som gav upphov till begiran
om bistdnd. Om det i anslutning till platsen fér ingripandet uppstar
en fristdende situation som pdkallar ett ingripande fér att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet kan finska polismin dock ha méj-
lighet att ingripa med st6d av 4 och 5 §§ eller bestimmelsen om
envarsgripande 1 24 kap. 7 § andra stycket brottsbalken (BrB).

Enligt andra stycket far finska polismin agera pa egen hand tills
svensk polis anlinder. Direfter fr de bistd de svenska polisminnen
under deras vigledning och, i regel, i deras nirvaro. Att finska polis-
min stdr under Polismyndighetens ledning och ska folja dess
instruktioner dven nir de agerar pa egen hand framgér av 6 § och av
5 kap. 1 §.

Av tredje stycket framgdr att Polismyndigheten utan dréjsmal ska
vidta de 8tgirder som behovs f6r att bistindsbehovet ska upphora.

Brddskande dtgirder utan begdran

4§  Finska polismén fdr utan begiran ingripa i gransomrddet om det i deras
direkta nérbet uppstdr en situation som innebdr omedelbar fara for en enskilds
liv, hélsa eller fysiska integritet och det finns en risk for att faran ska forverk-
ligas innan svenska polismén hinner anlinda och agera.

De finska polisminnen ska s snart det kan ske anmdla ingripander till
Polismyndigheten, som ska bekrifta mottagandet och utan dréjsmdl vidta de
dtgirder som bebidvs for att avvdrja faran och ta Gver insatsen.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar bl.a. férutsittningarna for bistind
enligt artikel 4 1 avtalet med Finland. Paragrafen innebir att den
polisidra forvaltningsuppgiften att bistd enskilda vid omedelbar fara
for deras liv, hilsa eller fysiska integritet 6verldts till Finland. Den
nirmare beskaffenheten av den 6verldtna uppgiften framgr av 5 §.
Paragrafen behandlas i avsnitten 8.3 och 15.

Finska polismin fir enligt forsta stycket utan begiran ingripa 1
grinsomradet om det i deras direkta nirhet uppstér en situation som
innebir fara fér en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet och det
finns en risk for att faran ska férverkligas innan svenska polismin
hinner anlinda och agera. Med direkt nirhet avses att de finska pol-
isminnen ska kunna observera situationen med egna 6gon eller att
de uppmirksammas pd en situation som pagr i direkt anslutning till
den plats dir de befinner sig. Ett ingripande enligt bestimmelsen kan
aktualiseras svil med som utan samband med att de finska polis-
minnen redan befinner sig i grinsomridet, t.ex. inom ramen for
samarbete enligt Schengenregelverket eller Priimridsbeslutet.

Den bakomliggande orsaken till att det foreligger en fara saknar
betydelse. Finska polismin kan alltsi med stéd av bestimmelsen
ingripa sdvil vid brott, olyckor eller naturkatastrofer som vid sjilv-
framkallade farosituationer; t.ex. sjilvmordsforsok eller kraftig alko-
hol- eller drogpaverkan. I situationer dir faran beror p4 ett brottsligt
angrepp krivs inte heller att det ir friga om ett allvarligt brott.

Enligt andra stycket ska de finska polisminnen s snart det kan
ske ska anmila ingripandet till Polismyndigheten. En sddan anmilan
ir en forutsittning for att Polismyndigheten ska fi kinnedom om
ingripandet och dirmed kunna utéva det operativa ledningsansvaret
samt vidta de dtgirder som behdvs for att ta dver insatsen. Att
anmilan ska goras s8 fort det kan ske innebir att den ska dga rum si
fort situationen tilldter.

5§ Vid ett ingripande enligt 4 § far finska polismdin vidta de dtgirder som,
avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta 6ver insatsen, behdvs for att avvdrja
faran. De fir agera pd egen hand tills svensk polis anlinder. Direfter fir de
bistd de svenska polisméinnen under deras vigledning och, i regel, i deras ndir-
varo.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar den nirmare beskaffenheten av den
forvaltningsuppgift som 1 sddana situationer som omfattas av 4 §
overldts till Finland. Den behandlas 1 avsnitten 8.3 och 15.

Av paragrafen framgdr att finska polismin fir vidta de dtgirder
som, 1avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta éver insatsen, behovs
for att avvirja faran. Det foreligger alltsd inte nigon generell beho-
righet att vidta dtgirder for att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet eller —1 situationer dir faran ir kopplad till ett brott — vidta
brottsutredande 3tgirder, utan endast sddana dtgirder som behovs
for att avvirja faran fir vidtas. Exempel pd sidana dtgirder som
typiskt sett torde kunna aktualiseras vid ett ingripande med stéd av
paragrafen ir husrannsakan enligt 21 § polislagen fér att undsitta en
person som ir oférmogen att tillkalla hjilp, avvisande, avligsnande
eller omhindertagande med stod av 13 § polislagen, gripande enligt
24 kap. 7 § RB och omhindertagande med stdd av lagen (1976:511)
om omhindertagande av berusade personer (LOB).

Nir det giller begrinsningen till sddana dtgirder som behover
vidtas 1 avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta ver insatsen, vad
som ligger 1 uttrycket ta dver insatsen samt ritten att agera pd egen
hand tills svensk polis anlinder hinvisas till kommentaren till 3 §.

Léimplighet och ledning

6§ Finska polismdin far utfora uppgifter i Sverige i enlighet med bestimmel-
serna i detta kapitel om de dr limpliga for uppgiften.
De ska std under ledning av Polismyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, reglerar kravet pd limplighet och vad som ska
gilla betriffande ledning. Den behandlas 1 avsnitten 8.6 och 8.7.3.
Av férsta stycket framgir att finska polismin ska vara limpliga for
den uppgift som de utfér. Bedomningen ska goéras med utgdngs-
punkt 1 artikel 8 i avtalet. Att en finsk polisman ska vara limplig for
uppgiften innebir att bedémningen ska géras med beaktande av den
situation som ir aktuell. Utgdngspunkten vid bistdnd enligt 2 och
3 §§ (artikel 3 1 avtalet) dr att en finsk polisman ska ha goda kun-
skaper om de regler som giller f6r och de arbetsmetoder som tillim-
pas av svensk polis samt tillrickliga sprikkunskaper (nir det giller
kravet pd sprikkunskaper, se avsnitt 7.1). I sddana situationer som
avses 14 och 5 §§ (artikel 4 1 avtalet) kan det emellertid ofta finnas
anledning att uppstilla betydligt ligre kunskapskrav. S3 miste t.ex.
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en finsk polisman som befinner sig pd svenskt territorium inom
ramen for ett f6rfoljande enligt Schengenkonventionen normalt sett
alltid anses limplig att avbryta ett allvarligt vildsdid i dennes direkta
nirhet.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att Polismyndigheten har
det operativa ledningsansvaret f6r finska polismin som utfér upp-
gifter 1 Sverige 1 enlighet med 2-5 §§. Ledningen kan utdvas bade pd
plats och pd distans samt gestalta sig pd olika sitt beroende pi
beskaffenheten av den situation som féreligger. Om finska polismin
3tfoljs av ett eget befil, dr det vidare 1 manga fall naturligt att de stdr
under ledning av det befilet, som i sin tur mer direkt understills
Polismyndigheten.

For att Polismyndigheten ska kunna bevaka skeendet och limna
instruktioner miste de finska polisminnen std i kontinuerlig kontakt
med Polismyndigheten for att stimma av och rapportera dtgirder.
Att de finska polisminnen s& snart det kan ske ska rapportera vid-
tagna 4tgirder till den som dr férman for insatsen framgdr uttryck-
ligen av 9 § forsta stycket.

Befogenbeter

7§ Vid utforande av uppgifter i Sverige i enlighet med bestimmelserna i
detta kapitel har finska polismdin samma befogenbeter som en svensk polisman
har enligt polislagen (1984:387) samt de befogenbeter som en svensk polisman
bar att

1. verkstilla ett beslut om rvingsmedel som har fattats av forundersik-
ningsledaren eller dklagare i enlighet med bestimmelserna i 24-28 kap. rdtte-
gangsbalken,

2. hélla forhor och vidta andra utredningsdtgirder enligt 23 kap. 3 § fiarde
stycket och 6 § rittegdngsbalken,

3. beordra en person att medfolja till forhér och ta med honom eller henne
all forboret enligr 23 kap. 8 § rittegdngsbalken,

4. efter ullsdgelse tillfilligt ombinderta elektronisk kommunikations-
utrustning fran den som ska héras och besluta om kroppsvisitation enligt
23 kap. 9 a § rittegdngsbalken,

5. gripa ndgon eller Gverta ett envarsgripande enligt 24 kap. 7 § rittegdngs-
balken,

6. ta foremdl i beslag enligrt 27 kap. 4 § rittegingsbalken,

7. forbjuda tilltride wll ett visst omrdde eller vidta andra digirder enligt
27 kap. 15 § réttegingsbalken,

8. foreta husrannsakan enligt 28 kap. 5 § rittegingsbalken,
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9. gora en undersckning enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation samt hilla kvar och ta med den som ska
kroppsvisiteras enligt 28 kap. 13 och 13 a §§ rittegingsbalken, och

11. omhénderta en person enligt lagen (1976:511) om ombindertagande
av berusade personer m.m.

Paragrafen, som ir ny, reglerar finska polismins befogenheter att
vidta tvingsitgirder och utdva vald nir de utfor uppgifter 1 enlighet
med 3 och 5 §§. Den behandlas i avsnitten 8.4.2 och 8.4.3.

Av paragrafen framgdr till att borja med att finska polismin har
samma befogenheter som en svensk polisman har enligt polislagen.

Enligt forsta punkten har finska polismin dessutom samma befo-
genheter som en svensk polisman har att verkstilla ett beslut om
tvidngsmedel som har fattats av férundersékningsledaren eller 3kla-
gare 1 enlighet med bestimmelserna om straffprocessuella tvings-
medel 1 RB.

Enligt punkterna 2-11 har finska polismin vidare samma befo-
genheter som svenska polismin har att besluta om och verkstilla
vissa tvdngsmedel.

I punkterna 2—4 finns bestimmelser om f6rhér och anknytande
dtgirder. Bestimmelsen 1 23 kap. 8 § RB ska tillimpas med beak-
tande av de sirskilda forutsittningar som giller nir finska polismin
ingriper med stdd av bestimmelserna i kapitlet. Om ett f6rhér med
den som medfoljer till f6rhor limpligen bér héllas av svensk polis far
t.ex. kravet pd att forhoret ska hillas omedelbart direfter anses upp-
fyllt om det hills s3 fort svenska polismin kommer till platsen. Om
de svenska polisminnen befinner sig ldngt frdn platsen bér 1 stillet
ett telefonforhor dvervigas.

Bortsett fran ritten att pd egen hand besluta om &vertagande av
ett envarsgripande (femte punkten) och atgirder enligt 27 kap. 15 §
RB (sjunde punkten) giller generellt vid tillimpning av punkterna 5—
10 att det miste foreligga fara 1 drojsmal f6r att en finsk polisman
sjilv ska fd besluta om ett tvingsmedel. Det innebir i princip att
tgirden fir vidtas endast om det finns en risk for att den inte kom-
mer att kunna verkstillas eller att syftet med den gir férlorad om
polismannen invintar ett beslut av undersokningsledare eller 8kla-
gare.

Av elfte punkten framgir att finska polismin fir besluta om
ombhindertagande enligt LOB.
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Av 5 kap. 1§ framgdr att befogenheterna ska utévas i enlighet
med svensk lag och annan férfattning samt instruktioner som med-
delas av Polismyndigheten. Att de finska polisminnen ska ha samma
befogenheter som en svensk polisman att vidta viss dtgird samt
utdva befogenheterna i enlighet med svensk lag innebir att de finska
polisminnen ir skyldiga att iaktta behovs- och proportionalitets-
principerna och de sirskilda regler som kan gilla f6r sjilva genom-
forandet av en tvidngsitgird, t.ex. bestimmelserna i 28 kap. 6 § RB
om husrannsakan och 28 kap. 13 § andra och tredje styckena RB om
kroppsvisitation.

Befogenheterna far vidare utdvas endast inom den ram som anges
13 och 5 §§. De ska alltsd vidtas som ett led 1 uppgiften att 6vervaka
allmin ordning och sikerhet och utreda brott respektive avvirja fara
samt behovas 1 avvaktan pd att Polismyndigheten kan ta 6ver insat-
sen. Den senare forutsittningen innebir bl.a. att finska polismin inte
enligt forsta punkten far ges i uppdrag att verkstilla tgirder som kan
anstd till dess att Polismyndigheten kan ta &ver insatsen.

Ytterligare begrinsningar av ritten att utdva befogenheter enligt
paragrafen kan folja av finsk ritt.

Anvéndning av tjdnstevapen och andra séirskilda hjilpmedel vid valds-
anvindning

8§ Finska polismin som utfor uppgifter i Sverige i enlighet med bestimmel-
serna i detta kapitel har samma ritt att anvinda tiinstevapen och andra sdr-
skilda hjilpmedel vid vdldsanvindning som en svensk polisman bar att
anvinda motsvarande utrusining.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om forbud for finska polismén att anvinda viss sddan utrustning som
avses 1 forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, reglerar finska polismins anvindning av tjins-
tevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning. Den
behandlas i avsnitt 8.5.3.

Av forsta stycket framgdr att finska polismin som utfor uppgifter
1 Sverige 1 enlighet med bestimmelserna i kapitlet har samma ritt att
anvinda tjinstevapen och andra sirskilda hjilpmedel vid véldsan-
vindning som en svensk polisman har att anvinda motsvarande
utrustning. Genom uttrycket motsvarande utrustning klargérs att
dven vapen som ir av ett fabrikat eller en modell som inte finns med
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1 Polismyndighetens férteckning éver godkinda sirskilda hjilp-
medel fir anvindas om de motsvarar vapen som finns med i férteck-
ningen. Det giller — om inte ett férbud har féreskrivits enligt andra
stycket — dven om den finska utrustningen t.ex. har kraftigare kaliber
eller effekt in motsvarande svensk utrustning. Att de finska polis-
minnen har samma ritt att anvinda vapen som svenska polismin
innebir att samtliga relevanta svenska foreskrifter om vapenanvind-
ning giller iven for de finska polisminnen; t.ex. reglerna om nédvirn
1BrB och féreskrifter om vapenanvindning i Polismyndighetens for-
fattningssamling.

Begrinsningar av ritten for finska polismin att anvinda vapen 1
Sverige kan f6lja av finsk ritt.

Genom andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forbud mot
anvindning av vissa tjinstevapen eller andra sirskilda hjilpmedel for
vildsanvindning.

Rapportering och omedelbar provning

9§ De finska polisminnen ska sd snart det kan ske rapportera en vidtagen
drgdrd till den som dr forman for insatsen.

Polismyndigheten ska omedelbart ta stillning till om ett pdgdende tvings-
medel som har beslutats av en finsk polisman ska bestd. Atgirden ska hivas om
den dr felaktig eller om det inte lingre finns skdl for den. Det giller dven vid
prévning av ett gripande som dnnu inte har anmadlts till dklagare.

Paragrafen, som ir ny, reglerar rapportering av och stillningstagande
till dtgirder som vidtas av finska polismin. Den behandlas i avsnit-
ten 8.7.3 och 8.7.4.

Enligt forsta stycket ska finska polismin s snart det kan ske rap-
portera en vidtagen dtgird till den som ir férman f6r insatsen. Att
en dtgird ska rapporteras s fort det kan ske innebir att rapporte-
ringen ska goras s fort situationen tilldter. Férman ir den som leder
insatsen.

Av forsta meningen 1 andra stycket framgar att Polismyndigheten
omedelbart ska ta stillning till om ett pdgdende tvingsmedel som har
beslutats av en finsk polisman ska bestd. Normalt sett bor prov-
ningen goras av den férman som har tagit emot rapporten om 3tgir-
den. Det kan emellertid forekomma att en sirskild forundersok-
ningsledare har utsetts i drendet eller att prévningen av ndgot annat
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skil bor goras av ndgon annan in férmannen. Det ska framgd av
arbetsordning eller liknande vem som ir behérig att pd Polismyndig-
hetens vignar gora en prévning enligt paragrafen.

I andra och tredje meningarna 1 andra stycket klargdrs under vilka
forutsittningar en dtgird ska hivas samt att detta giller dven vid
prévning av ett gripande. Om gripandet har hunnit anmiilas till en
3klagare giller i stillet reglerna 1 RB.

Ansvaret for vidtagna dtgirder

10§ Frin det att en dtgird har rapporterats enligt 9 § dligger det Polismyn-
digheten att fullgira de skyldigheter som enligt lag eller annan forfattning dr
forenade med dtgirden.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ansvaret for att fullgora de skyldig-
heter som ir foérenade med tvingsitgirder. Den behandlas i
avsnitt 8.7.5.

Polismyndigheten vertar givetvis det fulla ansvaret for en dtgird
nir svenska polismin tar dver ingripandet eller om myndigheten har
tagit stillning till dtgirden inom ramen fér en prévning enligt 9 §.
Genom paragrafen klargdrs att Polismyndigheten frén det att en
dtgird rapporteras dven 1 6vriga situationer har ansvaret for att full-
gora de skyldigheter som enligt lag eller annan f6rfattning ir fore-
nade med 4tgirden. En exemplifiering 6ver sidana skyldigheter ges 1
avsnitt 8.7.5. Paragrafen omfattar sivil pdgdende som redan slut-
forda &cgirder.

Dokumentation

11§ Polismyndigheten ansvarar for att protokoll upprittas éver sddana
drgirder som enligt lag eller annan forfattning ska protokolleras. De finska pol-
isménnen ska bistd Polismyndigheten med nédvindiga uppgifter.

Finska polismdn ska anteckna vad som framkommer vid ett forhér som de

héller.

Paragrafen, som ir ny, reglerar frigan om dokumentation av dtgirder
som vidtas av finska polismin. Den behandlas 1 avsnitt 8.7.6.

Enligt forsta stycket ir det Polismyndigheten som ansvarar for att
protokoll upprittas av sddana dtgirder som enligt lag eller annan for-
fattning ska protokolleras. Det innebir att de bestimmelser om skyl-
dighet att uppritta protokoll som finns 127 och 28 §§ polislagen och
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1 RB inte giller for finska polismin. Att de finska polisminnen ska
bistd med nddvindiga uppgifter innebir att de ir skyldiga att limna
de uppgifter som behovs for att Polismyndigheten ska kunna full-
gora skyldigheten att uppritta protokoll.

Enligt andra stycket ir finska polismin dock skyldiga att anteckna
vad som framkommer vid ett f6rhér som de hiller. Det giller inte
ndgot krav pd att anteckningarna ska ske pd visst sprak. Det ankom-
mer pd Polismyndigheten att vid behov 6versitta anteckningarna till
svenska.

Foreskrifter

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd av

8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om samarbete enligt avtalet
med Finland.

Paragrafen, som ir ny, ir en upplysningsbestimmelse och anger
att det kan finnas ytterligare bestimmelser 1 férordning eller myn-
dighetsforeskrifter om samarbete enligt avtalet med Finland.

5 kap. Gemensamma bestimmelser for operativt samarbete
enligt Schengenkonventionen, avtalet med Danmark,
Priimrddsbeslutet, Atlasridsbeslutet, avtalet med Norge och
avtalet med Finland

Kapitlet innehéller bestimmelser som 1 dag giller fér samarbete
enligt Schengenkonventionen, avtalet med Danmark, Primrads-
beslutet, Atlasrddsbeslutet och avtalet med Norge. Tilligget 1 rubri-
ken dr féranlett av att bestimmelserna i framtiden ska gilla ocksa for
samarbete enligt avtalet med Finland. Frigan behandlas 1
avsnitten 9.1-9.3.

1§ Utlindska tjinsteman ska, nir de utfor uppgifter i Sverige enligt denna
lag, f6lja svensk lag och annan férfattning samt instruktioner som meddelas
av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. De ska alltid kunna styrka sin
behorighet och identitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utlindska tjinstemins skyl-

digheter 1 vissa avseenden. Genom indringen tydliggors att skyldig-
heten att folja svensk lag och annan férfattning samt instruktioner

265



Forfattningskommentar Ds 2023:16

som meddelas av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen giller
generellt nir utlindska tjinstemin utfér uppgifter i Sverige enligt
lagen och inte endast nir de utdvar befogenheter i den mening som
det begreppet anvinds i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1.

4§ Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjinstemin villar ska inte vara tillimpliga nir skadorna villas i en
annan stat 1 samband med grinséverskridande dvervakning eller f6rfljande
enligt Schengenkonventionen. Detsamma ska gilla nir skadorna vallas i
samband med samarbete enligt avtalet med Danmark, Priimrddsbeslutet,
Atlasridsbeslutet, avtalet med Norge eller avtalet med Finland.

Paragrafen innehiller bestimmelser om svenska statens ansvar for
skador som svenska tjinstemin villas i samband med tjinstgoring
utomlands.

Andringen innebir att paragrafens tillimpningsomride utokas till
att avse iven skador som villas vid samarbete enligt avtalet med
Finland. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.
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AVTAL MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES REGERING OCH
REPUBLIKEN FINLANDS REGERING OM POLISSAMARBETE I
GRANSOMRADET

Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering (nedan

kallade parterna),

som vill samarbeta for att fordjupa polissamarbetet, uppritthélla allmén ordning

och sikerhet samt forebygga, upptacka och utreda brott,

som noterar att polissamarbetet mellan parterna redan dr ndra och effektivt,

sdrskilt nér det géller gemensamma insatser,

som konstaterar att ett effektivt informationsutbyte och ett ndra operativt
samarbete mellan parternas polismyndigheter 4r en integrerad del av

polisverksamheten och brottsbekdmpningen och bor fordjupas ytterligare,

som beaktar att bada parterna, fastin de behaller ansvaret for den allméinna
ordningen och sékerheten inom sitt respektive territorium, kan gagnas av ett

fordjupat dmsesidigt polissamarbete 1 grinsomradet,
som Dbeaktar EU-rétten, sérskilt Schengenregelverket, radets beslut
2008/615/RIF och 2008/616/RIF (de s.k. Priimbesluten) och radets beslut

2008/617/RIF (om samarbete inom Atlasnétverket),

som tar hansyn till att hoten fran den gransoverskridande brottsligheten pakallar

ett ndrmare och mer effektivt polissamarbete samt nya samarbetsformer, och
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som strivar efter att intensifiera och ytterligare fordjupa samarbetet mellan

parterna,

har kommit verens om f6ljande.

Artikel 1

Abvtalets syfte och tillimpningsomrade
Syftet med detta avtal ar att fordjupa polissamarbetet mellan parterna och
dérigenom ytterligare forbattra forutsdttningarna for att uppritthélla allmén
ordning och sidkerhet samt forebygga, upptéckta och utreda brott.

I detta avtal avses med grdnsomrddet

— 1 Konungariket Sverige omrddet inom kommunerna Haparanda, Kiruna,

Pajala och Overtornea.

— i Republiken Finland omradet inom kommunerna Enontekis, Kolari, Muonio,

Pello, Torned och Overtorned, och
Detta avtal omfattar inte bistdnd som ldmnas av sérskilda insatsgrupper.
Artikel 2

Centralmyndigheter, behériga tjinstemdn och lokala

kontaktstillen

Centralmyndigheter &r Polismyndigheten, i Konungariket Sverige, och

Polisstyrelsen, i Republiken Finland.
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Behoriga tjdnstemidn &r polismidn vid Polismyndigheten, i Konungariket

Sverige, och polismén vid Polisen, i Republiken Finland.

Centralmyndigheterna ska utse lokala kontaktstédllen for bradskande &tgérder
enligt artiklarna 3 och 4. Centralmyndigheterna ska informera varandra om

kontaktstillena.

Artikel 3

Bradskande dtgirder efter begiiran

Behoriga tjanstemin fran en part far, pd begidran av virdpartens lokala
kontaktstdlle, korsa gransen och vidta alla provisoriska dtgirder som behovs for
att upprétthalla allmdn ordning och sédkerhet samt forebygga, uppticka och

utreda brott.

En s&dan begdran kan goras om det behovs bradskande bistadnd for att ingripa i
gransomradet mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa
eller fysiska integritet. Detta inkluderar, men &r inte begrénsat till, valdtikt, ran,
grov misshandel, mord, terroristbrott och situationer dér en offentlig tjansteman

utsitts for ett allvarligt hot.

Begédran kan goras muntligen eller skriftligen med anvéndning av alla
tillgdngliga tekniska medel och ska, i moéjligaste man, ndrmare ange vilka
provisoriska atgdrder som ska vidtas. Det lokala kontaktstéllet hos den part som
mottagit begiran far bevilja eller avsla den eller, om det dr mgjligt, foresla en

annan typ av bistand.
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Om begiran beviljas ska virdparten utan drojsmal vidta de dtgérder som behovs

for att avvirja den situation som gav upphov till begiran och ta ver insatsen.

De behoriga tjdnstemén som korsar grédnsen fir agera pad egen hand tills
vardpartens tjanstemdn anldnder. Déarefter far de bistd vardpartens tjdnstemén
under deras végledning och, i regel, i deras nérvaro. De ska, sd snart det gar,

rapportera provisoriska atgérder som de vidtagit.

Artikel 4

Brddskande dtgiirder utan begiiran

I bradskande situationer far behoriga tjinstemén fran en part, utan begéran fran
virdparten, korsa grinsen och i gransomradet vidta alla provisoriska atgérder
som behdvs for att avvérja omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska
integritet. Detta géiller endast om det finns en risk for att faran ska forverkligas

innan vérdpartens tjanstemén hinner anlédnda och agera.

De behériga tjdnstemdn som korsar gransen ska utan drojsmal anmila detta till
virdpartens lokala kontaktstille. Vérdparten ska bekrifta mottagandet av
anmilan och utan drojsmal vidta de atgérder som behovs for att avvirja faran

och ta gver insatsen.

De behoriga tjanstemdn som korsar grinsen fir agera pd egen hand tills
virdpartens tjdnstemdn anldnder. Déarefter far de bistd vérdpartens tjdnstemén
under deras végledning och, i regel, i deras ndrvaro. De ska, sd snart det gar,

rapportera provisoriska atgiarder som de vidtagit.

Artikel 5

Grinsoverskridande dvervakning och forfoljande
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Bestdmmelserna 1 Schengenregelverket ér tillimpliga pd griansoverskridande
overvakning och forfoljande. Det fortydligas att grinsdverskridande forfoljande

over landgrénser omfattar forfoljande 6ver flod- och insjogrénser.

Artikel 6
Ledning och befogenheter

Behoriga tjdnstemén som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra
partens territorium ska agera i enlighet med virdpartens lag och inom ramen for
de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstifining. De ska folja
instruktioner som meddelas av virdpartens lokala kontaktstélle eller polismin
som har befilet pa plats, nir sddana instruktioner &r tillgéngliga. Virdparten ska

ansvara for tjdinsteménnens handlingar.

De behoriga tjanstemdnnen ska, inom ramen for de befogenheter som de har
enligt sin nationella lagstifining, ha samma rétt att anvinda vald som

virdpartens tjdnsteman.

Artikel 7

Tjiinstevapen, ammunition och utrustning

Behoriga tjanstemédn som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra
partens territorium far anvénda sina nationella tjdnsteuniformer. De far inneha
tjinstevapen, ammunition och utrustning i enlighet med den utsdndande partens
nationella lagstifining. Vardparten far forbjuda den utséndande medlemsstatens
tjdnstemdn att inom dess territorium inneha vissa tjdnstevapen eller viss

ammunition eller utrustning.
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De behoriga tjdnstemdnnen ska, inom ramen for de befogenheter som de har
enligt sin nationella lagstiftning, ha samma ritt att anvéinda vapen, ammunition

och utrustning som vérdpartens tjdnstemaén.

Om en parts behoriga tjinstemédn i samband med atgérder i enlighet med detta
avtal anvénder motorfordon inom den andra partens territorium ska samma
trafikbestimmelser gélla for dem som for vérdpartens tjanstemin, inklusive
bestimmelser om skyldighet att ldmna foretrdde och sarskilda rattigheter i

vagtrafiken.

Artikel 8
Utbildning

Vardera parten ska ansvara for att alla dess behdriga tjanstemin som deltar i
samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning som krévs for

uppgiften.

Parterna ska samarbeta nér det giller samordning och anordnande av gemensam
utbildning i de fall dédr det d4r mdjligt. Parterna ska ge varandra stod nir det
giller att tillhandahalla lampligt utbildningsmaterial om nationell lagstiftning av

betydelse for detta avtal.

Artikel 9
Straffrittsligt ansvar

Behoriga tjdnstemén som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra
partens territorium ska i frdga om brott som de begar eller brott som de utsatts
for jamstédllas med vérdpartens tjdnstemén, om inte annat foreskrivs i nagot

annat avtal som dr bindande for parterna.
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Artikel 10

Tjinsteforhallanden och disciplinansvar

Behoriga tjdnsteméin som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra
partens territorium ska i tjinsterdttsligt hinseende, sérskilt vad giller de
disciplindra bestdmmelserna, omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i sin

egen stat.

Beslut om disciplinansvar som avser tjinstemédn som deltar i samarbetet ska

fattas av myndigheterna i deras egen stat.

Artikel 11

Skadestandsansvar

Nér behdriga tjanstemédn inom ramen for detta avtal verkar inom den andra
partens territorium ska deras stat ansvara for de eventuella skador som de
fororsakar under sina insatser, i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars

territorium de verkar.

Den part inom vars territorium skadorna fororsakats ska ersdtta skadorna i
enlighet med de villkor som giller for skador som fororsakats av dess egna

tjinsteman.

Den part vars behoriga tjanstemén har fororsakat skador pa nagon person inom
den andra partens territorium ska till fullo ersitta den andra parten for alla
belopp den har betalat ut till offren eller de personer som befullméktigats att

handla pé offrens végnar.
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Artikel 12

Kostnader

Vardera parten ska std for de driftskostnader som dess behdriga tjanstemén
adrar sig i samband med tillimpningen av detta avtal. 1 sdrskilda fall far

parterna komma 6verens om avvikande arrangemang.

Artikel 13

Tvistlosning

Tvister om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal ska losas genom

forhandling mellan parterna.

Artikel 14
Andringar

Detta avtal far &dndras efter skriftligt forslag frdn ndgondera parten.

Sadana dndringar ska antas om parterna kommer dverens om det och trida i
kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter mottagandet av den sista noten
som utvixlats mellan parterna i vilken anges att de nationella atgidrder som

krévs for att dndringarna ska séttas i kraft ar slutforda.

Artikel 15

Forhdllande till andra internationella éverenskommelser
Bestimmelserna i detta avtal géller endast i den mén de ar forenliga med EU-

ritten. Detta avtal inverkar inte pé tillimpningen av befintliga internationella

Overenskommelser som parterna ingétt med varandra eller med ett tredjeland.
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Artikel 16
Uppséigning av avtalet

Endera parten fir sdga upp detta avtal genom skriftligt meddelande till den

andra parten. Uppsédgningen trader i kraft tre manader efter meddelandet.

Artikel 17
Ikrafitridande

Detta avtal trdder i kraft den forsta dagen av den andra manaden efter
mottagandet av det sista meddelandet mellan parterna, pa diplomatisk vig, i
vilket anges att de nationella réttsliga kraven for att detta avtal ska trida i kraft

ar uppfyllda.

Artikel 18
Utvirdering

Centralmyndigheterna ska érligen diskutera de atgédrder som vidtas i enlighet
med detta avtal. Parterna ska, senast tva ar efter det att avtalet tratt i kraft,
utvirdera avtalets genomforande och tillimpning och dvervdga om avtalet bor

andras.

Upprittati.............. ,den......... oktober 2021 i tva exemplar pd svenska

och finska spraken, vilka bada texter ar lika giltiga.
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For Konungariket Sveriges regering For Republiken Finlands regering
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Promemoria

Regeringskansliet

2022-06-07
Ju2022/02011

Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allmén ordning och
sakerhet och samhallets krisberedskap

Genomférande av ett avtal med Finland om polissamarbete

Uppdraget i korthet

Svetige och Finland undertecknade i oktober 2021 ett avtal om polis-
samatbete. Under forutsittning att avtalet godkidnns av riksdagen ska det
infétlivas 1 svensk réatt. En utredare far darfor 1 uppdrag att utreda och
foresla hur avtalet ska genomforas 1 svensk ritt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

Dagens regler om internationellt polissamarbete

Utgangspunkten enligt svensk ritt dr att rattskipnings- och férvaltnings-
uppgifter, ditibland polisuppgifter, skéts av svenska myndigheter. Sverige
deltar dock i ett omfattande internationellt polissamarbete som, med
undantag fran denna huvudregel, kan innebira att utlindska tjanstemin utfor

polisuppgifter hir.

Bestammelser om samarbetet finns i huvudsak i lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete, vars bestimmelser om operativt
samatbete har inforts vid genomforandet av Schengenkonventionen, ett
avtal med Danmark om polissamarbete i Oresundstegionen, Priimrads-
beslutet, Atlasrddsbeslutet och ett avtal med Norge om samarbete mellan
sirskilda insatsgruppen i krissituationer.

Det operativa samarbetet enligt Schengenkonventionen omfattar fraimst
grinsoverskridande 6vervakning och férféljande. De svenska reglerna om
samatbetet ger utlindska tjansteman ritt att fortsitta en pigiende Sver-
vakning eller ett pagaende férféljande in i Sverige. For svensk del
kompletteras konventionen av avtalet med Danmark, som tridde i kraft 1
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samband med att Oresundsforbindelsen dppnades. De svenska regler som
inforts med anledning av avtalet innebir att danska polisman far genomfora
grinsoverskridande forfoljande i fler fall dn enligt Schengenregelverket och
att de dessutom far inleda forfoljanden pa svenskt tertitorium pa Oresunds-
forbindelsen.

Bestimmelserna om samatbete enligt Priimradsbeslutet innebir att polisen
far samarbeta med utlindska brottsbekdmpande myndigheter i Sverige inom
ramen for gemensamma insatser dir utlindska tjanstemin deltar. Syftet ska
vara att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller att
uppritthilla allméin ordning och sikerhet. Innan ett samarbete pabotjas ska
en éverenskommelse ingas med den andra staten. Overenskommelsen ska i
princip avse en sirskild insats som dr klart avgrinsad, vilket har ansetts
hindra 6verenskommelser om generellt samarbete t.ex. i gransnidra omraden

(se prop. 2016/17:139 s. 48).

Enligt reglerna om samarbete enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med
Notge, slutligen, far svenska och utlindska insatsgrupper, i syfte att bekdmpa
terrotistbrott, genomfora operationer dir utlindska tjanstemin deltar och
agerar i en stddfunktion. Aven i dessa fall ska ett samatbete foregas av en

sirskild overenskommelse med den andra staten.

F'or vatje slags samatbete innehdller lagen om internationellt polisidrt
samatbete bestimmelser om bla. utlindska tjanstemins befogenheter,
vapenanvindning, skyldigheter och stillning i olika avseenden.

Det internationella polissamarbetet innebar ocksa att svenska tjansteman
deltar i samatbete utomlands. Aven om det finns vissa bestimmelser om
denna sida av samarbetet 1 svensk ritt, regleras bl.a. fragor om vilka uppgifter
tjanstemannen da far utféra i princip av lagstiftningen i den stat dar
samatbetet sket.

Ett fordjupat polissamarbete med Finland

Grinstrakten mellan Sverige och Finland kdnnetecknas bl.a. av att samhills-
strukturen i omradet inte foljer statsgrinserna. Kontakterna 6ver gransen ar
intensiva pa flera omriden och linderna har redan i dag ett nira och effektivt
polissamarbete.
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For att fordjupa samarbetet ytterligare har Sverige och Finland undertecknat
ett nytt avtal om polissamarbete (avtalet av den 19 oktober 2021 mellan
Konungatiket Sveriges regering och Republiken Finlands regering om
polissamatbete 1 grinsomradet). Avtalet kompletterar Priimradsbeslutet
genom att méjliggdra samarbete i bradskande situationer i grinsomridet,
med vilket avses de svenska respektive finska kommuner som ligger i
Tornedalen. Det innehaller ocksa ett fortydligande nir det giller grins-
overskridande forfoljande enligt Schengenregelverket. Avtalets huvudsakliga

innehill redovisas nedan.

Bradskande atgérder efter begéran

Enligt avtalet kan en begiran om hjilp goras till grannstaten om det behovs
bradskande bistdnd for att ingtipa i grinsomridet mot ett allvarligt brott som
innebir fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta inkluderar,
men 4t inte begrinsat till, valdtikt, ran, grov misshandel, mord, tetroristbrott
och situationer dir en offentlig tjdnsteman utsitts for ett allvarligt hot.

Utlindska tjanstemin som korsar grinsen efter en begéran om hjilp fir vidta
alla provisotiska dtgirder som behévs for att uppritthalla allmén ordning
och sikerhet samt forebygga, uppticka och utreda brott.

Om en begiran om hjilp beviljas ska virdparten utan dréjsmal vidta de
atgarder som behovs for att avvitja den situation som gav upphov till
begiran och ta 6ver insatsen. Utlindska tjainstemén far agera pa egen hand
tills virdpartens tjansteman anldnder och far direfter bistd dem under deras

vigledning och, 1 regel, i deras nirvaro.

Bradskande atgarder utan begaran

I vissa bradskande situationer far utlindska tjinstemin, utan en begiran om
hjalp fran grannstaten, korsa gransen och i grinsomradet vidta alla
provisoriska atgirder som behovs for att avvirja omedelbar fara for en
enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta giller endast om det finns en
risk for att faran ska forverkligas innan virdpartens tjanstemin hinner

anlinda och agera.

Utlindska tjanstemin som korsar grinsen utan en foéregiende begiran om
hjilp ska utan dr6jsmal anmila detta till virdparten, som utan dr6jsmal ska
vidta de atgirder som beh6vs for att avvirja faran och ta Gver insatsen. De

utlindska tjinstemédnnen fir agera pa egen hand tills virdpartens tjdnstemén

3(9)
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anlinder och fir direfter bistd dem under deras vigledning och, 1 regel, 1

deras narvaro.

Gransoverskridande dvervakning och férféljande

Bestimmelserna i Schengenregelverket dr tillampliga pa granséverskridande
Svervakning och forfoljande. T avtalet med Finland fortydligas dock att
grinsoverskridande forfoljande Gver landgrinser omfattar forfoljande dver
flod- och insjogrinser.

Ledning och befogenheter samt tjanstevapen och annan utrustning

Utldndska tjanstemin som verkar inom den andra partens territorium ska
agera i enlighet med virdpartens lagar och inom ramen fér de befogenheter
som de har enligt sin nationella lagstiftning. De ska f6lja instruktioner fran
virdpatten och hat, inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin
nationella lagstiftning, samma ritt att anvinda véld som virdpartens tjanste-

man.

De utlindska tjinstemannen far anvinda sina nationella tjinsteuniformer
och far, som utgingspunkt, inneha tjanstevapen, ammunition och utrustning
i enlighet med sin nationella lagstiftning. Tjansteméinnen har, inom ramen
£61 de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning, samma ritt

att anvinda vapen, ammunition och utrustning som virdpartens tjansteman.

Straffratt, tjansteforhallanden och skadestand

Utlindska tjanstemin som vetkar inom den andra partens territorium ska nar
det giller straffrittsligt skydd och ansvar jamstillas med vardpartens
tjanstemin. I gansterittsligt hanseende, sarskilt vad giller disciplinira
bestaimmelser, ska tjanstemannen omfattas av lagstiftningen i sin egen stat.
Beslut om disciplinansvar ska fattas av myndigheterna i den egna staten.

Om utlindska janstemin orsakar skador under sina insatser, ska deras stat
ansvara for skadorna 1 enlighet med lagstiftningen 1 virdstaten, som ska
ersitta skadorna i enlighet med de villkor som giller f61 skador som orsakats
av dess egna tjinstemén. Den part vars tjinsteman har orsakat skador pa
nagon person inom den andra partens tertitorium ska ersitta den andra
patten for alla belopp som den har betalat ut till offren.
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Ovriga fragor

Avtalsparterna ansvarar for att deras tjinstemin har bl.a. den kompetens och
de kunskaper som krivs och ska samarbeta nir det giller gemensam
utbildning i de fall dar det ir méjligt. Parterna star som huvudregel for de
driftskostnader som detas tjinstemin adrar sig i samband med tillimpningen
av avtalet.

Atgiirder som vidtas i enligt med avtalet ska diskuteras atligen och avtalets
genomforande och tillimpning ska utvirderas senast tva ar efter
ikrafttradandet.

Uppdraget till utredaren

Under férutsittning att avtalet med Finland godkinns av riksdagen ska det
genomforas i svensk ritt. Det finns dirmed ett behov av att utreda hur
avtalet kan infdtlivas. En utredare ges ditfor i uppdrag att utreda och foresla
hur avtalet ska genomforas i svensk ritt.

1 uppdraget ingar att analysera alla frigor som it relevanta for att avtalet ska

kunna infotlivas och limna forslag pa nodvandiga forfattningsindringar.

Vid utformningen av fotfattningsforslagen ska utredaren beakta hur tidigare
internationella &verenskommelser har inforlivats i lagen om internationellt
polisidrt samarbete.

T uppdraget ingar ocksé att folja och redogéra for det finska arbetet med att
genomfora avtalet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaten ska ha en dialog med och himta in upplysningar frin Polis-
myndigheten och andra myndigheter och organisationer som beréts av
fragorna. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta relevant
atbete som pagir inom Regetingskansliet och kommittévisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

5 (5)

281






Departementsserien 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Andringar i regelverket om 6verlim-
nande enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. Ju.

2. Niringsférbud till {8]jd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

. Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

4. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstdnd vid ansékan

om bearbetningskoncession enligt

minerallagen. KN.

)

6. Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. Ju.

7. Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en mojlighet
for de hogsta domstolarna att begira
ridgivande yttrande frin
Europadomstolen. Ju.

oo

. Forslag pa dtgirder for att skapa
bittre forutsittningar f6r kliniska
prévningar — fér en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. KN.

el

. En sikrare tillging till vattenrenings-
kemikalier. LI.

10. En registerlag fér Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys. S.

11. Skjutvapen och explosiva varor
— skirpta straff for de allvarligare
brotten. Ju.

12. Kontrollstation 2023. Fé.

13. En registerlag f6r Inspektionen
for socialforsikringen. S.

14. En 6versyn av vissa frigor om
offentliga bitriden. Ju.

15. Fler verktyg i socialtjinsternas arbete
for att fdrebygga brott och stirka
skyddet for barn. S.

16. Avtal med Finland om polissamarbete
1 grinsomradet. Ju.



Departementsserien 2023

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet
Kontrollstation 2023. [12]

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om 6éverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rédgivande yttrande frin
Europadomstolen. [7]

Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff for de allvarligare brotten. [11]

En 6versyn av vissa frigor om offentliga
bitriden. [14]

Avtal med Finland om polissamarbete
i grinsomrddet. [16]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Niringsférbud till f6ljd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstind vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Forslag pd dtgirder for att skapa bittre
forutsittningar for kliniska
prévningar — for en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. [8]

Kulturdepartementet

Frigor om val till Sametinget. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar fér det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. 3]

En sikrare tillging till vattenrenings-
kemikalier. [9]

Socialdepartementet

En registerlag f6r Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys. [10]

En registerlag for Inspektionen f6r
socialférsikringen. [13]

Fler verktyg i socialtjinsternas arbete fér

att férebygga brott och stirka skyddet
for barn. [15]



	Avtal med Finland om polissamarbete i gränsområdet, Ds 2023:16
	Till statsrådet och chefen för justitiedepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	2 Inledning
	3 Konstitutionella utgångspunkter
	4 Operativt polisiärt samarbeteinom EU och Norden
	5 Polismans befogenheter i Sverigeoch Finland
	6 Avtalet med Finland ompolissamarbete i gränsområdet
	7 Godkännande ochgenomförande av avtalet medFinland
	8 Samarbete enligt avtalet medFinland
	9 Finska polismäns ställning
	10 Regellättnader för att förenklasamarbete
	11 Svenskt bistånd till Finland
	12 Offentlighet och sekretess
	13 Dataskydd
	14 Gränsöverskridande förföljande
	15 Riksdagsbehandlingen avförslaget
	16 Ikraftträdande- ochövergångsbestämmelser
	17 Konsekvenser av förslagen
	18 Författningskommentar
	Bilaga 1 Avtal mellan Konungariket Sveriges Regering och Republiken Findlands Regering om polissamarbete i gränsområdet
	Bilaga 2 Promemoria Genomförande av ett avtal med Finland om polissammarbete
	Departementsserien 2023


 
 
    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.496 x 9.528 inches / 165.0 x 242.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20230605070841
      

        
     32
            
       D:20211214112216
       685.9843
       S5
       Blank
       467.7165
          

     Tall
     0
     0
     No
     766
     330
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3c
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     281
     280
     281
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   Nup
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.496 x 9.528 inches / 165.0 x 242.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
     Bleed handling: Prompt
      

        
     D:20230605070851
      

        
     0.0000
     Prompt
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20211214112251
       685.9843
       S5
       Blank
       467.7165
          

     Best
     744
     298
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3c
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     1
     1
     685.9843
     467.7165
     685.9843
     467.7165
     281
     281
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





