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Samhall

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
att regeringen bor tillsatta en extern utredning om Samhall och aterkomma till
riksdagen med en redovisning av resultatet och tillkdnnager detta for
regeringen. Enligt utskottet bor utredningen se dver féljande.

e Om Samhall uppfyller kravet i bolagsordningen att verksamheten ska
iaktta att dvrigt naringsliv inte utsatts for osund konkurrens.

«  Om Samhalls verksamhet &r &ndamalsenlig for uppdraget och malgruppen
enligt bolagsordningen och &garanvisningen och om samverkan med
Arbetsformedlingen ar andamalsenlig.

« Om den statliga ersattningen till Samhall for uppdraget att tillhandahélla
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse ar andamalsenligt utformad eller
om den i stallet bor vara knuten till varje person som anvisas enligt
&garanvisningen.

e Om den verksamhet som Samhall bedriver i egenskap av anordnare av
insatserna arbetstraning och forstarkt arbetstraning bor omfattas av den
statliga ersattning som bolaget far for uppdraget att tillhandahalla en tjanst
av allmént ekonomiskt intresse.

« Om Samhall lever upp till de lagstadgade kraven pa ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och vid behov lamna forslag pa forbattringsatgarder.

| betdnkandet finns en reservation (S, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sambhall
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen bér
tillsatta en extern utredning om Samhall och &terkomma till riksdagen med en
redovisning av resultatet och tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation (S, MP)

Stockholm den 23 september 2021

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Roger Haddad
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Alireza Akhondi (C), Ali Esbati (V), Josefin
Malmgqvist (M), Ludvig Aspling (SD), Johan Andersson (S), Ann-Christine
From Utterstedt (SD), Leila Ali-Elmi (MP), Malin Danielsson (L), Johanna
Haraldsson (S) och Sofia Damm (KD).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor tillsitta en extern
utredning om Samhall och &terkomma till riksdagen med en redovisning av
resultatet.



Utskottets Overviganden

Samhall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéaller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor tillsatta en extern utredning om Samhall och
aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultatet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, MP).

Bakgrund

Sambhalls uppdrag

Samhall Aktiebolag hor till de statliga bolag som har ett sarskilt samhélls-
uppdrag. Det &r riksdagen som beslutar om samhallsuppdraget som syftar till
att generera andra effekter an ekonomisk avkastning till dgaren (prop.
1991/92:91, bet. 1991/92:AU16, rskr. 1991/92:249). Samhall &r en del av
arbetsmarknadspolitiken och av 3 § i Samhalls bolagsordning framgar det att
bolagets uppdrag ar att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t
personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférméga. Vidare
framgar det att verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer samt
p& marknadens villkor, och man ska se till att 6vrigt naringsliv inte utsétts for
osund konkurrens. Den bolagsordningen som galler nu antogs vid Samhalls
arsstamma den 28 april 2014.

Nérmare bestdmmelser om Samhalls uppdrag, &ven kallat det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget, finns i dgaranvisningen som foreslas av
regeringen och faststalls av bolagsstdamman. Nar det géller uppdragets
omfattning anger regeringen har antalet lonetimmar som Samhall ska na per
kalenderdr for anstillningsformerna skyddat arbete och Iénebidrag for
utveckling i anstallning enligt férordningen (2017:462) om sérskilda insatser
for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Antalet 16netimmar som Samhall ska stélla till forfogande uppgar for 2021 till
32,84 miljoner for skyddat arbete och 3,26 miljoner for I6nebidrag for
utveckling i anstéllning. | uppdragets omfattning ingar ocksa krav pa antal
personer som arligen ska éverga till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Den &garanvisning som galler nu antogs vid Samhalls rsstamma den 22
april 2021. Vid detta tillfalle gjordes en revidering av uppdraget som innebar
ett fortydligande av bl.a. verksamhetens anpassning till forutsattningarna hos
personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsforméga.
Regeringen anger att bolaget dver tid bor soka affarsmojligheter inom ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flertal branscher for att mojliggora en bred tillgang pa arbetsuppgifter som ar
anpassade for olika medarbetares behov.

Statlig erséttning for uppdraget

Erséttningen till Samhall, vanligtvis kallad merkostnadsersattningen, regleras
i forordningen (2018:1528) om statlig ersattning till Samhall Aktiebolag for
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Av 7 § framgar att ersattningen for
uppdraget inte far Gverstiga de merkostnader Samhall har jamfort med om
verksamheten skulle ha bedrivits utan krav pa att anstilla personal med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

De merkostnader som ersatts utgdrs av summan av bolagets personal-
merkostnader, personalrelaterade merkostnader och kostnader for teknisk
anpassning (8-10 88). Den ersattning som ska betalas till Samhall for
uppdraget bestams infor varje kalenderdr och foreslds i regeringens
budgetproposition, utgiftsomrade 14, anslaget 1:4. Lonebidrag och Samhall
m.m. For 2021 uppgdr ersattningen till 6 615 miljoner kronor.

I den férordning som n&mns ovan finns &ven bestdmmelser om kontroll och
aterkrav (13 och 14 §8). Kammarkollegiet ska arligen kontrollera att de antal
I6netimmar som redovisas i Samhalls arsredovisning inte understiger vad som
angetts i dgaranvisningen. Om antalet redovisade l6netimmar understiger vad
som anges i dgaranvisningen ska Kammarkollegiet aterkrava ersattning.

Arbetsformedlingen anvisar till Samhall

Av ggaranvisningen for Samhall framgar att det ar Arbetsférmedlingen som
disponerar de arbetstillfallen som Samhall stéller till férfogande.

I forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga finns bestammelser
om det arbetsmarknadspolitiska programmet Sarskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Programmet
riktar sig till personer som har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga och som till foljd av detta har behov av stod for att starka sina
mojligheter att fa eller behélla ett arbete.

Av forordningen framgar att det ar Arbetsférmedlingen som anvisar
personer till de sérskilda insatserna och hur Arbetsformedlingen ska prova en
persons behov mot de olika insatserna i programmet. De sérskilda insatserna
&r bl.a. I6nebidrag for utveckling i anstélining och skyddat arbete som regleras
i 25-27 och 37-39 §8.

Regeringen har nyligen gjort en &ndring i forordningen som syftar till att
fortydliga att enbart personer med nedsatt arbetsformaga till foljd av en
funktionsnedsattning far anvisas till Samhall (SFS 2021:290). Férordnings-
andringarna tradde i kraft den 1 juni 2021.
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Samhall som anordnare av arbetstraning och forstarkt arbetstraning

Arbetstraning och forstarkt arbetstréning ar arbetsmarknadspolitiska insatser
for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar och
etableringsprogrammet. Arbetstraning innebar att deltagaren under en tid far
vara pa en arbetsplats och i anpassad form och under handledning genomfora
arbetsuppgifter utan krav pad produktivitet. Forstarkt arbetstraning &r
arbetstraning med en hdg grad av handledning som kan paga under en langre
tid. Det &r Arbetsformedlingen som far besluta om och betala ut ekonomiskt
stdd till anordnare av arbetstraning och forstéarkt arbetstraning. Bestdmmelser
om ekonomiskt stdd till den som anordnar insatserna finns i férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, férordningen (2007:813) om
jobbgaranti for ungdomar och i forordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare. Samhall kan i egenskap av statlig
arbetsgivare vara anordnare av arbetstraning och forstarkt arbetstraning. |
regeringens styrning av Samhalls verksamhet finns inga krav nar det galler
dessa insatser, dvs. de ingdr inte i Samhalls uppdrag.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

En arbetsgivare ar enligt 3 kap. 2 8§ arbetsmiljélagen (1977:1160) skyldig att
vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagarna utsatts for
ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt i det forebyggande arbetet ska vara
att allt sadant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller ersittas
sd att risken for ohalsa eller olycksfall undanrgjs.

Av 3 kap. 2 a § framgar att arbetsgivaren systematiskt ska planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador,
fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som
kravs till foljd av detta. Arbetsgivaren ar ocksé skyldig att i den utstrackning
verksamheten kréver det dokumentera arbetsmiljon och arbetet med den samt
upprétta handlingsplaner for arbetsmiljéarbetet.

Bestdmmelserna i arbetsmiljolagen utvecklas och preciseras av
Arbetsmiljoverket bl.a. i foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1) och i foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4). Foreskrifterna fortydligar vad arbetsgivare och arbetstagare ska
gora inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbete som alla arbetsgivare
har ansvar for att bedriva.

Granskningar av Samhalls verksamhet

Europeiska kommissionen

Efter klagomal fran branschorganisationen Stadféretagen inom Almega
inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) 2014 en granskning av det
statliga stodet till skyddad sysselsattning i Sverige. Inom ramen for
granskningen gjorde kommissionen bedémningen att den svenska staten gett
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Sambhall statligt stod som &r ofdrenligt med den inre marknaden (C(2017) 8084
final). Med anledning av kommissionens granskning inférde regeringen,
genom forordningen (2018:1528) om statlig ersattning till Samhall Aktiebolag
for en tjanst av allméant ekonomiskt intresse, regler om bl.a. hur merkostnads-
ersittningens ska beraknas och om statens kontroll och aterkrav av eventuell
dverkompensation.

Statskontoret

Regeringen gav den 1 december 2016 Statskontoret i uppdrag bl.a. att
kartlagga och analysera hur sammanséttningen av de personer som anstélls vid
Samhall har &ndrats &ver tid och hur Samhalls insatser och verksamhet
paverkar vilka som kan anvisas till skyddat arbete. | sin granskning gor
Statskontoret den sammanfattande bedémningen att bl.a. arbetsformagan hos
dem som anvisas till Samhall har 6kat. Statskontoret beddmer att det i
huvudsak beror pad Samhalls férandrade verksamhet och krav pa
forséljningstillvaxt, som i sin tur paverkar vilka som anvisas (Statskontoret,
2017:7).

Konkurrensverket

Mot bakgrund av ett antal klagomal pd Samhalls férsaljning av stadtjénster
inledde Konkurrensverket p& eget initiativ i maj 2017 en utredning enligt
konkurrenslagen (2008:579). Enligt Konkurrensverket gav utredningen ingen
tydlig indikation pa& att Samhall vid prissittningen av sina stidtjanster
tillampar kalkylmetoder och rutiner som riskerar att snedvrida eller hdmma
konkurrensen. Konkurrensverket beslutade att inte utreda saken ytterligare
(Konkurrensverket, dnr 260/2017). Nér det sarskilt galler merkostnads-
ersattningen konstaterar myndigheten att det inte har varit méjligt att utifran
Sambhalls interna redovisning avgora hur den internt fordelade merkostnads-
ersattningen per uppdrag forhaller sig till den faktiska merkostnaden.

Pagaende arbete

Tillkdnnagivande om Samhalls uppdrag

Under riksmotet 2019/20 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden om Sambhalls uppdrag. Enligt utskottet ska
regeringen gora en dversyn av Samhalls uppdrag sa att Samhall atergar till sitt
grunduppdrag nér det géller personer med fysiska och intellektuella
funktionsnedséattningar. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (bet.
2019/20:AU4, rskr. 2019/20:128).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande angav regeringen i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utgomr. 14 s. 31) att den
beslutat att revidera Samhalls ekonomiska mal pa sé satt att avkastningen pé
eget kapital langsiktigt ska uppga till 5 procent i stallet fér som tidigare 7
procent. Regeringen hanvisar ocksa till att Samhalls &garanvisning har
reviderats genom att uppdragsmal har inforts nar det géller engagerade
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medarbetare samt sysselsattningsgraden inom bolaget. For de tva sistnamnda
malen kommer malnivaerna att faststéllas efter utvardering under 2020/21.

Vidare har regeringen lamnat flera uppdrag till Arbetsférmedlingen i
regleringsbrevet for 2021. Uppdrag 7 omfattar att se Over definitionen och
malnivan for prioriterade grupper (ska redovisas senaste den 15 oktober 2021),
uppdrag 8 avser forekomst av funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga, uppdrag 9 avser anvisningar till skyddat arbete hos Samhall
och uppdrag 10 avser kunskaper i svenska och férekomsten av en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsforméga (uppdrag 8—10 ska
redovisas senaste den 28 februari 2022).

Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (skr.
2020/21:75 s. 321).

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner

Motionsyrkanden om Samhall behandlades senast i betdnkande 2020/21:AU5
Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsforsékringen. Motionsyrkandena
avstyrktes (s. 30). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2020/21:55).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhéalla att Samhall sedan starten har spelat en viktig roll for
manga manniskor med olika typer av funktionsnedsattning och for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i stort. Som framgar av bolagets uppdrag enligt den
bolagsordning som riksdagen har stéllt sig bakom ska verksamheten erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten &t personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Det &r i grunden detta utskottet vill varna,
att Samhall ska vara ett avgransat men viktigt verktyg for att fler ska komma i
arbete pa sina forutsattningar.

Som framgar av ovan har flera granskningar visat pa brister i Samhalls
verksamhet. Det galler bl.a. vilka som anvisas till anstéllning och att Samhall
staller hogre krav pa arbetsférmagan an tidigare, vilket gor att allt fler inom
malgruppen inte har mojlighet att fa anstallning inom Sambhall. Kritiken galler
ocksa svarigheter att bedéma hur den statliga merkostnadsersattningen som
foljer av foretagets samhallsnyttiga uppdrag forhaller sig till den faktiska
merkostnaden. Detta riskerar i forlangningen att bidra till oklarheter om
prisséttningen och att leda till misstankar om osund konkurrens.

Utskottet kan konstatera att regeringen i vissa avseenden verkar ha tagit
intryck av den aterkommande kritiken, liksom av riksdagens tidigare
tillkdnnagivande om Samhalls uppdrag. Utskottet noterar de andringar som
gjorts av saval styrningen av Samhall som Arbetsférmedlingens arbete med
anvisningar till Samhall. Det &r utskottets férhoppning att detta kan vara ett
steg i ratt riktning.
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Men mer behdver goras och hér har riksdagen och regeringen ett tydligt
ansvar. En grundldggande forutsattning for Samhalls uppdrag &r att
verksamheten inte far leda till osund konkurrens. Om den statliga ersattningen
overstiger de merkostnader som Samhall har jamfoért med om verksamheten
skulle ha bedrivits utan krav pé att anstélla personal med funktionsnedsattning
finns det en risk for konkurrensproblem, t.ex. genom att prissattningen
paverkas. For att undvika en sddan risk finns det, menar utskottet, skal att
ifrigasatta bl.a. formerna for den statliga ersattningen till Samhall. |
sammanhanget kan aven Samhalls mojlighet att i vissa fall f& ersattning utover
merkostnadsersattningen ifrigasattas, t.ex. nar det galler ersittning for
insatserna arbetstréaning och forstarkt arbetstraning. En mojlighet &r att denna
typ av insatser i stéllet ska rymmas inom bolagets uppdrag.

Enligt utskottet ska Samhall tydligt vara till for dem som pé& grund av
funktionsnedsattning star langt ifran arbetsmarknaden. Detta innebar att
Sambhalls verksamhet som galler det arbetsmarknadspolitiska uppdraget maste
ge goda resultat for hela malgruppen, dvs. personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga. | detta ligger ocksa att samverkan mellan
Arbetsformedlingen och Samhall infér anvisningar till bolaget tydligt &r
inriktad pd att identifiera arbetssékande med behov av stéd som en féljd av
funktionsnedséttning.

Vidare vill utskottet framhdlla vikten av ett fungerande och gott
systematiskt arbetsmiljoarbete pa alla arbetsplatser. Det ar en sjalvklar
utgangspunkt att ha hoga forvantningar pa de statligt 4gda bolagen nar det
géller arbetsmiljon.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor tillsatta en extern
utredning om Samhall och aterkomma till riksdagen med en redovisning av
resultatet. Enligt utskottet bor utredningen se dver foljande.

e Om Samhall uppfyller kravet i bolagsordningen att verksamheten ska
iaktta att ovrigt néringsliv inte utsétts for osund konkurrens.

+  Om Samhalls verksamhet ar &ndamalsenlig for uppdraget och malgruppen
enligt bolagsordningen och &garanvisningen och om samverkan med
Arbetsformedlingen ar &ndamalsenlig.

+ Om den statliga ersattningen till Samhall fér uppdraget att tillhandahalla
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse ar andamalsenligt utformad eller
om den i stallet bor vara knuten till varje person som anvisas enligt
&garanvisningen.

e Om den verksamhet som Samhall bedriver i egenskap av anordnare av
insatserna arbetstraning och forstarkt arbetstraning bér omfattas av den
statliga ersattning som bolaget far for uppdraget att tillhandahalla en tjanst
av allmént ekonomiskt intresse.

* Om Samhall lever upp till de lagstadgade kraven pa ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och vid behov lamna forslag pa forbattringsatgarder.
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Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen stéaller sig bakom det som utskottet anfér och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Reservation

Samhall (S, MP)

av Anna Johansson (S), Patrik Bjorck (S), Helén Pettersson (S), Johan
Andersson (S), Leila Ali-Elmi (MP) och Johanna Haraldsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi instdammer givetvis i vad utskottet framhaller om Samhalls betydelse for
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Vi anser att Samhall tydligt ska vara till
for personer som pa grund av funktionsnedsattning star langt ifran arbets-
marknaden. Vi stallde oss darfor bakom utskottets forslag vid riksmotet
2019/20 om att regeringen skulle géra en 6versyn av Samhalls uppdrag sa att
Samhall atergar till sitt grunduppdrag nar det géller personer med fysiska och
intellektuella funktionsnedsattningar (bet. 2019/20:AU4). Vi kan konstatera
att regeringen med anledning av tillkdnnagivandet 2019 har vidtagit flera
atgarder nar det galler styrningen och uppféljningen av saval Arbets-
formedlingens anvisningar till bolagets arbetsplatser som Samhalls
verksamhet. Det finns darmed, menar vi, goda skal att avvakta det pagéende
arbete som utfors av béde regeringen och Arbetsformedlingen innan det kan
bli aktuellt att Gvervaga ytterligare atgarder. Nar det galler sarskilt frigan om
huruvida Sambhalls verksamhet bidrar till osund konkurrens menar vi att
granskningarna frdn kommissionen och Konkurrensverket, tvart emot vad
utskottet verkar anse, talar emot att bolaget skulle ha marknadspéaverkan i detta
avseende. | dvrigt betvivlar vi inte utskottets goda ambitioner men anser att
agerandet &r forhastat.

Mot denna bakgrund bor det inte géras nagot tillkannagivande. Utskottets
forslag bor darfor avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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