Regeringens proposition @

1991/92:176 B

om lag med bemyndigande att tillimpa lagen Prop.
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i 1991/92:176
fraga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien”
(Serbien-Montenegro)

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 maj 1992.

P3 regeringens vignar

Bengt Westerberg

Ulf Dinkelspiel

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen hemstills att riksdagen antar en lag med bemyndigande att
tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om
"Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro), i fortséttningen
bendmnd Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Bemyndigandet ger regeringen mojlighet att, for att frimja en europeisk
sakerhets- och samarbetsordning, skyndsamt vidta sanktionsdtgiarder mot
Forbundsrepubliken Jugoslavien utan att ndgot beslut foreligger i FN:s sé-
kerhetsréd. Regeringen fr genom bemyndigandet méjlighet att férbjuda in-
och utforsel av varor samt bl.a. lastning, lossning och transport av varor. Vi-
dare far regeringen forbjuda betalningar och kredit till mottagare i For-
bundsrepubliken Jugoslavien liksom bl.a. flygtrafik till och frdn landet.

Ett forordnande om tillimpning av lagen kommer att understillas riksda-
gen for godkiannande pd sitt som stadgas i 1 § lagen (1971:176) om vissa in-
ternationella sanktioner.

Lagen avses trida i kraft den 19 juni 1992.
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Propositiohens lagforslag

Forslag till

Lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om
“Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Utdver vad som sigs i 1 § lagen (1971:176) om vissa intcrnationella sank-
tioner, far regeringen for att frimja en curopeisk siikerhets- och samarbets-
ordning forordna att 3, 5, 7 och 8§§ lagen skall tillimpas i friga om "For-
bundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro). Regeringen fir ocks
meddela férordnande enligt 11 § tredje stycket lagen.

Om forhillandena édndras s3 att syftet med ett forordnande inte lingre
kvarstdr, skall regeringen sé snart det kan skc i motsvarande mén upphiva
cller dndra ctt meddelat férordnande cller med stéd dirav meddelade fore-
skrifter.

Denna lag trider i kraft den 19 juni 1992.
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Utrikesdepartementet Prop. 1991/92:176

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 27 maj 1992

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordférande, och statsrdden Frig-
gebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Hellsvik, Bjorck, Davidsson, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Dinkelspiel

Proposition om lag med bemyndigande att
tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner i friga om “Forbundsrepubliken
Jugoslavien” (Serbien-Montenegro)

1 Inledning

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner (i fortsittningen be-
nidmnd sanktionslagen), som tridde i kraft den 1 juli 1971, tillkom {6r att ge
regeringen mojlighet att snabbt vidta atgérder i den mén sidana pakalias
med anledning av beslut cller reckommendationer som har meddelats av FN:s
sdkerhetsrdd. Lagen 4r cn s.k. fullmaktslag som formellt 4r i kraft men som
kan tillimpas endast for att fullgora sikerhetsridets beslut eller rekommen-
dationer. Det ankommer pd regeringen att foreskriva att lagen skall tillam-
pas. Har den satts i tillimpning ger den regeringen bemyndigande att infora
olika sanktioner.

Enligt sanktionslagen kan regeringen férordna om foljande atgarder: for-
bud mot utforsel till eller inforsel frén en blockerad stat (3 och 4 §§), forbud
mot dtgirder som cxcmpelvis tillverkning, lastning, lossning och transport
av olika varor, om atgirderna &r dgnade att frimja férfaranden som férbju-
dits med stdd av 3 eller 4 § (5 §), forbud mot dverldtelse av immaterialrittig-
heter till ndgon i blockerad stat (5 a §), forbud mot befattning med varor som
utforts fran blockerad stat efter ikrafttradandet av forbuden (6 §), forbud
mot verkstéllande av vissa betalningar (7 §) och utdvande av trafik (8 §).

Regeringen kan medge undantag frin fé6rbud som meddelats med stod av
3-88§ (9 §). Forbud som meddelats med stod av dessa paragrafer giller
dven avtal som slutits fére ikrafttridandet av férbuden, om regeringen inte
forordnar annat (10 §).

Foreskrifter som regeringen meddelar 4r straffsanktionerade enligt 11 §.
Sanktionslagen ar till sin uppbyggnad sddan att brott mot vissa typer av for-
bud kan forvintas regelmassigt dga rum utanfor Sverige och darigenom, med
hénsyn till brottsbalkens allménna bestimmelser om tillimplighet av svensk
lag, inte i full utstrickning nds av straffpafoljder. For att dven dessa brott
skall kunna foranleda pdf6ljd kan cnligt 11 § tredje stycket sanktionslagen
regeringen forordna att en svensk medborgare som utom riket brutitmot for- 3
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bud meddclade med stod av lagen skall domas efter denna och vid svensk
domstol, oaktat reglerna hirom i brottsbalken.

Lagen innehéller dven regler om beslag och férverkande av egendom (12, 13
§8). Atal for brott cnligt lagen far vickas endast cfter ett forordnande dirom
av regeringen cller den regeringen bemyndigar (14 §). Regeringen kan slutli-
gen avvisa en utlanning med hemvist i blockerad stat om denne begtt brott
eller avsett att begd brott enligt lagen (15 §).

2 Utvecklingen i Forbundsrepubliken Jugoslavien

Den forna statsbildningen "Socialistiska Federala Republiken Jugoslavien”
(SFRYJ) upphorde formellt den 27 april 1992. Denna dag proklamerades av
parlamentet i Belgrad "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (FRIJ). Parlamen-
tet bestod vid beslutet av ledamoter cnbart frdn republikerna Serbien och
Montenegro. Dessa tva republiker utgor sdledes den nya staten Forbundsre-
publiken Jugoslavien. I den deklaration som antogs av parlamentet forklaras
att den nya staten intc har négra territoriella ansprdk p& omkringliggande
linder. Vidare slogs det fast att andra republiker i det forna Jugoslavien
(SFRI) kan ansluta sig till FRJ om dc s3 onskar.

I praktiken inleddcs det jugoslaviska sonderfallet sommaren 1991. Slove-
nien och Kroatien kungjorde dd sin avsikt att uttrida ur SFRJ och proklame-
rade sin sjalvstindighet. Efter ett kort krig mellan slovenska fdérband och
den federala jugoslaviska armén (JNA) drog sig den senare tillbaka till Kroa-
tien dér de serbiska intressena och den serbiska befolkningen var stora. Det
krig som féljde i Kroaticn — bide fore och efter det att Kroatien vunnit inter-
nationellt erkdnnande som sjilvstindig stat under vintern 1991/92 - kom att
bli mycket intcnsivt. Den krigforing som bedrevs av JNA syftade till att rensa
"serbiska omréden” i Kroatien frdn kroater. De kroatiska forbanden kunde
inte bjuda dc Overlagsna JNA-styrkorna egentligt motstdnd, varfor kriget
fick som foljd att cirka en tredjedel av det kroatiska territoriet idag kontrol-
leras av Serbien. Folkomflyttningarna pigar fortfarande och de serbiska om-
rddena i Kroatien har utropat en egen republik.

Efter det att striderna avtagit i Kroatien utbrét nya strider i Bosnien-Her-
cegovina. I denna republik utgor serber cirka en tredjedel av befolkningen.
Lokala serbiska forband med logistiskt och matericlit bistind samt med eld-
understod frin INA har av alla tecken att doma bestdmt sig for att ocksi i
Bosnien-Hercegovina rensa serbiska omrdden frin andra befolkningsgrup-
per. | stort sett har detta krigsmél idag uppnatts. Ocksd i Bosnien-Hercego-
vina har en "serbisk republik” utropats. Det kan inte uteslutas att bide den
serbiska republiken i Kroatien och dess motsvarighet i Bosnien-Hercegovina
pé sikt ansoker om anslutning till FRJ. Regeringen i Belgrad torde se positivt
pd sddana ansOkningar.

Slovenien, Kroatien och Bosnicn-Hercegovina har erkénts av ett stort an-
tal stater. Dc invaldes i FN den 22 maj 1992. Sverige erkinde de tv3 forst-
ndmnda staterna den 16 januari 1992. Genom invalet i FN, vilket stoddes
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av Sverige, har enligt svensk praxis Bosnien-Hercegovina erkints ocksd av
Sverige.

Den serbiska krigforingen i Kroatien och Bosnien-Hercegovina har varit
hénsynslos. Den svenska mycket kritiska instéllningen till det serbiska age-
randet har vid ett flertal tillfallen uttryckts bilateralt, direkt till regeringen i
Belgrad, och i multilaterala fora, sérskilt inom ramen for den Europeiska
sdkerhets- och samarbetskonferensen (ESK). Av praktiska skil uppritthélis
relationer med regeringen i Belgrad. Den svenska kritiska instéllningen har
dock redan inneburit att tilltridet av en ny svensk ambassador i Belgrad sc-
narelagts.

Forsoken att medla i kriget i Bosnien-Hercegovina méter stora svarigheter
och har hittills visat sig fruktlosa. I Kroatien visade det sig inte mojligt att
uppnd vapenstillestind forréin de serbiska krigsmalen uppnétts. Utveck-
lingen synes vara parallell i Bosnien-Hercegovina.

De internationella pdtryckningarna pd regeringen i Belgrad for att f8
denna att upphdra med sin aggression okar. Forslag har viackts om bindande
FN-sanktioner mot Serbien-Montenegro. Atgirder och sanktioner har ge-
nomforts eller forbereds av den Europeiska gemenskapen (EG) och Forenta
Staterna. Dessa avser sdvil Forbundsrepubliken Jugoslaviens kommersiella
och diplomatiska relationer som dess finansiella tillgdngar och internatio-
nella legitimitet. I ett skede nir internationella sanktioner av olika slag ter
sig allmer troliga och 6nskvirda, ar det regeringens uppfattning att Sverige
bor ansluta sig till sidana dtgirder i storsta mojliga utstrickning.

3 Bemyndigande att besluta om sanktioner mot
Forbundsrepubliken Jugoslavien

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att tillimpa 3, 5, 7 och 8 §§ lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om Férbundsre-
publiken Jugoslavien. Regeringen fir ocksd meddela férordnande en-
ligt 11 § tredje stycket lagen.

Regeringen far darmed befogenhet att forbjuda

1. inforsel till Sverige av varor med ursprung i Forbundsrepubliken
Jugoslavien,

2. utforsel av varor frdn Sverige till detta land,

3. dtgirder som kan frimja forbjudna &tgirder enligt punkterna 1
och 2, ssom lastning, lossning, transport, mottagande till férvaring
av varor liksom tillhandahéllande av transportmedel,

4. verkstillande av betalning och limnande av kredit till mottagare
i Forbundsrepubliken Jugoslavicn,

5. bl.a. luftfart till eller frin Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Skiilen for mitt forslag: Som jag redogjort for inledningsvis forutsitter
sanktionslagen ett beslut eller en rekommendation av FN:s siikerhetsrdd for
att kunna tillampas med férutsedd automatik. Den internationella utveck-
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lingen kan dock gora det angcliget att dven i vissa andra fall kunna tillgripa
sanktioner mot lander inom vilka utvecklingen hotar internationell fred och
sikerhet. En s&dan situation foreligger, huvudsakligen genom agerande frin
Forbundsrepubliken Jugoslavicns sida, pa det territorium som, inkl. Bos-
nien-Hercegovina, Slovenien och Kroatien, forr bendmndes SFRI. Vidare
kan en liknande situation komma att uppstd i Férbundsrepubliken Jugosla-
vien.

Inom EG och i Forenta Staterna évervigs {6r nirvarande inférande av
sanktioner mot Forbundsrepubliken Jugoslavien. For att frimja en curo-
peisk sdkerhets- och samarbetsordning ér det viktigt att ocksd Sverige kan
vidta sanktionsétgirder dven utan den starka grund som ett bindandc beslut
cller en rekommendation av sikerhctsridet innebir. Inom regeringskansliet
pagér en allmin Gversyn av sanktionslagen som inbegriper sidana Gvervi-
ganden. Forslag till ny lagstiftning forutsitts dock kunna foreliggas riksda-
gen forst under kommande host. Forbundsrepubliken Jugoslaviens interna-
tionella agerande samt utvecklingen i Forbundsrepubliken inger farhigor for
att sanktionsitgirder kan bli pakallade redan under sommaren. Jag foreslar
darfor att regeringen nu inhdmtar riksdagens bemyndigande att i angivna
syfte tillimpa sanktionslagen i friga om Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Bemyndigandet bor medge att regeringen kan forbjuda in- och utférsel av
varor samt vissa dtgéirder som typiskt ingér som ett led i brott mot dessa for-
bud sdsom lastning, lossning och transport av varor. Detta innebir att 3 § och
5§ sanktionslagen tillimpas. Vidare kan det inte uteslutas att nyssnimnda
forbud behdver kompletteras med en mojlighet att forbjuda betalning och
kredit till mottagare i Forbundsrepubliken Jugoslavicn. Slutligen bor en
mojlighet ocksa dppnas att forbjuda trafik, framfor allt flygtrafik. For dessa
Atgirder tillimpas 7 och 8 §§ sanktionslagen. Vid sidan av dessa paragrafer
bor regeringen ocksd fi meddela férordnande enligt 17 § tredje stycket sank-
tionslagen. Jag har inledningsvis redogjort for denna bestimmelse. Innchal-
let i de paragrafer som jag nu sirskilt ndmnt bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga.

Regcringen har en géng tidigare inhdmtat ett liknande bemyndigande av
riksdagen att tillimpa sanktionslagen utan att sikerhctsridsbeslut foreldg.
D3 gillde det for en handelsbojkott mot Sydafrika och Namibia. Bestim-
melscrna infordes ar 1987 (prop. 1986/87:110, UU 20, rskr. 269, SFS
1987:474). Handelsbojkotten giller fortfarande gentemot Sydafrika.

Jag har vid mina 6éverviganden sd lingt mojligt beaktat hur denna han-
delsbojkott tillimpats. Mycket talar for att eventuella sanktioner mot For-
bundsrepubliken Jugoslavien sévitt avser varuflode samt atgérder i samband
dédrmed sdsom lastning och lossning bor folja utformningen av denna boj-
kott. Bestimmelserna om forbud mot betalningar och kredit samt forbud
mot flygtrafik saknar dock sin motsvarighet i friga om Sydafrika. De tillim-
pas emellertid efter sikerhetsrddsbeshut mot Irak och - savitt avser flygtra-
fik — ocks& mot Libyen.

Jag forutsitter att Overldggning i utrikesndimnden kommer att forcgd ett
férordnande av regeringen i enlighet med bemyndigandet. Ett sddant for-
ordnande kommer ocksé att understillas riksdagen fér godkdnnande i cfter-
hand pé sitt som 4r angivet i 1§ sanktionslagen. Vidare bor ett sikerhcts-
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rddsbeslut, om ctt sidant kommer till stdnd, i forsta hand utgdra grunden for
svenska sanktioner. Regeringen bor dirfor i ett sddant fall, och naturligtvis
ocksé om forhdllandena tar en viindning s3 att syftet med ett férordnande av
annan anledning inte lingre kvarstdr, i motsvarande man upphiva eller
dndra ett meddelat forordnande eller med stod darav meddelade foreskrif-
ter. Detta foljer av andra stycket i lagforslaget.

Enligt 9 § sanktionslagen kan regeringen for visst fall medge undantag fran
forbud som meddelats med stéd av 3 — 8§§. Det ligger i sakens natur att
undantag frén sanktioner bér komma i friga endast sparsamt. Har sanktio-
ner sin grund i ett bindande sikerhetsradsbeslut, vilket vanligtvis ér fallet, dr
utrymmet f6r att medge undantag av naturliga skil mycket begriansat. Skulle
regeringen besluta om sanktioner med stdd av det bemyndigande som nu
inhdmtas, kan mojligen utrymmet for dispens bli ndgot stérre. De situatio-
ner som kan vara svira att férutse och som i det enskilda fallet kan fi orim-
liga konsekvenser bor kunna hantcras inom ramen {6r regeringens ratt att
medge undantag.

I frigan om sanktioners forhdllande till det Allménna tull- och handelsav-
talet (GATT) ir foljande att siga.

I GATT:s artikel XXI, som handlar bl.a. om ctt lands véscntliga siker-
hetsintressen och dess forpliktelser enligt FN-stadgan, stadgas att "Ingen be-
stimmelse i detta avtal skall tolkas sdsom innebérande hinder for avtalsslu-
tande part att vidtaga dtgirder som den anser nddvindiga for att skydda sina
visentliga sikerhetsintressen dir sddana dtgéirder vidtages i krigstid eller vid
andra kritiska ldgen i de internationella forbindelserna.” (XXI:(b)(iii))

Vidare giller sdvitt avser vara forpliktelser enligt FN-stadgan GATT:s ar-
tikel XXI:(c) som lyder: ”Ingen bestimmelse i detta avtal skall tolkas sisom
innebirande hinder for part att vidtaga dtgérder i gvercnsstimmelse med
dess forpliktelser enligt Forenta Nationernas stadga i syfte att upprétthéila
internationell fred och sikerhet”.

Beslutar Sverige sanktioner utan ett foregdende sikerhetsridsbeslut
skulle det innebira ctt avsteg frin véra dtaganden enligt GATT-avtalct, om
forutsittningar saknas att beropa artikel XXI. Sverige har tidigarc i ctt fall
infort handelssanktioner utan att beropa artikel XX1, ndmligen i fréga om
handelsbojkotten mot Sydafrika och Namibia. Detta beslut innebar saledes
ett avsteg frin vira Staganden i GATT men sdgs som en engngsforeteelse
motiverad av det unika i sjdlva aparthcid-situationen (se prop. 1987/88:110,
s. 13).

Jag forutser att de eventuclla sanktioner som kan komma att beslutas mot
Forbundsrepubliken Jugoslavien kommer att foregds av omfattande dvervi-
ganden i en bred krets av stater och att de kommer att inforas forst efter det
att man bedomt situationen som sé allvarlig att den skulle kunna likstillas
med ett lage enligt artikel XXI. En sidan situation torde motivera ett avsteg
frin gillande principer.

For att regeringen skall kunna ha beredskap for sanktioner redan i som-
mar méste drendet behandlas under innevarande riksmote. Jag anser dirfor
att regeringen bor foresld riksdagen att besluta forkorta motionstiden till
fem dagar.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Utrikesdepartementet upprittats
forslag till

lag med bemyndigandc att tillimpa lagen (1971:176) om vissa internatio-
nclla sanktioner i friga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien—
Montenegro).

Lagforslaget inncbar en tillimpning av existerande lagstiftning som &r av-
sedd for sanktionsitgirder av den typ som jag nu forutser, trots att lagen i
detta fall inte kan sittas i tillimpning med den automatik som &r forutscdd i
den. Det forslag som nu liggs fram overensstimmer vad giller dndamilet
med den gillande Jagstiftningen.

Med hénsyn till vad jag har anfért om lagstiftningsfrigans beskaffenhet
anscr jag att lagradcts horande skulle sakna betydclse.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att rcgeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till

lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa intcrnatio-
nella sanktioner i friga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien™ (Serbien—
Montenegro).

Med hinsyn till drcndets bridskande natur bor det behandlas under inne-
varande riksmote. Regeringen bor dirfoér foresld riksdagen att besluta {6r-
korta motionstiden till fem dagar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Innehéllet i 3, 5, 7, 8 och 11 §§ lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner

3§ Regeringen fir meddela forbud att frin riket utfora vara avsedd att in-
foras till blockerad stat och forbud att till riket infora vara som hérror frin
blockerad stat.

5§ Regeringen fir meddela forbud att vidtaga dtgird som 4r dgnad att
frimja enligt 3 eller 4 § forbjudet férfarande och som innebar

1. tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhéll eller
reparation av vara eller limnande av tekniskt bistdnd till sddan tgird,

2. lastning, lossning, transport eller mottagande till férvaring av vara eller
tillhandahdllande av transportmedel eller av utrustning eller f{érnédenhet fér
transport,

3. dverlételse eller forvarv av vara, upplatelse eller forvirv av sirskild ratt
dartill eller meddelande av forsikring dird eller rittshandling som avser i 1
eller 2 namnd 4tgird betriffande vara,

4. dverldtelse eller forvarv av uppfinning eller upplételse eller forvarv av
sirskild ratt dartill, eller

5. limnande eller formedlande av uppdrag for dtgird som anges i 1-4.

78§ Regeringen fir meddela férbud att utifrdn verkstilla betalning eller
lamna kredit till mottagare i blockerad stat eller att verkstilla betalning eller
limna kredit till ndgon utanfér blockerad stat, om betalningen eller krediten
ir avsedd f6r mottagare i den blockerade staten eller f6r verksamhet av eko-
nomisk art som idkas dér eller drives darifrén.

Regeringen fir dven meddela forbud att lamna eller férmedla uppdag for
Atgird som forbjudits enligt forsta stycket.

88§ Regeringen fir meddela forbud att utova trafik till lands samt sjo- eller
luftfart till eller frin blockerad stat eller att i friga om sidan verksamhet
samarbeta med trafikforetag, som drives i eller frin nimnda stat, eller med
dgare eller brukare av transportmedcl som &r registrerat dar.

Forbud enligt forsta stycket fér riktas mot dgare och brukare av transport-
medel samt mot befdlhavare och besittningsman pé transportmedel.

Regeringen fir dven meddcla forbud att limna eller formedla uppdrag att
utéva verksamhet som forbjudits enligt forsta stycket.

11§ Den som bryter mot forbud som har meddelats med stod av 3-8§
déms, om girningen skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst tva ir
eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst fyra dr. Har girningen skett av
grov oaktsamhet, doms till boter eller fingelse i hogst scx ménader. I ringa
fall skall inte ddmas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjélp till gdrning som avses i forsta stycket doms
inte till ansvar.

I den min det pdkallas med anledning av beslut eller rekommendation
som avses i 1§ forsta stycket kan regeringen férordna att en svensk medbor-
gare, som utom riket har begitt brott som avses i denna paragraf, skall do-
mas eftcr denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken inte &r tillimplig och utan hinder av 2 kap. 5a § férsta och andra styck-
ena nimnda balk.
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