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Provning enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bendmningen
’subsidiaritetsprovning” bor ses over och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bendmningen
’subsidiaritetsprovning” ska erséttas med “subsidiaritetsprincipsprovning” eller
motsvarande mer adekvat vokabuldr och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att oavsett bendmning sé
bor en provning av och enligt subsidiaritetsprincipen alltid innehélla ett yttrande om
bade subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och detta tillkdnnager
riksdagen for riksdagsstyrelsen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att fortydliga att varje
yttrande gillande proportionalitetsprinciperna bor innehélla noteringar om vad ett
utkast till lagstiftningsakt far for finansiella konsekvenser och administrativt ansvar
som vilar pa nationella regeringar eller regionala eller lokala myndigheter, och detta
tillkdnnager riksdagen for riksdagsstyrelsen.

Motivering

Sveriges riksdag ar ett av fa nationella parlament som provar samtliga utkast till
lagstiftningsakter dér EU inte besitter exklusiva befogenheter utifran den fordragsenliga
subsidiaritetsprincipen. Samtidigt dr det regeringen som foretrader Sverige och forfogar
Over merparten av resurserna for att praktiskt hantera relationen med EU. For att
riksdagen ska kunna fullfolja sina aligganden och mgjligheter i detta avseende pé bista
satt krdvs alltsa vél etablerade rutiner for samspelet mellan riksdag och regering, i form
av adekvata underlag, information och éverldggningar etc. For ndrvarande pagar en
oversyn av bland annat just detta och det forefaller salunda ligga vil i tiden att
uppmarksamma berorda parter pa ett antal tillkortakommanden i den hittills raidande
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ordningen, vilka kan leda till oklarheter 1 hur de nationella parlamentens yttrande
gillande de s.k. subsidiaritetsprovningarna ska formuleras.

Enligt senaste utgavan av riksdagens betinkandehandbok kan utlésas att:
”Subsidiaritetsprovningen handlar dock om att avgora om en atgérd bor vidtas pa
medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak pa den
foreslagna atgérden.”

I samma stycke kan emellertid dessutom utlésas att: "Utskotten torde séledes vara
oforhindrade att gora en sddan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen.”

Denna oklarhet eller tvetydighet finns i samtliga av riksdagens styrande dokument.
Vid en genomgéng av de riktlinjer, styrande och juridiskt bindande dokument fran bl.a.
konstitutionsutskottets betdnkanden, riksdagens betdnkandehandbok och riksdagens
subsidiaritetskappa samt europeiska fordragen med tillhorande protokoll finns det ca 14
olika bendmningar i1 de olika dokumenten som hérrdr till hur en s.k. subsidiaritets-
provning ska bedomas.

Hur en s.k. subsidiaritetsprovning ska tolkas och vad som bor ingé 1 ett nationellt
yttrande stills pé sin spets vid en genomgang av dessa 14 olika bendmningar:
provningen, principen, principer, protokollsutdrag, provningsutldtande, motiverat
yttrande, subsidiaritetskontrollen, subsidiaritetsprovningar, subsidiaritetsprincipen,
provning av subsidiaritetsprincipen, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
proportionalitetsprincipen, proportionalitetskriterium, proportionalitetstest.

Vad som gor det &n mer oklart dr att bendmningen “subsidiaritetsprovning” inte
forefaller finnas med 1 EU-fordragen eller 1 tillhdrande protokoll. Detta protokoll som
har samma réttsliga stéllning som sjélva fordragen men som innehéller mer detaljerade
bestimmelser pd vissa omraden anvénder istéllet benimningen
’subsidiaritetsprincipen”. Provning av eller enligt subsidiaritetsprincipen torde darmed
ocksa vara en juridiskt mer korrekt formulering, snarare &n att anvdnda bendmningen
’subsidiaritetsprovning”.

Enligt EU-fordragen ska de nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen
foljs 1 enlighet med det forfarande som anges i protokollet. Unionens institutioner ska
aven tillimpa bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i enlighet med
protokollet.

Enligt artikel 5 1 protokollet:

Utkasten till lagstiftningsakter ska motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Varje utkast till lagstiftningsakt bor innehalla ett
formulédr med narmare uppgifter som gor det mojligt att bedoma om subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna har f6ljts. Formuldret bor innehélla underlag som
gor det mojligt att bedoma dess finansiella konsekvenser och, om det géller ett
direktiv, dess konsekvenser for de bestimmelser som medlemsstaterna ska
genomfora, 1 forekommande fall 4ven 1 den regionala lagstiftningen. Skil som visar
att nagot av unionens mal battre kan uppnds pd unionsnivan ska bygga pa kvalitativa
indikatorer och, varje ging det &r mojligt, pa kvantitativa sddana. I utkasten till
lagstiftningsakter ska hdnsyn tas till att det finansiella eller administrativa ansvar
som vilar pa unionen, nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare sa langt som mojligt ska begrénsas och sté i
proportion till det mal som ska uppnaés.

Enligt artikel 5 i protokollet sé ska alltsa lagstiftningsakter motiveras med avseende pé
bide subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Vidare sd bor enligt artikel 5 1
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protokollet utkast till lagstiftningsakt beréra finansiella konsekvenser, administrativt
ansvar som vilar pa nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter m.m.
Salunda bor bendmningen “’subsidiaritetsprovning” ses over och ersittas med
exempelvis “subsidiaritetsprincipsprovning” eller motsvarande mer adekvat vokabulir.
Vidare bor fortydligas att oavsett bendmning pa denna “’prévning” si bor den alltid
innehalla ett yttrande om bade subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Hérutover bor klargoras att varje yttrande gillande proportionalitetsprinciperna bor
innehalla noteringar vad ett utkast till lagstiftningsakt far for finansiella konsekvenser,
administrativt ansvar som vilar pd nationella regeringar, regionala eller lokala
myndigheter m.m.

Genom att riksdagen fastslar ovanstaende kan sedermera ocksé kravas av regeringen
att den anpassar sina rutiner och underlag pé ett sddant sétt att riksdagens behov och
onskemal kan efterkommas pé bésta sitt.

Mikael Eskilandersson (SD)



