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Sammanfattning

[ betinkandet behandlas ett tiotal parti- och kommittémotioner om
forskning och tiliimpning inom bioteknik/genteknik. Utskottet redovi-
sar tdmligen utforligt sin syn pd bioteknikens mojligheter och risker
och pd behovet av en 6kad samhiliskontroll pa detta omrade. Sarskilt
framhills de etiska problem och ekologiska risker som &r forenade
med den nya tekniken. Utskottet fGreslar att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet sdlunda anfort. De motionsyr-
kanden som innehdller mer preciserade yrkanden om utredning, fag-
stiftning och f6rbud mot viss genteknisk forskning och tillimpning
m.m. avstyrks av utskottet. Huvudskilet till detta stdllningstagande ar
att regeringen nyligen beslutat tillsdtta en parlamentarisk beredning for
att bereda frigor om anvindning av genteknik. Aven i anslutning till
dessa motioner gor utskottet dock uttalanden angdende olika fragor
som bor uppmirksammas i det fortsatta beredningsarbetet.
Till betdnkandet fogas 14 reservationer.

Motioner

Motioner vickta under allminna motionstiden 1989

1988/89:J0601 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utredning kring biotekniken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om initiativ for att stimulera debatt och information
om biotekniken,

3. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om lagstift-
ning kring biotekniken i enlighet med motionen,

4. att riksdagen i avvaktan pd en biotekniklag beslutar att hos
regeringen begira forslag om forbud att frislippa genetiskt modifierade
mikroorganismer i naturen,
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5. att riksdagen i avvaktan pd en biotekniklag beslutar att hos
regeringen begira forslag om fdrbud mot insprutning av tillvixthor-
mon i djur,

6. att riksdagen i avvaktan pa biotekniklag beslutar att hos regering-
en begira forslag om f6rbud mot skapandet av "mosaikdjur" och att
granser anges fOr transgenetisk overforing,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om internationellt agerande mot biotekniken,

1988/89:10610 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om

lagreglering av utplantering/utspridning av genetiskt férandrade orga-
nismer.

1988/89:J0611 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en tillsdtining av en parlamentarisk utredning
om bioteknik i enlighet med motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0481.

1988/89:J0614 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en sirskild gentekniklag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om begrinsningar av genteknisk verksambhet,

3. ett moratorium fdr genteknisk forskning och utveckling.

Motioner viickta under allmiinna motionstiden 1990

1989/90:J0270 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
16. att riksdagen beslutar om f6rbud mot frisiippande av gentek-
niskt fordndrade organismer i naturen,

1989/90:J0607 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riktlinjer f6r politiken pd bioteknikomradet,

2. att riksdagen fGr budgetaret 1990/91 till miljovardering av den
moderna biotekniken till Statens naturvardsverk anslar 2,5 milj. kr.
utover vad regeringen foreslagit,

3. att riksdagen hos regeringen begér fGrslag om lagstiftning rérande
utslapp av gentekniskt modifierade organismer.

1989/90:J0616 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bioteknikens risker och mojligheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bioteknisk inspektion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forskningsetiska namnder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om den offentligt finansierade forskningen vad géller
biotekniken,
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5. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag om en heltickande
biotekniklag,

6. att riksdagen forbjuder gentekniskt modifierade vaxter i naturen
enligt vad som sigs i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag pd hur Sverige kan
stirka arbetet pa en heltickande genbank har och i u-linderna,

8. att riksdagen hos regeringen begdr att naturvardsverket far i
uppdrag att inritta en specialenhet for bioteknik enligt vad som sigs i
motionen,

9. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 10 000 000 kr. som ett
specialdestinerat anslag till naturvdrdsverket for biotekniskt arbete
enligt vad som sidgs i motionen.

1989/90:617 av Olof Johansson m fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om tillsittande av en parlamentarisk utredning om
bioteknik,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en samlad heltick-
ande lagstiftning om bioteknik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inrittande av en bioteknikinspektion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om initiativ f6r att stimulera debatt och information
om biotekniken,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbud mot anvand-
ning av genterapi pa djur for livsmedelsproduktion,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler for anvandan-
de av genterapi pa djur i forskning och fdr produktion av nédvindiga
ldkemedel, i enlighet med motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forbud mot skapande av
mosaikdjur,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till férbud mot frisldp-
pande av gentekniskt forindrade organismer i naturen.

1989/90:J0622 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en parlamentarisk
utredning som far i uppgift att utforma en gentekniklag,

2. att riksdagen, i det fall att tidigare framstallda krav om morato-
rium for genteknisk forskning och utveckling avslas, ger regeringen till
kdnna att hybrid-DNA-delegationen skail ges befogenhet att forbjuda
utplantering av gentekniskt foridndrade organismer m.m. i enlighet
med vad som anges i motionen,

3. att riksdagen forbjuder genteknisk manipulation med patogent
material,

4. att riksdagen forbjuder spridning av gentekniskt férindrade orga-
nismer i naturmiljén.
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1989/90:J0883 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om miljokonsekvensanalyser inom genteknikomradet
m.m.,

Motivering

I motion 1988/89:J0601 av Olof Johansson m.fl. (c¢) redovisas utforiigt
hur biotekniken tillimpas inom bla. omradena sjukvard, jordbruk,
djurhalining, skogsbruk. industri och miljévard. Bioteknikens risker
diskuteras ingdende med hinsyn till de etiska problem och miljépro-
blem som tekniken aktualiserar. Under rubriken Lagstiftning och
kontroll beskrivs rittsliget i Sverige och internationelit nir det giller
lagstiftning och annan kontroll dver bioteknisk tillimpning pa olika
omraden.

Motionen utmynnar i en diskussion om hur samhillet i tid skall
kunna leda utvecklingen i Onskad riktning. Forskning och praktiska
tillimpningar maste av samhillet ges etiska, sociala och miljdmassiga
ramar. Det behdvs en samlad strategi som tar vara pd bioteknikens
mdojligheter men samtidigt anger granserna. Kunskapsuppbyggnaden ar
viktig. Samhillet maste ge starkt stod till den kunskapsuppbyggande
forskningen och till sddan utvecklingsverksamhet som syftar till att
utnyttja biotekniken for att 16sa miljoproblem och behandla sjukdo-
mar. En utredning om biotekniken maste snarast tillsdttas (yrkande 1).

En bred debatt och informationsspridning om bioteknikens roll i
samhillet maste initieras (yrkande 2).

I dag finns endast fragment till lagstiftning pa bioteknikomradet. Det
ar hog tid att en heltdckande lagstiftning utarbetas som anger de etiska,
miljdmaissiga och sociala ramarna. Lagen bdr ocksi ange grinserna for
tillaten transgenetisk Gverforing (yrkande 3).

[ avvaktan pa en sddan lag bdr riksdagen nu begdra fGrslag om
forbud mot frislippande av genetiskt modifierade mikroorganismer i
naturen, tillimpad insprutning av tillvAxthormon i djur. skapande av
mosaikdjur och tillimpad embryodverforing av klonat material (yrkan-
dena 1—6).

Sverige maste aktivt verka for att f&2 till stind ett internationellt
regelverk kring forskning och anvindning av bioteknik. Det bor ske
inom FN-systcmets ram och genom dess fackorgan (yrkande 7).

I den &r 1990 vickta motionen Jo6!7 upprepar centerpartiet kraven
pd en parlamentarisk utredning och en samlad. heltickande lagstift-
ning om bioteknik. Vidare framfSrs adnyo krav pad initiativ for att
stimulera debatt och information om biotekniken, pd férbud mot
mosaikdjur och mot frislippande av gentckniskt fdrindrade mikroor-
ganismer i naturen. Enligt motionen bér en kompetent myndighetsor-
ganisation byggas upp for att f6lja och konirollera utvecklingen pa
bioteknikomradet. I ett avsnitt med rubriken Respekt for djuren anfor
centerpartiet bla. att man inte kan acceptera atgirder som leder till
permanenta sjukdomstillstdand hos djuren for att hdja produktionen.
Insprutning av tillvixthormon hos mijdlkkor ir exempel pa sidana

1989/90:J0 U0



atgidrder. Skapande av transgena djur f6r livsmedelsproduktion bor
enligt motionen forbjudas. I forskningssammanhang och 6r produk-
tion av nddvdndiga ldkemedel kan diremot forfarandet tillitas. Det
krivs dock bestimda regler f6r detta.

Aven i folkpartiets partimotion 1988/89:S0481 — som innehaller moti-
veringen till motion Jo6l1l — diskuteras ingiende bioteknikens an-
vindningsomraden samt dirmed fGrenade etiska problem och risker.
Folkpartiets utgdngspunkt dr att omradet dr nationellt rittsligt oregle-
rat i visentliga delar. Det finns t.ex. behov av en lagstiftning for
utplantering/spridning av gentekniskt férandrade organismer. Vidare
saknas effektiv insyn i och kontroll dver utvecklingen. Dessutom pagér
ett omfattande internationellt regleringsarbete dir Sverige deltar utan
att som grund ha en parlamentariskt grundad nationell policy. Mot
denna grund yrkas att en parlamentarisk utredning omedelbart tillsdtts
med uppgift att precisera etiska och moraliska aspekter pa biotekni-
ken, att ligga fram en genomarbetad stindpunkt fér hela bioteknikom-
radet, att foresla en lagstiftning och annan samhiéllskontroll Sver den
biotekniska utvecklingen. att ldmna forslag till privatrittsligt skydd
samt att beakta behovet av internationell harmonisering av bioteknik-
reglering.

I motion 1988/89:J0610 av Lars Ernestam m.fl. (fp) yrkas — med i
huvudsak samma motivering som i Jo611 — en lagreglering av utplan-
tering/utspridning av genetiskt foréndrade organismer.

I folkpartiets partimotion Jo607 diskuteras utfrligt de etiska prohle-
men och ekologiska riskerna som ar férknippade med biotekniken.
Partiet anser att vi inte skall frinhdnda oss den nytta vi alla kan fa av
bioteknikens tillimpningar: mediciner till sjuka, bittre hilsovard,
skonsamma industriprocesser och nya grédor for att mitta hungrande.
I motionen preciseras vissa riktlinjer fér politiken pa bioteknikomra-
det: Utvecklingen skall styras av principen om maéanniskovirdets
okriankbarhet och ritten till personlig integritet. Vi maste ta ansvar for
att utvecklingen kommer alla jordens lander till del, forhindra miljo-
farlig anvindning av bioteknik och motverka monopoliseringsstriavan-
den i industrin. Olika myndigheters ansvar och Aaligganden maste
preciseras. Delegationen for hybrid-DNA-fragor maste forstiarkas. Na-
turvardsverket bor tilldelas medel f6r miljovirdering av bioteknik. En
lagstiftning maste utformas f6r att reglera utsldpp av gentekniskt modi-
fierade organismer.

Aven i vpk:s partimotion Jo616 redovisas synpunkier pa bioteknikens
risker och mdjligheter. Det framhalls att dessa risker och mgjligheter
bor bli foremal for en omfattande diskussion i samhillet och att
kunskaperna i 4mnet maste bli allmin egendom. En bioteknikinspek-
tion bor inrdttas, kompletterad med forskningsetiska ndmnder dar
forskare, industri och andra partsintressen samt politiskt fdrtroendeval-
da finns representerade. Den offentligt finansierade forskningen maéste
Oka for att motverka niringslivets dominerande roll. Forskningen skail
striva efter resultat som &r till nytta dven f6r u-linderna. En heltiack-

1989:90:JoU9

(9]



ande biotekniklag ir mer ndédvindig d4n nigonsin. I avbidan pa denna
bér ett antal dvergdngsatgirder vidtas, sdsom 1. f6rbud mot utsldpp av
gentekniskt modifierade vixter i naturen, 2. arbete pa en heltickande
genbank fOr att motverka en utarmning av det genetiska matcrialet,
dér Sverige deltar i forstarkningen av tredje varldens genbanker, 3.
patent pa levande materia férbjudas (denna del av motionen behandlas
i lagutskottet) och 4. fGrstirkning av naturvardsverket med en speciell
enhet fér bioteknik. F6r detta dndamal foreslas ett anslag om 10 milj.
kr.

I motion Jo270 (vpk) yrkande 16 yrkas forbud mot frislippande av
gentekniskt modifierade mikroorganismer i naturen.

Miljopartiet de grona kriver i sin motion 1988/89:J0614 om gentek-
niken att en sdrskild gentekniklag utarbetas (yrkande 1). Denna lag-
stiftning skall dra upp nddvindiga grianser for savdl forskning och
utveckling som tillverkning och anvdndning av de produkter som kan
tas fram med genteknik. Med genteknik avses harvid metoder dar
fragment av en individs gener Sverfors fran en cell till en annan s3 att
dessa gener kommer att ingd i mottagarcellens genom. Traditionell
vixt- och djurforadling berdrs siledes inte av den fGreslagna lagen.
Aven i miljdpartiets motion redovisas tinkbara risker och odnskade
resultat och effekter av den moderna gentekniken. Det ar enligt
motionarerna angeldget att vi skaffar oss bittre kunskaper kring dessa
fragor och utvecklar sociala och etiska normer med vilka den nya
tekniken kan hanteras pa ett bra och klokt sitt. Tydliga och bestimda
grinser maste sittas upp for vad som kan accepteras. Forbud bér gilla
for bla. genteknisk manipulation av kdnsceller, genmanipulation pa
mainniskor, genmanipulation med patogent genmaterial och spridning
av genmanipulerade organismer i naturmiljdn (yrkande 2). Genteknis-
ka hybrider av minniskor eller delar av minniskor far under inga
omstindigheter tillverkas. Patent pd organismer, oavsett om de &r
resultat av genteknisk manipulation eller ej, far ej komma i fraga. Liv
far inte betraktas som minskliga uppfinningar eller smarta maskiner.

[ motionen framhélls dven bioteknikens och genteknikens méjlighe-
ter. Motiondrerna anser det vara av storsta vikt att stimulera forskning
och utveckling pa omradet med "grén" inriktning, dvs. med inriktning
mot Skad energieffektivitet, minskad sarbarhet, 6kad lokal kontroller-
barhet och 0kad miljovanlighet.

Enligt yrkande 3 i motionen bOr ett moratorium inféras for den
gentekniska forskningen och utvecklingen vad giller eukaryota orga-
nismer (celler frin vixter, djur, minniskor och svampar). Under
moratoriet bor vi kunna utveckla de nddvidndiga sociala och etiska
normer som krivs for att kunna hantera utvecklingen p ett sunt och
konstruktivt sdtt. Frin moratoriet bér undantas prokaryota organis-
mer, dvs. bakterier och blagrona alger, vilka kdnnetecknas av att de
saknar cellkdrna. Motionidrerna bedémer att ett moratorium i enlighet
med yrkande 3 inte behdver fi nigra sirskilda negativa effekter.

Miljopartiet kompletterar sina synpunkter i motion Jo622 fran
innevarande &r och fOreslar att en parlamentarisk kommitté tilisétts
med representanter for samtliga riksdagspartier och med uppgift att
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utforma en gentekniklagstiftning. Om det av miljopartiet tidigare fram-
forda yrkandet om moratorium avslas yrkas i andra hand att hybrid-
DNA-delegationen fir befogenhet att stoppa genteknisk verksamhet
som beddms riskabel. Sarskilt framhélls att delegationen bdr fd ritt att
stoppa utplantering av gentekniskt modifierade organismer i naturen.
Forbud mot genteknisk manipulation med patogent material och mot
spridning av gentekniskt f3rindrade organismer i naturmiljon bér
infGras.

I motion Jo883 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) framhalls behovet
av miljokonsekvensanalyser inom genteknikomradet.

Utskottet

Remissyttranden, utfrigning

Utskottet har inhdmtat yttranden dver de under ar 1989 vickta motio-
nerna fran lantbruksstyrelsen, statens naturvardsverk, universitets- och
hogskoleimbetet, Sveriges lantbruksuniversitet, medicinska forsknings-
radet, naturvetenskapliga forskningsradet, skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd, styrelsen for teknisk utveckling, delegationen fGr hybrid-
DNA-fragor, Ingenjorsvetenskapsakademien, Lantbrukarnas riksfor-
bund och Svenska naturskyddsforeningen. Universitets- och hogsko-
leimbetet har i sin tur inhdmtat yttranden frdn samtliga universitet
och hégskolor och frin Karolinska institutet. Remissyttrandena fogas
till detta betdnkande som bilaga.

Utskottet har vidare anordnat en utfrigning den 18 januari 1990
med representanter for dels samtliga remissorgan, dels centrala f6r-
soksdjursnimnden, institutet for framtidsstudier, Svensk forening for
medicinsk utvecklingsbiologi, Industrins kommitté fGr bioteknik och
Hilleshog AB.

Avgrinsning av dmnet

I detta betinkande behandlas i fdrsta hand frgor om bioteknikens och
genteknikens tillimpning pa djur, vixter och mikroorganismer. De
delar av motionerna som berdr genteknikens anvindning pd minni-
skan samt patentfrigor och fSrsiakringsskydd faller utanfor jordbruks-
utskottets beredningsomrade. Frigor om patent, fdrsikring och skade-
stindsansvar behandlas av lagutskottet. Anvandningen av genteknik pa
minniska tillhdr socialutskottets ansvarsomrade.

Nagra grundliggande begrepp

Alla organismer ar uppbyggda av celler. Organismvirlden indelas i tva
huvudgrupper, prokaryota resp. eukaryota organismer, beroende pa
avsaknad eller forekomst av cellkdrna. Den prokaryota gruppen, som
saknar cellkdrna, innefattar bakterierna. Arvsmassan finns hos dessa
samlad i en enda kromosom, som ligger fritt exponerad i cellens
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cytoplasma. Hos den eukaryota gruppen, som innefattar djur, vaxter,
alger och svampar, dr cellernas kromosomer avgransade fran cellens
cytoplasma innanfdr ett membran i en struktur som kallas cellkdrna.

Bakterierna ar till stdérre delen encelliga organismer, dvs. organis-
men bestdr av en enda cell dven om de enskilda cellerna ibland kan
vixa i forband eller aggregat. Majoriteten av eukaryota organismer ar
flercelliga. Dock finns dven bland eukaryota organismer encelliga
former som vissa alger, svampar i form av jdst och vissa djur som
amobor, flagellater och spordjur (enceltiga djur = protozoer).

Beskrivningen av eller "ritningen" fOr en viss organism bade vad
betraffar struktur och funktion finns lagrad i generna. Generra, som
bestdar av DNA (deoxyribonukleinsyra), dr delar i de stérre enheter
som kallas kromosomer. I generna finns informationen lagrad i en
kodad sekvens av de fyra kvdvebaserna A (adenin), T (thymin), G
(guanin) och C (cytosin). Dessa kan ldsas och Oversittas till en sekvens
av aminosyror, det vi kallar ett dggviteimne. Med hjalp av gentekniken
(se nirmare nedan) kan man f6ra Over arvsanlag (gener) frin en
organism och foga ihop dem med generna i en kromosom i en annan
organism. Detta kan utnyttjas i manga sammanhang bide i forskning
och praktisk tillimpning.

Bioteknik i4r — som madinga remissinstanser pdpekat — ett begrepp
som Ar svdrt att avgrinsa och definiera och som omfattar ett mycket
stort antal mnes- och metodomraden inom bl.a. jordbruk, skogsbruk,
akvakultur och livsmedelsframstilining. Framstidllningen av vin, 61 och
ost brukar nimnas som exempel pa gammal och traditionell bioteknik.
Framstdllning av antibiotika genom odling av svamp eller bakterier ar
ett annat exempel. I minga sammanhang kan det vara dndamalsenligt
att anldgga den definition av begreppet som rekommenderats av Euro-
pean Federation for Biotechnology: biotekniken ar en syntes av bio-
kemi, mikrobiologi och processteknologi i syfte att tekniskt utnyttja
egenskaper hos mikroorganismer, cell- och vdvnadskulturer eller cell-
bestdndsdelar.

Genteknik dr ett metodomrade inom biotekniken. Eftersom hybrid-
DNA-tekniken ar en viktig del av gentekniken har termen hybrid-
DNA-teknik nagot oegentligt kommit att anvdndas som en synonym
till genteknik Gver huvud taget. Det 4r ocksa vanligt att ordet gentek-
nik felaktigt anvinds som synonym till det mycket vidare begreppet
bioteknik.

I hybrid-DNA-tekniken Overfors viss genetisk information frédn en
cell till en annan cell, vars DNA saknar denna information. DNA
isoleras frdn en givarorganism eller framstills pa konstgjord vig. DNA-
segmentet sammanfogas i provror med ett plasmid- eller virus-DNA
(bdrar- eller vektor-DNA). Den sammanfogade produkten dr en hy-
brid-DNA-molekyl. Sddana molekyler férs in i den cell som valts som
mottagarcell (vdrd). Nir mottagarcellen delar sig replikeras dven till-
fort hybrid-DNA i samband med delningen. En grupp identiska celler
som péd detta sdtt uppkommer genom delning av en och samma
ursprungscell kallas en klon. Under ritt valda betingelser kan man fi
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den frimmande genen i hybrid-DNA-molekylen att fungera i t.ex. en
bakteriecell si att bakterien producerar den produkt som den '"trans-
planterade" genen ger cellen information for att tillverka. En bakterie-
cell kan t. ex. fas att tillverka minskligt insulin. Tekniken ger allts3
mdjlighet att Gverfora gener frdn en organism till en annan och
hirigenom komma forbi naturliga artbarridrer vad giller dverforing
och uttryck av genetisk information.

Det ar inte bara bakterier och andra mikroorganismer som kan
odlas som cellkulturer. Aven celler fran vixter, djur och minniska
kan i dag odlas pad analogt sdtt i suspensionskulturer. Birar-DNA
(vektorer) finns likasd utvecklade inte bara fér mikroorganismer utan
dven for vixt- och djurceller. Det visar sig nu ocksa att bakterier och
andra mikroorganismer inte alltid dr de bésta systemen f6r produktion
av substanser normait tillverkade i djur och manniskor, utan kloning
och produktion i djur- eller humana cellsystem ar i vissa fall bittre
alternativ.

Ett annat syfte med att anvinda hybrid-DNA-teknik kan vara att
massframstilla gener i identiska kopior (molekylir kloning) fér att
anviandas for bestimning av nukleotidsekvens (dvs. ordningsféljden av
kvidvebaserna A, T, G och C). Det kan gilla att specifikt férdndra
reglerfunktioner som leder till 6kad produktion eller att gora férand-
ringar inom en gen som leder till en forandrad och béttre genprodukt.

Inom den vaxtmolekyldra genetiken drar man nytta av den genetiska
variation som upptrider i plantor som regenereras fran enskilda celler
i en véxtcellskultur. Denna variation (somaklonal variation) kan vara
en naturlig egenskap hos vixtmaterialet i friga, men mera vanligt ar
att den induceras under de konstlade betingelser som startandet av en
vixtcellskultur innebdar. De genetiska fordndringar som kan intriffa
inkluderar férindringar i nukleotidsekvens inom gener, forindringar i
kromosomstruktur och kromosomtal.

Olika arter 4r normalt sexuellt inkompatibla, dvs. det finns biologis-
ka barridrer som férhindrar korsning Over artgrinserna. Saddana barrii-
rer kan man nu hos vixter komma forbi genom att framstilla proto-
plaster (celler fran vilka cellviggen avldgsnats genom enzymbehand-
ling). Protoplasterna kan sedan med konstiade medel fas att fusera,
varvid forst bildas celler som innehiller kdrnor och cytoplasma frin de
bida arterna. Om cellkidrnorna sedan fuserar uppkommer anyo en
enkiirnig cell i vilken kdrnan innehdller kromosomer frin de b3da
ursprungliga cellkdrnorna. Slutresultatet av en protoplastfusion av
nimnda slag blir som regel ett stort antal olika varianter i den
regenererade populationen av intakta vixtceller frin vilka sedan hela
plantor kan regenereras och studeras.

Vixtcellen har en egenskap som mdjliggébr manipulerande av det
slag som ovan beskrivits, nimligen att den &r totipotent. Totipotens
innebar att man frin en enda somatisk vixtcell efter tillsats av ldmplig
kombination av viaxthormoner far utveckling av en hel planta. Med
djurceller kan man i stort sett gbra samma manipulationer som ovan
beskrivits for vixtceller, men eftersom den enskilda djurcellen inte kan
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differentieras vidare stannar allt manipulerande vid erhallande av
cellkulturer innehillande olika cellhybrider. Ur dessa cellhybrider kan
ingen levande varelse utvecklas.

Andra exempel pid metoder dir man arbetar pd cellstadium eller
tidigt embryonalt stadium &r in vitro-befruktning och embryodverfor-
ing hos djur. Mikromanipuleringsteknik tilliter produktion av identis-
ka djur genom separation av tidiga celler (blastomerer) i ett embryos
utveckling, och genom delning av nigot dldre embryon kan identiska
tvillingar produceras. Genom separering och blandning av celler frin
mycket tidigt embryonalt stadium har man erhallit s.k. mosaikdjur.

Begreppet kloning har ndmnts ovan. Med begreppet kloning avses
annars framstillning pd asexuell vdg av genetiskt identiska kopior av
en individ. Sticklingsférékning av vixter dr exempel pa traditionell
kloningsteknik. Vissa lagre djur kan ocksa kloningsfSrékas.

Genteknikens tillimpning pd djur

Huvudomraden for genteknikens tillimpning pa djur dr framstillning
av vacciner, sjukdomsdiagnostik och husdjursforadling. Vid vaccin-
framstélining gar metoden bla. ut pa att hitta och bestimma den
socker- eller proteinstruktur (antigen) pa smittimnets yta (virus, bakte-
rie) som framkallar bildningen av antikroppar hos det smittade djuret.
Vid diagnostik av virus, bakterier och andra smittdimnen kan kortare
eller lingre bitar av DNA, som ar unika f6r smittimnet i friga, viljas
ut for anvindning som genprober (sonder). Positiv svarssignal innebir
att det i provets DNA finns sekvenser av nukleotider som ar homologa
med sekvenser i probe-DNA. Diagnostik av smittimnen kan ocksd
baseras pad anvindning av monoklonala antikroppar (immunteknik)
vars framstillning dr ett annat exempel pa en biotekniskt framstilld
produkt.

Enligt lantbruksstyrelsens yttrande forekommer pa djuromridet bl.a.
embryodverforing, dvs. 6verféring av befruktade dgg fran ett hondjur
(donator) till ett eller flera andra hondjur (mottagardjur). Denna
teknik anvidnds i begrinsad omfattning inom ndtkreatursaveln. Verk-
samheten kan i sig sjdlv inte betecknas som genteknik eftersom ingen
dndring sker av arvsmassan. Embryodverforing dr dock en av forutsatt-
ningarna for utvecklingen av genteknik. Verksamheten tillstandsprovas
enligt lagen (1985:342) om kontroll av husdjur. Enligt lantbruksstyrel-
sens fOreskrifter far endast s.k. oblodig metod anvidndas. Gallande
lagstiftning och kontrollmdjligheter i Gvrigt redovisas nirmare i ett
foljande avsnitt.

Kloning eller delning av embryon forekommer inte i praktisk
verksamhet i Sverige. Ej heller delning av embryon betraktas som
genteknik eftersom arvsmassan inte foriandras.

Vid befruktning in vitro (provrdrsbefruktning) anvidnds dggstockar
fran slaktade djur. Metoden anvinds fér nirvarande inte i Sverige.

Tillforsel av hormoner &r i sig inte genteknik, men hormoner kan
framstdllas med utnyttjande av genteknik pd mikroorganismer. Det
som framst diskuteras &r tillvixthormoner. Tillfdrsel av hormoner
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regleras genom djurskyddslagen (1988:534) och lantbruksstyrelsens
foreskrifter. Enligt styrelsens bedomning finns {6r nidrvarande inga
krav eller intresse frin jordbrukets sida att fa utnyttja tillvixthormoner
i produktionen.

Under rubriken Genteknik anges i lantbruksstyrelsens yttrande i
sammanlagt itta punkter vilka former av genteknik som diskuteras
inom husdjursomridet. Dessa ir i korthet f6ljande:

1. Produktionshdjande effekter. Gener for produktion av tillvixthor-
moner kan tillfdras djuret.

2. Forindring av produktsammansittning. Gener kan bytas si att t.ex.
mjolkens sammansittning forindras.

3. Transgena djur. Gener frin andra arter kan Overforas till djur som
dirigenom formas att producera imnen som ir virdefuila inom hu-
manmedicinen, sdsom t.ex. blodfaktorer eller proteiner.

4. Sjukdomsresistens. Gensammansittningen dndras si att djurens mot-
stindskraft mot sjukdomar Okar.

5. Gener som medfor missbildningar kan tas bort i spermier eller
dggceller fore befruktning.

6. Idisslarnas mikroorganismer kan férandras genom genteknik for att
Oka effektiviteten i naringsupptagandet.

7. Anvidndning av genteknik inom veterinirmedicinen vid diagnostise-
ring av smittimnen och fr framstillning av vaccin.

8. Mosaikdjur. Korsning mellan olika arter av djur; beddoms ej fd
nagon praktisk betydelse.

Ingen av de ovan ndmnda formerna av genteknik utnyttjas i dag i det
praktiska jordbruket. Diremot sker viss forskning pa omrédet.

Genteknikens tilldmpning pé vixter

Odling av kulturvixter och urval av de f6r odlingen mest anpassade
arterna har dgt rum i artusenden. Redan i de tidiga egyptiska kulturer-
na kunde man korsa olika vixter och driva ett urval som piskyndade
kulturvixternas utveckling. Under 1800-talet vixte den moderna vixt-
foradlingen fram, baserad pa korsning och omkombination av gener
och urval av de bista kombinanterna. Pa senare tid har, som ovan
nimnts, inom forskningen gjorts betydande framsteg i friga om ut-
veckling av effektiva metoder for att férdndra de odlade vixternas
egenskaper i Onskad riktning. Gentekniken innebdr ett stort steg i
denna riktning. Den moderna gentekniken gor det mdjligt att himta
gener utanfor en viss art och anvdnda dem i f6ridlingsarbetet. Kors-
ningsbarridrer mellan arter ir inte langre nagot hinder. Ytterligare en
teknik ger liknande mojligheter. Det dr den moderna cellodlingstekni-
ken med vars hjalp man kan forena eller sammansmaélta véxtceller av
samma eller olika arter. Enligt lantbruksstyrelsens beddmning torde
dock gentekniken inte under Gverskadlig tid ersdtta den traditioneila
foradlingstekniken, utan den fir snarare ses som ett komplement till
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denna. Nya sorter och varicteter kommer alltid oavsett hur de tagits
fram att behdva testas i befintliga korsnings- och vixtodlingsprogram
innan de sldpps ut pid den 6ppna marknaden.

Den nya tekniken anses ge betydande mdéjligheter att 10sa angeldgna
problem, tex. i friga om bditre resistens mot skadegbrare i1 odlade
grodor. Bland de negativa effekterna nimns ofta risken f6r utarmning
av den genetiska variationen, olika icke Onskvidrda miliOeffekter samt
mojligheten att tekniken skulle leda till ett Okat beroende av kemiska
bekdmpningsmedel.

Genom en ar 1989 beslutad andring i vixtskyddslagen (1972:318) 4r
det fr.o.m. den 1 juli 1989 mojligt att meddela foreskrifter om férbud
eller villkor f6r anvindning av genteknik m.m. inom vixtodlingsomra-
det (se nirmare hdrom nedan).

Bioteknikens/genteknikens anvindning pd
mikroorganismer

Enligt gen-etikkommitténs betinkande SOU 1984:88 anvidnds gentek-
nik pa mikroorganismer for forskning inom medicin och veterindrme-
dicin dvensom vid tillverkning inom likemedelsindustrin. Harvid ut-
nyttjas transformerade organismer (bakterier och jistsvampar) inom
kemisk industri. livsmedelsindustri, gruv- och mineralindustri, ener-
giomrédet, miljdomridet och vissa andra omréden.

Inom kemisk industri antas gentekniken fa stor betydelse t.ex. nir
det géller att anvanda fGrnybar biomassa i stillet for petroleumproduk-
ter som ravarubas i kemisk industri.

Av sdrskilt intresse for livsmedelsindustrin 4r de mikroorganismer
och enzymer som medverkar i siddana processer som t.ex. bakning,
framstallning av 61 och vin samt olika foradlade mjolkprodukter.

Inom gruv- och mineralindustri har diskuterats att utnyttja naturligt
forekommande bakterier som har fGrmaga att utlaka metaller fran
kemiska fSreningar eller mineral. Det anses iven mdjligt att gentek-
niskt framstilla bakteriestammar som kan anrika metaller ur havsvat-
ten.

Genteknikens betydelse pa energiomradet ligger framst i att fornyba-
ra rersurser, som biomassa, kan utnyttjas pa ett ekonomiskt sdtt och att
energibesparingar kan gdras i processer som anvinds vid omvandling-
en av dessa resurser.

P& miljdomridet anser man att mdjligheter finns att med genteknik
fordndra mikroorganismer si att de kan bidra till att oskadliggdra icke
onskade avfallsprodukter i miljon. Ett omrade dir forsknings- och
utvecklingsarbete pagar ir nedbrytning av oljeutslapp i vatten och pi
land samt avsvavling av olja i raffinaderier. I naturvardsverkets yttran-
de framhills bla. ett omrade av sirskild betydelse f6r verket, milid-
vardsbioteknologi. Denna teknologi har 1ang tradition inom miljovar-
den. bl.a. inom avfallshantering och avloppsvattenrening.

Gentekniskt modifierade organismer kan anvidndas i vixtodlingen
for olika dndamal. Som exempel har nidmnts sk. antifrostbakterier
som kan anvidndas for att skydda frostkdnsliga grodor och framtagande
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av effektivare symbiotiska kvivefixerande bakterier. Mera avldgsen och
osiker torde mdjligheten vara att gora andra grédor &n Aartvéxter
kvivefixerande.

De potentiella ekologiska riskerna i samband med planerad sprid-
ning av gentekniskt modifierade organismer #r internationellt f5remal
for en omfattande debatt. Naturvardsverket har initierat 6kad forsk-
ning om ekologisk riskvirdering av genteknik. Under hdsten 1989 har
framlagts ett fGrslag till samlat flerdrigt forskningsprogram angdende
ekologiska risker med spridning av transgena organismer.

Gillande lagstiftning och kontrollmdjligheter i dvrigt

Flera olika lagar innehaller bestimmelser som gdr det mdjligt att i viss
utstrickning kontrollera genteknisk tillimpning och didrmed jimforba-
ra metoder.

Grundliggande bestimmelser om djurens vard och behandling finns
i djurskyddslagen (1988:534). De innebir bl.a. att djur som fods upp
eller hills fér produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar skall
héllas och skotas i en god djurmiljd och pa ett sidant sitt att det
frimjar deras hilsa och ger dem mdojlighet att bete sig naturligt. Vidare
finns ett principiellt férbud mot operativa ingrepp pa djur i annat fall
dn da det dr veterindrmedicinskt befogat. Sarskilda bestimmelser géller
for kontroll och etisk prévning av anvandningen av djur for veten-
skapligt dandamil m.m. Av sdrskilt intresse dr 12 § som bemyndigar
regeringen eller lantbruksstyrelsen att meddela fGreskrifter om férbud
elier villkor f6r 1. anvdndning av genteknik pd djur, 2. tillforsel av
hormoner eller andra dmnen till djur f6r att paverka djurets egenska-
per i annat syfte dn att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller sjukdomssymtom samt 3. avel med sddan inriktning som Kkan
medféra lidande f6r djuren eller paverka djurets naturliga beteende.

Tillférsel av hormoner regleras dven i lagen (1985:295) om foder.
Enligt 4 § fir antibiotika eller andra kemoterapeutiska medel tillséttas
foder endast for att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjuk-
domssymtom.

Lantbruksstyrelsen har i foreskrifter (LSFS 1988:40) tillatit att hor-
moner far tillfdras djur i syfte att férhindra befruktning, framkalla
abort, stimulera dgglossning, verka sammandragande pa livmoder eller
synkronisera brunst.

Lantbruksstyrelsen har f6r ndrvarande inget bemyndigande att prova
om t.ex. gentekniskt fGrindrade djur far anvindas inom animaliepro-
duktionen. I skrivelse till regeringen den |8 september 1989 har
styrelsen foreslagit att djurskyddsforordningen kompletteras i angivna
hdnseende.

Tillstand till embryodverforing i filtverksamhet provas med stéd av
lagen (1985:342) om kontroll av husdjur. Tillstdnd ges endast till s.k.
oblodig metod. Enligt lantbruksstyrelsen har tillstdnd till embryodver-
foring ldmnats till tva seminfGreningar samt till Svensk husdjursskotsel
och en enskild lantbrukare.
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Vid den etiska provningen av djurforsok beddms i fOrsta hand
djurets behandling och forsGkets betydelse. Vid genteknisk forskning
pa djur prdvas inte huruvida resultatet ger produkter eller livsmedel
som &r etiskt forsvarbara.

P vixtomraddet finns sedan den 1 juli 1989 en bestimmelse i vixt-
skyddslagen (1972:318) som ger regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer mdéjlighet att meddela foreskrifter om forbud eller
villkor f6r anvindning av 1. genteknik pa vixter, 2. gentekniskt
modifierade vixter samt 3. gentekniskt modifierade organismer vid
vixtodling. Motiven f6r denna lagindring redovisas i proposition
1988/89:140 s. 41—44.

Med stdd av detta bemyndigande har regeringen den 15 februari
1990 beslutat inféra krav pa tillstdnd fGr att odla gentekniskt férindra-
de vaxter. Tillstindet skall ges av lantbruksstyrelsen i samrdd med
delegationen f6r hybrid-DNA-frigor och statens naturvirdsverk. Innan
tillstand lamnas skall en riskbeddmning géras. Tillstind far inte ges om
odlingen innebdr risker for omgivningen eller for miljon eller for att
naturens genetiska mangfald utarmas.

Som framgéir av den ovannimnda propositionen kan dven bestim-
melserna i vaxtskyddslagen om skydd mot vixtskadegdrare bli tilldimp-
liga i sammanhanget. Om t.ex. en gentekniskt modifierad vixt kan
fororsaka skada pa andra vixter kan inforsel, sidd eller plantering av
vaxten forbjudas.

Andra lagar som kan bli aktuella dr utsddeslagen (1976:298), skogs-
vardslagen (1979:429) och lagen (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa fGreskrifter for tridgardsniringen. Med stdod av utsddesla-
gen dr det mojligt att férhindra att utsdde av vixtsort som pa grund av
genmodifiering anses olamplig att odla Overlamnas till annan. Med
stod av skogsvardslagen kan regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer meddela foreskrifter om forbud eller villkor fér anvind-
ningen av eller handeln med skogsodlingsmaterial. Sidana fGreskrifter
kan bl.a. avse materialets genetiska ursprung.

Fragan om frislappande av gentekniskt modifierade organismer i
naturen har uppmirksammats bla. av naturvardsverket och av delega-
tionen for hybrid-DNA-fragor. I en skrivelse till regeringen 1988 har
delegationen begirt en Oversyn av befintlig lagstiftning f6r att dels
klarldgga i vad man yttre miljoapplikationer av genteknik kan regleras
via existerande lagar, dels belysa vilka kompletteringar som behdvs for
en heltickande reglering.

Delegationen f6r hybrid-DNA-fragor har till uppgift att genom rad-
givande verksamhet frimja sdkerheten vid anvdndning av hybrid-
DNA-teknik och niraliggande tekniker och att sprida kunskap om
utvecklingen pa detta omrade. Delegationens uppgifter regleras i in-
struktion (SFS 1987:394). Dar foreskrivs bl.a. att delegationen skall
anmaila till regeringen om nagot anvindningsomrade eller nigon pla-
nerad anvindning av hybrid-DNA-tekniken kan ifrigasittas frin etiska
eller humanitira synpunkter. Sadan anmilan skall ocksid gbras om
omradet for samhillets tillsyn behdver utvidgas till att omfatta andra
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frigor 4n dem som nu dr fGremal fOr tillstindstving eller offentlig
kontroil. Vidare ingar det i delegationens uppgifter att informera
allmédnheten om gentekniken.

I oktober 1989 trddde arbetarskyddsstyrelsens foreskrift i kraft f6r
arbete med mikroorganismer, vilken dven inkluderar gentekniskt mo-
difierade mikroorganismer. Enligt foreskrifterna kommer tillstdnd att
krivas for arbete med vissa smittfarliga mikroorganismer.

Utredningar m.m.

1981 ars gen-etikkommitté avgav i november 1984 ett slutbetinkande
med titeln Genetisk integritet (SOU 1984:88). Enligt utredningsupp-
draget skulle kommittén utreda etiska, humanitidra och sociala fragor
kring hybrid-DNA-tekniken samt Overvidga behovet av en etisk och
social lagstiftning i syfte att sitta grinser for hur langt forsok med att
pd konstlad vdg férandra anlag hos levande organismer skall tillatas.
Arbetsmilj6- eller andra miljorisker omfattades ej av uppdraget. Dar-
emot stod pd ett tidigt stadium klart att kommittén ocksd borde ta
hiansyn till andra nérliggande tekniker som med ett gemensamt namn
kan kallas gentekniker.

Kommitténs forslag tar frimst sikte pa genteknikens anviandning pa
minniskan. Betinkandet innehaller emellertid ocksd en omfattande
redovisning av bla. genteknikens anvdndning pa djur, vixter och
mikroorganismer. Vidare f6rs en etisk diskussion om de flesta metod-
omraden dir genteknik kommer till anvindning. Betinkandet utmyn-
nar i tva f6rslag, dels om infGrande av ett tiotal etiska normer for olika
former av genteknisk verksamhet, dels en lag om anviandning av
genteknik pd minniska m.m.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds i socialdepartementet.

Jordbruksministern har tillkallat en utredare med uppgift att géra
en Oversyn av forskning och anvidndning av genteknik pd djur och
vixter. Syftet med Oversynen ar bl.a. att géra en genomgang av géllan-
de lagreglering pa omridet och en beddmning av behovet av eventuellt
nya regler. Utredningen, som presenterades i borjan av februari 1990,
innehaller bl.a. en redovisning av den internationella och den svenska
forskningen med och anvidndning av genteknik pa djur och vixter.
Den svenska lagstiftningen och det internationella regelsystemet redo-
visas. Utredningens Overviganden och forslag innebar sammanfatt-
ningsvis att forskning och tillimpning av genteknik pa djur, vixter och
mikroorganismer bor kontrolleras av samhallet. Sarskild uppmirksam-
het méiste dgnas de etiska problemen och de ekologiska riskerna.
Sambhillets kontroll kan enligt utredaren uppritthallas med en anmail-
nings- eller tillstindsplikt. Nagra generella forbud foreslas inte. Hy-
brid-DNA-delegationen foreslas fa frstirkningar och en dndrad sam-
mansdttning. En sirskild ndimnd f6r hybrid-DNA-frigor foreslas inrit-
tad med uppgift att vara forsta prOvningsinstans i drenden om anvind-
ning av genteknik (Ds 1990:9).

Regeringen har den 29 mars 1990 beslutat bemyndiga justitieminis-
tern att tillkalla en parlamentarisk beredning for att belysa frigor om
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anviandning av gentekniken. I direktiven konstateras att utvecklingen
inom gentekniken nu gir mycket snabbt. Det stiller krav pd en
Iopande bedomning av vilka atgirder som erfordras. En samlad Over-
syn bor darfor goras. Oversynen bér omfatta f6ljande huvudomraden:

1. Kunskapsliget om de ekologiska risker som ir férbundna med ett
frislippande av genetiskt férdndrade organismer, principer for ekolo-
gisk riskvirdering samt behovet av forskning kring de ekologiska
riskerna.

2. Etiska principer f3r vad som bdr vara tillitet och otillatet vid
anvindning av genteknik.

3. Principer for anmélningsplikt och provning av genteknisk verksam-
het och organisationen av denna kontroil i framtiden.

4. Overgripande immaterialritisliga frigor (patent och vixtfdridtar-
ratt).

Det bor vidare nimnas att det Nordiska ministerriddet varen 1988
faststdllt ett nordiskt bioteknologiskt samarbetsprogram fér feméarspe-
rioden 1988 — 1992. Malsittningen for programmet dr bl.a. att fGrstar-
ka de nationella forutsittningarna for utnyttjande av bioteknik inom
olika omraden och stirka nédringslivets konkurrenskraft. Ett nordiskt
utskott for etik inom bioteknologin har inrattats (se prop. 1989/90:90 s.
45).

P4 uppdrag av statens naturvardsverk har en forskargrupp nyligen
framlagt ett forslag till forskningsprogram rorande ekologiska risker
med spridning av transgena organismer.

Etisk provning av forskningen m.m.

I djurskyddslagen finns bestimmelser om tillstindsprévning och etisk
provning av anvdndning av djur f5r vetenskapliga dndamil m.m.
Fragor om tillstind prdovas av lantbruksstyrelsen. Enligt djurskyddsfor-
ordningen (1988:539) skall det finnas minst sex djurférséksetiska
nimnder f6r den etiska prévningen. Nimnderna har en radgivande
funktion. Vid provningen skall hidnsyn tas till & ena sidan fGrsdkets
betydelse och & andra sidan lidandet for djuret. Nimnden skall avstyr-
ka att djur anvinds for vetenskapliga dndaméal om det inte kan anses
angeldget frdn allmin synpunkt. Nimnden skall ocksd avstyrka sadan
anvindning av djur om det ir mdijligt att fd likvirdig kunskap genom
andra metoder.

All biomedicinsk forskning som innefattar f6rsok pad minniska och
som inte ir avsedd att direkt gagna en enskild patient skall sedan ar
1978 granskas av en forskningsetisk kommitté. Det finns sex sidana
kommittéer knutna till de medicinska fakulteterna vid universiteten.
Dessa kommittéer skall bl.a. bedéma huruvida forskningsprojekten star
i Overensstimmelse med den s.k. Helsingforsdeklarationen. Verksam-
heten ar ej forfattningsreglerad. Medicinska forskningsradet har en
sdrskild grupp for samordning av de forskningsetiska kommittéernas
verksamhet.
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Hybrid-DNA-delegationen som inrittades ar 1980 (se ovan) har bl.a.
till uppgift att ge rad i skydds- och sikerhetsfrigor samt att anmila till
regeringen om nagon anvindning av tekniken kan ifragasittas fran
etiska eiler humanitira synpunkter. I delegationen ingar parlamentari-
ker, forskare samt representanter for vissa myndigheter och organisa-
tioner.

Statens medicinsk-etiska rad tillkom ar 1985 och ir ett ridgivande
organ till regeringen. Radet har till uppgift att ta upp medicinsk-etiska
frigor ur ett Svergripande samhallsperspektiv. Det bestdr av represen-
tanter for de politiska partierna samt etiker och representanter for
berérda myndigheter och organisationer.

Socialstyrelsen inrittade ar 1985 en radgivande nimnd f6r bedém-
ning av de etiska fragestidllningar som hinger samman med utveckling-
en inom det medicinska och sociala omradet samt frigor som berér
omvardnaden inom dessa omraden.

Forskningsetiska utredningen har nyligen lagt fram ett betinkande
med fOrslag angdende etisk granskning av medicinsk forskning (SOU
1989:75). Forslaget innebdr bl.a. att den forskningsetiska granskningen
vid hdgskolan byggs ut och forfattningsregleras. Okad utbildning och
information om forskningsetiska fragor féreslas ocksa.

Utskottets dverviganden

[ detta betinkande behandlas tio parti- och kommittémotioner som i
huvudsak syftar till en Skad samhillelig kontroli av bioteknik och
genteknik i forskning och praktisk tillampning. Motionerna har utfor-
ligt redovisats i det foregdende (se s. 4 f.). Sammanfattningsvis innebir
de bl.a. foljande.

I motion 1988/89:J0601 av Olof Johansson m.fl. (c¢) f6rordas bl.a. en
utredning och heltickande lagstiftning pa bioteknikomradet. En bred
debatt och informationsspridning om bioteknikens roll i samhillet bor
initieras. I avvaktan pa en heltickande lagstiftning bér riksdagen
begdra forslag om forbud mot frisidppande av gentekniskt modifierade
mikroorganismer i naturen, mot tillimpad insprutning av tillvixthor-
mon i djur, mot skapande av mosaikdjur och mot tillimpad embryo-
Overforing av klonat material. Sverige bor aktivt verka for ett interna-
tionellt regelverk pd omradet. Ytterligare yrkanden framférs i center-
partiets partimotion Jo617 frdn innevarande ar: Inrdttande av en bio-
teknikinspektion, forbud mot genterapi pa djur fér livsmedelsproduk-
tion samt fasta regler f6r genterapi pa djur i forskning och f6r
produktion av likemedel.

Folkpartiet yrkade ir 1989 att en parlamentarisk utredning skulle
tillsdttas med uppgift att precisera etiska och moraliska aspekter pa
biotekniken m.m. (1988/89:Jo611). I motion 1988/89:Jo610 av Lars
Ernestam m.fl. understryks behovet av en lagreglering av utplante-
ring/utspridning av genetiskt forindrade organismer. [ folkpartiets par-
timotion Jo607 frin innevarande ar preciseras stindpunkterna ytterli-
gare: vissa riktlinjer for politiken pd bioteknikomradet foreslds som
innebdr att utvecklingen skall styras av principen om médnniskovirdets

2 Riksdagen 1989:90. 16 saml. Nr 9
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okrinkbarhet och ritten till personlig integritet. Vi maste ta ansvar for
att utvecklingen kommer jordens alla linder till del, forhindra miljo-
farlig anvindning av bioteknik och motverka monopoliseringsstrivan-
den i industrin. Hirutdver fGreslas att statens naturvardsverk tilldelas
2,5 milj. kr. f6r miljdvirdering av bioteknik samt att f3rslag framlaggs
om lagstiftning rorande utsldpp av gentekniskt modificrade organis-
mer. .

I motion Jo883 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) anférs att milj6-
konsekvensanalyser bor anvidndas pa genteknikomradet (yrkande 6).

Vpk har i en partimotion frdn allmidnna motionstiden 1990 anfort
synpunkter pa bioteknikens risker och mdjligheter (Jo616). Motionen
innefattar dven yrkanden om inrittande av en bioteknisk inspektion,
forskningsetiska nimnder, dkad offentligfinansierad forskning, en hel-
tickande biotekniklag, forbud mot gentekniskt modifierade véxter och
satsningar pa en heltickande genbank bade i Sverige och i u-ldnderna.
En sdrskild enhet for biotekniskt arbete bor inréttas vid naturvardsver-
ket. FOr dndamalet foresias ett anslag om 10 milj. kr.

[ motion Jo270 (vpk) yrkande 16 krivs ett fdrbud mot frislippande
av gentekniskt forandrade organismer i naturen.

MiljGpartiet de grona kriver i motion 1988/89:Jo614 en sirskild
gentekniklag och vissa begrinsningar av genteknisk verksamhet. Vidare
foreslas ett moratorium f6r den gentekniska forskningen och utveck-
lingen vad giller eukaryota organismer. Synpunkterna frin miljopar-
tiet preciseras och kompletteras i motion Jo622. Enligt denna bér en
parlamentarisk kommitté tillsittas med uppgift att utforma en gentek-
niklag. Om det tidigare framfGrda kravet pa moratorium avslds bor
hybrid-DNA-delegationen ges befogenhet att fGrbjuda utplantering av
gentekniskt forindrade organismer. Genteknisk manipulation med pa-
togent material bor forbjudas liksom spridning av gentekniskt modifie-
rade organismer i naturmiljon.

Yitranden O6ver de under ar 1989 vickta motionerna har inhidmtats
frin ett stort antal myndigheter, torskningsorgan och Jvriga organisa-
tioner (se bilaga). Vidare har utskottet hallit en omfattande expertut-
fragning i Amnet.

Ett tecken pa det stora intresse som dessa fragor tilldrar sig ar vidare -

att utskottet mottagit ett stort antal opinionsyttringar frdn olika intres-
seorganisationer m.fl.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att detta betinkande framst
omfattar bioteknik i forskning och praktisk tillimpning sdvitt avser
djur, vixter och mikroorganismer. Andra aspekter av biotekniken,
som tex. anvindning av genteknik pd minniska och patentrittsliga
fragor, kommer enligt vad utskottet erfarit att behandlas av socialut-
skottet resp. lagutskottet.

Vidare bor framhallas att bioteknik ir ett begrepp som ar svart att
avgriansa och definiera och som omfattar ett stort antal dmnes- och
metodomraden inom jordbruk, skogsbruk, akvakultur och livsmedels-
framstilining. Som utskottet anfort i bakgrundsbeskrivningen har Eu-
ropean Federation for Biotechnology rekommenderat f6ljande defini-
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tion: biotekniken dr en syntes av biokemi, mikrobiologi och process-
teknologi i syfte att tekniskt utnyttja egenskaper hos mikroorganismer,
cell- och vdvnadskuiturer eller celibestandsdelar. En stor del av dessa
metoder ir vdl beprévade och har utnyttjats under 1ang tid. Dessa
omfattas givetvis inte av diskussionerna om behovet av 6kad samhill-
skontroll pa bioteknikens eller genteknikens omraden.

Genteknik ir ett metodomrade inom biotekniken. Eftersom hybrid-
DNA-tekniken ir en viktig del av gentekniken har termen nigot
oegentligt kommit att anvdndas som en synonym till genteknik dver
huvud taget. Utskottet har i det f3regidende (s. 7 f.) redovisat och
definierat olika former av genteknik m.m. och beskrivit dessas huvud-
sakliga anviindningsomraden.

Utskottet kan konstatera att biotekniken under senare &r har till-
mitts en allt storre betydelse inom olika samhillssektorer. De storsta
tillimpningsmdjligheterna av den nya tekniken forvdntas inom vixt-
och djurféradling, med stora konsekvenser for foderproduktion, livs-
medelsproduktion och annan fytokemisk produktion. Vixter och djur
kan utnyttjas for produktion av humanmedicinska och veterindarmedi-
cinska produkter. Tillimpningar av speciellt intresse fér milj6virden
ir biotekniskt utvecklade bekdmpningsmedel, bioteknisk sanerings-
och reningsteknik samt rdvaruutvinning.

En del av biotekniken som har debatterats livligt under senare ar ar
gentekniken. Debatten har frimst atergett en oro for vad gentekniken
kan anvindas till ndr det giller djur och vixter samt vilka konsekven-
ser en anviandning av tekniken fir f§r bdde miljé och produktion. De
etiska problemstillningarna liksom de ekologiska riskerna av olika
tilldmpningar har alltmer kommit i fokus. Den anvindning som gar ut
pa att t.ex. husdjuren skall 6ka sin produktion eller vixa fortare har
sirskilt ifrigasatts fran bl.a. etiska synpunkter. Inom vaxtforidlingen
pigar ett arbete for att ta fram sorter som &r resistenta mot vissa
sjukdomar ecller skadegdrare eller mot vissa kemiska bekdmpningsme-
del. Risken f5r att detta skulle leda till en 6kad anvindning av sadana
bekimpningsmedel eller andra negativa konsekvenser har patalats.
Frin ménga hall har man ocksd velat fista uppmarksamheten pi att
gentekniken kan leda till en genetisk utarmning av djur- och vixtarter.
De potentiella ekologiska riskerna i samband med planerad spridning
av gentekniskt modifierade organismer i naturen har varit foremal for
en omfattande debatt bade i Sverige och internationelit.

Utskottet vill framhéalla att den biotekniska forskningen under de
senaste decennierna genomgatt en utveckling som resulterat i en helt
annan f3rstaelse av livsprocesserna iAn vad som tidigare varit mojlig.
En allmdn uppfattning ar att framfdr allt gentekniken har gett forsk-
ningen en ny dimension. Det har bl.a. blivit mdjligt att studera celler
och biologiska processer med en precision som tidigare inte var
mojlig. Med genteknik kan vixter och djur ges egenskaper som med
traditionell forddling ej kan uppnis. Stora fOrvdntningar knyts till
gentekniken nidr det giller att diagnostisera och finna botemedel for
olika sjukdomar. Enligt utskottets mening kan biotekniken bidra tiil
att fora utvecklingen framat inom det medicinska och veterinirmedi-
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cinska omrédet, liksom inom vixtforidling och husdjursforadling.
Biotekniska processer har ocksd, som nyss nimnts, en stor betydelse
och en stor utvecklingspotential inom den farmaceutiska industrin och
livsmedelsindustrin, liksom pa miljovirdsomradet. P4 det rittsmedi-
cinska omridet ir gentekniken ett vdrdefullt hjdlpmedel i analysarbe-
tet. Mojligheterna att med bioteknikens hjilp utveckla olika fytokemis-
ka produkter inom de areella niringarna bor uppmirksammas bade
frin nirings-, energi- och jordbrukspolitiska utgdngspunkter.

Samtidigt har utskottet fOrstielse for den oro som fGreligger betraf-
fande framfér allt de ekologiska risker och etiska problem som ar
forenade med den nya tekniken. Mdgjligheterna att med allt storre
precision modifiera djur, vixter och mikroorganismer s3 att de erhal-
ler nya eller férindrade egenskaper maste enligt utskottets mening
hanteras med ansvar och varsamhet. En ovarsam hantering av den
kunskap som kan vinnas med gentekniken kan ge upphov till negativa
effekter pad flera omrdden. Det ar darfor viktigt att frdgorna om
ansvarsfordelningen mellan staten, forskningen och den industriella
tilAmpningen &gnas stor uppmirksamhet. Aliteftersom forskningen
tillfor nya kunskaper och tillimpningar kan det dessutom forvdntas att
nya frigor och problem aktualiseras. Det maste enligt utskottets me-
ning finnas en beredskap att méta de nya fragestillningar och problem
som kan uppstd. FramfSr allt de etiska frigorna kriver en omfattande
diskussion bade inom och utanfér forskarsamhillet. Utskottet vill
hirvidlag knyta an till de uttalanden som gors i forskningspropositio-
nen om forskningsetiken och utvecklingen av den etiska granskningen
av forskningen (prop. 1989/90:90 s. 44). Det ir viktigt att forskningen
féljer samma etiska och rittsliga regler som giller for samhallelig
verksamhet i Ovrigt. Nya kunskaper om grundldggande livsprocesser
innebdr dven ett ansvar for forskningen.

Utskottet gir i detta betinkande inte nidrmare in pd de etiska
fragestallningarna i den meningen att viss, nirmare angiven forskning
och tillaimpning kan definieras som acceptabel eller ej acceptabel frin
etisk synpunkt. I rapporten Ds 1990:9 gérs en &versiktlig redovisning
av vilka riktlinjer som bdr gilla for den etiska beddmningen av viss
genteknisk forskning och tillimpning pa djur. Dessa Overviganden dr
vdl agnade att ligga till grund f5r den fortsatta beredningen av kon-
trollfrigorna.

Vid sidan av de etiska fragestillningarna bor sdrskild uppmaéarksam-
het dgnas &t den ekologiska riskvidrderingen. Detta giller bl.a. anvind-
ningen av gentekniskt forindrade véxter och mikroorganismer. Risk-
varderingen av biologiska bekimpningsmedel bor ocksd framhallas
som en viktig faktor. En sikrare beddmning av de potentiella riskerna
frin ekologisk synpunkt — varmed avses dven riskerna for genetisk
utarmning — kriver dkade kunskaper.

Det ar viktigt att den fortsatta utvecklingen pd detta omrade kan
foljas och redovisas med storsta mojliga Sppenhet. For forskningens
del innebdr detta bl.a. att medborgarna kontinuerligt bdr informeras
om forskningsresultat och forskningsprocesser. Den informationsverk-
samhet som bl.a. hybrid-DNA-delegationen och skogs- och jordbrukets
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forskningsrdd (SJFR) bedriver har i detta hdnseende en viktig funk-
tion. Som utskottet ndirmare anger i det foljande dr det ocksd angeldget
med en levande och 6ppen samhillsdebatt i dessa fragor.

Det anférda innebdr att utskottet 1 stor utstrickning instimmer i de
allminna synpunkter pa bioteknikens modjligheter och risker som
framfSrts i oppositionspartiernas motioner och som ocksa framférts i
ett flertal utredningar och i de nyligen framlagda direktiven till den
parlamentariska beredningen angdende vissa frigor om genteknik. I
folkpartiets och vpk:s motioner Jo607 yrkande 1 resp. Jo616 yrkande 1
utmynnar dessa synpunkter i yrkanden om allminna riktlinjer for
politiken pd bioteknikomradet resp. om bioteknikens risker och méj-
ligheter.

Vad utskottet ovan anf6rt bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till k3nna.

I de 6vriga motionerna (m, ¢, mp) framliggs synpunkter liknande
dem som utskottet nyss anfort till grund for mer preciserade yrkanden
om utredning, lagstiftning, miljokonsekvensbedémningar m.fl. atgér-
der. Dessa behandlas ndrmare i det fGljande.

Enligt utskottets mening torde det rida allmin enighet om att
samhillet i storre utstrickning an som for ndrvarande sker maste
kontrollera utvecklingen pa bioteknikens omrade. Fran de synpunkter
utskottet har att foretrdda foreligger ett behov av dkad samhiliskon-
troll framf6r allt ndr det giiler den praktiska tillimpningen pa djur
och vixter for olika d&ndamal samt i friga om spridning av transgena
mikroorganismer i naturen. Vad betréffar forskningen anser utskottet
att det vetenskapliga sokandet efter nya kunskaper i stdrsta mojliga
utstridckning bér sta fritt fran statlig styrning och kontroll. Som utskot-
tet nyss anfort ovan hér ansvaret i stor utstraickning biras av forskarna
sjdlva. 1 den man det finns ett behov av Skad kontroll av forskningen
bor denna i f6rsta hand inriktas pa en etisk granskning. Utskottet gar
hédr inte nirmare in pa frigan hur en sidan kontroll skall organiseras.
Utskottet utgar fran att de frslag om etisk granskning av forskningen
som framlagts i1 forskningspropositionen och i rapporten Genteknik —
vixter och djur (se nedan) kommer att ligga till grund fér den fortsatta
beredningen av denna fraga.

Utskottet erinrar i detta sammanhang om att kontrolifrigorna och
Ovriga med biotekniken sammanhingande frigor i viss utstrickning
redan blivit foremal fér Overviganden resp. konkreta beslut genom
olika initiativ frdn regeringens och berérda myndigheters sida. Sam-
manfattningsvis innebdr dessa insatser bl.a. féljande:

Som framgéir av utskottets redovisning i det fGregdende har inom
jordbruksdepartementet nyligen framlagts en rapport med titeln Gen-
teknik — vixter och djur (Ds 1990:9). Rapporten innehdller bl.a. en
beskrivning av forskning och tillimpning bade nationelit och interna-
tionellt inom omridena genteknik pd djur, vixter och mikroorganis-
mer. Utredningens f6rslag innebdr i korthet att samhillet bor skirpa
kontrollen av genteknisk forskning och tilldmpning inom angivna
omraden och att kontrolien kan uppritthallas med en anmilnings-
eller tillstdndsplikt. Nigra generella forbud fSreslds ej. En sarskild
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nimnd f6r hybrid-DNA-frigor fGreslds inrdttad med uppgift att prova
hithGrande drenden. Delegationen for hybrid-DNA-fragor fGreslis fa
forstarkningar och en dndrad sammansittning. Bl.a. innebdr forslaget
att den politiska representationen i delegationen forstarks.

P4 uppdrag av statens naiurvirdsverk har en forskargrupp i novem-
ber 1989 avgett en rapport med forslag till forskningsprogram rdrande
ekologiska risker med spridning av transgena organismer.

Utskottet har nyligen erfarit att Stockholms internationella milj6in-
stitut beslutat att frigor om miljdkonsekvenser av bioteknik i jordbru-
ket skall inga i forskningsprogrammet.

I besiut den 15 februari 1990 har regeringen med stdd av bemyndi-
gandet i vixtskyddslagen infort krav pa tilistind f6r att odla gentek-
niskt fdrindrade vixter. Tillstindet skall ges av lantbruksstyrelsen efter
samrad med delegationen for hybrid-DNA-fragor och naturvardsverket.
Inpan lantbruksstyrelsen meddelar tillstdnd skall en riskbedémning
goras. Tillstdnd fir inte ges om odlingen innebdr risker f6r omgivning-
en eller for miljdn. Odlingen far heller inte innebdra risker for att
naturens genetiska mangfald utarmas.

Regeringen har den 29 mars 1990 besiutat bemyndiga justitieminis-
tern att tillkalla en parlamentarisk beredning f6r att belysa fragor om
anvindning av gentekniken. [ direktiven konstateras att utvecklingen
inom gentekniken nu gir mycket snabbt. Det stdller krav pd en
16pande beddmning av vilka atgidrder som erfordras. En samlad &ver-
syn bor darfr goras. Oversynen bor omfatta f6ljande huvudomriden:

1. Kunskapslaget om de ekologiska risker som ar forbundna med ett
frislappande av genetiskt fGrindrade organismer, principer f6r ekolo-
gisk riskvdardering samt behovet av forskning kring de ekologiska
riskerna.

2. Etiska principer for vad som bor vara tillatet och otillatet vid
anvandning av genteknik.

3. Principer f6r anmilningsplikt och prdévning av genteknisk verksam-
het och organisationen av denna kontroll i framtiden.

4. (")vergripande immaterialrittsliga fragor (patent och vixtféradlar-
ratt).

Beredningen bor arbeta snabbt. Arbetet bor siutfdras fére utgingen av
mars 1992. Det framhills som angeldget att arbetet bedrivs med ett
brett deltagande frn riksdagspartierna. Tillsdttandet av beredningen far
inte utgdra nagot hinder for regeringen att fatta de beslut och vidta de
atgirder inom bioteknikens omrade som kan visa sig pakallade under
arbetets gang.

Nagra motioner innehéller krav pa att en vergripande utredning med
parlamentarisk sammansittning tillsitts om biotekniken (c. fp, mp).
Forslag om en heltickande . biotekniklagstiftning framférs i motioner
fran tre partier (c, vpk. mp).

Utskottet konstaterar att det i remissyttrandena uttryckts en viss
tveksamhet angdende behovet av ytterligare omfattande utredningar i
detta dmne. Betrdffande mdjligheten och behovet av en heltickande
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lagstiftning anfor flera remissinstanser att en sidan lagstiftning knap-
past skulle vara dndamalsenlig och att det skulle vara en i det ndrmaste
omdjlig uppgift att i en sammanhéllen lagstiftning ticka det mangskif-
tande och omfattande dmnesomrade som biotekniken utgdr. Utskottet
anser for sin del att en pariamentarisk beredning b6r ha bittre
férutsittningar dn en utredning av traditionellt slag att med erforderlig
snabbhet skaffa sig en Overblick 6ver genteknikens tillimpningar och
foresla ldmpliga atgirder efter hand som behovet av kontrollinsatser
aktualiseras. Det far forutsittas att rapporten Genteknik — vixter och
djur och remissyttrandena Gver denna kommer att ingé i underlagsma-
terialet for beredningens stillningstaganden. Enligt utskottets mening
har regeringens beslut om tillsdttande av en parlamentarisk beredning
och direktiven till denna beredning utformats pa ett sddant sdit att
motionirernas dnskemal om utredningsinsatser m.m. i huvudsak &r
tillgodosedda.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1988/89:Jo601 yr-
kandena 1 och 3, 1988/89:Jo611, 1988/89:J0614 yrkande 1. Jo6lé
yrkande 5, Jo617 yrkandena 1 och 2 samt Jo622 yrkande 1.

Fragan om den organisatoriska utformningen av en 6kad kontroll av
genteknisk verksamhet tas upp i motionerna Jo6l6 yrkande 2 och
Jo617 yrkande 3, bdda med f6rslag om inrdttande av en bioteknisk
inspektion. Utskottet erinrar hirvidlag om att forslag framlagts om
inrdttande av en sirskild nimnd fdr hybrid-DNA-fragor vid delegatio-
nen for hybrid-DNA-frigor. Namnden skall fungera som forsta prov-
ningsinstans i enskilda drenden om anvidndning av genteknik och som
tillsynsmyndighet. Utskottet anser att mycket talar for att det bor
finnas en myndighet eller annat statsritisligt organ som har huvudan-
svaret for kontrollen av den gentekniska verksamheten. Som framgar
av de ovan redovisade direktiven ar det en av beredningens huvudupp-
gifter att Sverviga hithérande organisationsfragor. | detta sammanhang
skall hybrid-DNA-delegationens arbetsuppgifter och organisatoriska
stallning Overvigas. Det finns darfor ej anledning for riksdagen att nu
ta stiilning till f6rman 6r en viss [Osning av frigan om den organisato-
riska utformningen av kontrollverksamheten. Utskottet avstyrker de
angivna motionsyrkandena.

Den omstindigheten att utskottet avstyrker motionerna om en sam-
lad eller heltickande lagstiftning pa detta omrade innebdr givetvis inte
att utskottet avvisar tanken pa lagstiftning som ett medel att kontrolle-
ra viss forskning och tillimpning av genteknik m.m. Tvirtom bdr det
understrykas att lagstifiningen pd detta omrade ger en nagot splittrad
bild och att det t.o.m. saknas bestimmelser som direkt kan tilldmpas
pa viss verksamhet, sdsom t.ex. spridning av transgena mikroorganis-
mer for annat dndamal dn vixtodling. Som framgar av lantbruksstyrel-
sens remissvar finns det i gdllande regelsystem ej heller ndgot uttryck-
ligt bemyndigande for styrelsen att meddela foreskrifter eller forbud
rorande anvandningen av gentekniskt fordndrade djur. Ett annat exem-
pel dir rittsldget fGrefaller oklart dr frigan om kontrolimdjligheter och
tillamplig lagstiftning fran t.ex. faunavardssynpunkt om gentekniskt
forandrade djur sitts ut i frihet (jfr 41 § jaktférordningen). Utskottet
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vill med det anfdrda endast peka pa nagra exempel dar lagstiftningen
bor ses Over och fOrutsdtter att dessa fragor beaktas i den fortsatta
beredningen av departementsférslaget Ds 1990:9 och i samband med
den parlamentariska beredningens verksamhet.

Det anforda innebir att kraven pa lagstiftning om utsldpp av gentek-
niskt modifierade organismer resp. forbud mot sidan verksamhet for
ndrvarande inte pakallar nigon sirskild atgird frdn riksdagens sida.
Som framgar av redovisningen ovan ir motionerna delvis tillgodosedda
genom regeringens besiut om tillstandsprovning vid odling av gentek-
niskt modifierade vaxter. Utskottet avstyrker siledes motionerna Jo607
yrkande 3, Jo616 yrkande 6, Jo270 yrkande 16, Jo617 yrkande 8§,
Jo622 yrkande 4 samt fran riksmétet 1988/89 motionerna Jo601 yrkan-
de 4 och Jo610.

Som utskottet anfért inledningsvis dr det viktigt att de med gentekni-
ken forknippade ekologiska riskerna beaktas och att kunskapslaget i
detta dmne fOrbittras. Med hinsyn till att denna friga ar en av
beredningens huvuduppgifter bér motion Jo883 yrkande 6 om miljo-
konsekvensanalyser nu inte foranteda nagon sirskild atgird fran riks-
dagens sida.

Utskottet kan i stor utstrdckning ansluta sig till de synpunkter som
framfdrs i motion J0o616 (yrkande 4) om behovet av okad offentligfi-
nansierad forskning rérande biotekniken. Som anfdrs i motionen finns
det en risk for att den foretagsfinansierade och tillimpade forskningen
alltfdr mycket inriktas pd utveckling av produkter och processer och
att grundforskningen upptar en alltfor liten del av den totala forsk-
ningen. De uppgifter som framkommit under remissbehandlingen och
vid utfrigningen understryker ytterligare det angeldgna i att samhdllet
stédjer en langsiktig kunskaps- och kompetensuppbyggande forskning
pd detta omrade. [ forskningspropositionen (s. 12 f) anfGrs bl.a. att
den totala FoU-verksamhet som omfattas av SCB:s statistik i fSrsta
hand utfors inom fOretagssektorn och universitets- och hodgskolesek-
torn. Foretagens verksamhet dr framst inriktad pa utveckling av pro-
dukter och processer, ca 87 %. Insatserna for forskning, och da i férsta
hand tillimpad forskning, motsvarar siledes inom fGretagen endast ca
13 %. Inom universitets- och hdgskolesektorn kan enligt propositionen
relationerna antas vara ungefir de omvinda. Till bilden hdr emellertid
ocksd att universitets- och hdgskolesektorn i Sverige har en stark
stillning jAmfort med andra ldnder (prop. s. 31). Nir utgifterna for
denna sektor sitts i forhallande till de totala nationella resurserna
motsvarar andelen i Sverige 0.7 % av bruttonationalprodukten, vilket
enligt propositionen dr hdgst i vdrlden. Vad sdrskilt gdller den biotek-
niska forskningen tillhdr denna de forskningsomriden som sirskilt
uppmirksammas i forskningspropositionen (s. 461).

Utskottets bedomning av motion Jo616 yrkande 4 blir sammanfatt-
ningsvis att motiondrerna tar upp viktiga frdgor som fGrtjinar stor
uppmirksamhet men att motionsyrkandet i Gvrigt ej pakallar nigon
sarskild atgird frin riksdagens sida. Utskottet utgir hirvid ocksi frén
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att de satsningar som fSreslds i forskningspropositionen p3 bioteknisk 1989/90:JoU9
forskning och grundforskning 6ver huvud taget i viss man tillgodoser
syftet med motionen i denna del.

Med delvis samma motivering avstyrker utskottet yrkandena om en
sirskild enhet fér biotekniskt arbete vid statens naturvardsverk (Jo616
yrkandena 8 och 9). Det framhélls i forskningspropositionen att pro-
jektet miljovirdering av den moderna biotekniken bor sittas i ging
snarast. Den verksamhet som motionirerna asyftar bor siledes kunna
pabdrijas sd snart riksdagen godkint motsvarande f6rslag i propositio-
nen. Nigra organisatoriska férindringar vid naturvdrdsverket torde
inte krdvas for att detta syfte skall kunna uppnds. Om det pa nigot
lingre sikt skulle uppstd behov av att inritta en sdrskild enhet vid
naturvardsverket fir det givetvis forutsittas att verket i sin anslagsfram-
stillning eller i annat ldmpligt sammanhang redovisar behoven av
organisatoriska fordndringar och dirmed sammanhédngande medelsbe-
hov. Denna fraga dr ocksd i hdg grad beroende av tillgdngen pa
experter med lAmplig utbildning och kvalifikationer i dvrigt. Utskottet
har for sin del inget sakligt underlag f6r att nu tillstyrka motionarer-
nas forslag i detta avseende.

Det anforda innebir att dven yrkandet i motion Jo607 (yrkande 2)
om sdrskilda medel till naturvardsverket fér miljovardering av biotek-
nik avstyrks av utskottet. '

I anslutning till forslaget i motion Jo616 yrkande 3 om forsknings-
etiska ndmnder vill utskottet hdnvisa dels till utskottets uttalanden
ovan om behovet av en etisk provning i allmanhet, dels till vad som
anfors i rapporten Ds 1990:9 om en utdkad provning fran etisk
synpunkt. Vidare vill utskottet erinra om vad som sigs i forskningspro-
positionen om ett system fGr etisk granskning av forskningen. Enligt
propositionen maste det for hela hdgskolan finnas genomtinkta former
for behandling av etiska frigor i forskningsarbetet. Det finns inom
forskarsamhillet en stor medvetenhet om forskningsetiska problem
och om det ansvar dessa for med sig. De fGrslag som framlagts om
forskningsetisk provning ger enligt propositionen ett viardefullt under-
lag for den fortsatta utbyggnaden av en forskningsetisk granskningsor-
ganisation inom hdgskolan. En s3dan utbyggnad &r viktig for att
ytterligare bygga upp det nddvdndiga fortroendet mellan forskningen
och medborgarna. Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa den
fortsatta beredningen genom att redan nu sld fast ait den etiska
prévningen skall organiseras pa det sitt som fGreslds i motion Jo616
yrkande 3.

Enligt yrkande 7 i motion Jo616 bdr Sverige verka for att heltdckan-
de genbanker upprittas bade inom landet och i tredje virlden. Utskot-
tet har erfarit att det pagar ett omfattande internationeilt samarbete for
att bevara vixt- och djurarter i genbanker och genom andra bevaran-
deatgirder. Insatserna samordnas till stor del genom FAO, men fragor-
na har ocksd behandlats i FN:s miljdorgan UNEP. P4 svenskt initiativ
har frigorna skrivits in i Nordiska radets program for jordbruk,
skogsbruk och fiske. De nordiska linderna samarbetar om ett omfat-
.tande projekt for bevarande av vixtarter bland de sddra randstaterna
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pa den afrikanska kontinenten. Enligt uppgift omfattar detta projekt
en budget om 100 milj. kr. under drygt 20 ar. [ Nordiska ministerradet
planeras en sarskild arbetsgrupp som skall utreda resursbehovet for
alla globala genresurser och Gverviga hur de nordiska landerna skall
kunna férstirka dels insatserna i det internationella samarbetet med
hidnsya till u-lindernas behov, dels u-lindernas egen foradling och
produktion. I nordiska genbankens verksamhet bevaras dven exotiska
vixtarter. Vad betraffar inhemska atgirder har utskottet vid flera
tillfillen understrukit behovet av kraftfulla atgirder fO6r att bevara
utrotningshotade djur- och vixtarter och redovisat pigdende arbete for
att bla. bygga upp artdatabanker foér flora- och faunavard (se t.ex.
1988/89:JoU8).

Det anfGrda innebir att syftet med motion Jo616 yrkande 7 torde
komma att tillgodoses utan nigon sirskild atgard frn riksdagens sida.

Utskottet instimmer vidare till stor del i de 6nskemal som framfGrs
i motionerna 1988/89:J0601 och Jo617 om en bred debatt och infor-
mationsspridning angdende bioteknikens roll i samhillet. Nigra re-
missinstanser har anslutit sig till dessa dnskemal men samtidigt pape-
kat att det knappast finns nigot som hindrar t.ex. de politiska partier-
na att ta upp en fri och Oppen debatt i dessa fragor. Utskottet
konstaterar f6r sin del att biotekniken pa senare tid blivit fGremal fOr
en allt stdrre uppmirksamhet och att sivdl hogskolorna som forsk-
ningsrdden och hybrid-DNA-detegationen bidragit till att pa olika sétt
informera om forskning och tillimpning och att ge underlag for en
omfattande samhdillsdebatt i dessa fragor. Som exempel kan nimnas att
en omfattande internationell konferens anordnades i mars 1990 av
SJFR och hybrid-DNA-delegationen. Ytterligare exempel pa informa-
tions- och utbildningsinsatser frin bl.a. forskningens sida torde kunna
anforas. Utskottet vill i detta sammanhang ocksid hinvisa till de utta-
landen som gors i forskningspropositionen i avsnittet om utveckling av
den etiska granskningen (s. 46 f). Modijligheterna att alls bedriva
forskning hor intimt samman med att medborgarna kontinuerligt
informeras om forskningsresultat och forskningsprocesser. Allméanhe-
tens frigor kan ocksi leda till att forskarna fair mojlighet att ifragasitta
problem och metoder i forskningsverksamheten. [ den forskningsetiska
granskningsorganisationen bor forutsattningar for ett utvidgat samspel
mellan forskare och allmédnhet finnas.

Med det anférda bor enligt utskottets mening motionerna
1988/89:J0601 yrkande 2 och Jo617 yrkande 4 anses tillgodosedda.

Utskottet Gvergar hirefter till att behandla motionsyrkandena om
uttryckliga forbud mot vissa verksamheter inom bioteknisk forskning
och tilldimpning. .

Forslaget i motion 1988/89:J0614 om ett moratorium fér genteknisk
forskning och utveckling av eukaryota organismer har starkt kritiserats
av flertalet remissinstanser. Bla. har framhallits att ett moratorium
skulle innebdra ett mycket allvarligt avbrick for den Iangsiktiga kun-
skapsuppbyggande forskning som bedrivs i vart land och som &r
sarskilt viasentlig i det skede av snabb och intensiv utveckling som
biotekniken nu befinner sig i. Utskottet delar remissinstansernas upp-
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fattning i denna frdga. Det bdr understrykas att den svenska forskning-
en inglr i ett omfattande intellektuellt kontaktnit som spinner Gver de
flesta nationsgrdnser. Ett generelit forbud, |4t vara tidsbegrinsat, mot
viss forskning ar enligt utskottets mening helt frimmande for de
traditioner som sedan linge rider i férhillandet mellan forskningen
och samhillet i Ovrigt. Utskottet avstyrker motionen i denna del
(yrkande 3).

Motion Jo622 yrkande 2 om utdkade befogenheter fGr hybrid-
DNA-delegationen bér €] heller foranleda nigon riksdagens &tgard i
avbidan pa den fortsatta prévningen av de organisatoriska frigorna.
Som utskottet angett ovan skall den parlamentariska beredningen bl.a.
Overviga delegationens arbetsuppgifter och organisatoriska stillning.

Nar det giller 6vriga motionsyrkanden om forbud mot viss gentek-
nisk forskning och tillimpning kan utskottet konstatera att ett flertal
remissinstanser stiller sig avvisande till generella forbud pa forsknings-
omradet med hinvisning bl.a. till det stora behov av kunskapsuppbygg-
ande forskning som foreligger. Enligt medicinska forskningsradet re-
presenterar fors6k med t.ex. transgena djur ett synnerligen viktigt
experimentellt system for studier av geners funktion. Det kan leda till
ny kunskap rdrande bl.a. genteknisk reglering av normal utveckling
och dldrande samt uppkomstmekanismer f&r cancer, olika hormonelia
sjukdomar som diabetes mellitus och tillvixtrubbningar samt sjukdo-
mar i immunsystemet. Naturvetenskapliga forskningsradet understry-
ker bl.a. att ett forbud mot genmanipulation med patogent material
skulle dels forsvira arbetet med att finna botemedel f6r motsvarande
sjukdomar, dels faktiskt 0ka smittorisken for laboratoriepersonalen.

I rapporten Ds 1990:9 fOreslds att all forskning som innebar att
genteknik anvinds pa djur eller som anvidnder gentekniskt fdrandrade
djur skall anmilas och provas frin en, i jimfSrelse med nuvarande
provning enligt djurskyddslagen, utfkad etisk synpunkt. Utredningen
anser att nimnden endast med stor restriktivitet bor tillstyrka forsk-
ning med genteknik pa djur nidr en framtida anvindning syftar till att
djuren skall utgbra livsmedel eller hallas som sillskapsdjur. Utredning-
en anser dven att forskning med genteknik pd livsmedelsproducerande
djur eller sdllskapsdjur alltid skall avstyrkas om den innebdr att ett
djur tillférs en gen fran annan djurart eller minniska. Aven forskning
med genteknik pd livsmedelsproducerande djur som syftar till att 6ka
djurens avkastning eller 6ka tillvixten skall enligt utredningens me-
ning alltid avstyrkas. Ett krav pa tillstind foreslas infort nir det galler
att fora ut anvindning av gentekniskt férindrade djur i produktionen
och att fora ut anvindning av genteknik pa djur i produktionen. Aven
i dessa hdnseenden ger utredningen uttryck for en restriktiv uppfatt-
ning. Ett lidande som fdrorsakats av att djur har fOrindrats med
genteknik kan enligt utredningens mening inte accepteras i nagot fall.
Ej heller bor det tillitas att transgena djur som har fatt en gen frin
annan djurart eller ménniska insatt i sitt genom fGrs ut i livsmedels-
produktionen. Tilistind att f0ra ut gentekniskt fordndrade djur i
livsmedelsproduktionen eller som sillskapsdjur bor endast ges med
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stor restriktivitet. Skapande av s.k. mosaikdjur har enligt utredningen
inte ndgot varde och bodr séledes inte tilldtas vare sig i forsknings- eller
produktionssyfte.

Av det anforda framgar att det finns en hog grad av samstdmmighet
mellan utredningens synpunkter och de tankegdngar som fors fram i
hithérande motioner, framfér allt i centerpartiets motioner
1988/89:J0601 och Jo6!17. Fragan huruvida viss genteknisk verksamhet
skall forbjudas eller provas restriktivt bor enligt utskottets mening inte
nu bli fdremal for nigot slutgiltigt stillningstagande fran riksdagens
sida. Ett sadant beslut skulle innebira att resultatet av saval utredning-
en som den parlamentariska beredningens verksamhet fGregreps. Det
bor emellertid framhallas att utskottet delar utredningens principiella
uppfattning angdende skapandet av s.k. mosaikdjur. Eftersom det ir en
av beredningens huvuduppgifter att dra upp etiska principer for vad
som hor vara tillatet och otillatet vid anvindningen av genteknik avstar
uiskottet frin att foresld ndgot sdrskilt riksdagsuttalande i denna friga.
Utskottet utgar frdn att pagiende Overvdaganden leder fram till ett
provnings- och kontrollsystem dir samhillet kan utdva en frin etiska
och andra utgdngspunkter betryggande kontroll dver den ifragavarande
verksamheten. I anslutning till yrkandet om forbud mot behandling av
djur med tillvixthormoner bor tilliggas att lantbruksstyrelsens fGre-
skrifter med stdd av 12 § djurskyddslagen ej medger hormontillfdrsel i
tillvidxtbefrimjande syfte. Enligt lantbruksstyrelsens remissyttrande
finns f6r ndrvarande inga krav eller intresse fran jordbrukets sida att fa
utnyttja tillvixthormoner i produktionen. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna 1988/89:Jo601 yrkandena § och 6 och Jo617
yrkandena 5—7.

Vidare avstyrker utskottet motionerna 1988/89:Jo614 yrkande 2 och
Jo622 yrkande 3.

Enfigt yrkande 7 i motion 1988/89:J0601 bor Sverige aktivt verka
for ett internationellt regelverk kring forskning och anvdndning av
bioteknik. Det bdr ske inom FN-systemets ram och genom dess fackor-
gan. Minga remissinstanser har i anslutning till detta yrkande framhal-
lit att en internationell samverkan och harmonisering pd bioteknikens
omrade dr viktig. For den svenska forskningen ar det ett grundiaggan-
de villkor att man deltar i det internationella kunskapsutbyte som 4ger
rum. I direktiven till den parlamentariska beredningen framhalls att
dess arbete kan tjdna som vigledning for det svenska agerandet vid de
olika internationella diskussioner som skall dga rum. Utskottet har
saledes anledning att utgd fran att Sverige aktivt deltar i det internatio-
nella samarbetet men &r i Gvrigt inte berett att foresla ndgon sirskild
atgdrd fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet.
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Hemstédllan 1989/90:JoU9

Utskottet hemstiller
1. betriffande bioteknikens risker och mojligheter
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0607 yr-
kande 1 och 1989/90:Jo616 yrkande | som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,
2. betridffande en parlamemntarisk utredning och samlad lagstifi-
ning om biotekniken m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo616 yrkande 5,
1989/90:J0617 yrkandena 1 och 2, 1989/90:J0622 yrkande 1,
1988/89:J0601 yrkandena | och 3, 1988/89:Jo611 och
1988/89:Jo614 yrkande 1,
res. 1 (c, vpk, mp)
3. betriffande inrditande av en bioteknikinspektion
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo616 yrkande 2 och
1989/90:Jo617 yrkande 3,
res. 2 (c, mp)
4. betrdffande lagstiftning om utsldpp av gentekniskt modifierade
organismer
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J0270 yrkande 16,
1989/90:J0607  yrkande 3, 1989/90:Jo616 yrkande 6,
1989/90:Jo617  yrkande 8, 1989/90:Jo622 yrkande 4,
1988/89:J0601 yrkande 4 och 1988/89:J0610,
res. 3 (c, vpk, mp)
res. 4 (fp)
5. betrdffande miljékonsekvensbedémningar av genteknik
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo883 yrkande 6,
res. 5 (m)
6. betriffande okad offentligfinansierad forskning
att riksdagen lamnar motion 1989/90:J0616 yrkande 4 utan
vidare Atgird,
7. betridffande en sdrskild enhet fér biotekniskt arbete vid statens
naturvdrdsverk
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo616 yrkandena 8 och 9,
res. 6 (vpk)
8. betriffande sdrskilda medel till miljévdrdering av bioteknik
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0607 yrkande 2,
res. 7 (fp)
9. betréffande inrdttande av forskningsetiska nimnder
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo616 yrkande 3,
res. 8 (vpk)
10. betriffande genbanker
att riksdagen limnar motion 1989/90:Jo616 yrkande 7 utan
vidare atgird,
res. 9 (vpk, mp)
11. betraffande debatt och information om biotekniken
att riksdagen lamnar motionerna 1989/90:Jo617 yrkande 4 och
1988/89:J0601 yrkande 2 utan vidare atgérd,

res. 10 (c, vpk) 29



12. betriaffande etr moratorium for viss genteknisk forskning och
utveckling

att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo614 yrkande 3,
res. 11 (mp)

13. betriffande Gkade befogenheter for hybrid-DNA-delegatio-
nen
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0622 yrkande 2,

14 betriffande forbud mot mosaikdjur m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo617 yrkandena 5, 6
och 7 samt 1988/89:J0601 yrkandena 5 och 6,

res. 12 (c, vpk, mp)

15. betridffande forbud mot genteknisk manipulation med pato-
gent material
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J0622 yrkande 3 och

1988/89:J0614 yrkande 2,
res. 13 (mp)

16. betraffande ectt internationellt regelverk for bioteknik

att riksdagen avslar motion 1988/89:J0601 yrkande 7.
res. 14 (c, vpk)

Stockholm den 17 april 1990

Pa jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hans Gustafsson (s), Hakan Strém-
berg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Lars Erne-
stam (fp), Martin Segerstedt (s), Jens Liriksson (m), Ake Selberg (s),
Ingvar Eriksson (m), Annika Ahnberg (vpk). Inge Carlsson (s), Kaj
Larsson (s), Karin Starrin (c). Berndt Ekholm (s), Anders Castberger
(fp) och Roy Ottosson (mp).

Reservationer

. En parlamentarisk utredning och samlad
lagstiftning om biotekniken m.m. (mom. 2)

Kart Erik Olsson (c), Annika Ahnberg (vpk), Karin Starrin (c) och
Roy Ottosson {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 22 bdrjar med
"Utskottet konstaterar " och pa s. 23 slutar med "yrkande 1| " bort ha
foljande lydelse:

Utvecklingen pa bioteknikomréidet gir mycket snabbt. Informatio-
nen och kunskaperna om vad som ir pa ging dr bristfilliga. Nigon
egentlig samhdllsdebatt om vérderingar kring biotekniken har dnnu
inte kommit i ging. Sverige tillhdr de linder som i huvudsak saknar
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lagstiftning inom bioteknikomradet. Enligt utskottets mening bdr en
parlamentarisk utredning tillsittas med uppgift att utarbeta en samiad,
heltickande lagstiftning pd bioteknikomradet. Denna lagstiftning skall
ange de etiska, sociala och miljomaéssiga ramarna for forskning och
tillimpning. Det dr nddvandigt att grinser dras for savil forskning och
utveckling som tillverkning och anvindning av de produkter som kan
tas fram med bioteknik. Utskottet ansluter sig siledes till de yrkanden
om tillsittande av en parlamentarisk utredning och om en heltickande
lagstiftning som framfGrts av bla. centern, vpk och miljopartiet i
motionerna 1988/89:Jo601 yrkandena 1 och 3, 1988/89:Jo611,
1988/89:J0614 yrkande 1, Jo616 yrkande 5, Jo617 yrkandena 1 och 2
samt J0622 yrkande 1. Det anf6rda innebir att regeringen bor upphiva
sitt beslut om tillsittande av en parlamentarisk beredning eller dndra
beslutet till att avse en parlamentarisk utredning, med bl.a. de uppgif-
ter som utskottet angivit. Vad utskottet anfért med anledning av
angivna motionsyrkanden bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstidllan under 2 bort ha fdljande lydelse:

2. betraffande en parlamentarisk utredning och samlad lagstift-
ning om biotekniken m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0616 yr-
kande 5, 1989/90:Jo617 yrkandena 1 och 2, 1989/90:J0622 yrkan-
de 1, 1988/89:Jo601 yrkandena 1 och 3, 1988/89:Jo611 och
1988/89:J0614 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Inrittande av en bioteknikinspektion (mom. 3)
Karl Erik Olsson (c), Karin Starrin (c) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med "Fragan
om" och slutar med "angivna motionsyrkandena" bort ha fdljande
lydelse:

Behovet av en kompetent och effektiv myndighetsorganisation som
kan ta ett samlat grepp pad bioteknisk forskning och tillimpning ar
stort. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en sirskild myn-
dighet bdr inrdttas i form av t.ex. en bioteknikinspektion, i enlighet
med de synpunkter som framfGrs i motionerna Jo616 yrkande 2 och
Jo617 yrkande 3. En sddan myndighet &r angeldgen inte bara fran
kontrollsynpunkt utan ocksd for att skapa maximal Oppenhet mot
allmidnheten och bidrag till kunskapsuppbyggande i samhallet. Vad
utskottet anfort med anledning av dessa motionsyrkanden bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande inrdttande av en bioteknikinspektion
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo616 yr-
kande 2 och 1989/90:Jo617 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Lagstiftning om utsldpp av gentel\mskt modifierade
organismer (mom. 4)

Karl Erik Olsson (c), Annika Ahnberg (vpk), Karin Starrin (c) och
Roy Ottosson {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 hérjar med "Det
anforda" och pa slutar med "och Jo610" bort ha f6ljande lydelse:

Som framgir av utskottets redovisning ovan fSreligger ett stort
behov av en samlad och heltickande lagstiftning om biotekniken. Pa
flera punkter dr rdttsldget oklart. P4 vissa omraden rader det otillfreds-
stillande forhallandet att lagbestimmelser helt saknas. Ett sddant omra-
de dr utslipp av gentekniskt fordndrade organismer for annat dndamal
dn vaxtodling. De regler rdrande vaxtodling som nyligen infGrts ar
dessutom knappast tillrickliga som garanti mot odnskade eller oforut-
sedda ekologiska effekter. I motion Jo617 redovisas utforligt bl.a. vilka
ekologiska risker som ar forknippade med denna verksambet. Kun-
skapsliget i denna viktiga friga maste betecknas som otillfredsstdilande.
Utskottet delar den uppfattning som framfdrs 1 motionerna fran cen-
tern, vpk och miljpartiet att verksamheten bor fGrbjudas bl.a. pa den
grunden att kunskaperna om dess langsiktiga och kortsiktiga ekologis-
ka effekter ar bristfilliga. I denna friga kan inte resultatet av utred-
ningens arbete pa en heltickande lagstiftning avvaktas. Regeringen bor
darfor snarast mojligt framligga f6rslag om fGrbud mot spridning av
gentekniskt f6ridndrade organismer, i enlighet med motionerna
1988/89:J0601 yrkande 4, Jo616 yrkande 6. Jo270 yrkande 16. Jo617
yrkande 8 och J0622 yrkande 4. Motionerna 1988/89:J0610 och Jo607
yrkande 3 avstyrks i den main de ej tillgodoses genom utskottets
stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betraffande lagstiftning om utsldpp av gentekniskt modifierade
organismer
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0270 yr-
kande 16, 1989/90:Jo616 yrkande 6, 1989/90:J0617 yrkande 8,
1989/90:J0622 yrkande 4 och 1988/89:J0601 yrkande 4 samt med
avslag pa motionerna  1989/90:J0607 yrkande 3 och
1988/89:J0610 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4. Lagstiftning om utslipp av gentekniskt moditierade
organismer (mom. &)

Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med '"Det
anforda" och slutar med "och Jo610 " bort ha féljande lydelse:

Som framgdr — — — (lika med reservation 3) — — — ekologiska
effekter. Utskottet delar den uppfattning som framférs i fp-motionen
1988/89:J0610 att det vid sidan av de etiska problemen framfGr allt bor
beaktas riskerna med hestdende skador pid miljon som kan fGrorsakas
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av utplantering/utslapp av gentekniskt modifierade organismer. Riksda-
gen bor begira att regeringen skyndsamt framligger forslag om lagstift-
ning i detta amne. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna
1988/89:J0610 och Jo607 yrkande 3 bodr ges regeringen till kdnna.
(")vriga motioner avstyrks i den man de ej tillgodoses genom utskottets
stillningstagande.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betriffande lagstiftning om utslipp av gentekniskt forindrade
organismer
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo607 yr-
kande 3 och 1988/89:J0610 och med avslag pd motionerna
1989/90:J0270  yrkande 16, 1989/90:Jo616 yrkande 6,
1989/90:J0617 yrkande 8, 1989/90:J0622 yrkande 4 och
1988/89:J0601 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Miljokonsekvensbeddmningar av genteknik
(mom. 3)

Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m). Ingvar Eriksson (m) och
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den det av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Som
utskottet " och slutar med "riksdagens sida " bort ha foljande lydelse:
Som anférs i motion Jo883 ar miljokonsekvensanalyser ett viktigt
och angeldget inslag i miljévardsarbetet. Miljokonsekvensanalyser bor
darfdr anvidndas inom genteknikomradet. Skyddet f6r miljon skulle
genom detta férfarande vasentligt forbittras. Vad utskottet anfért med
anledning av motion Jo883 yrkande 6 bo6r ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande miljGkonsekvensbedémningar av genteknik
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0883 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. En s_:'irskild enhet tOr biotekniskt arbete vid statens
naturvdardsverk (mom. 7)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande som p3 s. 25 bdrjar med "Med
delvis" och slutar med "detta avseende" bort ha foljande lydelse:

I avvaktan pd en bioteknikiag och en bioteknikinspektion bor
statens naturvardsverk forstirkas. Med ett flytande 13ge pd myndighets-
och lagomradet dr det viktigt att nagot organ fdljer upp vad som
hinder pd omradet och ges mdjlighet till ordentlig information, kon-
troll och provning. Regeringen bdr uppdra at naturvardsverket att
inritta en speciell enhet for bioteknik. For dndamalet bor anvisas 10
milj. kr. fér nista budgetdr, i enlighet med motion Jo616 yrkandena 8
och 9.

3 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 9
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dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betriffande en sdrskild enhet for biotekniskt arbete vid statens
naturvdrdsverk
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo616 yrkandena
8 och 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort samt till Statens naturvdrdsverk for budgetiret 1990/91 —
utover tidigare anvisat anslag — anvisar ett ramanslag pa
10 000 000 kr.,

7. Sérskilda medel till miljovirdering av bioteknik
(mom. 8)

Lars Ernestam (fp), Anders Castberger (fp) och Roy Ottosson (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bérjar med "Det
anfdrda" och slutar med "“av utskottet" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Jo607 ait statens naturvards-
verk 1 enlighet med folkpartiets forslag bor tilldelas sarskilda medel for
en utvirdering av bioteknikens miljdeffekter. Ett belopp om 2,5 milj.
kr. bdr anvisas for Andamalet.

dels att utskottets hemstdilan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande sdrskilda medel f6r miljévdrdering av bioteknik
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0607 yrkande 2
till Statens naturvdrdsverk for budgetdret 1990/91 — utdver tidi-
gare anvisat anslag — anvisar ett ramanslag pa 2 500 000 kr.,

8. Inrdttande av forskningsetiska nimnder (mom. 9)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del! av utskottets yttrande som pa s. 25 boérjar med "I
anslutning" och slutar med "yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion Jo616 om behovet
av forskningsetiska nimnder. Dessa kan med frdel placeras pa lokal
och regional nivd. I nimnderna bdr ingd forskare, industrianstillda
och andra partsintressen liksom politiskt fortroendevalda. Dessa repre-
sentanter bor fA en grundlig utbildning i bide tekniska och etiska
frdgor. En majoritet i nimnderna skall vara lekmidn. Vad utskottet
anfért med anledning av motion Jo616 yrkande 3 bOr ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande inrdnande av forskningsetiska nimnder
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo616 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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9. Genbanker (mom. 10)
Annika Ahnberg (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med "Enligt
yrkande" och pa s. 26 slutar med "riksdagens sida" bort ha fGljande
lydelse:

Som anférs i motion Jo616 bdr arbetet pa en heltickande genbank
stirkas. Risken finns annars att vi str infér en genetisk utarmning i
perspektiv av kloning m.m. Detta giller speciellt tredje viriden, dar en
katastrofalt snabb utarmning av det genetiska materialet pagar. Sverige
maste hir delta i stirkandet av de genbanker som finns si att dessa blir
mer heltickande och far en bittre teknik. Vad utskottet anfdrt med
anledning av motion Jo616 yrkande 7 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betrdffande genbanker
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0616 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Debatt och information om biotekniken
(mom. 11)

Karl Erik Olsson (c), Annika Ahnberg (vpk) och Karin Starrin (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bdrjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "anses tillgodosedda" bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls i motionerna Jo617 och 1988/89:J0601 maste en bred
debatt och informationsspridning initieras om bioteknikens roll i
samhallet. Det bor vara en viktig uppgift fér bl.a. skolan och folkrorel-
serna. Biotekniken kan pd ett naturligt sitt behandlas i savidl den
naturvetenskapliga undervisningen som i filosofi och religion. Stimu-
lanser maste utga till sddan verksamhet och for framtagande av under-
visningsmaterial. Forskare, producenter och beslutsfattare maste i tid
hantera och ta sitt ansvar fér bioteknikens utveckling. Den som vill
virna om teknikens utveckling kan aldrig bortse frin kravet pd en
Oppen virdering av tekniken och dess samhillskonsekvenser. Vad
utskottet anfort med anledning av nimnda motioner bor ges regering-
en till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande debatt och information om biotekniken
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo617 yr-
kande 4 och 1988/89:Jo601 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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11. Ett moratorium f{or viss genteknisk forskning och
utveckling (mom. 12)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 boérjar med
"Forslaget i" och pa s. 27 slutar med "(yrkande 3)" bort ha féljande
lydelse:

I motion 1988/89:J0614 fGreslas ett moratorium {6r den gentekniska
forskningen och utvecklingen vad giller eukaryota organismer. Syftet
uppges vara att f3 fram en acceptabel lagstiftning och initiera en
bredare debatt och information om den nya gen- och biotekniken i
samhillet. Med genteknik avses i detta sammanhang metoder dar
fragment av en individs gener Gverfors fran en cell till en annan, sa att
dessa gener kommer att ingd i mottagarceliens genom. Traditionella
avels-, hybridiserings- och urvaismetoder baserade pd GverfGrande av
konsceller och naturlig befruktning riknas daremot inte hit. Traditio-
nell vaxt- och djurféridling berdrs inte. Utskottet ansluter sig till
motiondrernas uppfattning att ett moratorium for viss genteknisk
forskning, utveckling och tillimpning bor infGras. Moratoriet bor
omfatta dtminstone s.k. hybrid-DNA-teknik pid hdgre organismer och
manniskan. Moratoriet skall endast galla till dess en acceptabel lagstift-
ning pa bioteknikomradet har trdet i kraft. Syftet dr att skapa ett
nodvandigt rddrum f6r en bred debatt kring den nya bioteknikens
risker och mojligheter och att samtidigt ta fram en bra lagstifining pa
omradet under demokratiskt vettiga former. De farhagor som flera
remissinstanser framfGrt om starkt negativa effekter f6r forskningen
finner utskottet vara Gverdrivna och tringsynta. Enligt utskottets me-
ning dvervidger moratoriets fordelar de nackdelar som begransade delar
av forskarsamhiillet eventuelit kan drabbas av. Regeringen boér skynd-
samt framldgga forslag om lagstiftning, syftande till ett moratorium i
enlighet med vad som ovan anférts. Forbudet bor trada i kraft snarast
mdjligt och gilla till dess en acceptabel lagstiftning pa bioteknikomra-
det i stort har utarbetats och tritt i kraft.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha f&ljande lydelse:
12. betraffande ett moratorium for viss genteknisk forskning och
utveckling
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0614 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Férbud mot mosaikdjur m.m. (mom. 14)

Karl Erik Olsson (c), Annika Ahnberg (vpk), Karin Starrin (c) och
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 borjar med "Nar
det" och pd s. 28 slutar med "yrkandena 5—7" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottets mening finns det av framfGr allt etiska skil anled-
ning att gdéra en klar grinsdragning mellan acceptabelt och icke
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acceptabelt utnyttjande av djur i biotekniken. Hirvidlag ansluter sig
utskottet till vad som anfdrts i motion Jo617 liksom i motion
1988/89:Jo601 om minniskans ansvar gentemot djuren och behovet av
att visa respekt for allt levande. Det innebir till en bdrjan att skapan-
det av s.k. mosaikdjur inte tjinar nagot vettigt syfte och dirfSr inte bor
tillatas.

Ej heller bor det tilldtas att man skapar permanenta sjukdomstill-
stind eller sjukdomsliknande tillstind hos djuren for att hdja produk-
tionen. Insprutning av tillvixthormoner ir exempel pa en sidan hante-
ring. Utskottet anser att anvandning av genterapi pa djur maste f6rbju-
das. Aven skapandet av transgena djur for livsmedelsproduktion skall
forbjudas. En rad olika sitt att framstdlla transgena djur har sin
praktiska tillimpning bade inom forskningen och i likemedelsindu-
strin. Denna verksamhet bor enligt utskottets mening kunna tilldtas.
Det krdvs dock bestimda regler och grinser for anvindningen av
transgena djur i forskningssammanhang och f6r framstilining av néd-
vindiga lakemedel. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna
1988/89:J0601 yrkandena 5 och 6 samt Jo617 yrkandena 5—7 bdr ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha fljande lydelse:
14. betriffande férbud mot mosaikdjur m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0617 yr-
kandena 5, 6 och 7 samt 1988/89:J0601 yrkandena 5 och 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Forbud mot genteknisk manipulation med
patogent material (mom. 13)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bdrjar med "Vidare
avstyrker' och slutar med "yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Som anfors i miljopartiets motioner maste tydliga och bestimda
granser for genteknisk verksamhet upprittas. Ett exempel pa verksam-
het som snarast bor forbjudas ar viss genteknisk manipulation med
patogent material. Sadant patogent, dvs. sjukdomsalstrande, material
kan utglras av savil gener som organismer. Risken bestdr bl.a. i att det
gentekniska forfarandet kan Oppna nya spridningsvigar for sjukdomar
och att tidigare ofarliga mikroorganismer omvandlas till sjukdomsal-
strare. Vad utskottet anféort med anledning av motionerna
1988/89:J0614 yrkande 2 (delvis) och Jo622 yrkande 3 bor ges rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betrdffande forbud mot genteknisk manipulation med pato-
gent material
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0622 yr-
kande 3 och 1988/89:Jo614 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Ett internationellt regelverk fér bioteknik
(mom. 16)

Karl Erik Olsson (c). Annika Ahnberg (vpk) och Karin Starrin (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med "Enligt
yrkande" och slutar med "av motionsyrkandet" bort ha foljande lydel-
se: :

Som anférs i motion 1988/89:J0601 bdr Sverige aktivt verka for att
fa till stdnd eft internationellt regelverk kring forskning och anvind-
ning av bioteknik. Det kan ske inom FN-systemets ram och genom
dess fackorgan. Den moderna biotekniken far inte leda till en ytterliga-
re exploatering av tredje virlden. Vad utskottet anfort bor ges regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha fGljande lydelse:
16. betriffande ett internationellt regelverk for bioteknik
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0601 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt.
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Remissyttranden
Lantbruksstyrelsen

Yttrande 6ver motioner om bioteknik

Riksdagens jordbruksutskott har hemstillt att lantbruksstyrelsen skall
yttra sig dver motionerna 1988/89:J0601, Jo610, Jo611 och Jo614 om
bioteknik m m.

Biotekniska processer av olika slag har anvints inom manga omra-
den under lang tid inom jordbruket, t ex vid syrning av mjolk. De
biotekniska processerna har efter hand utvecklats och blivit alltmer
kraftfulla. Vaxtféradling och avelsarbete inom husdjursskotseln inne-
bar alltid att vixternas eller djurens genetiska uppsittning f6rindras.
Den moderna gentekniken har inneburit att avelsarbetet fatt ett myck-
et effektivt och forfinat instrument som snabbt och revolutionerande
kan dndra vaxternas, djurens och mikroorganismernas genuppsittning.
I och med detta har de etiska fragorna liksom bedémningen av vilka
risker det finns att sldppa ut t ex genmanipulerade mikroorganismer i
naturen fatt en helt annan betydelse. Kraven pa kontroll frin samhail-
lets sida har Gkat liksom kraven pa faststdllande av etiska grinser.

[ motionerna tas upp en rad fragestillningar som i huvudsak berdr
andra omraden dn jordbruket. Férutom Gvergripande fragor begrinsar
lantbruksstyrelsen yttrandet till frAgor som ror jordbruket. Inom jord-
bruket berdrs djurproduktionen och véxtodlingen inklusive yttre mil-
jon. Lantbruksstyreisen redovisar allmint nuldget, vilka regler som
giller samt en bedomning av vilka &tgirder som behdvs inom dessa
omraden. Darutdver redovisas synpunkter mera utférligt inom nagra
omraden som &r av principiell karaktdr. Fragor om patent berdrs inte.

Djuromradet

Embryodverforing dvs. dverforing av befruktade dgg fradn ett hondjur
(donator) till ett eller flera andra hondjur (mottagardjur) dr en teknik
som tillimpas i Sverige i begrinsad omfattning inom ndtkreatursavein.
Verksamheten kan i sig sjdlv inte betecknas genteknik eftersom ingen
dndring sker av arvsmassan. Embryodverforing dr dock en av forutsitt-
ningarna for utvecklingen av genteknik.

Tillstdnd till embryodverféring i filtverksamhet provas med stod av
Lag om kontroll av husdjur (SFS 1985:342) m m av lantbruksstyrelsen.
Endast s k oblodig metod far anvindas dvs. embryon fir inte tas ifran
donatordjuret med kirurgiskt ingrepp. Motsvarande galler inplacering
av embryot i mottagardjuret. Tillstdind till embryodverféring har for
ndrvarande 2 seminfdreningar. Svensk Husdjursskotsel och en enskild
lantbrukare. Totalt sker mellan 50 och 100 embryodverfdringar per ar
i Sverige. Importtillstdind f6r ndtembryon har beviljats. Import av
embryoner kan i manga fall vara en férdel ur smitiskyddssynpunkt
jamfort med import av levande djur och kan darfér beriknas oka i
omfattning.
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Embryooverforing forekommer inte for nirvarande i praktisk drift
hos andra djurslag dn notkreatur. Verksamheten med embryodverfs-
ringen berdknas 6ka. inom EG har man gjort den beddmningen att 75
procent av lantbrukarna med mjélkproduktion &r 2005 har mdjlighet
att utnyttja embryodverforing.

Kloning eller delning av embryon. Delning av embryon fdrekommer
inte i praktisk verksamhet i Sverige. Delning av embryon kan inte
heller betraktas som genteknik eftersom arvsmassan inte fGrindras.
Delning eller kioning ger ett antal djur som ir exakta kopior frian
genetisk synpunkt. '

Lantbruksstyrelsen har inte provat om tillstdnd kan ges till embryo-
Gverfdring kombinerad med kloning eller delning. Lantbruksstyrelsen
g6r dock den beddmningen att det for ndrvarande inte finns tillrackligt
forfattningsstod for att {6rbjuda kloning eller delning av embryon. Om
kloning av djur skulle bli en allmint anvind metod inom avelsarbetet
finns risker for utarmning av den genetiska variationen.

Befrukining in vitro. Aggstockar fran slaktade djur anvinds. Fran varje
djur kan 15—20 Agg erhillas. Aggen befruktas med spermier i provrér.
Metoden anvdnds inte for ndrvarande i Sverige. Samma regler som
giller semin och embryodverforing bor gilla for denna metod.

Hormoner. Att tillfdra ett djur hormoner 3r i sig sjdlv inte bioteknik.
Hormoner kan dock framstédllas genom utnyttjande av genteknik pa
mikroorganismer. Med sddan teknik kan framstillningen av betydande
kvantiteter hormoner ske snabbt och billigt. Hormoner har dirmed
blivit ett intressant hjdlpmedel i kommersiell animalieproduktion.

Det som framst diskuteras ir tillvixthormoner. Kvigor som tillférs
tilivixthormoner far en 25-procentig hégre avkastning som kor. G&d-
tjurar vixer fortare och far magrare kott om de tillférs hormoner.
Tillférsel av hormoner i Sverige regleras genom Lagen om foder (SFS
1985:245) och Djurskyddslagen (SFS 1988:534). | lag om foder lyder
paragraf 3: "Antibiotika eller andra kemoterapeutiska medel far tillsat-
tas foder endast for att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller
sjukdomssymtom". Hormoner kan hinforas till andra kemoterapeutis-
ka medel.

I djurskyddslagen paragraf 12 star: "Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande lantbruksstyrelsen far meddela foreskrifter om for-
bud mot eller villkor for
l.— — —

2. tillférsel av hormoner eller andra dmnen till djur f6r att
paverka djurets egenskaper i annat syfte dn att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom."

Lantbruksstyrelsen har i fdreskrifter (LSFS 1988:40) tillatit att hormo-
ner far tillforas djur i syfte att forhindra befruktning, framkalla abort,
stimulera Agglossning, verka sammandragande pa livmoder eller syn-
kronisera brunst.

1989/90:JoUY
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Enligt lantbruksstyrelsens beddmning finns f6r ndrvarande inga krav 1989/90:1oU9
eller intresse fran jordbrukets sida i Sverige att f utnyttja tillvixthor- Bilaga
moner i produktionen.

Genteknik. Inom detta omride kan en rad olika former komma att
utvecklas beroende pa syftet med férindringen av arvsmassan. Hir
beskrivs nigra av de former av genteknik som diskuteras inom hus-
djursomradet utifrin syftet med genfGrindringen.

1. Produktionshdjande effekter. Gener for produktion av
tillvixthormoner kan tillféras djuret.

2. Forindring av produktsammansittning. Gener kan bytas
sa att t ex mjdlkens sammansittning Griandras.
Fettsammansittningen kan forindras i slaktdjur.

3. Transgena djur. Gener frin andra arter t ex manniska
kan Overforas till djur som sedan producerar en blodfaktor
eller protein som ir virdefullt inom humanmedicinen.
Inom EG bedOms att transgena djur kommer att kunna
utnyttjas kommersiellt 1998.

4. Sjukdomsresistens. Gensammansittningen foréindras si att
djurens motstandskraft mot vissa sjukdomar Skar.

5. Gener som medfér missbildningar kan tas bort i spermier
eller dggceller fore befrukening.

6. Idisslarnas mikroorganismer kan forindras genom
genteknik for att 6ka effektiviteten i ndringsupptagandet.

7. Anvindning inom veterindrmedicinen vid diagnostisering
och framstillning av vaccin.

8. Mosaikdjur. Korsning av djur mellan olika arter.
Mosaikdjur beddms inte fA nagon praktisk betydelse.

Ingen av ovan nidmnda former av genteknik utnyttjas i det praktiska
jordbruket idag. Diremot sker viss forskning i om omradet i Sverige.

Den nya djurskyddslagen ger mdjligheter att meddela f6rbud eller
villkor for anvandning av genteknik pa djur.

Djurskyddslagen 12 paragraf lyder. "Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande lantbruksstyrelsen fir meddela foreskrifter om f6r-
bud eller villkor for
1. anvindning av genteknik pa djur
2. — — —

3. avel med sddan inriktning som kan medfora lidande for
djuren eller paverka djurens naturliga beteenden."

Lantbruksstyrelsen har fér ndrvarande inget bemyndigande att prdva
om t ex gentekniskt fordndrade djur far anvindas inom animaliepro-
duktionen.
Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen 1989-09-18 foresla-
git vissa dndringar i djurskyddslagen och djurskyddsforordningen. Nar
det giller genteknik har lantbruksstyrelsen begirt att djurskyddsforord-
ningen skall fa ett tilldgg med f6ljande lydelse:
Om genteknik pa djur skall foras ut i praktisk anvandning skall
lantbruksstyrelsens tillstind inhdmtas. 41



Lantbruksstyrelsen anfor vidare i skrivelsen att forskningen inom 1989/90:J0U9
omradet bor vara fri och begrinsas endast av den etiska provningen av Bilaga
forsGksdjursanviandningen.

FSrutom bedémning frdn djurskyddssynpunkt kan genteknik pa
djur komma att kridva en sirskild etisk bedoOmning om tekniken
resulterar i livsmedel som ar skadliga eller oacceptabla for konsumen-
ten. Lantbruksstyrelsen har inte tagit stillning till hur sidan provning
skall ske och av vem utan avvaktar hir den utredning som jordbruks-
departementet genomfdr om genteknik.

Forsék och forskning. Lantbruksstyrelsen anser det angeléget att forsk-
ning och férsék om genteknik liksom dvriga biotekniska processer kan
fortsédtta i Sverige och avstyrker siledes det forslag till moratorium som
framfSrts i motion Jo 614. Det ar viktigt att det finns en kompetens
inom omradet i Sverige sa att en provning kan ske av teknik eller
produkter som infdrs frin utlandet eller utveckias inom Sverige.

Betriffande anvdndning av genteknik pa forsdksdjur skall detta
liksom all annan forsoks- och forskningsverksamhet provas fran etisk
synpunkt innan anvindningen pablrjas (paragraf 21 i djurskyddsla-
gen). Denna prdovning avser i f3rsta hand djurets behandling, om
fors6ket pa djur dr nodvindigt osv. Nagon beddémning sker inte om
resultatet av gentekniken ger produkter eller livsmedel som inte ar
etiskt férsvarbara.

Sammmanfattningsvis bor féljande kriterier vara vigledande vid tillamp-

ning av den nya tekniken hos djur.

—Djuret eller dess avkomma fér inte lida vid behandlingen

—Den genetiska variationen far inte utarmas

—Tekniken fir inte resultera i livsmedel som 4r skadliga eller oaccep-
tabla for konsumenten

Viixtodling och vixtforddling

Inom vaxtféradlingen har gjorts betydande framsteg i friga om utveck-
ling av effektiva metoder for att fdrindra de odlade vaxternas egenska-
per t dnskad riktning. Under senare ar har mdjligheterna att féra Over
egenskaper mellan olika arter 6kat vasentligt. Gentekniken innebar
ytterligare ett stort steg i denna utveckling. Denna teknik kommer att
fa stor betydelse i det framtida vixtfdradlingsarbetet. Den torde dock
inte under Overskadlig tid ersdtta traditionell fradlingsteknik, utan
snarare vara ett virdefullt komplement till denna.

Som framgar bl a av motionerna anses den nya tekniken ge betydan-
de mojligheter att 16sa angelidgna problem, t ex i friga om bittre
resistens mot skadegdrare 1 vara odlade gréodor. Den nya tekniken kan
emellertid leda utvecklingen i icke 6nskvird riktning. Nagra siddana
exempel redovisas i de foreliggande motionerna, sdsom risk for utarm-
ning av den genetiska variationen, olika icke onskvarda miljdeffekter
av vixter framstdllda med denna teknik samt mojligheten att tekniken
skulle leda till ett 0kat beroende av kemiska bekimpningsmedel.



Enligt lantbruksstyrelsens mening medfér infSrandet av transgena 1989/90:JoU9
vixter i miljon risker av olika slag. Dessa risker maste emellertid vigas Bilaga
mot de fordelar som kan vinnas.

Anvindningen av vdxtmaterial vars egenskaper paverkats med hjilp
av genteknik kan via utsideslagstiftningen regleras pd samma sitt som
traditionellt framstdllt sortmaterial. Genom &andring i vaxtskyddslagen
ir det fr o m 1989-07-01 mojligt att meddela frbud eller villkor f&r
anvdondning av
1. genteknik pé vixter
2. gentekniskt modifierade vixter
3. gentekniskt modifierade organismer vid vdxtodling

Betriffande odlade vixter och dven gentekniskt modifierade organis-
mer som anvinds vid vixtodling finns sdledes redan nu vissa mojlighe-
ter att reglera anvandningen. I dldre lagstiftning pa vaxtodlingsomradet
har inte beaktats de sdrskilda forhdllanden och risker som gentekniken
skapat. Forarbeten saknas darfor helt i vilka lagstiftarens syn pé olika
fragor utvecklats till stdéd f6r myndighetsutdvningen. Ofta har konsu-
mentskyddsaspekter varit grunden f6r nuvarande lagstiftning. Det in-
nebdr bl a att infdrsel av utsdde och vaxter for enskilt bruk vanligen
inte kontrolleras. I den man dldre lagstifining skall anviindas for
kontroll maste den darfér kompletteras. Utan att ingdende ha provat
hur detta skulle kunna ske dr styrelsen tveksam till om detta 4r en
framkomlig vidg. Styrelsen anser dirfér att en sarskild lagstiftning
sannolikt behdvs.

Allminna synpunkter i friga om atgiirder tor det fortsatta
arbetet

Utvecklingen inom det biotekniska omradet kan medféra risker. som
dessutom ofta 4r svdra att bedéma. Dirmed blir ocksi ofta siddana
fragor kontroversiella fér en bred allminhet. Det dr darfor angeliget
att dessa fragor, och da sirskilt frigor om genteknik. blir féremal 5r
kets omrade pagir som tidigare nidmnts utredning av vissa sidana
fragor.

Enligt lantbruksstyreisens bedémning fOreligger inom jordbrukets
omride inte skdl att i avvaktan pd ndmnda utredningsarbete stoppa
den gentekniska utvecklingen. Det dr istdllet angeldget att berdrda
myndigheter m fl snarast engageras i utredningen och kontrollarbetet.
P4 s3 sdtt frimjas en nddvindig kompetensutveckling bist. De mojlig-
heter till kontroll som foreligger hdr vara till fyllest under den tid som
krdvs for utredning och stdllningstaganden till behovet av ytterligare
atgdrder. I den man Hybrid-DNA-delegationens resurser dr otilirdckli-
ga bor dessa tillfalligt forstarkas.

Styrelsen vill siutligen understryka vikten av internationeil samver-
kan pé detta omréade.

I handldggningen av detta drende har deltagit tf generaldirektdren.
avdelningscheferna Carl Johan Lidén och Bengt Nordblom, avdel- 43
ningsdirektdr Karl-Axel Hansson samt fdredragande byrachef Agneta



Brasch.

Alf Wallin Agneta Brasch
Tf generaldirektor Byrachef

Statens naturvardsverk

Genom att begreppet bioteknik &r utgdngspunkten fOr rubricerade
motioner berdr deras innehall och forslag utomordentligt stora omra-
den av ndringsliv och samhidlle. Den snabba utvecklingen av biotekni-
ken, speciellt den s k hybrid-DNA-tekniken, gor det uppenbart angela-
get med en bred debatt om den nya teknikens mdjligheter och risker.

Motionerna redogdr pa ett relativt likartat sitt fér problem och
mdjligheter samt ldmnar forslag som i huvudsak gar i samma riktning.
Naturvardsverket koncentrerar sig till de forslag som ndrmast berér
verkets ansvarsomréade, nimligen utvecklingen av tillimpningar inom
de areella niringarna, miljdvardsbioteknologi, riskvirdering av gentek-
nologi, lagstiftning och kontroll. Det dr naturligtvis viktigt att verkets
bedomningar om dessa frigor vdgs samman med beddmningar om
andra motionsfdrslag till en helhetssyn. Bland annat bor ocksa diskute-
ras de konsekvenser ett uteblivet utnyttjande av den nya tekniken
innebdr.

Under 1970-talet fokuserades debatten kring den nya hybrid-DNA-
tekniken till risker med oavsiktlig spridning av hilsofarliga mikroorga-
nismer frdn industrianldggningar, exempelvis ldkemedelsindustrin.
Kraven frdn myndigheter ledde till sdrskilda sikerhetsitgirder, bl a
inneslutna processer. Idag diskuteras risker i samband med avsiktlig
spridning av gentekniskt modifierade organismer, speciellt inom jord-
bruk, skogsbruk och varienbruk. Just avsikten att konstruera mer orga-
nismer avsedda fGr att Gverleva i naturmiljidn har framhaillits som ett
sarskilt problem i sammanhanget. Ett annat problem ir sambandet
mellan anvdndning av gentekniskt modifierade organismer i kombina-
tion med bekdmpningsmedel. Anvindningen av gentekniskt modifiera-
de organismer kan hindra anstringningarna att begrinsa kemikaliean-
vindningen inom de areella niringarna. Ytterligare problem ir de
miljokonsekvenser som kan upptrdda och fdrdelas mellan u-ldnder
och i-linder vid gentekniskt FoU och tillimpning samt fljder av
ersittning av naturliga rdvaror med gentekniska produkter.

Biotekniskt utvecklingsarbete har ocksa en kontaktyta mot ett annat
problemomrade inom miljovarden. Allt féradlingsarbete maste baseras
pa god tillgang till genetiskt material. Ett alltfér intensivt forddlingsar-
bete innebar risker for férlust av genmaterial. Det dr darfor viktigt att
ursprungliga genkombinationer bevaras i vilt levande material. Inte
minst mangformigheten i tropikernas fauna och flora innebar en
genresurs som kan utnyttjas for framtida behov inom fdriadlingsarbete.

1989/90:1oLU9
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Utvecklingen av den nya biotekniken inom de areella ndringarna ar 1985/90:Jo L9
enligt verkets uppfattning ett prioriterat omrade foér forskning och Bilaga
debatt.

Motionerna behandlar endast i liten omfattning ett tilldmpningsom-
rdde av sirskild betydelse f6r naturvardsverket, miljévdrdsbiotekno-
logi. Teknologin har lang tradition inom miljovarden, bl a inom
avfallshantering och avloppsvattenrening. Ny bioteknik kan effektivise-
ra processer, forbittra renings- och saneringsteknik. Det dr angeléget
att miljovardsbioteknologisk forskning uppmuntras inom ramen fr
det nationella bioteknikprogrammet for vilket STU har ett sirskilt
ansvar.

De potentiella ekologiska riskerna i samband med planerad sprid-
ning av gentekniskt modifierade organismer — eller transgena organis-
mer — #r internationellt foremal f5r en omfattande debatt. Motioner-
na har tagit upp mojliga risker med en s3dan introduktion och limnat
forslag om forbud mot spridning (c och mp) samt lagreglering av
utplantering/spridning av genetiskt forindrade organismer (fp). Natur-
vardsverket delar uppfattningen att det finns potentiella risker med
avsiktlig introduktion av transgena organismer.

En saklig beddmning av den nya biotekniken kraver en kunskaps-
uppbyggande forskning dir inte minst internationeila erfarenheter tas
till vara. Naturvardsverket har initierat kad forskning om ekologisk
riskvardering av genteknik. Under hosten 1989 kommer ett forslag till
samlat flerrigt forskningsprogram att finnas pd omradet. Ekologer och
annan expertis kan idag inte forutsdga eventuella problem med olika
slags transgena organismer pa dagens kunskapsniva. Forskningen beho-
ver utveckla metoder for problemidentifiering, bygga upp erfarenhet
om gjorda introduktioner och medverka vid myndigheters arbete med
riskvdrdering, dokumentationskrav och dvervakning.

Forskningen innefattar minga viktiga vetenskapliga fragestallningar,
exempelvis Overlevnad och reproduktion av introducerad organism,
samverkan med andra organismer i miljon och effekter pa ekosystem-
nivan, samt krdver medverkan frin skilda discipliner, bl.a. molekylér-
biologi. genetik, ekologi och utvecklingsbiologi. Okat internationellt
samarbete dr uppenbart ndédvindigt inte bara pd forskningsnivin utan
ocksd om riskvirdering och Overvakning pd myndighetsnivan, bl a
inom QECD och EG.

Alla motionerna hemstiller om en Sversyn av lagstiftning och kon-
troll inom bioteknikomradet, bl a foreslas en sirskild gentekniklag
(mp) och en biotekniklag (c). Naturvardsverket har i hybrid-DNA-
delegationen framfGrt att osdkerhet fOreligger om gillande lagstiftning
och kontroll i Sverige ger mdéjligheter till en effektiv reglering av
avsiktlig spridning av gentekniskt modifierade organismer. Delegatio-
nen har till regeringen framfGrt att en Oversyn och eventuell komplet-
tering av gillande lagar och forordningar bor goras.

[ proposition 1988/89:140 har regeringen fOreslagit riksdagen en
dndring i vaxtskyddslagen vilken mdjliggér for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om 45
forbud eller villkor for anviandning av genteknik pa véxter, gentekniskt



modifierade vixter samt gentekniskt modifierade organismer vid vixt- 1989/90:JoU9

odling. Riksdagen bifdll den 2 juni forslaget. Jordbruksdepartementet Bilaga

har ocksa initierat en departementsutredning med syfte att kartligga

forskning om och anvindning av genteknik pa véaxter och djur.

Naturvardsverket anser att dndringen i vaxtskyddslagen &r ett steg i
ritt riktning. En bredare dversyn av lagstiftning och kontroll gillande
dven annan bioteknisk verksamhet eller produktion, i enlighet med
motiondrernas forslag, r emellertid nédviandig. En sadan 6versyn far
visa om det ar tillrickligt med modifieringar i existerande lagstiftning
eller om det dr nddvandigt med en kompletterande bioteknik- eller
gentekniklag. 1 sammanhanget bor dven Gvervagas vilka existerande
myndigheter eller nya organ som bdr préva nya genteknik-tillamp-
ningar.

Nuvarande situation som innebdr att introduktion av transgena
organismer kan gdras utan en ekologisk riskvirdering dr otillfredsstil-
lande. Hybrid-DNA-delegationens prévning dr idag inte obligatorisk.
Med hdnsyn till den brist pd kunskap och den stora osikerhet som
idag galler betriffande de ekologiska riskerna med att frislippa transge-
na organismer ir det naturligt med en mycket restriktiv hallning och
en ingdende provning i varje enskilt fall.

En proévning bor inledas med en beddmning av motiven bakom
dnskemalet att frislippa genmodifierade organismer och mdéjligheterna
att nd samma mal med alternativa metoder. Om man dirvid finner att
motiv for att anvédnda sig av den aktuella organismen foreligger, bor bl
a en ekologisk riskbeddomning utféras. Beddmningen bdr innefatta
mdjligheterna till dverlevnad. reproduktion och spridning samt risker-
na for gendverforing till andra organismer och férandringar i det
genetiska material som de frislippta organismerna representerar. Ga-
rantier for att spridningen av genmodifierade organismer kan kontrol-
leras och att de kan avdddas eller insamlas vid behov maste ges. For
dessa beddmningar bdr ett organ upprittas, till vilket experter med
forskningserfarenhet i de aktuella problemomradena kan knytas.

Sammanfattningsvis anser naturvardsverket att
—den nya bioteknikens mdjligheter och risker bor pa olika satt fa en

fortsatt belysning,

—utvecklingen inom jordbruk, skogsbruk och vattenbruk Ar sirskilt
angeldgen att f6lja med hinsyn till potentiella ekologiska risker,
fordelar och undvikande av risker,

—intensifierade insatser behdvs inom miljobioteknologi for att astad-
komma renare processer, renings- och saneringsteknik,

—ett forskningsprogram avseende riskvdrdering av genteknik ir ndéd-
vindigt for problemidentifiering och bedémning av ekologiska ris-
ker,

—en bred Sversyn av lagstifining och kontroil dr nddvéndig och bor
ske snarast,

—det dr nédvindigt med en restriktiv hallning till ett medvetet frisldp-
pande av transgena organismer med hinsyn till bristen pd kunskap
och den stora osdkerheten vad géller de ekologiska riskerna. 46



Beslut om detta yttrande har fattats av undertecknad generaldirektor.
Vid handliggningen av idrendet har i §vrigt ndrvarit avdelningschefer-
na Lars-Erik Esping och Goran Persson, avdelningsdirektdren Mats
Eriksson, forskaren Cynthia de Wit samt avdelningsdirektéren Ingvar
Andersson, foredragande.

Valfrid Paulsson Ingvar Andersson

Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA)

UHA har berett samtliga universitet och karolinska institutet tillfille
att yttra sig. Inkomna yttranden bifogas och UHA hénvisar i sakfrigor-
na till de synpunkter som f6rs fram i dessa (hir utelimnade).

Den biotekniska forskningen har under de senaste decennierna
genomgatt en utveckling som resulterat i en helt annan forstielse av
livsprocesserna dn vad som tidigare varit mojlig att uppna. Tillimp-
ningar av resultat frin bioteknisk forskning har visat sig vara av stort
virde bl a for framstélining av nya ldkemedel.

Genteknik dr ett metodomrade som kan finna anvindning inom
bioteknik. Genteknik kan utnyttjas for att tilifdra en cell nya egenska-
per.

UHA delar universitetets i Goteborg sikt att det allvarligaste aktuel-
la problemet rorande diskussioner om bioteknik och genteknik &ar
"den okunskap om grundliggande biologiska och naturvetenskapliga
principer som finns i samhillet i stort inklusive dess politiska foretri-
dare. For att pa sikt bota denna okunskap maiste den naturvetenskapli-
ga utbildningen i grundskolan ses dver och ldrarna ges en fortldpande
utbildning angdende framstegen inom naturvetenskaplig forskning'.
Informationsverksamheten i skolan och till allminheten rorande bio-
teknik och genteknik bdr utdkas.

Den snabba utvecklingen har stdllt en rad moraliska och etiska
fragor pa sin spets. Lunds universitet pekar pé att instdllningarna till
gentekniken varierar mellan ytterligheterna ett oreserverat ja till en
helt fri forskning och tillimpning pa vixter och djur till ett totalt
forbud for fortsatt forskning och tiltimpning.

Mot bakgrund av forskningens snabba framsteg anser UHA att det ir
viktigt att en etisk diskussion kring dessa frigor stimuleras. UHA
hdnvisar i detta sammanhang till utredningen Forskningsetisk prov-
ning (SOU 1989:74).

Milj6partiets forslag till inférande av ett moratorium f6r genteknisk
utveckling vad giller eukaryota organismer avstyrkes av remissinstan-
serna.

Det ar inte gentekniken som arbetsmetod utan dess tillimpningar
som bér understillas granskning. UHA delar universitetets i Stock-
holm yttrande att "ett moratorium mot genteknisk forskning och
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utveckling skulle bli ett drapslag for svensk naturvetenskaplig forsk-
ning, som har uppnatt en langsiktig och mycket god internationell
stallning".

Intressanta forskningsresultat kommer alltid att anvidndas, utvecklas
och ligga till grund for vidare forskning. Det dr inte mdjligt att "ligga
locket pd" och fdrbjuda viss forskning. Det ir forskningsresultatens
tillimpningar som maste std under samhillelig kontroll. Lagstiftningen
och dess tillimpbarhet maste stindigt uppdateras respektive ses dver.

UHA anser att genteknikens positiva mdojligheter skall utnyttjas men
dess tillimpningar skall regleras. UHA instimmer vidare i universitet-
ets i Lund asikt att reglering skall ske med hjilp av "etiska normer och
konventioner f5r den enskildes och samhillets handlande, av lagstift-
ning med vissa forbud samt av samhilielig kontroll, nationelit och
internationellt".

UHA Kkonstaterar att Sverige bdr striva efter en europeisk och
internationell harmonisering av lagstiftningen. UHA instimmer med
karolinska institutets asikt att '"med tanke pa forskningens snabba
utveckling och den oro detta vicker hos manga ar det virdefulit om
oberoende instanser, i f6rsta hand hybrid-DNA-delegationen och etiska
kommittéer, fortlopande féljer utvecklingen'.

Beslut i detta drende har fattats av sektionschef Modéer efter fore-
dragning av avdelningsdirektér Mellvig.

P4 UHA:s vignar

Camilla Modéer Staffan Mellvig
Sveriges lantbruksuniversitet

Yttrande over fyra motioner om genteknik m.m.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har anmodats avge yttrande Gver
motionerna 1988/89:10601 (c), Jo610 (fp), Jobll (fp) och Jo614 (mp)
om genteknik m m. [ yttrandet skall behandlas de avsnitt i motionerna
som tillhor jordbruksutskottets beredningsomrade och f6ljaktligen inte
de avsnitt i vilka tas upp genteknikens anvindning pd ménniskor samt
patentfragor. SLU far med anledning av ovanstdende anféra féljande.

I motionerna Jo601 (c) och Jo6ll (fp) redovisas ingdende vad
bioteknik dr och ndgra visentligare anvindningsomraden. Vidare dis-
kuteras tdnkbara risker och behovet av kontrollmdjligheter, t ex nya
lagar m m. SLU konstaterar att bakgrundsbeskrivning och fakta i
huvudsak dr korrekta. I den forsta motionen finns dock vissa vil
drastiska utblickar som knappast har nigon fdrankring i en framtida
utveckling av biotekniken, t ex avsnittet ur Lovelocks bok Gaia (sid
11—12).

SLU noterar med tillfredsstillelse den positiva syn som f3rs fram i
motionerna pa de stora framsteg som kan uppnds med hjilp av
biotekniska metoder inom SLU:s ansvarsomrade. SLU instimmer dar-
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for helt i forslaget i motion Jo601 (sid 2) om ett "starkt stdd till den

kunskapsuppbyggande forskningen inom bioteknikomradet". SLU:s:

forskning inom detta omrade har fGrstirkts visentligt under de senaste
dren. Bl a byggs nu ett nytt genetikcentrum vari en stor del av den
biotekniska forskningen kan samordnas. Det ar angeldget att den
piborjade uppbyggnaden .av den biotekniska forskningen kan fortsitta
under kommande ar, vilket dven f6rs fram i den nyligen fastlagda
"Framtidsplan f6r SLU 1990/91—92/93" som utgdr SLU:s underlag till
nista forskningspolitiska proposition.

I det foljande koncentreras SLU:s synpunkter pa de forslag som
laggs i motionerna.

Motion Jo601 (c)

[ motionen fGreslas en utredning om biotekniken, lagstiftning kring
omradet och inrdttandet av en sdrskild myndighetsorganisation —
liknande kdrnkraftsinspektionen och datainspektionen — for biotek-

nikomradet. SLU anfSr med anledning av dessa fOrslag fljande tre

punkter.

For det forsta omfattar biotekniken ett mycket stort och heterogent
omrade som har bdde gamla och nya tillimpningar inom SLU:s
ansvarsomrade. I manga fall finns det ingen klar grins mellan biotek-
niska och andra metoder som anvdnds inom forskning och utveck-
lingsarbete vid t ex vaxtfSridling. Det dr dirfor oldmpligt att alitfor
ensidigt fokusera uppmirksamheten pa detta teknikomrade och fastldg-
ga négra heltickande biotekniska lagar. Eventuella restriktioner och
lagar miste vdl anpassas till de skilda tillimpningseffekter som biotek-
niska metoder redan har och kan fa i framtiden.

For det andra finns det redan idag ett antal myndigheter som har —
och dven framdeles b6r ha — ett naturligt ansvar for manga av de
biotekniska tillimpningarna, t ex naturvirdsverket, lantbruksstyrelsen
och livsmedelsverket. Det finns redan ett antal lagar som gir det
mojligt for de nidrmast berbrda myndigheterna att kontrollera och
reglera olika anvdndningar av biotekniken. Om det uppstar behov av
nya lagar b6r sddana foreslds av dessa myndigheter. Nya lagar som
reglerar verksamheten inom bioteknikomradet bdr dock inte vara
detaljerade och omfatta generella forbud for olika aktiviteter. De
rdcker att den nidrmast berdrda myndigheten fir mandat att i varje
enskilt fall ta stdllning till och fatta beslut for den aktuella verksamhe-
ten.

For att de berdrda myndigheterna skall kunna ta stilining till och
utfirda fOoreskrifter for biotekniska tillimpningar krdvs naturligtvis att
de har en god kompetens inom bioteknik. Det kan dirfor vara befogat
att forstirka denna kompetens inom vissa av de aktueila myndigheter-
na. ’

Det d4r med anledning av vad som anf8rts ovan oldmpligt att inritta
en sirskild myndighetsorganisation f6r bioteknikomradet. Vissa Gver-
gripande uppgifter som inte naturligt faller inom ndgon annan myn-

4 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr ¢
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dighets ansvarsomrade kan dock ldmpligen fullgbras av en f6rstirkt
delegation for Hybrid-DNA-frigor — i huvudsak enligt det interimi-
stiska forslag som finns i motion Jo611 (fp).

For det tredje kan noteras att bioteknikomradet redan har varit
foremil for s manga utredningar att det bdr finnas tillrickligt med
faktaunderlag for att vidta de atgirder som kravs. SLU avstyrker darfor
att en utredning tillsdtts for att arbeta med de frigor som foreslas i de
aktuella motionerna.

I vissa fall kan det emellertid vara svart att fastligga vilken myndig-
het som har det primira ansvaret for vissa biotekniska tillimpningar.
Det kan darfor vara befogat att se dver hur ansvarsférdelningen inom
bioteknikomradet bor fGrdelas mellan de aktuella myndigheterna. SLU
foreslair med anledning dirav att en utredning tillsitts och fir som
uppgift att studera hur ansvaret for att erforderliga atgirder vidtas
inom bioteknikomradet bor fordelas pa befintliga myndigheter och
delegationen for Hybrid-DNA-frigor.

SLU avstyrker som en konsekvens av vad som skrivits ovan forsla-
gen till forbud som fors fram i punkterna 4—6 i motionen.

Forslaget att stimulera debatt och information om biotekniken ir
bra. Som komplement till vad som skrivs i motionen ar det visentligt
att vi kan erbjuda journalister en bra utbildning inom omradet.

En obligatorisk ansvarsforsikring kan vara befogad for produkter
framstdlida med hjdlp av vissa biotekniska metoder. En siddan fGrsik-
ring dr dock knappast nddvandig for forskningsverksamhet inom om-
ridet. Nagon motsvarande ansvarsforsikring finns inte f5r annan forsk-
ning som innebdr lika stora risker t ex inom omradena mikrobiologi,
immunologi och biokemi. Det kan emellertid vara befogat att nirmare
utreda om viss forsoksverksamhet som bedrivs med biotekniskt modi-
fierade organismer kan medfora sddana risker att det dr motiverat att
infra en ansvarsforsikring for denna verksamhet.

Vad avser patentfrdgor inom SLU:s ansvarsomrade dr det klart —
vilket framfors i motion Jo6ll (fp) — att vaxtféradlarskydd och
patentskydd hanger ndra ihop. Det dr darfér nddvandigt att invdnta
resultaten av de firestdende Overlidggningarna mellan WIPO och
UPOV innan beslut inom detta omrade fattas i Sverige.

SLU tillstyrker att Sverige agerar for att forstirka B-konventionen i
syfte att forhindra militdrt utnyttjande av biotekniken i offensiva
syften.

Motion Jo610 (fp)

Med hiénvisning till de synpunkter som framforts ovan avstyrker SLU
en lagreglering som innebdr generella f6rbud mot olika former av
bioteknisk verksamhet.
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Motion Jo611 (fp) : 1989/90:JoU9
Som framgir av vad som anfdrts for motion Jo601 (c) ovan tillstyrker Bilaga:
SLU att en utredning tillsdtts for bioteknikomradet, men fGreslar '
samtidigt att denna utredning f&r andra uppgifter dn de som foreslas i
fp-motionen.

SLU tillstyrker att delegationen f6r Hybrid-DNA-fragor far dkade
uppgifter inom bioteknikomradet i dverensstimmelse med de férslag
som redovisas i motionen. En siddan forstirkt delegation b6r kunna ta
initiativ till att gora de kompletterande utredningar som behdvs och
utarbeta fOrsiag till vissa nya lagar inom omradet. For att delegationen
skall kunna fullgéra de nya uppgifterna krévs férstirkta resurser varfor
SLU tillstyrker motionen i detta avseende. '

Motion Jo614 (mp)

I enlighet med de synpunkter som redovisats ovan viil SLU starkt

—avstyrka en gentekniklag med de genereila forbud som tas upp i
motionen,

—avstyrka de generella begransningar av genteknisk verksamhet som
foreslas, vilket naturligtvis inte innebar att all tinkbar anvidndning
av den nya tekniken bor vara tillaten samt :

—avstyrka ett moratorium for genteknisk forskning och utveckling vad
giller eukaryota organismer. Bedomningen "att ett sddant morato-
rium inte behdver fA nigra sirskilda negativa konsekvenser" Ar
felaktig. Ett sddant moratorium skulle vara direkt férodande for
angeligen ekologisk, mikrobiologisk, miljdinriktad och. veterinirme-
dicinsk forskning.

Vid utarbetandet av detta yttrande har medverkat professorerna Sara
von Arnold, Carl-lvar Brindén, Kristina Glimelius, Bror Morein,
Thomas Nilsson och Lars Rask samt docenten Leif Andersson.

Detta drende har avgjorts av undertecknad rektor i nirvaro av
forvaltningschefen, universitetsdirektér Gorel Oscarsson. Féredragande
har varit avdelningsdirekt6r Bengtertk Ronne.

P4 styrelsens fGr Sveriges lantbruksuniversitets vignar

Marten Carlsson Bengterik Ronne
Delegationen for hybrid-DNA-fragor

Motion Jo601

Bioteknik dr ett mangomfattande omride utan entydig avgransning.
DNA-delegationen begradnsar darfor sitt yttrande till att gdlla gentek-
nik. Delegationen beddmer att det praktiskt och funktionellt ndrmast
ar en omdjlig uppgift att sammanféra regelsystem for anvandning av -
genteknik i en samlad lag, eftersom den skulle omfatta vitt skilda



omriden som t ex arbetarskyddsfragor, prenataldiagnostik, anlagstest-
ning infor anstillning, rattsmedicinsk anvindning, ekologiska konse-
kvenser av utslapp i naturen av gentekniskt fGrindrade organismer,
viixt- och djurfériadling och patentskydd for levande organismer.

I stora delar 4r anvindning av hybrid-DNA-teknik okontroversiell
och i de fall etiska fragestdllningar respektive behov av riskbeddmning
med hinsyn till tinkbara miljoeffekter uppkommer maste dessa bedd-
mas i relation till det specifika tillimpningsomradet; djur, vaxter och
encelliga organismer.

Regelsystem for tillimpning pd djur respektive vixter i samband
med vixtodling har nyligen fastslagits och tillimpningsféreskrifter &r
under utarbetning. Arbetarskyddsstyrelsens kungérelse med foreskrifter
om mikroorganismer trider i kraft den 1 oktober 1989. Betriffande
frisldppande av gentekniskt (i motionen kallade genetiskt) modifierade
organismer i naturen har delegationen for hybrid-DNA-fragor behand-
lat den aktuella frigestdllningen i en skrivelse 1988 till regeringen och
begirt en dversyn av befintliga lagstiftningar for att dels klarldgga i vad
mén yttre miljapplikationer av genteknik kan regleras via existerande
lagstiftningar dels belysa vilka kompletteringar som erfordras for hel-
taickande reglering.

De i motionen fGreslagna inskrdnkningarna av genteknisk forskning
och utveckling och det i motion Jo614 foreslagna moratoriet och
begrinsningar for hela filtet 4&r med hdnsyn till ovan angivna titlgingli-
ga och under utarbetning varande regelsystem ej motiverade. En atgird
av foreslagen art skulle ha en omfattande skadlig effekt pa svensk
bioteknisk forskning och utveckling i allmdnhet och genteknisk forsk-
ning och utveckling i synnerhet.

Detta ir speciellt allvarligt eftersom utvecklingen kommer att fortga
utomlands med troligen stegrande tempo pa detta konkurrensutsatta
omride dir Sverige nu har en framstiende position. Férbud och
moratorier skulle darfor troligen leda till att berorda svenska foretag
och forskare tvingas flytta utomlands.

Motion Jo610

Hanvisning gores till senare delen av svaret pd motion Jo601.

Motion Jo611

En eventuell parlamentarisk utredning bdr begrinsas till genteknik-
omrédet, eftersom bioteknik &r ett alltfor vitt och daligt definierat
omrade. Utredningen bor vidare begrinsas till sidana applikationer av
gentekniken som ej penetrerats i de tidigare genteknikutredningarna.
Fragorna kring lagstiftning och samhillskontroll krdver en ordentlig
genomlysning inte minst mot bakgrund av de internationella harmoni-
seringsstrivandena. Olika tillimpningsomraden for genteknik bor ut-
vérderas separat.
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Motion Jo614
Delegationen hinvisar till svaret pd motion Jo601.

Detta drende har avgjorts av delegationens ordinarie ledaméter: E.
Norrby, H.G. Forsberg, B. Bucht, C.I. Brindén, B. Daneholt, L. Holm.
G. Hugoson, J. Hogberg, C. Nilsson, G. Nyberg, U. Pettersson, B.-M.
Sjoberg, L. Wieslander, B. Aberg samt (jinstgbrande ersittarna: 1.
Andersson, B. Ekholm och A. Hammarstrdm. Foredragande var G.
Brunius. (S. Pettersson deltog ej i beslutet i detta arende.)

For delegationen for hybrid-DNA-fragor

Erling Norrby Gustaf Brunius
Styrelsen for teknisk utveckling (STU)

Allmiént

Den moderna biotekniken har sitt ursprung i ctt antal genombrott
inom den naturvetenskapliga grundforskningen. Den viktigaste forut-
sittningen for den moderna biotekniken ar de metoder som med ett
gemensamt namn brukar kallas f6r genteknik. Genteknikens betydelse
f6r industrin och samhillet kan i framtiden bli mycket stor. Annu har
biotekniken inte natt upp till de mest optimistiska prognoserna, men
samtidigt som de praktiska tillimpningarna blir alit fler har den
naturvetenskapliga grundforskningen nirmast revolutionerats. Det ar
idag mojligt att studera celler och livsprocesser med en precision som
tidigare var omdjlig. Detta ger oss oanade méjligheter, men kan ocksa
innebdra risker. Samtidigt som forskningen och dess tillimpningar kan
ge oss ett giftfriare jordbruk, friskare djur och en bittre hushallning
med naturresurser kan en ovarsam hantering av kunskapen leda fram
till oetiska djuruppfodningsmetoder eller ekologisk obalans. Den nya
kunskapen maiste darfér behandlas med stor varsamhet. For att undvi-
ka negativa effekter och att bioteknikens positiva mdjligheter i ondédan
bromsas krivs att tillimpningarna av genteknik pd olika omraden och
de tinkbara negativa konsekvenserna for framtiden studeras.

Lagstiftning och regler

Idag utgdrs de frimsta riktlinjerna for riskvdrdering av industriell
genteknisk verksamhet av de av OECD 1986 utgivna "Recombinant
DNA Safety Considerations". I dessa finns rekommendationer inte
enbart betrdffande industriella tillimpningar utan dven for yttre-miljo-
hantering av hybrid-DNA-innehailande organismer. OECD:s arbete
har aterupptagits 1988 for att framtaga mer detaljerade sikerhetsanvis-
ningar av vixter och mikroorganismer. OECD:s riktlinjer har starkt
paverkat de fGrslag som utarbetats inom EG. I Danmark finns en lag
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som i princip férbjuder utslipp i naturen av modifierade organismer.
Dispens kan dock ges i undantagsfall. En dispensansokan gillande
filttest av transgena sockerbetor ir redan inlamnad till folketinget.

I Sverige finns inga speciella lagtexter med giltighet for bioteknisk
verksamhet inom jordbruket. Enligt vad STU erfarit har regeringen
dock som svar pa en skrivelse fran delegationen fér hybrid-DNA-fragor
deklarerat att statliga kommittéer bor beakta EG:s direktiv. Den frsta
juli 1989 tradde i kraft ett tillagg till vaxtskyddslagen. Detta ger
regeringen bemyndigande att uppstilla villkor eller forbud f6r anvand-
ning av genteknik p& vixter eller odling av gentekniskt modifierade
véxter.

STU:s synpunkter

Med anledning av de fyra motionerna och mot bakgrund av vad som

anforts ovan vill STU sammanfatta sina synpunkter pa féljande sitt:

—STU anser att en Svergripande biotekniklag inte dr dndamalsenlig.
Denna skulle behéva bli mycket allmint hallen. De problem som
kan uppkomma ber6r sd skilda omraden som arbetarskydd, vaxtfdr-
adling, djuruppfédning, prenataldiagnostik, ekologiska konsekvenser
av utsldpp i naturen av modifierade organismer och rittsmedicinska
tillimpningar. Det dr enligt STU:s uppfattning i det nirmaste omdj-

ligt att uppstilla regler som pa ett klart sitt kan tillimpas 6ver hela’

faltet. I stdllet bor konkreta problemomrdden identifieras. Inom
dessa omraden bor forst undersdkas om den befintliga lagstiftningen
kan utnyttjas. Om si inte ir fallet bér nya riktlinjer eller regler
utformas.

—Den nationella kontrollen dver den nya tekniken bOr noga beakta
den internationella utvecklingen. STU finner det angeldget att fram-
tida svenska regler for forskning och tillAmpning inom omradet
ndgoriunda harmonierar med de som finns i andra tongivande
lander.

—STU anser det viktigt att halla isir a4 cna sidan forskningen och &
andra sidan dess tillimpningar. Medan anvandningen av kunskaper i
vissa fall kan tdnkas mindre 6nskvird och darfér bor bli fdremal for
utredningar och eventuellt begrinsningar, vore ett moratorium for
forskning pa eucaryota organismer synnerligen olyckligt. Ett sadant
skulle drabba forskningen pa ett ndrmast katastrofalt sitt och leda
till inte enbart tempofSrlust utan dven till forskarflykt och skingrad
kompetens.

[ detta sammanhang finns ocksa skil att dven pa vixt- och djursidan
tillvarata erfarenheterna fran debatten i USA under 1970-talet. Hybrid-
DNA-tekniken var did ny och dess risker mera okinda in de ar idag. I
efterhand kan konstateras att 3tskilliga av ‘den tidens farhagor var
Overdrivna. Detta stirker STU i uppfattningen att eventuella problem
skall kunna utredas utan att tillgripa si drastiska atgirder som ett
moratorium.

—STU delar uppfattningen att delegationen for hybrid-DNA-frgor bor

fa okade resurser.
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- Enligt vir beddmning hanteras genteknikfrigor i Sverige idag pa ett
seridst sdtt av sivil forskarna sjilva som av de anslagsgivande instan-
serna. Det kan emellertid finnas skal att inritta sirskilda forsknings-
etiska kommittéer med representanter som inte enbart foretrider
forskarsamhillet eller industrin. STU anser att en maximal Oppenhet
gentemot allménheten dr viktig. For att en sidan Sppenhet skall bli
mera dn en tom gest krdvs vidare att forskarna engagerar sig i
uppgiften att pa ett klart och begripligt sitt upplysa omvirlden om
sin verksamhet och dessas konsekvenser.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad Gverdirektor. Narvarande
vid beslutet har dven varit avdelningschefen Carl-Joel Andreen och
avdelningsdirektoren Lennart Pettersson, den sistnimnde som fore-
dragande.

Lennart Lindeborg Lennart Pettersson

Medicinska forskningsrddet (MFR)

I motionerna frin centerpartiet och folkpartiet tas frigan om en
speciell lagstiftning for bioteknik upp. Aven motionen frin miljpar-
tiet synes peka i en liknande riktning. MFR har forstielse och respekt
for att den paglende debatten kring gentekniken och dess utveckling
vickt oro och medfort att nimnda fragestillning kommit upp. Emei-
lertid anser MFR lagstiftning knappast vara det ritta instrumentet f6r
att motverka oro och reglera utvecklingen inom bioteknikomradet.
Den internationella forskningen inom gen- och biotekniken ir si
intensiv och dynamisk att de etiska och juridiska perspektiven stindigt
forandras. Tillkomsten av en generell lagstiftning avsedd att gripa 6ver
hela bioteknikomradet skulle riskera att snabbt bli fGraldrad och
skulle kunna utgdra en allvarlig hdmsko f6r utvecklingen. En av
anledningarna till de snabba genombrotten inom den aktuella forsk-
ningen ir de stora resurser som satsas internationellt. S3 t ex priorite-
rar NIH och 6vriga forskningsfinansierande organ i USA molekylir-
biologiska projekt. Detta giller inte minst den enorma satsningen pa
forskning kring AIDS, vilken innebir en utomordentlig stimulans for
den gentekniska utvecklingen. Som ytterligare exempel kan nimnas de
mycket stora belopp som ldkemedelsbolagen Hoechst, Boehringer-
Ingelheim (i samarbete med Genentech) och Squibb satsar pd moleky-
larbiologiska grundforskargrupper i respektive Boston (Dr. Howard
Goodman), Wien (Dr. Max Birnstiel) samt Strasbourg (Dr. Pierre
Chambon).

En mera adekvat form for samhdllet att nyttja for att f6lja utveck-
lingen inom biotckniken torde vara en instans av typen delegationen
for hybrid-DNA-fragor. Ett sadant organ bdr tillse att forskningsetiska
varderingar respekteras och att stillningstaganden till och utvecklingen
av var nationella molekyldrbiologiska forskning féljer vad som sker i
det internationella forskarsamhillet och de normer andra ldnder ut-
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vecklat for sddan verksamhet. Det aligger ctt sddant organ att utfirda
riktlinjer avsedda for forskning sival vid universiteten som inom
industrin. Med tanke pé den ytterst snabba takten internationellt i den
molekyldrbiologiska forskningen dr det visentligt att instansen fOrses
med en tillrickligt bred kompetens si att den kan hélla sig a jour med
hindelser inom den vetenskapliga virlden langt innan forskningsfynd
publiceras i internationella tidskrifter; vid tidpunkten f6r publicering
har de aktuclla resultaten vanligen sedan en lingre tid varit kdnda i
forskarvariden och redan givit upphov till diskussioner och foljdfor-
s0k. En mojlig vdg dr att inritta ett helt nytt organ med de angivna
arbetsuppgifterna; det synes emellertid mera dndamalsenligt att satsa pa
hybrid-DNA-delegationen och dirvid forstirka dess resurser sa att den
kan fylla funktionen av ett organ av ovan skisserad natur. [ samman-
hanget vill MFR papeka att forskning i vart land pa sivil djur som
minniska sedan ldnge ir underkastad noggrann provning av djurfor-
sOksetiska respektive forskningsetiska kommitteer.

Det dr utomordentligt visentligt att betona att Sveriges insatser inom
den genteknologiska forskningen pa ett oupplSsligt sdtt ingar t ett
internationellt, intellektuellt kontaktndt som ar av vital betydelse for
det svenska forskarsamhallets mojligheter att deltaga i vetenskaplig
kommunikation med omvirlden. Sverige kan saledes ej forska pa egna
premisser utan maste folja internationell kutym och synsitt. Aven en
kort tids avbrott inom visentliga delar av svensk genteknologisk forsk-
ning skulle med tanke pid den konkurrensintensiva och dynamiska
internationella utvecklingen medfdra irreparabla skador fOr svensk
forskning och dess anseende utomlands. Detta far sannolikt negativa
konsekvenser inom ménga av de omraden dir man i dag har stora
forhoppningar att biotekniken skall medf§ra avgorande genombrott
och framsteg. Forskare inom gentekniken maste sjilvfatler vilja en
arbetsmilj dir deras verksamhet bist befrimjas; om Sverige genom ett
moratorium for genteknisk forskning (i enlighet med miljGpartiets
motion) skulle férsémra mojligheterna att bedriva kompetitiv moleky-
lirbiologisk forskning kan fljden bli en forskarflykt; en sddan aderlat-
ning av landets forskare skulle fi forodande konsekvenser fGr Sveriges
formiga att hiivda sin internationella stilining som frontforskningsna-
tion. En nedgang med avseende pa den svenska naturvetenskapliga och
medicinska forskningen skulle dven A negativa effekter inom andra
samhéllsomraden.

1 en av motionerna foreslas forbud mot f6rsdk med transgena djur.
Transgena djur representerar ett synnerligen viktigt experimentellt
system fOr studier av geners funktion och kan leda till ny kunskap
rérande bl a genteknisk reglering av normal utveckling och aldrande
samt uppkomstmekanismer for cancer, olika hormonclla sjukdomar
som diabetes mellitus och tillvixtrubbningar samt sjukdomar i im-
munsystemet. Vidare ger tekniken mojlighet att utveckla djurmodeller
for studier av genetiska sjukdomar och deras behandling. Ett forbud
mot transgena djur skulle allvarligt hdmma viktig medicinsk och
naturvetenskaplig grundforskning.
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‘Centerpartiet’ betonar i sin motion vikten av att sprida. information

hos allmidnheten om biotekniken och dess mdjligheter. MFR vill garna.

understryka vikten av att informationsfrigan erhaller tillricklig upp-
mirksamhet; det bér ankomma pa forskningsrdden och NRE att utéka
sin verksamhet hirvidlag. ’

For medicinska forskningsriidét‘ -

Henry Danielsson ~ Ivar Vallin =~
professor, sekreterare kanslichef
Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR)

Motionerna behandlar ingdende vad som avses med bioteknik och ger
en lang rad exempel pa hur biotekniken kan f3rvintas paverka olika

samhillsomridden. Motiondrerna papekar att biotekniken sannolikt"

kommer att vara viktig for att t ex l6sa ‘miljoproblem och behandla

sjukdomar men betonar samtidigt att den medf6r etiska problem och*

kanske ocksd risker for miljon. Man framhéller behovet av stod tiil
forskning och utvecklingsarbete men argumenterar samtidigt for att
samhallet har behov av att "leda utvecklingen inom bioteknikomra-
det" och att “ge etiska, sociala och miljomassiga ramar for verksamhe-
ten". Motion Jo60! foreslar att en sdrskild biotekniklag stiftas, motion
Jo610 att utspridning av genetiskt fordndrade organismer regleras i lag,
motion Jo6l1 att en parlamentarisk utredning om bioteknik tillsitts
och motion Jo614 att en siirskild gentekniklag stiftas och att gentek-
nisk verksamhet begrinsas eller stoppas.

Naturvetenskapliga forskningsradet anser att det knappast foreligger
behov av en sirskild biotekniklag (eller gentekniklag), som pa ett
olyckligt sitt skulle fokuseras pa tekniken som sadan snarare in p3 de
vitt skilda tillimpningseffekter tekniken har eller kommer att fa.
Eftersom problemen kan gilla sd vitt skilda omraden som t ex rena
arbetarskyddsfragor, prenataldiagnostik och stillningstagande till abort,
anlagstestning infor anstdlining, rittsmedicinsk anvdndning, ekologiska
konsekvenser av utslipp i naturen av genetiskt modifierade: organis-
mer, vixt- och djurférddling och patentskydd for levande organismer
dr det nidrmast ogdrligt att uppstilla klara regler, som pi ett menings-
fullt sitt dr tillimpbara Sver hela filtet. Radet anser darfor att det inte

ir lampligt att tillsitta en bioteknikutredning med syftet att nd fram’

till en heltickande biotekniklag. I stillet maste konkreta problemom-
rdden definieras di de blir aktuella och ingdende studeras fGr att man

.. --1989/90:Jo;9
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sedan skall kunna avgdra om en separat lagstiftning dr nddvandig eller -

om man kan utnyttja redan befintlig lagstiftning (djurskyddslag, arbets-
miljolag. ldkemedelslag etc.).
I nuvarande lage dr det f6rst och framst viktigt att avvakta den

proposition som regeringen avser att ligga pa grundval av Gen-etik- -

kommitténs betinkande och som behandlar manniskan och gentekni-
ken. Ett annat omrade, ndmligen utslipp av manipulerade organismer
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i naturen’ har redan av Delegationen for hybrid-DNA-fragor foreslagits *
for utredning:(Jo610 :har-samma 5rslag)-‘Radet. instimmer: i-att- detta '~
omrade dr ett sddant ‘vdl ravgrinsat omrade isom ar Iampat for ‘en-

separat utredning och‘evéntuell lagstifining::

Ridet instimmer i att Delegationen for hybrld DNA- fragor Arcen: o el

lamplig instans for att bevaka utvecklingen inom bioteknik som helhet

och att halla vederborande myndigheter underrittade om nar det”“' '

foreligger behov av utredning av en viss tillimpning av tekniken for
eventuell ny lagstiftning (fSrslag i motion Jo611). For att klara av
denna uppgift ar en fSrstirkning av Delegationens resurser angeldgen.

Eftersom biotekniken kommer att ha en rad posmva effekter for_
samhillet inom t ex biomedicinens omrade, anser ridet det v1ktlg1 att

tillimpningen av bioteknik inom olika omriden noggrant, fol]s men att
man inte odverlagt och i onddan reglerar verksamheten med en serie

forbud. Det ar ocksd viktigt:att. f5lja utvecklingen i andra linder-och.. .- .

att pa internationell nivad sdka ni. fram till gemensamma virderingar

och striva efter en likartad.lagstiftning. Lagstiftningen i Danmark pa -

detta omrade framstdr knappast som-nagot fdreddme. utan ar. snarare
ett exempel pa ett forhastat agerande, som nu maste omprgvas.
Radet anser att det dr viktigt att hilla isir bioteknisk grundforskning

och tillimpningen av denna. Det dr sjilvfallet angelaget att grundforsk--

ningen far méjlighet att utvecklas fritt och obundet liksom grundforsk-
ning inom andra vetenskapliga discipliner, eftersom resultaten fran
denna grundforskning utgdr sjidlva basen for beddmningen av hur en
framgangsrik, riskfri och etiskt godtagbar tillimpning av biotekniken
skail utformas. Det vore dirfGr synnerligen olyckligt om -ett morato-
rium for genteknisk forskning pa eukaryota organismer skulle inforas
(miljépartiets motion Jo614). Det vittnar om stor okunnighet att pastd
att ett moratorium for genteknisk forskning pa djur och vixter "inte

behdver fa nagra sirskilda negativa effekter" f6r svensk forskning..

Tvartom ar forskningen inom detta falt nu sirskilt intensiv och fram-
gangsrik och effekterna av ett moratorium skulle bli nést intill f6rod-
ande for svensk biomedicinsk forskning med stor risk fGr en irrepara-
bel forskarflykt frdn landet. Vidare dr det uppenbart att ett morato-
rium inte skulle ha nigra egentliga effekter utanfor landet utan skulle
ensidigt drabba svenska forskare och svensk forskning. Forslaget i
samma motion om begrdnsningar av genteknisk verksamhet ter sig lika
illa genomtinkt. Férbudet. av-genmanipulation med patogent genmate-
rial skulle t ex dels forsvara arbetet med att finna botemedel for
motsvarande sjukdomar, dels faktiskt 6ka smittorisken for laboratorie-
personalen. Férbudet for genmanipulation pa minniska foreslas omfat-

ta dven organ och vivnader; somatisk genterapi som fran etisk syn-

punkt dr att jamstalla med konventionell organtransplantatlon skulle
alltsd inte tilltas.

Radet ser inget behov av en sirskild ansvarsforsakrmg for genteknisk
forskning (motion Jo601). Denna forskning bdr behandlas pad samma
villkor som t ex biokemisk, immunologisk och mikrobiologisk verk-
samhet.

++11989/90:Jo 179
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Rédet ‘anser att dagens rutiner f6r ans6kningsbehandling vid rdden =~ 1989/90:J61TU9
ar tillfredsstillande och att en sirskild riskvdrdering inte dr behoviig. , Bilaga
(motion Jo601). Gangse forfarande mnebar att de enskllda forskarna.
erhdller information via raden om VIIken typ av pro;ekt som Delega-
tionen for hybrid- DNA fragor onskar granska och forskaren skall i
forekommande fall ge Delegatlonen en rad specnﬁcerade uppglﬁer 5om_
sedan ligger till grund for Delegatlonens riskklassificering. Genom att
utforma informationen till forskarna pa lampligt sdtt kan Delegatnonen
se till att den kontinuerligt skaffar sig behovllga upplysmngar och
sedan anvisa limpliga atgirder.

Beslut i detta drende fattades vid rddets sammantride 1989-06-13. I
beslutet deltog ordféranden S Gustafsson och ledamdterna B- Daneholt,

K Fredga, O Goscinski, C Kurland, N Malmer J Norrman,’'l Otter- -
lund och § Wold. - '
Arendet har behandlats i Kommittén for molekylarblologl (KOMBI)

och i radets programutskott for biologi.

Foredragande .var B Danehoit.

Carl Nordling Ingrid Jansson

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR)

Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) har anmodats avge ytt-
rande &ver rubricerat material och fir med anledning hirav anféra
foljande:

Bioteknik som ett samlingsbegrepp for gamla och nya tekniker har
under 1980-talet blivit ett omrade med stor utvecklingspotential. Bio-
tekniken rymmer en mingd vetenskapliga och tekniska ‘kunskapsom-
radden. Den mest omdiskuterade ir gentekniken. Upptéckter i bdrijan
av 1970-talet har gjort det mojligt att flytta gener mellan mikroorganis-
mer, vixter, djur och ménniska.

Forskning och tillimpningar

I de aktuella motionerna redovisas flera av de tillimpningar som &r
eller kan bli aktuella for den moderna biotekniken. Redovisningarna
Overensstimmer i stort med de beddmningar som gors saval nationellt
som internationellt. SJFR vill i det sammanhanget sdrskilt trycka pa -
anvindningen av gentekniken som ett regelritt forskningsinstrument.
Nodvandigheten av en grundlaggande kunskapsuppbyggande forskning
kan inte Gverskattas. Det maste, som sigs i motionen Jo601, skapas en
kunskapsgrund for den tillimpade utvecklingen.



Nordiskt--samarbete T

SIFR ser med tilifredsstillelse att ett samarbetsprogram for hlotekm
ken pa ett nordiskt plan har etablerats. Inom programmct behandlas
savil forskningsfrigor som etiska fragor och ‘fragor géllande Iag.uft-

ningen. Radet medverkar aktivt i programmets genomforande Enhg1 ’
radets beddmningar ir synsittet i dessa fragor i huvudsak llkartat ide’
fem linderna. Det skulle dirfor vara en f5rdel om man Kunde harmo—'

nisera lagstiftning och ovrigt regelverk i de no_rdlska land_erna.

Internationellt

P3 ett vidare internationellt plan foljer SIFR .uppmirksamt utveckling-
en. Sdrskilt angeldget ar att etablera kontakter med det bioteknikpro-
gram, 'Biotechnology Research for Innovation, Development and

Growth in Europe" (BRIDGE), som nu ir under utveckling inom -

EG.

Debatt och information

I motion Jo601 hemstdlles om initiativ for att stimulera debatt och
information om biotekniken. SJFR delar uppfattningen att en sidan
debatt och informationsspridning ar ytterst angeldgen. I det syftet har
radet under det gingna verksamhetsaret initierat och tillsammans med
bl a Umed universitets innovationscentrum Uminova genomfdrt ett
antal kurser i bioteknik med deltagare fran riksdag, myndigheter,
massmedia och en bredare allminhet. SIFR fortsitter denna satsning
under 1989/90 med bl a en stdrre internationell konferens, “Trends in
biotechnology", tillsammans med delegationen f6r hybrid-DNA-fragor,
under tiden 11—14 mars 1990. Foretridare for SJFR har ocksi i
skrifter, foredrag och pad annat sitt medverkat till att sprida informa-
tion om fragor som giller den moderna biotekniken.

Lagstiftning

1 de aktuella motionerna framfGrs férslag om lagstiftning kring biotek-
niken/gentekniken. Radet vill framhdlla att det som ldmpligen bor
diskuteras dr en lagstiftning som giller biotekniken. Inte "isolerat"
gentekniken. Skalet dr att det uppenbarligen ar tillimpningar av
biotekniken i en vidare mening som aktualiserar eventuella stillnings-
taganden och atgirder frin samhillets sida. Det ir inte bara tillverk-
ningen pi genteknisk vig av t ex tillvixthormoner som &r intressant.
Fragan om anvindning av hormonerna pa husdjur finns det minst lika
stor anledning att uppmirksamma trots att den knappast kan riknas
till ett gentekniskt fOorfarande. Samma resonemang kan fOoras kring en
mingd olika tillimpningar som oftast bestar av en kombination av just
genteknik och andra biotekniska férfaranden. Sjilvfallet omfattas dar-
emot inte den "gamla" biotekniken med t ex brdodbak, dlbryggning
och vintillverkning av denna diskussion.

Det dr enligt radets uppfattning uppenbart att biotekniken kommer
att vara av stor betydelse for samhdllets utveckling. Det fdrefaller

~1989:90:JoU9
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dirfér rimligt att sambillet genom en lagstiftning ocksd uttrycker 1989/90:Jo L9
asikter om och ldmnar ramar for dess anvidndning. Just darfor att Bilaga
kunskapsomridena och tillimpningarna inom biotekniken hinger

samman 4r en sammanhéllen lagstiftning att foredra. Sjilvfallet maste

den foregas av en siddan utredning som fGreslas i motionerna Jo60l1

och Jo611.

Frislippande

Frigan om frislippande i naturen av gentekniskt fordndrade organis-
mer (mikroorganismer, vaxter och djur) tillhér de mer kontroversiella
ndr det giller bioteknikens tillimpningar. Frigan har aktualiserats bl a
i en skrivelse fran statens naturvardsverk till delegationen for hybrid-
DNA-frigor 1988-02-08. En skrivelse som berdr denna fraga har ocksa
avgivits frAn kemikalieinspektionen till miljé- och energidepartemen-
tet 1988-03-17. Statens naturvirdsverk framhdll f6r sin del i "f6rbuds-
fragan" att "det som nidrmast bor Gvervigas ir en reglering liknande
den som nu finns 1 Danmark eller den som férbereds fér EG". "1
Danmark dr medvetet frislippande av genmodifierade organismer f5r-
bjudet i lag och regleringar finns eller forbereds i manga andra linder"
konstaterar naturvardsverket. Skrivelsen foranledde i sin tur delegatio-
nen fér hybrid-DNA-fragor att skriva till regeringen (arbetsmarknads-
departementet) och konstatera att: "i vissa fall risker fGreligger for
bestdende effekter pa den yttre miljon vid avsiktligt frislippande av
modifierade organismer — — —"

SJFR kan konstatera att frislippandefrdgan nu blivit aktuell dven i
Sverige. Under aret har vaxtforiddlingsforetaget Hilleshdg provat en
gentekniskt forindrad varraps. Dirmed har sjilvfallet frigan om ett
svenskt regelverk blivit 4n angeldgnare att besvara.

Men idag réder uppenbarligen osikerhet om sikerheten. Hantering-
en i delegationen for hybrid-DNA-fragor i varas av Hilleshogs planer
pa att sa den aktuella varrapsen visade dessutom dels pa att det di inte
fanns nagon tillimplig lagstiftning 6r tillstindsgivning, dels pa att det
inte fanns nagon myndighet med ansvar foér att genomféra en siddan
eventuell provning.

Radet kan f6r egen del inte ta stdllning till riskerna med ett
frisiippande av olika organismer. Radet utgar fran att det i de allra
flesta fallen kan ske utan ekologiska eller andra risker. Men ridet
konstaterar samtidigt att ingen idag kan uttala sig med sdkerhet i
denna fraga.

Statens paturvardsverk har 1989-02-16 uppdragit at professor Tor-
bjorn Fagerstrdm att tillsammans med professor Staffan Kjelleberg
genomffra en utredning av forskningsbehovet inom omradet riskvar-
dering av genteknik. I direktiven konstaterar naturvardsverket bl a.:
“En potentiell risk med avsiktligt spridda genmodifierade organismer
ar rorligheten av det genetiska materialet: risken ar att gener Overfors
fran den ursprungliga recipientorganismen till en annan organism,

cxempelvis frdn en herbicidresistent groda till ett ogrds. Ytterligare ett 61
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riskmoment ir den genetiskt modifierade organismens fGrmaga att
Overleva och att sprida sig i miljon och sekundart ge ekosystemeffek-
ter."

Naturvardsverkets utredning kommer att kunna ge ett gott underlag
for bedomningen av behov av fortsatta forskningssatsningar pa det
aktuella omradet.

Som en f5ljd av regeringens proposition 1988/89:140 bemyndigade
riksdagen i varas regeringen (JoU21 1988/89) att meddela foreskrifter
om forbud mot eller villkor for anviindningen av genteknik pa vixter
och f6r anvindningen av gentekniskt modifierade vixter. Bemyndigan-
det omfattar ocksd anvindningen av gentekniskt modifierade organis-
mer vid vixtodling. Befogenheten kan delegeras till berdrda myndighe-
ter. Bestimmelserna har tagits in i vixtskyddslagen.

Det givna bemyndigandet gér det sivitt SJFR kan beddma alltsa
mdojligt for regeringen att utfirda fSrbud mot sddan anvidndning som
framgr av propositionen och jordbruksutskottets betinkande. Bemyn-
digandet innebar vad SJFR kan bedoma diremot inte i sig ett forbud
pa det sitt som efterfrigas i den aktuella motionen eller som giller i
Danmark.

Inte heller tycks bemyndigandet till regeringen berdra sidant frisldp-
pande av gentekniskt forindrade mikroorganismer som berdrs i den
tidigare redovisade skrivelsen fran naturvardsverket. Dar talas bl a om
risker med frisldppande av genmodifierade organismer for oljeutvin-
ning, mineralutlakning, metallanrikning, oljesanering, avloppsrening
etc. '

Mycket talar enligt SJFR for att hela fragan om reglering av frisldp-
pandet av gentekniskt forindrade organismer i naturen maste klarldg-
gas i sin helhet s3 att eventuella bestimmelser kommer att omfatta
samtliga de tillimpningar som &r eller fGrvintas bli aktuella. Eventuel-
la bestimmelser bor enligt radets uppfattning rymma sivil kriterier for
foreskrifter som kan komma att utfirdas liksom en tydlig ansvarsfor-
delning.

Mycket talar enligt SIFR for att ett principiellt frbud tillimpas till
dess mer grundldggande dverviganden av sdkerhetsfrigorna genomforts
och de Overgripande lagstiftningsfragorna och ansvarsfrigorna klar-
lagts. Det bor efterstrivas att f6rbudet blir temporart och att . darefter
till sin karaktdr mer positiva forslag till atgarder kan genomfGras sa att
fordelarna med den nya tekniken kan utnyttjas.

Fragan om oOvervakning av efterfoljd liksom hanteringen av even-
tuella dispenser under den tid forbudet rdder maiste parallelit ges en
tillfredsstillande 16sning.

Alternativet till denna handlingsvdg ar att frisiippande av de aktuel-
la organismerna generellt dr tilldten med moijlighet till ndgon form av
retroaktiva sanktioner. Enligt radets uppfattning ar det alternativet
frin flera utgdngspunkter otillfredsstillande. Bl a kan skador ske i
ekosystemen innan atgirden blir mojlig att beivra.

1989/90:JoU9
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Tillvaxthormon och mosaikdjur

Insprutning av tillvixthormon i djur fér att t ex 6ka mjSlkproduktio-
nen etc. kan enligt radets uppfattning inte accepteras. For den stind-
punkten talar frimst etiska bedémningar. Det finns dessutom knappast
nigra sddana behov sett frin aspekter som hinger samman med var
livsmedelsfdrsbrining. Viss reglering finns ocksa pa detta omrade.

Det finns enligt radets uppfattning inte heller nigot som talar for
skapandet av s k mosaikdjur. En sidan tillampning av bioteknisk
kunskap maste betraktas som direkt olamplig.

Radet vill understryka att detta stillningstagande inte berdr fragan
om transgena djur.

Genteknikmoratorium

Med de utgangspunkter radet har redovisat ovan ir ett moratorium
"fér den gentekniska utvecklingen" varken mdijlig eller dnskvard. Och
detta dven om moratoriet begrinsas till eukaryota ceiler. Vi saknar pa
manga omraden grundldggande kunskaper om cellens funktioner.
Kunskapsuppbyggnaden bdr darfdr enligt radet fortsitta. Utvecklingen
pa det aktuella omradet later sig f 6 knappast hejdas av ett eventuellt
svenskt moratorium av det i motion Jo614 angivna slaget.

Sammanfattning

Radet vill avslutningsvis framhalla att det ar angeldget att man i arbetet
med fragor som giller den moderna biotekniken fGrmar att utnyttja
mojligheterna samtidigt som man dr uppmirksam pa och hanterar de
etiska frigorna och miljoriskerna pa ett tillfredsstdllande och sikert
satt.

Beslut

Principiellt stallningstagande i detta drende har fattats vid radets sam-
mantride 1989-08-29. Beslut har sedan efter radets bemyndigande
fattats av undertecknad ordférande Ingvar Widén, huvudsekreterare
professor Ingmar Mansson samt informationschef Lennart Daléus, den
sistnimnde fdredragande.

Ingvar Widén Ingmar Mansson Lennart Daleus
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

Sammanfattning

Det finns nu konkreta resuitat och produkter av den nya biotekniken.
Utvecklingen inom omradet ir snabb och eventuella risker som finns
maste hela tiden granskas kritiskt. Kunskap och information ar viktig
och maste fdrmedlas till allmidnheten kontinuerligt.
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Risker fir inte Overdrivas i missvisande information och man far
inte glomma att mycket bioteknik bygger i stort sett pad samma
principer som naturen forlitat sig pd under artusenden.

For att undvika missbruk och uppritthilla kontrollen inom biotek-
nikomridena foreslar IVA ait Hybrid-DNA-delegationen far battre
resurser for att darigenom kunna utdka sin bevakning och kontroll av
utvecklingen inom biotekniken.

IVA ser det dnskvirt att ett sammanhailande organ, Hybrid-DNA-
delegationen, har beslutsritt om samhdillets hantering av biotekniskt
framstallda produkter t ex export och import.

IVA rekommenderar att befintliga lagar utnyttjas for att reglera de
respektive omraden dir bioteknik anvinds. IVA tar siledes avstind
fran speciella biotekniklagar.

Allmint

Av samtliga motioner framgar att forvintningarna pa bioteknik och
dess paverkan pa och betydelse f3r samhillet &r mycket stora. [VA vill
framhalla att bioteknik dr benidmningen pa en rad olika tekniker, vilka
anvinds som redskap inom omraden som bl a hiiso- och sjukvard,
jordbruk, livsmedels- och kemiindustrin. Bioteknik &r darfor ett
mangomfattande omride utan tydliga avgriinsningaf och blir i sig
darfor inte "den enda 16sningen".

Lagstiftning

Bioteknik anvidnds som redskap inom befintliga tillimpningsomraden,
varfdr nu radande lagar och fGrordningar, i vissa fall med viss modifie-
ring, kan tillimpas pa den bioteknik som dr ny. lagar ar statiska och
det ar dirfor fel att skapa specifika lagar for bioteknik, vilka skulle
hindra och rentav stoppa utvecklingen inom de mycket rorliga och
expansiva omriden som biotekniken omfattar.

Moratorium

IVA vill framhalla att grundforskning inte kan f6rbjudas. Forskningen
skall bedrivas fritt och denna frihet 4r okrdnkbar. Det ar tilldampning-
arna som skall regleras. For hért reglerad forskning och utveckling
inom bioteknik kan leda oss till den situationen som rader i bade
Danmark och Visttyskland. 1986 fick Danmark en genteknisk lag som
forbjéd spridning av rekombinanta organismer. Danska staten har
dock tvingats att ge dispenser till olika projekt fOr att inte stoppa
utvecklingen och for att hindra foretag fran att ldmna landet. Detta
forfarande undergriver beslutet om totalférbud och beslutsfattarna
amnar nu ge dispens till en herbicidresistent sockerbeta. Dispenser
fran lagar bor undvikas for att inte forsvaga rattssystemet.

Danmark kommer dock att underordna sig EGs foreskrifter, som ar
under utarbetande, angiende utslipp av gentekniskt framstillda orga-
nismer i naturen. Det kan leda till en uppluckring av den nuvarande
danska lagstiftningen.
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IVA tar starkt avstind fridn f6rslaget om ett "moratorium for den
gentekniska utvecklingen vad gidller eukaryota organismer". Forslaget
ir daligt underbyggt och harmoniserar illa med bestimmelser i andra
linder. Ett moratorium inom bioteknik leder till att svensk bioteknik-
forskning stannar av och forskarnas framsteg gar forlorade. Forskare
maste s6ka sig utomlands f6r att genomfGra experimenten.

Om Sverige stiller sig vid sidan av utvecklingen genom att forbjuda
forskningen under nagra ar forsitter vi chansen att medverka i en
styrning av utvecklingen i etiskt acceptabla banor.

Hybrid-DNA-delegationen

IVA foreslar att Hybrid-DNA-delegationens nuvarande radgivande roll
och dess skyldighet att informera regeringen om aktuella forsknings-
projekt utGkas med ritten att besluta om fOreslagna bioteknikexperi-
ment. Overklagande av delegationens beslut skall ske till regeringen.
Kammarritten skall inte kunna Overklaga besluten eftersom man da
riskerar att Hybrid-DNA-delegationen inte har mojlighet att engagera
sig lika djupt i de enskilda ansdkningarna. D3 delegationens fackkun-
skaper dr nddvandiga for en korrekt riskviardering av de experiment
som ansokningarna avser, r det av yttersta vikt att delegationen far en
stark position i beslutsprocessen.

Delegationens utvidgade ansvar bdr kombineras med en lag som slar
fast att de industrier som anvinder moderna biotekniska metoder
ocksd bidr ansvar fér eventuella negativa konsekvenser av dessa. Ett
sddant ansvar skulle gora det littare fér allménheten att acceptera den
forskning och de nya produkter som ingér i den nya biotekniken.

Transgena djur

P& ett transgent djur har man med gentekniska metoder gjort en
fordndring i djurets genuppsattning for att fa fram en speciell egenskap
hos djuret. P4 grundforskningsniva finns det exempel pa djur som fatt
en gen som kodar f6r insulin frAin minniska Overford till sin egen
genuppsittning. Djuret producerar sedan det minskliga insulinet i sin
egen syntes av mjolk- eller blodproteiner.

Andra exempel pé transgena djur dr sidana som fatt en gen frin en
annan art som kodar fér proteiner som stimulerar tillvixt insatt i sin
egen arvsmassas gener. Forskningsresultatet visar att djuret vaxer snab-
bare och blir stérre men dnnu pigar detta pa grundforskningsniva.

Man har under lang tid, med hjilp av konventionella avelsmetoder,
skapat experimentdjur med neddrvda sjukdomar. En betydligt snabba-
re metod &dr att utnyttja den nya gentekniken. Med den kan man idag
ta fram transgena forsoksdjur med arftliga sjukdomar genom att den
sjukdomsalstrande genen sitts in i djurets arvsmassa. Oavsett vilken av
avelsmetoderna som anvdnds blir resultatet detsamma. Studier av dessa
djur ir viktiga fOr att kunna f6rstd och kunna bota olika sjukdomar.

Hanteringen av gentekniskt framavlade transgena djur lyder i dag
under den skyddslag som giller sedan 1988.
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Frisliippande av gentekniskt modifierade mikroorganismer i
naturen

Tillagget i vixtskyddslagen, paragraf 2, omfattar genteknik och vixtod-
ling dir lagstiftningen innesluter dven det berdrda omradet. Lagstift-
ningen ir dock troligen inte heltickande darfor bor den av Hybrid-
DNA-delegationen begirda utredningen startas fGr att ge stdd &t en
specifikare lagstifining fOr gentekniskt modifierade mikroorganismer.
Hybrid-DNA-delegationen ska scdan kunna besluta om tillstind fran
fall till fall.

Tillverkarna bor Aaldggas strikt ekonomiskt ansvar fér eventueila
skador som orsakas av produkten, stillt i relation till de anvindnings-
omraden produkten godkints fér av ansvarig myndighet.

Patentering av genetiskt manipulerade livsformer

Patentinstitutionen innebdr att all information om den patenterade
produkten gors tillgdnglig for aliminheten. Varje f6rsok att fGrbjuda
patent, dven inom bioteknikomridet, motverkar forskarens skyldighet
att informera om sina resultat. Denna skyldighet dr synnerligen viktig
for att eliminera missforstind. Patent dr ocksa nddvindigt for att ge det
rattsskydd biotekniska produkter och férfaranden behdver.

Parlamentarisk utredning

En parlamentarisk utredning av bioteknikomradet 4r inte nddvandig
innan regeringen har behandlat genetikkommitténs fGrslag. De flesta
problemstillningar, som tas upp i motionerna, har redan belysts i
gen-etikutredarnas betinkande, "Genetisk integritet”, som berdér min-
niskan och gentekniken och "Behdvs hybrid-DNA-kontrollen', som
diskuterar arbetsmiljo, produktion och forskning inom gentekniken.

Ur dessa hittills utférda utredningar har ocksi presenterats [Grslag
till I6sningar, som bl a lett till fdrenklad lagstiftning inom bioteknik-
omridet. Dessutom pagdr en utredning pa jordbruksdepartementet
som kartldgger forskning och anvidndandet av genteknik pa djur och
viaxter. Den tar dessutom upp regleringen och de fSreskrifter som
galler. Man bor avvakta resultatet fore vidare beslutsfattning.

Vid utarbetandet av defta remissvar har synpunkter inhimtats frin
akademiledamoterna i avdelning X. bioteknik.

Ingenjorsvetenskapsakademien

Bengt Thulin Ann Segerborg
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Lantbrukarnas Rikstorbund (LRF)

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tillfille att avge yttrande
dver rubricerade motioner. LRF har inhdmtat synpunkter frin Svens-
ka Mejeriernas Riksforening, Slakteriférbundet, Svenska Lantmannens
Riksforbund, Svensk Husdjursskotsel samt Sveriges Fro- och Oljevaxt-
odlares forening.

Sammanfattning

LRF anser att

- kunskapsuppbyggnaden inom bioteknikomridet vid universiteten
maste frimjas s att vi sakligt, insiktsfullt och kritiskt kan bedéma
forskningsresultat och ritt vardera deras mojliga tillimpning inom
bl a vart eget lantbruk. LRF avvisar darfor forslaget till moratorium,

—utdver redan befintlig registrering for hybrid-DNA-verksamhet, e¢n
obligatorisk registrering av genteknisk verksamhet infors,

— Hybrid-DNA-delegationens instruktion och arbetsformer bér ses
over.

—de flesta anvandningar av genteknik kan hanteras inom befintliga
forfattningar,

—overforing av enskilda gener pa djur avsedda for livsmedelsproduk-
tion inte skall 8 forekomma,

—samhillet med stor uppmairksamhet skall f6lja utvecklingen av till-
verkning och anvindning av samtliga produkter som harleds fran
genteknisk forskning framst vad avser ckologiska risker samt

—samhallet skall stilla samma krav pid importerade som pa svenska
livsmedels framstillningssatt och egenskaper samt i internationella
sammanhang skapa fGrstdelse for det svenska synsittet.

Kunskap viktig

Inom lantbrukets foreningsrorelse har debatten under de senaste aren
varit mycket omfattande nidr det giller den moderna bioteknikens
risker och mdjligheter.

Diskussionerna resulterade i att LRFs riksférbundsstimma i juni
1988 antog ett handlingsprogram "Den moderna biotekniken och
lantbruket".

I programmet anges vad stimman anser skall gilla fér svenskt
lantbruk och svensk livsmedelsproduktion i fragor som rér biotekni-
ken.

LRF anser att de resultat frin genteknisk forskning som kommer att
anviandas inom lantbruket maste vara sdkra, vil beprovade och inte
vicka kinslor som leder till avstandstagande pa etiska och emotionella
grunder. Det innebdr att metoderna maste ha en hdg acceptans hos
savdl konsumenter och producenter som riksdag och regering.

JamfSrt med tidigare teknik, som infGrts i lantbruket, kan de nya
biotekniska metoderna f2 konsekvenser som mindre fSrutsebart och
mer definitivt paverkar lantbrukets villkor. Risken fér icke avsedda
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och oonskade effekter dr sd mycket sidrre om producenters och
konsumenters insikt och verblick inte hiller samma takt som exploa-
teringen av gentekniken.

Det ir darfGr viktigt att sdval jordbruket som livsmedelsindustrin
har ett frin bdrjan vil genomtinkt f3rhdllningssitt till de nya verktyg
som erbjuds.

En viktig fSrutsittning f5r att klara detta ar att resonemang och
stindpunkter vidareutvecklas genom ett fortsatt kunskapssdkande och
en vidare debatt i samhillet s§ att vald frdriktning alltid ar val
underbyggd.

P3 nuvarande tidiga stadium, ndr ménga av de tekniker som diskute-
ras bara ir pa forsbksstadiet, méste vi i Sverige 6ka var gentekniska
forskning, sa att vi har tillrackligt med egen kunskap for att sakligt och
insiktsfullt kunna beddma internationella resultat inom gentekniken
samt vérdera deras tillimpning inom bl a vart eget lantbruk. LRF ser
det siledes som mycket visentligt att en kontinuerlig kunskapsupp-
byggnad sker inom genteknikomradet. LRF vill darfor starkt avvisa
miljopartiets motion om att inféra ett moratorium vad giller gentek-
nisk forskning och utveckling.

Befintliga forfattningar

Vad LRF kan se s finns redan nu vissa forfattningar som reglerar det
gentekniska omradet.

LRF vill som exempel peka pd att i Djurskyddslagen stadgas (SFS
1988:534 12 §) "Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
lantbruksstyrelsen fir meddela fGreskrifier om forbud mot eller villkor
for

L. anvindning av genteknik pa djur

2. tillfdrsel av hormoner eller andra 2mnen till djur fGr att paverka
djurets egenskaper i annat syfte dn att fGrebygga, pavisa, lindra eller
bota sjukdom etler sjukdomssymtom, eller

3. avel med sddan inriktning som kan medfdra lidande f6r djuren
eller paverka djurens naturliga beteenden."

I djurskyddsférordningen (SFS 1988:539 28 §) stadgas:

"Det ir forbjudet att tillféra djur hormoner eller andra dmnen f6r
att paverka djurets egenskaper i annat syfte dn att forebygga, pavisa,
bota eller lindra sjukdom eller sjukdomssymtom."

Vad giller dverféring av befruktade Agg sa foreskrivs i Forordning
om kontroll av husdjur m m (SFS 1985:343 2 §) att sadan Gverforing
mellan hondjur inte fir ske utan lantbruksstyrelsens tillstand. Lant-
bruksstyrelsen fir dven meddela fSreskrifter om villkor for sadan
verksamhet.

Lantbruksstyrelsens kungodrelse om Gverfdring av dgg mellan hon-
djur for avel av husdjur (LSFS 1979:52) reglerar nirmare i andra och
tredje paragraferna dggéverféring samt det tekniska utforandet.

Vad giller import av embryon si har lantbruksstyrelsen i "Inforsel-
tillstdnd 6r frysta notkreatursembryon frin USA" 1989-02-28 angett
vilka krav som skall stillas pa importerade embryon.
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Diari sdgs bl a att i exportiandet skall en behérig veterindr ha
utfardat ett intyg som skall vara bestyrkt av vederborande lantbruksmi-
nisterium.

Intyget skall styrka

—att embryon ej harror frin besdttningar som varit fGremal for
hormonbehandling i produktionsbefrimjande syfte

—att embryon ej har varit f6remal for genteknologisk behandling
exempelvis att genom Overforing av gener bilda transgena djur

—att embryon ej har varit utsatta for delning s k kloning

—att metod som fordrar kirurgiskt ingrepp ej har tillampats vid
uttagning av embryon.

Vad giller anvindning av genteknik inom vidxtomradet si beslutade
riksdagen i samband med behandlingen av prop. 1988/89:140 om
reglering av priserna pa jordbruksprodukter m m att (SFS 1989:492 §
2): Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter f6r anvindning av

1. genteknik pd vixter

2. gentekniskt modifierade vixter samt

3. gentekniskt modifierade organismer vid vixtodling.

Kommentarer till motion Jo601

1. Initiativ till en omfattande etisk, social och miljobetingad diskussion
om biotekniken och dess anvindningar.

LRF ser det som angeldget att diskussion kommer till stdnd i dessa
fragor. Det ar visentligt att t ex metoder som anvdnds for att na
framsteg skall vara sikra, vdl beprdvade och icke vicka kinslor som
leder till avstindstagande pa emotionella grunder. De gentekniska
metoder som anvdnds maiste darfor ha en hdg acceptans hos savil
konsumenter, producenter som samhillet. En saklig information om
olika metoders fér- och nackdelar dr darfér nédvandig.

2. Utarbetandet av en sammanhillen strategi f6r samhillets hantering
av hiotekniken.

LRF ser det som en sjdlvklarhet att riksdagen har en sammanhéllen
strategi i denna liksom i andra frigor den har att besluta i.

3. Starkt stéd till kunskapsuppbyggande forskning inom bioteknikom-
radet.

LRF anser att kunskapsuppbyggnad inom bioteknikomradet skall
fraimjas vid universiteten s att vi i Sverige kan beddma internationella
forskningsresultat och ritt virdera deras mojliga tillimpning inom bl a
vart eget lantbruk. Detta fir dock inte innebdra att resurser tas fran
nuvarande forsknings- och utvecklingsomraden.

LRF anser att genteknisk forskning och tillimpning kan vara vérde-
full om den
—leder till billigare och effektivare metoder nidr det giller diagnostik

och sjukdomsbekdmpning
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—underléttar arbetet med att faststdlla den genetiska uppsittningen hos
vara vixter och husdjur
—astadkommer Okad precission i vixtforidlingen och berikar vért
sortiment av vixter med specifika egenskaper for speciella Andamal.
LRF anser att gentekniken kan komplettera och paskynda den
traditionella vixtforadlingen. Tekniken kan ocksd gbra det mojligt att
bredda den genetiska basen for vdra kulturvixter genom Overforing av
gener frin andra arter. Likasd kan den fa betydelse for att andra
kvaliteten hos en vixt om det exempelvis behdver framstdllas "skradd-
darsydda teknikvixter" f6r specifika industriefla dndamal. LRF har
darf6r inga principiella invindningar mot att sidana mal stills upp for
genteknikforskningen nidr det giller vixter och vixtodling. Det krdvs
dock att ekologiska risker beaktas tidigt inom forskningen och att

frinvaro av sidana risker vil kan dokumenteras vid tillstdindsprovning:

och sortgodkinnande.

Det 4r dven synnerligen angeidget att vi i Sverige slar vakt om var
egen vixtforddling och motverkar tendensen att kemiforetag salufor
sorter med resistens mot ogrismedel tillsammans med tillhdrande
bekimpningsmedel.

Avelsarbetet med husdjur maste svara mot hogt stillda etiska krav.
Hari ryms att metoder och hjilpmedel i avelsarbetet inte dstadkommer
lidande, eller negativt paverkar fundamentala biologiska funktioner
(t.ex. naturlig férlossning) hos djuren. Avelsarbetet far heller inte leda
till onormal minskning av den genetiska variationen i djurpopulatio-
nen. Detta ar exempel pa krav som bade producent och konsument
har intresse av att fOGrsvara nir aktuella biotekniska metoder skall
virderas.

Det ir oerhort viktigt att vi i all avelsverksamhet dr pa var vakt si
att kunskaperna om de nya teknikerna ir tillrickliga den dag vi maste
ta definitiv stilining till deras eventuella anvidndning. Biotekniska
satsningar skall darfér inte gbras enbart pad sndvt avgrinsade projekt
inom bioteknikomridet utan dven innefatta ekologiska och ekonomis-
ka utvdrderingar. Givetvis giller det att sirskilt kritiskt beddma dessa
tekniker ur bland annat etisk synvinkel och fran konsumenternas och
marknadens perspekitiv.

4. Sarskild biotekniklag.

[ motionen talas om att biotekniken kan komma att revolutionera
morgondagens samhalle. Sarskild overgripande lagstiftning kan da ver-
ka motiverad fo6r att reglera denna revolution.

LRF ser det som mycket angeldget att det finns lagstifining som
reglerar genteknikomradet. Som nimnts tidigare har regeringen redan
nu bemyndigande att agera inom saval djur- som vaxtomréadet nar det
giller gentekniska fragor. LRF anser att sdrskild lagstiftning inom
genteknikens omrade kan erfordras f6r t ex utspridning av genetiskt
modifierade organismer i naturen respektive for etiska grinsdragningar
vid vissa tillimpningar av gentekniken.
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Mot bakgrund av ovanstdende dr LRF tveksamt till att infGra en 1989/90:JoU9
sarskild Gvergripande biotekniklag. Det skulle dven bli mycket svart att Bilaga
fa en sidan lag heltickande, vilket betyder att den gentekniska verk-
samheten andé skall regleras av flera fGrfattningar.

5. Bioteknikinspektion.

LRF anser att Hybrid-DNA-delegationens instruktion och arbetsfor-
mer bor ses dver och anpassas till de fordndrade forutsdttningar som
skett sedan delegationen inrdttades. Bl a bor de arbetsuppgifter som
LRF foreslar under pkt 9 inga.

6. Forbud mot tillimpad insprutning av tillvixthormoner i djur.

Det finns redan nu forbud mot att anvanda tillvixthormon till djur,
vilket helt Gverensstimmer med LRFs instdllning. I andra samman-
hang exempelvis vid brunstsynkronisering och embryodverféring ar
anvindning av hormoner viktiga delar, vilket lantbruksstyrelsen har
fatt mojlighet att reglera enl SFS 1988:539 § 28.

Motionens krav i denna fraga ir siledes redan uppfyllt.

7. Forbud mot tillimpad gendverforing av klonat material.

LRF har tidigare nimnt att regeringen redan nu har bemyndigande
att reglera detta omrade, vilket 6verensstimmer helt med LRFs instill-
ning.

8. Forbud mot skapande av mosaikdjur.
LRF tar bestimt avstand fran att tekniken anvinds pa livsmedelspro-
ducerande djur.

9. Forbud mot frisldppande av genetiskt modifierade mikroorganismer
i naturen.

LRF dr emot ett frislippande av genetiskt modifierade mikroorganis-
mer i naturen men ar tveksam till om bista 10sningen ir att reglera
detta i en ny lag. LRF ser det dock som mycket angeldget att man med
stor uppmairksamhet foljer utvecklingen av tillverkning och anvind-
ning av samtliga produkter som hirleds frin genteknisk forskning
frimst vad avser ekologiska risker. LRF anser dven att utSver redan
befintlig registrering av hybrid-DNA-verksamhet si behdvs en obligato-
risk registrering av genteknisk verksamhet.

10. F6rbud mot patentering.

I internationella organ diskuteras f6r nidrvarande det immaterial-
rattsliga skyddet for gentekniskt framstillda produkter — mikrobiolo-
giska stammar, vixtsorter och avelslinjer hos hjusdjur. Fran bioteknik-
industrin och patentmyndigheter framférs att patentritten bor utvidgas
sa att patent kan beviljas ocksd for levande material — mikroorganis-
mer, vixter och djur — vars genetiska uppsittning férindrats med
hjalp av genteknik.

LRFs uppfattning ar att livet, definierat som vaxter och djur, inte
kan patenteras. Ett sddant synsatt 3r helt enkelt inte i samklang med
grundldggande etiska varderingar i samhaillet. Dessa varderingar kan
inte sirskiljas frin utformningen av det immaterialrittsliga skyddet pa 71



omrédet. Ett sddant synsatt hindrar emellertid inte att gentekniska
framsteg inom vaxtfdradling och husdjursavel bdr ges ett skydd som
medger en rimlig ersdttning for gjorda utvecklingsinsatser.

Detta kan ske inom vixtforidlarrittens ram, som darfdr snarast bdr
reformeras. Sidana diskussioner pdgir i internationella organ. I det
sammanhanget bér ocksi frigan om behovet av ett motsvarande skydd
pa@ husdjursomradet tas upp. Skillnaden mellan vixtfGradlarritt och
patent dr bl a den att vaxtforadlarritten ger ett skydd till och med
produktion och forsdljning av utside medan patentritten kan utstrac-
kas till framtagande av en industriellt bearbetad produkt baserad pa
anvdndning av t ex en viss vaxtsort eller grupp av husdjur.

11. Svenskt initiativ for en internationell konvention om bioteknik.

LRF anser det mycket vidsentligt att internationella regler inom
genteknikomradet harmoniseras. Detta inte minst mot bakgrund av ett
Okat internationellt samarbete, GATT-forhandlingar och EG-harmoni-
sering.

LRF anser att stillningstaganden om biotekniken maste fi en bred
forankring i samhillet. Sveriges bonder ar beredda att ta sitt ansvar f6r
vilken tillimpning som biotekniken fir i lantbruket och dven ta
avstind ifrAn vissa produktionsmetoder som &r tillitna utomlands.
Regeringen maste dock ta stillning till hur och i vilken grad olika
biotekniska resultat skall utnyttjas inom det svenska jordbruket. Rege-
ringen maste da dven i internationella ssmmmanhang klart deklarera
att ett svenskt stdllningstagande mot exempelvis vissa biotekniska hjiilp-
medel inte skall ses som ett handelshinder utan som de krav som
riksdag, regering och myndigheter stiller pi livsmedel avsedda for
konsumtion i Sverige. Det kan iven papekas att inte minst inom
vixtodlingen, med en allt mer kande internationalisering i fraga om
fOrddling och sorthandel, dr det av stdrsta vikt med observans pad vad
som sker utomlands.

Kommentarer till motion Jo610

I motionen fOreslds "generellt fdrbud mot utplantering/utspridning av
genetiskt forindrade organismer'. LRF anser att ett forbud enligt den
formulering som anvdnds i motionen absolut inte kan genomfGras, da
det férhindrar vidare vaxtforadling i Sverige eftersom all vaxtforadling
innebdr férindring av gensammanséttningen.

LRF har ingenting emot att en parlamentarisk utredning tillsitts
som bl a bdr precisera etiska och moraliska gransdragningar.

LRF har dock presenterat sin tveksamhet till en samlad biotekniklag
i kommentarerna till motion Jo601 pkt 4.

For kommentarer till motionens forslag 1 Ovrigt hanvisas till LRFs
kommentarer till motion Jo601.
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Kommentarer till motion Jo614

LRF vill understryka yttrandet dver motion Jo601 att vixtforadlingsfo-
retag maste ha ett forddlarskydd som ir av minst samma omfattning
som i dag.

LRF har tidigare starkt avvisat motionens f6rslag till moratorium.

Lantbrukarnas Riksférbund

Bo Dockered Thorsten Andersson

Svenska naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen har genom remiss 1989-03-13 beretts tillfille
att avge yttrande Over rubricerade motioner. Med anledning av remis-
sen vill Naturskyddsféreningen anfora f6ljande:

Sammanfattning

Naturskyddsféreningen anser att:

—samhillet maste skaffa sig en strategi och helhetssyn rorande biotek-
niken. En utredning bor snarast tillsdttas for att ta fram ett underlag
for en saddan strategi. Staten bor ocksd avsitta medel for folkbild-
ningsarbete och opinionsbildning kring dessa fragor

—det maste finnas en samlad biotekniklagstiftning

—en sdrskild tillsynsmyndighet inrattas for bioteknisk forskning, pro-
duktion och tillimpning

—staten maste satsa pa en biologisk grundforskning och kunskapsupp-
byggnad utan kommersiell tillampning

—frislippande av gentekniskt modifierade organismer av alla slag
maste forbjudas tills det finns garantier fOor att inga negativa milj6-
konsekvenser kan uppstd

—patent pa levande organismer maste férbjudas och att Sverige maste
arbeta internationellt f6r ett f5rbud

—Sverige miste verka internationellt fo6r atgdrder som hindrar en
fortsatt genetisk utarmning.

Behov av helhetssyn och strategi

Bioteknologiska tillimpningar har medvetet utnyttjats sedan mycket
lang tid tillbaka, t ex jdsningsprocesser och avloppsrening. De senaste
decenniernas kunskapsutveckling inom de biologiska vetenskaperna —
sdrskilt biokemi och mikrobiologi — har medfért en revolution inom,
och en till stor del helt ny inriktning pa, bioteknologin. De nya
tillimpningarna, frimst i form av genteknik, har givit moéjligheter att
direkt styra och hantera alla levande organismers funktion och livspro-
cesser. Harigenom hotar miljokonsekvenser av oanat slag. De ekologis-
ka och sociala konsekvenserna av tekniska missgrepp, felbeddmningar
och Overoptimistiska satsningar kan bli odndligt mycket allvarligare dn
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vid savil tillampningen av traditionella bioteknologiska processer som
de flesta andra manskliga aktiviteter. Forutom effekterna av direkta
misstag vid biotekniktillaimpningar finns det uppenbara moralis-
ka/etiska aspekter och darmed konsekvenser.

Utveckiingen inom biotekniken §ppnar samtidigt mojligheter, bl a
betriffande framstiliningen av likemedel, och det ar naturligtvis onsk-
vart att de positiva effekterna av dessa kan tillvaratas. Detta kriaver
dock att bioteknikens problem, mdjligheter och risker far en visentligt
battre belysning och beaktas i hogre grad dn foér nirvarande vilket
innebdr sivdl kunskapsuppbyggnad som avvigningar frin samhillets
utgdngspunkter.

NaturskyddsfGreningen anser det helt nddvandigt att samhaéllet skaf-
far sig en helhetssyn och strategi rorande biotekniken, dess utveckling
och tillampningar. En sadan strategi maste priglas av en stor forsiktig-
het nir det giller genetisk modifiering av levande organismer. Den
snabba utvecklingen inom omridet sker for narvarande utan kontroll
och insyn frAn sambhaiilets sida, vilket ar helt oacceptabelt med tanke
pd riskerna. Naturskyddsforeningen anser att en utredning snarast
mdste tillsdttas for att utarbeta ett underlag till en sddan strategi. Det ir
angeldget att det samtidigt initieras en bredare samhillsdebatt kring de
etiska, sociala och miljdmassiga ramarna for bioteknikens tillimpning-
ar. Det dr viktigt att det 1 en siddan debatt dven deltar intressen som
star fria fran de kommersiella tillimpningarna. Naturskyddsféreningen
anser dirfor att staten bOr avsitta medel for folkbildningsarbete och
opinionsbildning.

Lagstiftning

Naturskyddsforeningen instimmer i motionernas krav pd en samiad
lagstiftning f6r hela bioteknikomradet. De lagstifiningar som finns idag
ticker inte hela omradet. Nar det giller t ex biotekniktillimpningarna
inom jordbruket, dir utvecklingsarbetet dr mycket intensivt, ar savil
den nuvarande vixtskyddslagens som djurskyddslagens regelverk helt
otillrickliga.

Naturskyddsforeningen stdder centermotionens krav pa obligatorisk
ansvarsforsikring for produktion och forskningsverksamhet. Natur-
skyddsféreningen anser det ocksd nddvandigt att det infors forbud mot
frislippande av transgena organismer, genmanipulation av mianniska
samt militdir anvandning av genmanipulerade organismer. Natur-
skyddsforeningen stddjer ocksd motionernas krav pa en speciell till-
synsmyndighet eftersom bioteknikfragorna kommer att spela en myck-
et stor och komplex roll i samhallsutvecklingen.

Forskning

Bioteknik ir inte en vetenskap utan en tillimpning av ett antai
vetenskaper dar biokemi, molekyldrbiologi och mikrobiell ekologi
intar centrala platser. Det ar ingen tvekan om att den snabba utveck-
lingen av biotekniken under senare ar ar orsakad av mycket stora
satsningar fran intressenter kring de kommersiella tillAmpningarna.
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klar skillnad mellan grundforskning och kommersieiit tillimpad forsk-

ning. Den forra ir en nddvidndighet f6r samhillets stillningstaganden.
Naturskyddsféreningen anser dirfOr att det krdvs en stark och motive-

rad statlig satsning f6r en biologisk grundforskning och kunskapsupp-

byggnad med full insyn frin samhallet.

Frislippande av gentekniskt modifierade organismer

Frislippande av genetiskt modifierade organismer i naturen ar en
ytterst central fraga. I flera linder pagér redan en verksamhet, om &n
begrdnsad. I Sverige har under innevarande sommar faltf6rsok utforts
med genetiskt modifierad groda. Detta anser NaturskyddsfGreningen
vara oacceptabelt. Kunskapsunderlaget for att gora en acceptabel risk-
virdering anser fOreningen dnnu vara ytterst bristfilligt. Det ror sig om
ytterst komplexa system, t ex ekologiska interaktioner mellan olika
organismer eller overforing av genetiskt material mellan olika organis-
mer, dir vi idag dnnu saknar kunskap om viktiga samband. Paralleiler
kan dras med kemisamhallet, dar synergieffekter har givit upphov till
oforutsigbara effekter, eller dd nya arter har forts Over naturliga
spridningsbarridrer och introducerats. Det finns manga exempel pa
fatala effekter av det senare.

Med gentekniken kan denna typ av misstag fd odverskadliga effekter.
Problemet dr inte bara en spridning till icke avsedda omraden utan
dven att spontana korsningar och/eller ofrutsdgbara fordndringar av
genmaterialet genom selektionstryck kan uppstd. Naturskyddsférening-
en stddjer dirfér oreserverat kravet pa att spridning av gentekniskt
modifierade organismer i dagsldget maste fGrbjudas.

Om kunskapsliget i framtiden frbéttras s mycket att konsekven-
serna av spridning kan Overblickas och sddan kommer att Gvervigas
anser NaturskyddsfGreningen att en noggrann miljdkonsekvensbedém-
ning maste gdras avseende savil direkta som indirekta effekter. Herbi-
cidresistenta grodor ir enligt foreningen en avart inom den tillimpade
genteknologin vars indirekta konsekvenser, dvs. en Okad giftanvand-
ning inom jordbruket, uppenbart kan utgéra en mycket stor risk for
miljon.

Nér det giller introduktion av frimmande arter har fGreningen i
andra sammanhang framfGrt krav som bor kunna dvervigas gilla dven
for frislippande av gentekniskt modifierade organismer, eftersom det
finns principiella likheter. For det fOrsta skall en fullddig dokumenta-
tion om den aktuella artens egenskaper och funktion gbras av den som
avser introducera. Denna dokumentation skall bl a visa att introduk-
tionen inte riskerar att medfGra patagliga negativa miljokonsekvenser.
For det andra skall introduktionen vara reversibel, dvs. den introduce-
rade arten skall vara under kontroll och om riskerna for miljén sa
kraver skall det vara mdjligt att eliminera den. Motsvarande krav har
ocksd framfSrts av Internationetla Naturviardsunionen (IUCN) nar det
giller introduktion av nya arter.



Patent pa liv

Det rider idag i Sverige i princip férbud pa att ta patent pd levande
organismer. D4 patent kan erhallas pad mikrobieila processer kan dock
indirekt mikroorganismer och svampar patenteras. Over hela virlden
pagar dock ett arbete i riktning mot att kunna patentera dven vixter
och djur. Sverige paverkas ocksid av detta genom sin anslutning till
EPC (Europeiska patentkonventionen). Detta anser Naturskyddsfore-
ningen vara en oacceptabel utveckling. FOreningen anser att patent pa
levande organismer dr moraliskt och etiskt stotande. Eftersom patent
av denna typ hitintills inte varit tillatet i Sverige anser fGreningen att
Sverige i forsta hand skall driva kravet pa ett forbud inom ramen f6r
konventionen och darutdver arbeta for samma krav {6r linder som ej
ar anslutna tilt konventionen.

Genetisk erosion

Foreningen vill ocksd peka pa att den nya biotekniken med sdkerhet
kommer att paskynda den genetiska erosion, som vixtforadlingen
iscensatt. Nar ett allt mindre antal hdgproduktiva grodor och djurraser
blir allt mer dominerande trings den nedirvda genetiska variationen
ut och forsvinner for alltid. Utarmning av den genetiska basen, genom
t ex kloning av embryon, paverkar dramatiskt flexibiliteten och de
framtida mojligheterna inom jordbruket, sarskilt i utvecklingsiinderna.
Naturskyddsfreningen anser att den genetiska utarmningen ar ett av
de storsta globala miljdproblemen. Sverige maste kraftfullt driva dessa
frigor internationellt och verka fG6r att pa olika sitt férhindra en
fortsatt utarmning.

Stockholm 1989-10-02

Naturskyddsféreningen

Per Wramner Lars-Erik Liljelund

ordférande avd. chef
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