En sammanhallen forvaltning

Regeringen redovisade 1 propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst (prop.
1997/98:136) riktlinjer for och krav pd den statliga forvaltningen. Utdver propositionen har ett
flerarigt handlingsprogram legat till grund for regeringens forvaltningspolitik. Regeringen kan
konstatera att i stort sett alla atgdrder som programmet tar upp antingen dr avslutade eller under
fordjupad beredning.

De senaste aren har fokus legat pa att utveckla enskilda myndigheter och verksamhetsomraden.
Regeringen anser att detta fokus nu behover skifta mot att modernisera statsforvaltningen som
helhet — att skapa en sammanhallen forvaltning i medborgarnas tjénst.

Utmaningen ligger 1 att bevara den svenska modellens fordelar och samtidigt stiarka helheten, bl.a.
genom bittre utnyttjande av kunskap, teknik och nya arbetsformer, men ocksé klokare styrning
och ett klimat som fradmjar innovation, larande och nytdnkande i forvaltningen. Inriktningen for
forvaltningspolitiken formuleras i tre sammanhéngande strategier:

= En sammanhéllen forvaltning 2010.
= En effektiv och rittssidker forvaltning.
= En innovativ och ldrande forvaltning.

Staten — en fordomlig och attraktiv arbetsgivare

Myndigheternas forméaga att méta de kommande generationsvixlingarna och forse organisationen
med kompetens pa kort och ldng sikt dr en av forvaltningens stérre utmaningar de forsta
decennierna av 2000-talet. En forvaltning som formér att konkurrera om arbetskraften kan bara
skapas om myndigheterna @ven i fortsittningen vinnldgger sig om att vara stimulerande och
kreativa arbetsplatser, med en god arbetsmiljé och en genomténkt personal- och 16nepolitik.

Centrala mal for arbetsgivarpolitiken dr att 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar liksom
den etniska och kulturella mangfalden. Arbetsmiljon skall vara god sé att sjukfranvaron minskar.
Staten skall totalt sett inte vara Ioneledande.

Arbetsgivarpolitiken &r ett medel for att uppna verksamhetens mal. Regeringen har delegerat stora
delar av arbetsgivarpolitiken till myndigheternas chefer. Myndigheterna skall verka for en
langsiktig och god personalt6rsorjning.

Regeringen bedomer att myndigheternas arbete med arbetsgivarpolitiska fragor fungerar i huvud-
sak vdl. Medvetenheten om att staten maste vara en foredomlig och attraktiv arbetsgivare &r hog.
Kompetensforsorjningsfridgorna prioriteras allt hogre och allt fler myndigheter bedriver ett
strategiskt arbete for att sidkerstilla att verksamheten har rétt kompetens.

I budgetpropositionen f6r 2006 informeras riksdagen samlat om utvecklingen pa det

forvaltningspolitiska omradet. Denna skrift utgor ett sirtryck av Statsforvaltningens
utveckling, bilaga 1 utgiftsomrade 2.

Sven-Erik Osterberg
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1. Inledning

Grunden for en gemensam férvaltningskultur
redovisades 1 regeringens proposition Statlig for-
valtning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136,  bet. 1997/98:KU31,  rskr.
1997/98:294). Ar 2000 beslutade regeringen om
ett férvaltningspolitiskt handlingsprogram — En
forvaltning 1 demokratins tjdnst. Programmet
innehdller dels regeringens grundliggande vir-
den fér en langsiktig utveckling av férvaltningen,
dels de dtgirder som regeringen genomfér for att
uppnd de férvaltningspolitiska mélen.

Regeringen redogér 1 denna bilaga kortfattat
for den fortsatta inriktningen av férvaltnings-
politiken. Regeringen ger ocksd en allmin be-
skrivning av statsférvaltningens utveckling i
termer av organisations- och strukturférind-
ringar med sirskild inriktning pd perioden 2000~
2004. Vidare redovisas bedémningar nir det
giller framtida personalkonsekvenser for staten.

Regeringen redovisar drligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling till riksdagen, se
avsnitt 6. I denna bilaga redovisas regeringens
dvergripande iakttagelser f6r 2004.

2. Inriktningen av forvaltningspolitiken

Regeringen redovisade 1 den ovan nimnda pro-
positionen Statlig férvaltning i medborgarnas
tjanst riktlinjer fér och krav pd den statliga for-
valtningen. Utdver propositionen har ett fler-
&rigt handlingsprogram legat till grund for rege-
ringens forvaltningspolitik. Av de omkring 40
dtgirder som programmet tar upp har nu i stort
sett alla vidtagits och ir antingen avslutade eller
under férdjupad beredning.

Svensk statsforvaltning fungerar bra. De se-
naste dren har tyngdpunkten legat pd att utveckla
enskilda myndigheter och verksamhetsomriden.
Denna inriktning behéver nu skifta mot att mo-
dernisera statsférvaltningen som helhet — att
skapa en sammanhllen férvaltning 1 medbor-
garnas tjinst. Syftet dr att dstadkomma mer med
samma resurser for medborgare och foretag
samt att tydliggora och stirka Sverige som en
enhetlig aktdr 1 internationella sammanhang, inte
minst 1 EU-arbetet. Det handlar ocksd om att
motverka sektorisering och fragmentering.
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Utmaningen ligger 1 att bevara den svenska
modellens fordelar och samtidigt stirka helhe-
ten, bl.a. genom bittre utnyttjande av kunskap,
teknik och nya arbetsformer, men ocksd genom
forbittrad styrning och ett klimat som frimjar
innovation, lirande och nytinkande 1 férvalt-
ningen. Inriktningen fér férvaltningspolitiken
formuleras i tre sammanhingande strategier:

e En sammanhillen férvaltning 2010.
e En effektiv och rittssiker forvaltning.
e Eninnovativ och lirande férvaltning.

Regeringens riktlinjer for organisering av statsfor-
valtningen

Renodlingen av den statliga verksamheten bor
fortsitta och det statliga dtagandet provas med
stor omsorg. Syftet med att omstrukturera den
statliga verksamheten ir att 6ka dess effektivitet
och dndamadlsenlighet, samt att anpassa den in-
terna och externa verksamheten till férind-
ringarna 1 samhillet. Inte minst den tekniska ut-
vecklingen skapar nya mojligheter att forbittra
servicen till medborgarna. Detta stiller nya krav
pa sittet att organisera olika verksamheter och
pd samverkan mellan myndigheter. Det finns
fortfarande effektivitetsproblem som beror pd
att myndigheter inte dr dndamadlsenligt organi-
serade, att myndigheter har éverlappande upp-
gifter o.s.v. Vissa tjinster som i dag utférs i egen
regi bor kunna effektiviseras om de upphandlas i
konkurrens. En 6kad samverkan mellan myndig-
heter beh6vs for att hindra fragmentering och
stirka en sammanhillen férvaltning. Nir det
giller den regionala nivin ir utgdngspunkten att,
dir s dr limpligt, inordna regional statlig verk-
samhet 1 linsstyrelsen.

Antalet smd myndigheter bér ocksd minska.
Nimndmyndighetsformen bér anvindas i1 be-
grinsad omfattning. Nir inrittandet av en liten
myndighet dvervigs skall en noggrann prévning
goras om det finns andra alternativ att vilja, t.ex.
att ge ansvaret for uppgiften till en befintlig
myndighet. Myndigheter med firre in tio
anstillda bor férekomma endast 1 undantagsfall.

Regeringens arbete med att se over smi-
myndigheternas verksamhet kommer att intensi-
fieras. Den 1 januari 2006 kommer flera smi
myndigheter att avvecklas och verksamheterna, i
den min det bedéms motiverat, féras 6ver till
storre myndigheter. Féljande exempel kan nim-
nas: Statens bostadsnimnds verksamhet slds
samman med Statens bostadskreditnimnd,
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Turistdelegationen inordnas i NUTEK, Ridet
for forsknings- och utvecklingssamarbete inom
EU inordnas som ett sekretariat i Vinnova och
delar av verksamheten vid Statens institut for
sirskilt utvecklingsstdd liggs in 1 Socialstyrelsen.

3. Organisations- och strukturforandringar

Den statliga myndighetsstrukturen maste stin-
digt omprovas och forindras. Detta har under
1990-talet resulterat i en kraftig minskning av
antalet statliga myndigheter. Mellan 1990 och
1998 mer in halverades det totala antalet myn-
digheter frin 1360 till 590. Antalet har direfter
fortsatt att minska och trenden héller i sig. Den
frimsta orsaken ir att smi regionala och lokala
myndigheter sl8s samman eller upphér att vara
egna myndigheter for att i stillet ingd 1 en ge-
mensam myndighet.

Statskontoret har regeringens uppdrag att re-
dovisa utvecklingen inom statsférvaltningen,
frimst betriffande antalet myndigheter och den
statliga sysselsittningen.

I den delredovisning som 6verlimnades 1 juni
2005 (dnr Fi2005/3425) lyfter Statskontoret
fram nigra férindringar av statsférvaltningen
under 2000-talets forsta &r som ér sirskilt fram-
tridande: sammanslagning av lokala och regiona-
la myndigheter, bildande respektive nedliggning
av allminna férvaltningsmyndigheter, 6kning av
sysselsittningen inom hdogskolevisendet och
minskning av sysselsittningen inom forsvaret.

3.1 Antalet myndigheter har minskat nagot
sedan 2000

Statskontoret konstaterar i sin rapport att antalet
myndigheter har minskat marginellt under 2000-
talet.

Som framgdr av betinkandet Frin verksfor-
ordning tll myndighetstérordning (SOU
2004:23) saknas en allmint vedertagen definition
av myndighetsbegreppet. Statskontoret har av-
grinsat myndighetsbegreppet till att avse myn-
digheter som lyder under regeringen eller riks-
dagen och som foljaktligen styrs av en instruk-
tion eller en sirskild lag. Med den definitionen
fanns det 552 statliga myndigheter den 31 maj
2005.

Tabell 3.1 Antal statliga myndigheter 2005 fordelat efter
myndighetskategori

Domstolar 112
Afféarsverk 3
Hogskolor/universitet 37
Myndigheter i myndighetskoncerner 135
Myndigheter utan egen personal 65
Allménna forvaltningsmyndigheter 200
Férvaltningsmyndigheter totalt 440
Samtliga myndigheter 552

Kélla: Statskontoret

Enligt denna definition riknas ocksi som egna
myndigheter sidana myndigheter som ingdr i
myndighetskoncerner, domstolar och myndig-
heter utan egen personal. Utan en sirredovisning
av dessa myndigheter uppgick antalet myndig-
heter tll 231 &r 2004. Sedan 2000 har antalet
myndigheter enligt detta sitt att rikna sjunkit
nagot.

Lokala och regionala myndigheter slds samman

Sedan 1990-talet har flera stora myndighets-
komplex, som 1 sig inrymt flera myndigheter,
slagits samman till sammanhillna myndigheter.
Sedan 2000 giller detta Arbetsmiljoverket,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Férsik-
ringskassan. Forslag finns dven om att bilda
sammanhillna myndigheter fér bla. kriminal-
virden och kronofogdemyndigheterna.

Syftet med sammanslagningarna ir att uppnd
bittre styrning av verksamheten, okad effek-
tivitet, storre enhetlighet och 6kad rittssikerhet.

Domstolar

Aven inom domstolsvisendet har det pigitt ett
omfattande arbete med koncentration av
verksamheten. Arbetet har inneburit bide ett
minskat antal myndigheter och ligre antal syssel-
satta inom omridet jimfért med 2000. Mellan
2000 och 2005 har antalet domstolar minskat
med 33. Syftet med reformerna ir att utveckla
rittsvisendet for att bittre kunna sorja foér
medborgarnas rittssikerhet utifrdn krav pd
snabbhet, kvalitet och service.



Allmanna forvaltningsmyndigheter

For de allminna férvaltningsmyndigheterna ir
det svdrare att peka ut en lika entydig trend som
for myndigheter i myndighetskoncerner och fér
domstolar. Strukturférindringarna dr mer méng-
fasetterade. Att enbart redovisa antalet myndig-
heter ger inte en korrekt och rittvisande bild av
de strukturforindringar som pdgdr. Minga vik-
tiga reformer sker inom ramen fér den befintliga
forvaltningsstrukturen, utan att myndighets-
antalet for den skull dndras.

Nyskapande och nedliggning hor thop

I flera fall hinger nyskapande och nedliggning
av de allminna férvaltningsmyndigheterna ihop.
Ett exempel idr avvecklingen av Statens nimnd
for internationella adoptionsfrigor och bildandet
av Myndigheten fér internationella adoptions-
frigor den 1 januari 2005. Ett annat exempel ir
den nya organisationen for handikappolitisk
samordning som ocksd visar komplexiteten 1 en
strukturférindring. En ny handikappolitisk
myndighet inrittas den 1 januari 2006 samtidigt
som Statens institut for sirskilt utvecklingsstod
(Sisus) avvecklas. Vissa delar av Sisus verksamhet
fors over till den nya myndigheten medan andra
delar liggs in i Socialstyrelsen som ett sirskilt
beslutsorgan. Samtidigt sker en renodling av
Handikappombudsmannens verksamhet genom
att viss verksamhet fors éver till den nya handi-
kappolitiska myndigheten. Handikappinstitutets
verksamhet paverkas ocks.

Tillsyn

En grupp myndigheter bland de nybildade ir de
tillsynsorgan som brutits loss frdn storre
forvaltningsmyndigheter och bildat fristdende
myndigheter. Dessa myndigheter har bildats for
att sikerstilla medborgarnas rittssikerhet och
tydliggdra statens ansvar for granskning av verk-
samheten. Exempelvis inledde Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen sin verksamhet 2004.
Myndigheten skall bla. utéva tillsyn 6ver arbets-
loshetskassorna och granska Arbetsmarknads-
verket 1 frigor som ror arbetsloshetsforsik-
ringen.

EU-samarbetet

Nya myndigheter har ocksd inrittats for att
svara f6r verksamhet som knyter an till EU. EU-
myndigheter som ir placerade 1 de europeiska
linderna genererar ocks3 allt fler uppdrag till den
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svenska forvaltningen, bide utifrin formella
skyldigheter och pd frivillig basis.

3.2 Bedémningar av framtida personal-
konsekvenser

Nedan redovisas respektive departements be-
doémningar av framtida personalkonsekvenser
som foljer av forslagen i denna budgetproposi-
tion (exkl. sysselsittningsdtgirder enligt tabell
3.4) och andra sirpropositioner som férelagts
riksdagen under &ret.

Tabell 3.2 Bedomningar av personalkonsekvenser inom
resp. departements ansvarsomraden fér 2005-2008

Personer

Departement 2005 2006 2007 2008
Justitie - 115 481 29 341
Utrikes 57 -610 55 -45
Férsvar -770 -2200 - 60 300
Social - 159 - 386 - 435 -85
Finans - 210 - 285 - 265 - 275
Uthildnings- 75 395 800 1100
och kultur

Jordbruk 0 42 0 0
Miljé- och 0 2 0 0
samhélls-

byggnads

Néring 0 35 0 0
Summa -1122 - 2526 124 1336

Nedan foljer vergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts. Siffrorna inom paren-
tes avser bedomningar under perioden 2005-
2008. Bedémningarna avser nettoférindringar.

Bedémningarna ir liksom tidigare &r preli-
minira eftersom det finns méinga osikra fak-
torer. Huruvida bedémda minskningar av per-
sonalen faktiskt leder wll uppsigningar och
arbetslgshet dr nigot som inte kan férutses. I
dvrigt anges kommentarer under respektive ut-
giftsomride.

Justitiedepartementet: (+ 736)

Forindringarna inom polisvisendet dr en f6ljd
av regeringens mal om att utbilda 4 000 nya
poliser under mandatperioden. Antalet poliser
beriknas 6ka med 1 084 &ren 2005-2008. Som
ett led i effektiviseringsarbetet bedéms antalet
civilanstillda minska under de kommande tre
dren.
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Den nya instans- och processordningen for
utlinnings- och medborgarskapsirenden berik-
nas leda till att totalt ca 500 personer anstills vid
tre linsritter och en kammarritt. Samtidigt min-
skar antalet anstillda inom domstolsvisendet till
foljd av strukturférindringar och organisations-
forandringar. Forsoket med tringselskatt 1
Stockholms innerstad under 2006 beriknas leda
till en llfillig 6kning av antalet anstillda inom
domstolsvisendet. Denna o6kning ingdr inte i
tabellen ovan.

Antalet anstillda inom kriminalvirden Dbe-
riknas oka till f6ljd av den planerade platsut-
byggnaden. Samtidigt pdgdr arbete fér att bla.
effektivisera anvindandet av personalresurserna.
Det ir for tidigt att kvantifiera vilka nettoeffek-
ter detta kommer att ge.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
tillfors ytterligare medel. Detta kan i forling-
ningen leda till ytterligare anstillningar.

Utrikesdepartementet: (- 543)

Regeringen har till riksdagen foreslagit en ny
instans- och processordning for utlinnings- och
medborgarskapsirenden (prop. 2004/05:170).
Forslaget innebir att Utlinningsnimnden upp-
hér den 31 mars 2006. Antalet personer som
soker asyl 1 Sverige fortsitter att minska. Detta
leder till successiva minskningar av sdvil personal
som boendeplatser inom hela asylprocessen.

Ett institut f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete kommer under 2006 att
inrittas 1 Karlstad. Den beriknade personalstyr-
kan vid fullt utbyggd verksamhet dr 15-20 per-
soner.

Forsvarsdepartementet: (- 2 730)

Under &ren 2005-2007 genomférs de beslut
om forsvarspolitikens inriktning som riksdagen
fattade under 2004 (prop. 2004/05:5, bet.
2004/05:Fo6U4,  rskr.  2004/05:143,  prop.
2004/05:43, bet. 2004/05:FoUS5, rskr.
2004/05:143, prop. 2004/05:1, utg.omr. 6, bet.
2004/05:F6U1, rskr. 2004/05:130). Trots att
omfattningen av den personella omstrukture-
ringen inom Forsvarsmakten ir betydande férut-
ser regeringen ett visst behov av nyrekrytering.
Detta beror frimst pd att systemet med anstillda
soldater nu inférs och pd behovet av att rekry-
tera inom de kompetensomriden dir det redan
ar eller uppstdr brist pa personal.
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Tabell 3.3 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2005 2006 2007 2008
Minskning 1000 3000 900 1300
Okning 200 800 800 1600
Summa - 800 -2200 -100 + 300

Foér perioden 2006-2008 beriknas antalet an-
stillda vid Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
oka frin ca 180 till ca 200 anstillda. Okningen
sker med anledning av arbetet med den natio-
nella portalen och det webbaserade informa-
tionssystemet, utvecklingen av myndighetens
tekniska kompetens, dess &vningsverksamhet
samt utbyggnad, drift och férvaltning av
RAKEL (Gemensam radiokommunikation for
skydd och sikerhet).

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i dags-
liget medger att inskrivning av bla. totalfor-
svarspliktiga riddningsmin till den kommunala
krigsorganisationen kan avbrytas och att utbild-
ningen skall upphéra frin den 1 september 2005.
Det medfér for Statens riddningsverks (SRV)
del att antalet anstillningar vid verket minskas
med 10 under 2005 och med ca 40 under 2006.

P34 grund av neddragningar inom det militira
forsvaret, med utfistelse om nya arbetstillfillen i
Karlskoga, fick SRV 1 uppdrag av regeringen att
genomféra utvecklingsprojektet Nationellt cent-
rum for erfarenhetsiterféring frin olyckor.
Under 2005 har antalet anstillda 6kat med ca
fem personer.

SRV:s forstirkning av beredskapen for att
hjilpa svenskar utomlands sammanfaller med att
regeringen har beslutat att utoka verkets inter-
nationella verksamhet. Med bérjan 2006 kom-
mer SRV:s internationella verksamhet att utékas
till att omfatta upp till 130 personer, mot nuva-
rande ca 25. Personalokningen kommer att ske
successivt och SRV beriknar att ca 15 personer
kommer att anstillas under 2006.

Den 1 september 2005 gick 15 personer frin
kommittén Nationellt rid f6r samordning och
stdd till drabbade med anledning av naturkata-
strofen 1 Asien &ver till Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Under 2006 kommer antalet an-
stillda att minskas med sex personer, varav tre
frin Estoniaarbetet och tre frin det nationella
ridet.

For att mota de pensionsavgingar som upp-
stdr inom Kustbevakningen fram till 2010 och
for att kunna sikerstilla bemanningen pa de nya
kombinationsfartygen rekryteras 25 aspiranter



under 2005. Under 2006-2007 rekryteras ytter-
ligare 75 aspiranter.

Statens haverikommission kommer att utdka
antalet anstillda med fem personer under 2005.
Inférandet av EU:s sikerhetsdirektiv inom spér-
bunden trafik innebir en utdkad utrednings-
skyldighet.

Socialdepartementet: (- 1 065)

Forindringarna intriffar frimst vid den nya
myndigheten Férsikringskassan, dir en minsk-
ning av antalet anstillda beriknas ske med totalt
ca 1 095 under perioden 2005-2008.

Den frimsta orsaken till personalminsk-
ningarna ir pensionsavgingar om cirka 900 per-
soner. Dessutom beriknas personalen minska
med 1 storleksordningen 700 personer till f6ld
av organisationsdéversyner inom huvudkontoret
och linsorganisationerna 1 och med att Forsik-
ringskassan bildats samt pd grund av kravet pd
omlokalisering och 6vriga krav pd effektivisering
av verksamheten.

Under 2005 har fem nyrekryteringar av chefer
skett till huvudkontoret. Personalokningar fram-
dver kommer att ske till f6ljd av nyrekryteringar
sdvil f6r en del av kommande pensionsavgingar
som till de orter dit delar av verksamheten
flyttar.

Pensionsavgingarna beriknas efter 2008 att
oka kraftigt och beriknas under ett tiotal &r upp-
gd till 650 per r.

En nybildad myndighet fér handikappolitisk
samordning kommer att inrittas den 1 januari
2006. Myndigheten kommer att ta 6ver vissa
uppgifter frin befintliga myndigheter inom om-
ridet, Handikappombudsmannen (HO) och
Statens institut for sirskilt utbildningsstod
(Sisus).

Beroende av tidigare arbetsuppgifter och an-
svar kommer siledes vissa anstillda vid dessa
myndigheter att erbjudas 6verging till den ny-
inrittade myndigheten. Ovrig personal vid Sisus
kommer att erbjudas 6verging till Socialsty-
relsen eftersom Sisus avvecklas den 1 januari
2006. Verksamheten med bidragsgivning inom
utbildningsomridet 6vergdr di till ett sirskilt
beslutsorgan inom Socialstyrelsen.

Omstruktureringen innebir att antalet myn-
digheter inom omridet f6rblir oférindrat och
eventuella férindringar i det totala antalet an-
stillda 1 de berérda myndigheterna bedéms bli
marginella.

Med anledning av regeringens beslut att om-
lokalisera Statens folkhilsoinstitut till Ostersund
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vintas de personalpolitiska konsekvenserna pd
myndigheten bli omfattande de kommande 3ren.
I enkitundersokningar som myndigheten har
gjort har framkommit att mycket f4 medarbetare
avser att flytta med till Ostersund. I ovanstiende
bedémningar har antagits att tio personer flyttar
med till Ostersund.

Myndigheten skall ha genomfért flytten till
Ostersund senast den 1 juli 2007. P4 myndighe-
ten arbetar foér nirvarande 138 personer. Rege-
ringen har utlovat 150 arbetstillfillen, dvs. en 6k-
ning med tolv personer.

Om endast tio personer flyttar med till Oster-
sund innebir det att 128 personer slutar fére den
1 juli 2007. Socialdepartementet har riknat med
att hilften (64) slutar under 2005 och hilften
under 2006. Vidare har antagits att inga ny-
rekryteringar gérs under 2005 utan att de nyrek-
ryteringar som behdver goras for att nd de av
regeringen utlovade 150 arbetstillfillena gors
successivt under 2006-2008.

Finansdepartementet: (— 1 035)

Huvuddelen av personalférindringarna  pd
Finansdepartementets omrdde hirrér frin ut-
giftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

Strukturférindringar som en {6ljd av tidigare
fattade beslut medfér minskningar av personal
inom Fortifikationsverket.

En organisationskommitté har tillsatts for att
vidta de dtgirder som krivs fér att en ny forvalt-
ningspolitisk myndighet skall kunna inrittas den
1 januari 2006, samtidigt som Statens kvalitets-
och kompetensrdd avvecklas. Vilka eventuella
personalkonsekvenser detta fir for berorda
stabsmyndigheter (Statskontoret, Ekonomistyr-
ningsverket och den férvaltningspolitiska myn-
digheten) gr f.n. inte att bedéma.

Inom Skatteverket och kronofogdemyndighe-
terna minskar personalen vilket till stérsta delen
beror pd skillnaden mellan naturliga avgingar
och en beriknad &terrekrytering pa 60 procent.

Personaldkningar p.g.a. uppgiftsforindringar
till f8ljd av forslag i budgetpropositionen for
2006, utg.omr. 2 resp. utg.omr. 18 beriknas ske
vid Finansinspektionen resp. Linsstyrelserna.

Utbildnings- och kulturdeparte-

mentet: (+ 2 370)

En personaldkning beriknas ske vid universi-
tet och hégskolor under perioden med anledning
av regeringens satsningar pd forskning enligt den
forskningspolitiska ~ propositionen  (prop.
2004/05:80) samt med anledning av regeringens
forslag 1 denna budgetproposition avseende en
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okning av antalet hogskoleplatser. Bedémningen
ar att personalen vid universitet och hégskolor
med anledning av forskningssatsningen kommer
att 6ka med 75 personer 2005, 375 personer
2006, 375 personer 2007 samt 1100 personer
2008.

Den 1 januari 2006 inférs ett sirskilt tilliggs-
bidrag till studerande i studiestédet. For admi-
nistration av detta tilligg tillférs Centrala studie-
stédsnimnden (CSN) cirka 9 miljoner kronor,
vilket motsvarar 15-20 personer. Aven Over-
klagandenimnden for studiestdd tillférs resurser
for en person av samma anledning.

Regeringen avser att inom kort limna en
proposition med férslag till en samlad svensk
sprikpolitik, dir det bland annat féreslds att
sprikvirden bor organiseras 1 myndighetsform.
En organisationskommitté kommer att tillsittas
med uppgift att férbereda organisationen.

Regeringen har beslutat att Riksutstillningar
samt delar av Riksantikvarieimbetet skall omlo-
kaliseras till Visby. Foér Riksutstillningars del
skall omlokaliseringen pdbdrjas 2006 och vara
avslutad den 31 december 2007, medan Riks-
antikvarieimbetets omlokalisering skall paborjas
2007 och vara avslutad den 31 december 2008.
Frin CSN:s Stockholmskontor skall 25 befatt-
ningar flyttas till Visby. Vidare kommer 20 be-
fattningar att omlokaliseras till Kalmar. Flytten
skall inledas 2006 och vara slutford senast 2008.
Omlokaliseringen innebir inte nigra férindring-
ar1antalet personer pd respektive myndighet.

Ovriga forslag i férevarande proposition be-
déms inte leda till ndgra personalkonsekvenser.

Jordbruksdepartementet: (+42)

Med anledning av regeringens beslut att omlo-
kalisera Konsumentverket till Karlstad vintas de
personalpolitiska konsekvenserna pi myndig-
heten bli omfattande de kommande aren. Det
kan dock férutspds att antalet personer anstillda
vid Konsumentverket kommer att minska innan
all ersittningsrekrytering genomf{orts.

I samband med miljdmalsarbetet foreslds sats-
ningar som fdr konsekvenser pi Statens jord-
bruksverk och Fiskeriverket. For Fiskeriverket
motsvarar 6kningen fem anstillningar.

Kapaciteten vid de djurférsoksetiska nimn-
derna f6rstirks med sju anstillningar.

De personalpolitiska konsekvenserna fér Sve-
riges lantbruksuniversitet redovisas 1 samband
med redovisningen f6r hogskolan under Utbild-
nings- och kulturdepartementets avsnitt.
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Miljo- och sambillsbyggnads-

departementet: (+ 2)

Frin och med den 1 januari 2006 &vertar
Statens energimyndighet ansvaret for den verk-
samhet som for nirvarande bedrivs vid Konsu-
mentverket inom 2002 &rs energipolitiska pro-
gram. Overtagandet innebir att ca 4tta befatt-
ningar flyttas frin Konsumentverket till Statens
energimyndighet och att en omférdelning av
medel motsvarande 10 miljoner kronor goérs
mellan dessa tv myndigheter. Dirutover tillf6rs
Statens energimyndighet 2,4 miljoner kronor
genom omférdelning av medel inom utgiftsom-
ride 21 Energi fr.o.m. 2006 f6r tillkommande
myndighetsuppgifter motsvarande ca tv3 anstill-
ningar.

En sammanslagning av Statens bostadsnimnd
och Statens bostadskreditnimnd skall genomfs-
ras per den 1 januari 2006. Sammanslagningen
bedéms inte innebira ndgra personalférind-
ringar.

Omlokaliseringsbeslutet bedéms inte leda till
ndgra personalférindringar hos Naturvirdsver-
ket och Elsikerhetsverket.

Niringsdepartementet: (+ 35)

I 2005 &rs ekonomiska vérproposition angav
regeringen att Rikskvinnocentrum 1 Uppsala
skall ombildas till ett Nationellt Kunskapscent-
rum. Detta bedéms innebira att ytterligare 25
personer till kommer att anstillas.

I denna budgetproposition foreslds att Han-
delsflottans kultur- och fritidsrdds (HKF) verk-
samhet 6verfors till Sjofartsverket. En administ-
rativ samordning med Sjéfartsverket bor leda till
att de 4rliga kostnaderna fér administration min-
skar utan att det paverkar verksamheten. Forsla-
get kan komma att paverka den totala personal-
styrkan vid Sj6fartsverket.

JimO kommer att tillféras 6 miljoner kronor.
Tillskottet innebir att antalet anstillda vid myn-
digheten kommer att 6ka med ca 10 personer.

Skogsstyrelsen och de tio skogsvardsstyrelser-
na bor enligt regeringens bedémning bli en myn-
dighet. Genomférandet av omorganisationen
torde medféra vissa personalférindringar. Hur
dessa kommer att se ut ir dock 1 dagsliget inte
mdjligt att nirmare beskriva.

En sammanfattning av regeringens sysselsitt-
ningspaket, som redovisas 1 volym 1, avsnitt 4.4,
ges nedan avseende den statliga sektorn. Dessa
satsningar ingdr inte 1 redovisningarna ovan.



Tabell 3.4 Redovisning sysselsattningspaket

Tillfallig sysselsattningsatgard Arbetstillfallen

2006— 2007
Inom kultursektorn Museisamlingar m.m. 650
(registrera, restaurera,
konservera)
Skatteverket Satsning pé dkad 420
skattekontroll for att
atgarda fel och fusk
Arbetsmarknads- Satsning for 6kad kontroll 500
verket och plusjobben m.m.
Forsakringskassan Satsning for dkad kontroll 300
Domstolarna Satsning pa att forstarka 100

beredningsorganisationen
med fler notarier

Statlig traineeutbildning 310
och forstarkning av
tillsynsverksamheten

Lansstyrelserna

Tullverket Satsning for att bekdmpa 50
illegal inférsel av
narkotika, alkohol och
tobak

Inom Statliga 1000

statsforvaltningen komptensdverforingsjobb

4. Kompetensforsorjningen i staten

Regeringen har delegerat stora delar av arbets-
givarpolitiken till myndigheternas chefer. Dele-
geringen innebir en betydelsefull frihet f6r myn-
digheterna att sjilvstindigt utforma organi-
sation, arbetsprocesser, 16nebildning och kom-
petensforsérjning med hiansyn till verksam-
hetens krav.

For att regeringen skall kunna félja utveck-
lingen och vid behov vidta dtgirder redovisar
myndigheterna varje ir sedan 1997 sin kompe-
tensforsorjning till regeringen. Med kompetens-
forsorjning avses arbetet med att sikerstilla att
erforderlig kompetens finns for att nd verksam-
hetens mél p3 ett effektivt sitt.

I det féljande redovisas en uppféljning av
kompetensférsorjningen 1 staten utifrdn myndig-
heternas redovisningar, Svriga rapporter samt
relevant statistik. Regeringens bedémning av
kompetensférsérjningen redovisas i1 avsnitt 6.
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4.1 Antal anstéllda i staten

Antalet statsanstillda i stort sett oforindrat

Antalet anstillda 1 den statliga sektorn har varit
nirmast oférindrat de senaste tio dren. Under
2000-talet har det dock skett en svag 6kning som
till stor del kan férklaras med en fortsatt expan-
sion inom hogskolevisendet. Under de senaste
fem &ren har antalet anstillda i denna sektor ¢kat
med 6ver 4 000 personer. Antalet anstillda har
ocksi 6kat inom rittsvisendet, dven om de ir
firre in 1 boérjan av 1990-talet.

Sedan bérjan av 1980-talet har dock ned-
gingen 1 antalet anstillda 1 statlig sektor varit be-
tydande. Ett omride som minskat drastiskt ar
infrastrukturomradet, vilket till stor del beror pd
att verksamhet har bolagiserats och dirmed inte
lingre riknas till den statliga sektorn, t.ex. Pos-
ten, Televerket och Vattenfall (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Antal anstédllda i olika statliga verksamheter,
1981-2004

Antal
70 000

60000 -

50000 -

40000 -

Infrastrukturverk

30000 -
e F G svaret

20000 +
------ Hogskolan

10000 Réttsvasendet

0 1
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Kalla: Arbetsgivarverket

Liten okning det senaste dret

Ar 2004 uppgick antalet anstillda inom statlig
sektor till 224 600 personer.! I férhéllande till
2003 har antalet statsanstillda 6kat med knappt
300 personer, vilket ir en mycket liten for-
indring jimfort med tidigare ar. Sektorn uni-
versitet, hogskolor och forskning stdr dven detta
&r for den storsta 6kningen, medan Forsvars-

! Inklusive personer med betings-, dag- och timanstillning, vilka uppgick
till ca 15 000 i september 2004. Anstillda vid forsikringskassorna 2004
ingdr inte. Frdn 1 januari 2005 bildar forsikringskassorna och
Riksforsikringsverket den statliga myndigheten Férsikringskassan. Om

forsikringskassorna inkluderas uppgick antalet till ca 239 750 anstillda
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makten svarade foér den mest betydande ned-
gingen.

Totalt utgor de statsanstillda knappt sex pro-
cent av det totala antalet sysselsatta pd arbets-
marknaden. Anstillda inom kommuner och
landsting utgor tillsammans 25 procent.

Lokalisering, beltid och deltid

Nistan 30 procent av de statligt anstillda arbetar
i Stockholms lin. Knappt 20 procent finns i
Ostra Mellansverige (exklusive Stockholm). Om
man 1 stillet ser till andelen statsanstillda 1 f6r-
hillande till samtliga anstillda 1 olika regioner var
andelen stérst i Ovre Norrland med knappt 3tta
procent statligt anstillda.

Cirka 30 000 statsanstillda arbetar deltid. Det
ir fler kvinnor som arbetar deltid, drygt 20 pro-
cent, medan det bland minnen 4r knappt 10 pro-
cent.

4.2 Antal uppsagningar i staten

Sedan 1990 har drygt 74 000 statsanstillda sagts
upp. Under 2004 uppgick antalet till 2 015 per-
soner, varav ungefir en tredjedel kom frin uni-
versitets- och hégskolesektorn (se diagram 4.2).
Denna sektor sysselsitter ca en fjirdedel av alla
statsanstillda vilket gor den till den storsta sett
till antalet. Den storsta minskningen stod kul-
tursektorn for.

Diagram 4.2 Antal uppsagningar fordelade per sektor,
2003 och 2004
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Kalla: Trygghetsstiftelsen

Arbetsgivarverkets sektorsindelning: AFF: Affarsverk och infrastruktur; AOU:
Arbetsliv, omsorg och utbildning; EK: Ekonomi; FO: Férsvarsmakten; KULT: Kultur;
LRS: Lansstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter; MTJ: Miljo, teknik och
jordbruk; RATTS: Rattsmyndigheter; UHF: Universitet, hdgskolor och forskning;
UPP: Uppdragsmyndigheter

Anm. Har ingar dven personer som ar registrerade i tidiga atgérder fore
uppsagningstillfallet.
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Av tabell 4.1 framgir andelen uppsagda férde-
lade p& kvinnor och min sedan 1995.

Tabell 4.1 Andel uppsagda respektive total andel i staten

férdelade pa kvinnor och man, 1995-2004

Procent
Ar Andel uppsagda Andel kvinnor Andel Andel méan
kvinnor i staten upﬂpsagda i staten
mén
2004 51 46 49 54
2003 49 45 51 55
2002 48 45 52 55
2001 49 45 51 55
2000 41 44 59 56
1999 45 43 55 57
1998 45 42 55 58
1997 54 42 46 58
1996 55 41 45 59
1995 48 41 52 59

Kalla: Trygghetsstiftelsen
Anm. Har ingar dven personer som ar registrerade i tidiga atgérder fore
uppsagningstillfallet.

Att andelen uppsagda kvinnor varierat éver tiden
hinger samman med orsakerna till att Gvertalig-
het uppkommer. Under mitten av 1990-talet
skedde omfattande besparingar och teknik-
forindringar som i hég grad drabbade kvinnliga
administratdrer. Under slutet av 1990-talet har
de uppsagda 1 hogre grad bestdtt av 6vertaliga
fran Forsvarsmakten och infrastrukturmyndig-
heterna, dir andelen min ir hogre.

Statsanstillda hivdar sig vil

Den 6ppna arbetslsheten bland de uppsagda 1
staten sjunker relativt snabbt 6ver tid och ligger
efter tvd &r pa cirka tio procent av de uppsagda
och efter ytterligare ett ir under fem procent.
Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resultat
som uppnds delvis hinféras till att de stats-
anstillda hivdar sig vil pa arbetsmarknaden.

Av de uppsagda som fick nya arbeten (fasta
och tidsbegrinsade pd mer in ett &r) under 2004
gick
— 37 procent till den statliga sektorn (29 pro-

cent 2003, 27 procent 2002),

— 16 procent till den kommunala sektorn (21
procent 2003 och 2002),

— 47 procent till den privata sektorn (50 pro-
cent 2003, 52 procent 2002).



Av dem som fitt nytt arbete gir fler kvinnor in
min till den offentliga sektorn, vilket framggr av
tabell 4.2.

Tabell 4.2 Uppsagda i staten som fick nya arbeten 2004

Procent
Statliga sektorn Kommunala sektorn Privata sektorn
Kvinnor 41 18 41
Mén 33 14 53

Kalla: Trygghetsstiftelsen

Knappt hilften av dem med nytt arbete far hogre
16n, medan den ir oférindrad fér ungefir en
fjirdedel. Hilften uppger sig ha fitt ett bittre
och mer utvecklande arbete, medan endast tolv
procent anser att arbetsuppgifterna ir simre och
mindre utvecklande.

4.3 Overgripande insatser avseende
kompetensforsorjningen

Myndigheterna redovisar varje &r sin kompe-
tensforsorjning till regeringen 1 &rsredovis-
ningen. Av redovisningen skall framgi myn-
dighetens mal, vidtagna tgirder och malupp-
fyllelse pi omridet.

Av &rsredovisningarna f6r 2004 framgir att
det pd flera myndigheter bedrivs ett aktivt arbete
for att attrahera, rekrytera, utveckla och behilla
kompetenta medarbetare. Bland de redovisade
insatserna finns exempel pd arbete med kom-
petensutveckling, kompetensanalyser samt med-
arbetar- och utvecklingssamtal. T vissa fall an-
vinds olika modeller fér t.ex. inventering av
efterfrigad och befintlig kompetens. Flera myn-
digheter uppger att de vidtar dtgirder for att
utveckla ledarskapet, t.ex. genom utbildningar,
mentorskap eller annat stéd. Andra insatser som
nimns dr arbete med individuella utvecklings-
planer.

Kartliggning av kompetensforsiriningen
P& uppdrag av regeringen har Statens kvalitets-
och kompetensrdd (KKR) kartlagt och analyse-
rat kompetensférsérjningen 1 staten (dnr
Fi2005/3781). Studien bygger pd en webbenkit
till samtliga myndigheter samt intervjuer med 15
myndighetsrepresentanter. Av studien framgir
bla. inriktningen pi arbetet, risk- och fram-
gingsfaktorer samt utmaningar.

KKR:s overgripande tolkning dr att minga
myndigheter uppfattar sitt arbete med kom-
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petensforsdrjningen som positivt. Som exempel
pd goda férutsittningar i detta arbete nimner
KKR bla. att en stor andel av myndigheterna
anser sig ha litt att rekrytera och behdlla
personal samt att de uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare. Dessutom anges att prioriteringen
av kompetensforsérjningsfrdgorna 6kar.

Som exempel pd svagare sidor nimns avsak-
nad av genomarbetade kompetensidéer, bristan-
de kunskapshantering och otillricklig uppfélj-
ning av kompetensférsérjningen. KKR bedémer
dock att det finns en vixande medvetenhet om
behovet av kompetensforsdrjningsinsatser samt
en 6kad kunskap om hur man kan arbeta med
dessa frigor.

Sammantaget bedémer knappt 75 procent av
de som svarat pi enkiten att arbetet med
kompetensférsorjningen fungerar ganska eller
mycket bra.

Aven om den huvudsakliga beskrivningen av
arbetet med kompetensférsorjningen ir positiv,
sammanfattar KKR ocksd nigra hinder och svi-
righeter sisom otydliga mal och styrning av
kompetensférsorjningen. Bland de utmaningar
som myndigheterna anger kan nimnas den for-
indrade &ldersstrukturen och generationsvix-
lingen samt behovet av tydliga strategier f6r bl.a.
kompetensoverforing.

Bland de utvecklingsomrdden som uppmirk-
sammas finns t.ex. chefsfrigor, behov av syste-
matik och metodutveckling samt metoder fér
uppféljning och utvirdering.

4.4 Aldersstruktur i staten

En strategisk friga for statsforvaltningen ir att
hantera kommande &rs pensionsavgingar. Under
dren 2005-2008 beriknas ca 24 400 personer i

statsforvaltningen att uppnd pensionsdldern.

Fler dldre och firre yngre i staten

Staten har tillsammans med landstingen den i
genomsnitt dldsta personalstyrkan. Ar 2004 var
genomsnittsildern 45 &r for bide statsanstillda
kvinnor och min, vilket dr samma genomsnitts-
3lder som foregiende r. Det kan jimforas med
42 &r f6r samtliga sysselsatta.

Nir det giller 3ldersstrukturen avviker staten
frdn hela arbetsmarknaden i tvd avseenden (se
diagram 4.3). For det forsta finns det fler ildre i
staten. Ar 2004 var 38 procent i staten mellan 50
och 64 ir, medan motsvarande for hela arbets-
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marknaden var 31 procent. Fér det andra ir an-
delen statsanstillda i de yngsta dldersgrupperna
(16-24 3r) mycket ligre dn pd arbetsmarknaden 1
sin helhet.

Diagram 4.3 Aldersstrukturen i staten och pa
arbetsmarknaden totalt, 2004

Procent

M Staten

M Arbetsmarknaden totalt

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kalla: Statistiska centralbyran

Aldersstrukturen i staten iterspeglar 1960- och
1970-talens relativt kraftiga nyrekryteringar och
efterféljande perioder av dtstramningar och firre
nyanstillningar. Till detta kommer att kraven pd
utbildning 4r hégre inom staten in inom den
dvriga arbetsmarknaden, vilket férklarar den 13ga
andelen anstillda under 25 3r. Andelen stats-
anstillda med en hogskoleutbildning pd tre ar
eller lingre var 46 procent 2004, vilket dr mer in
dubbelt s3 stor andel som pd den svenska arbets-
marknaden 1 sin helhet.

Nybeviljade dlderspensioner okar nagot

Under 2004 beviljades drygt 3 000 statsanstillda
3lderspension, vilket dr ndgot fler in tidigare ar
(se tabell 4.3).

Tabell 4.3 Antal individer med nybeviljad alderspension,

1998-2004

tar lingre och tar ut dlderspension efter den ma-
naden de fyllt 65 &r okat.

Genomsnittsildern fér statsanstillda kvinnor
som beviljas dlderspension har 6kat ndgot medan
den fér minnen har minskat marginellt. Ar 2004
var den knappt 65 &r f6r kvinnorna och knappt
62 &r for minnen. En férklaring till skillnaden
mellan kvinnor och min i detta avseende kan
vara att yrkesgrupper med ligre pensionsilder,
t.ex. inom férsvaret, huvudsakligen bestir av
man.

Definitiva sjukpensioner minskar

Antalet statsanstillda med nybeviljad definitiv
sjukpension har minskat de senaste &ren (se
tabell 4.4). Antalet med nybeviljad tillfillig sjuk-
pension har dock okat, framfér allt tllfilliga
sjukpensioner med omfattningen 25 procent.
Mer in tvd tredjedelar av dem med tillfillig sjuk-
pension 2004 hade ligre omfattningsgrad dn 100
procent.

Tabell 4.4 Antal individer med nybeviljad tillféllig

respektive definitiv sjukpension, 1998-2004

Antal
1998 2002 2003 2004
Tillféllig <100 procent 272 748 778 1001
Tillfallig 100 procent 344 487 352 413
Definitiv 969 1104 758 752

Antal
1998 2002 2003 2004
Kvinnor 842 917 836 1013
Méan 2113 1880 1589 2039
Samtliga 2955 2191 2425 3052

Kalla: Statens pensionsverk

Fler tar ut dlderspension efter att de bar fyllt 65 dr

Jimfort med tidigare &r har andelen statsanstill-
da som tar ut 8lderspension frin pensionsildern
65 3r eller senare okat. Enligt statistik frin Sta-
tens pensionsverk utgjorde denna grupp 57 pro-
cent 2004. Motsvarande andel 1998 var 50 pro-
cent. Framfér allt har antalet individer som arbe-

16

Kalla: Statens pensionsverk

Knappt 60 procent av dem som beviljades till-
fillig eller definitiv sjukpension pa heltid i staten
var kvinnor 2004. For ullfillig sjukpension pd
deltid var andelen kvinnor 70 procent. Genom-
snittsdlder for personer med nybeviljad sjuk-
pension 2004 var 58 &r f6r kvinnor och knappt
59 ar f6r min.

Delpension for att kunna arbeta lingre

For att 6ka mojligheterna f6r idldre att arbeta till
ordinarie pensionsilder tridde ett nytt avtal om
delpension i kraft i januari 2003. Avtalet innebir
att arbetsgivaren kan bevilja en minskning av
arbetstiden till som mest hilften av ordinarie
arbetstid f6r anstillda éver 61 &r. Under 2003
och 2004 beviljades sammanlagt 3 764 personer 1
statsforvaltningen delpension (se tabell 4.5). Det
ir ca 20 procent av den 8ldersgrupp, dvs. 61-64
ar, som kan komma ifriga.



Tabell 4.5 Beviljade delpensioner, 2003-2004

Antal

Delpensionens omfattning Kvinnor Man Totalt
50 procent 593 1162 1755
40-49 procent 161 176 337
21-39 procent 127 147 274
20 procent 766 632 1398
Summa 1647 2117 3764

Kalla: Statens pensionsverk

Som framgdr av tabell 4.5 ir det fler min in
kvinnor som har beviljats delpension. Det kan
ocksd konstateras att flertalet av minnen har en
omfattningsgrad pa 50 procent, medan den for
kvinnorna i férsta hand ir 20 procent eller ligre.
Det stora flertalet av delpensionirerna, 57 pro-
cent, beviljades férmanen frin 61 4rs lder.

Medvetenbet finns om generationsvixlingen

De senaste drens redovisningar av kompetens-
forsorjningen visar pd en hég medvetenhet om
aldersstrukturen och kommande generations-
vixling hos myndigheterna. Cirka 70 procent av
de som deltagit i KKR:s enkitundersckning
uppger att myndigheten strivar efter att skapa en
dldersbalans och generationssamverkan p.g.a.
generationsvixlingen.

Myndigheternas arbete syftar i flera fall ull att
oka antalet yngre anstillda. Ett antal myndighe-
ter uppger att de sett 6ver dldersstrukturen och
arbetar for att underlitta kompetensoverféring.
Mentorprogram och traineeutbildningar f6r att
sikra chefsf6rsorjningen férekommer ocksa.

Vid Affirsverket svenska kraftnit gors en be-
démning ett till tv3 &r innan en medarbetare skall
gd 1 pension, av vilka aktiviteter som madste
genomféras for att behilla viktiga kunskaper.
Det kan t.ex. bli friga om att tidigareligga en
rekrytering for att den nya medarbetaren skall
kunna gi parallellt, seminarier och programlagd
kunskapsdverforing till andra medarbetare.

Skolverket uppger att de bla. planerar att
underséka vad som gér och kan géra Skolverket
attraktivt for personer 1 yngre medeldldern.
Andra insatser for att klara generationsskiftet
med bibehéllen kvalitet i verksamheten ir att
erbjuda delpension samt uppmuntra seniora
medarbetare att fortsitta arbeta.
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4.5 Jamstalldhet och kénsfordelning i staten

Regeringen har angett att det personalpolitiska
arbetet i staten skall intensifieras for att oka
jaimstilldheten. Staten skall vara ett féredéme for
dvriga arbetsgivare vad giller jimstilldhet. Ande-
len kvinnor skall 6ka p4 ledande befattningar.

Andelen kvinnor i staten dkar stadigt

Andelen kvinnor i staten har 6kat stadigt de
senaste dren. Ar 2004 var 46 procent av de stats-
anstillda kvinnor och 54 procent var min. Mot-
svarande uppgifter f6r 1998 var 42 procent
kvinnor och 58 procent min.

Sammantaget innebir detta att staten har den
jimnaste konsfordelningen bland sektorerna pa
arbetsmarknaden. Inom kommun- och lands-
tingssektorn ir fyra av fem kvinnor, medan mot-
satt forhdllande rider inom bygg- och tillverk-
ningsindustrierna dir fyra av fem dr min.

Skillnaderna kvarstdr mellan olika befattningar ...
Inom staten varierar dock konsférdelningen
kraftigt mellan olika typer av befattningar. Bland
myndighetscheferna var andelen kvinnor 33 pro-
cent 1 juli 2005 (se tabell 4.6). P4 stora myndig-
heter med minst 1 000 anstillda (30 stycken) var
andelen ligre, 20 procent. Jimfért med tidigare
ar har dock andelen kvinnor bland myndighets-
cheferna okat. Ar 1993 utgjorde de endast 17
procent. Under 2004 nyutnimnde regeringen
totalt 38 myndighetschefer varav 15 var kvinnor,
dvs. 39 procent.

Tabell 4.6 Myndighetschefer fordelade pa kvinnor och mén

den 1 juli 2005

Antal
Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer' 50 106 156
Landshévdingar? 5 16 21
Museichefer® 7 3 10
Rektorer* 11 26 37
Myndighetschefer totalt 13 151 224

Uinklusive motsvarande befattning, t.ex. Rikspolischefen, Riksaklagaren, etc. samt nio
vikarierande myndighetschefer.

% Inklusive en vikarierande landshovding.

® Inklusive éverintendenter, varav en tillforordnad.

“Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen.

Andelen kvinnor med chefsuppgifter pd olika
nivier 1 staten dr ocks3 ligre in andelen min med
motsvarande uppgifter. Som framgir av diagram
4.4 har dock kvinnornas andel 6kat frin 21 pro-
cent 1998 till 30 procent 2004.
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Diagram 4.4 Fordelning av kvinnor och man inom

ledningskompetens, 1998-2004

Procent
100
90 : .
79 79 78 77 M Kvinnor M Mén
80 75 74

70
60
50
40
30 -
20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalla: Arbetsgivarverket

Inom myndigheternas kirn- respektive stod-
kompetens finns ocks? skillnader, men dven hir
har kénsfordelningen jimnats ut nigot 6ver
tiden. Inom myndigheternas kirnverksamhet var
andelen kvinnor 43 procent 2004, vilket kan jim-
foras med 42 procent dret innan. Inom myndig-
heternas stodverksamhet var andelen min 44
procent. Motsvarande uppgift f6r 2003 var 43
procent.

... och inom olika sektorer

Fordelningen mellan kvinnor och min skiljer sig
ocksa &t mellan olika sektorer inom staten. Inom
sektorerna ekonomi respektive arbetsliv, omsorg
och utbildning var ca 60 procent av de anstillda
kvinnor. Inom Forsvarsmakten och sektorn
affirsverk och infrastruktur var andelen kvinnor
liagre, 20 respektive 24 procent.

Arbete for jimnare konsfordelning

Jamstilldhet och strivan efter en jimnare kéns-
fordelning har varit ett dterkommande tema i
flertalet av myndigheternas redovisningar av
kompetensférsorjningen. I KKR:s studie fram-
fors att myndigheterna sjilva dr ndjda med sitt
jaimstilldhetsarbete.

Myndigheternas arbete avser i flera fall mal
om en jimn koénsfordelning, insatser for att
underlitta att kombinera familjeliv och arbetsliv,
l6nekartliggning och arbete med olika policys. I
KKR:s enkitundersokning uppger t.ex. ca 65
procent av de som svarat att de arbetar aktivt
med chefsforsérjningen pa alla nivier med beak-
tande av jimstilldhetsaspekten.

Aklagarmyndigheten har inom ramen for sitt
jimstilldhetsarbete haft som mil att den an-
stillde skall kunna férena férildraskap och ar-
bete. Bland annat har diskussioner férts med
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vissa domstolar om en anpassning av sessions-
planeringen fér att underlitta f6r forildrar att
passa tider for himtning vid forskola och fritids-
hem. Ett delmdl har tagit sikte pd att frimja
forildraledighetsuttaget f6r min.

Polismyndigheten i Vistra Gétaland deltar
tillsammans med ett antal andra verksamheter
fran offentlig och privat sektor i projektet
Women to the Top. Projektet bedrivs av Jim-
stilldhetsombudsmannen 1 syfte att fi fler
kvinnor i ledande befattning.

4.6 Etnisk och kulturell mangfald i staten

Regeringen har vid ett flertal tillfillen betonat
vikten av mangfald i arbetslivet och statens sir-
skilda ansvar att vara ett féredéme som arbets-
givare. Milet ir att den etniska och kulturella
méngfalden skall 6ka pd alla nivder.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund okar
Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1
staten har okat de senaste dren (se tabell 4.7).2
Ar 2004 uppgick andelen statsanstillda med
utlindsk bakgrund till 10,6 procent, vilket kan
jimféras med 9,1 procent 2000. Motsvarande
uppgift fér 2003 var 10,4 procent. For hela
befolkningen i 3ldrarna 2064 &r 2004, var dock
andelen avsevirt hogre, 17,8 procent.

Tabell 4.7 Andel med utlandsk bakgrund bland

statsanstéllda, samtliga forvarvsarbetande och i hela
befolkningen, 2000-2004

Procent
2000 2001 2002 2003 2004
Staten! 9,1 9,7 10,2 10,4 10,6
Forvarvsarbetande
20-64 ar 12,5 12,9 13,2 13,4 i.u.
Befolkningen 20—64
ar 16,3 16,6 17,0 17,4 17,8

T Avser personer med manadsavldnad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Anstéllda med tim-, dag eller veckoavlgnad
anstallning ingér ej. Ar 2002—2004 ingér anstéllda hos de allmanna forsakrings-
kassorna samt personer med en arbetstidsomfattning understigande 40 procent.
Effekten av att inféra dessa grupper i redovisningen &r marginell.

Kalla: Arbetsgivarverket

2 Med utlindsk bakgrund avses 1) individer f6dda utomlands, 2) individer
med tvd forildrar f6dda utomlands och 3) individer med ett okint
fodelseland.



Det finns ndgot fler kvinnor med utlindsk
bakgrund 1 statsférvaltningen 4n vad det finns
min, 11,4 procent jimfoért med 9,8 procent.

Andelen statsanstillda som var utrikes fédda
uppgick till 8,7 procent 2004, vilket kan jimféras
med 5,3 procent 1980. Av Arbetsgivarverkets
studie framgdr att tre av tio var f6dda i Norden,
fyra av tio 1 Europa (exklusive Norden) och tre
av tio utanfér Europa. Den sistnimnda gruppen
har kat mest 6ver tiden.

Storst andel inom kirnkompetens

Som framgir av tabell 4.8 ir andelen statsanstill-
da med utlindsk bakgrund hégre inom kategorin
kirnkompetens idn inom lednings- och stédkom-
petens.

Tabell 4.8 Andel anstéllda med utlandsk bakgrund

fordelade pd kompetenskategorier, 2003-2004
Procent

2003 2004
Ledningskompetens 55 57
Karnkompetens 11,1 11,4
Stodkompetens 9,3 9,3
Totalt 10,4 10,6

Kalla: Arbetsgivarverket

En bidragande orsak till den liga andelen inom
kategorin ledningskompetens ir, enligt Arbets-
givarverket, att antalet anstillda med utlindsk
bakgrund ir flest inom sektorn universitet, hog-
skolor och forskning (se tabell 4.9). Karaktiris-
tiskt f6r myndigheter inom denna sektor ir att
andelen anstillda som klassas som ledningskom-
petens ir l3g. Som en konsekvens blir ocks3 an-
talet anstillda med utlindsk bakgrund inom
denna kompetenskategori lg. Universitet, hog-
skolor och forskning ir den enskilt storsta sek-
torn i staten och sysselsitter en fjirdedel av alla
statsanstillda. Strukturen i den hir delen av
statsférvaltningen paverkar dirmed 1 hog ut-
strickning genomsnittet f6r hela staten.

Haégre andel inom hiogskolor och universitet

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varie-
rar kraftigt mellan statsforvaltningens olika sek-
torer (se tabell 4.9). I likhet med foéregiende ar
fanns en hogre andel inom sektorerna universi-
tet, hogskolor och forskning (18,1 procent), kul-
tur (12 procent) respektive arbetsliv, omsorg
och utbildning (11,7 procent). Inom Férsvars-
makten och sektorn affirsverk och infrastruktur
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var andelen betydligt ligre (3,7 respektive 5,6
procent).

Tabell 4.9 Andel anstédllda med utldndsk bakgrund inom
olika sektorer och kompetenskategorier, 2004

Procent
Totalt  Kompetenskategori

Le_zd— Kérn Stod

ning
Affarsverk och infrastruktur 5,6 3,2 5,6 58
Arbetsliv, omsorg och utbildning 11,7 85 140 11,2
Ekonomi 8,7 4.6 87 105
Forsvarsmakten 3,7 2,1 3,3 4,2
Kultur 12,0 86 11,4 138
Lénsstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 1,7 3,8 6,8 9,8
Miljo, teknik och jordbruk 9,2 7,0 9,6 8,5
Réattsmyndigheter 6,8 2,9 7,0 7,1
Universitet, hégskolor och
forskning 181 12,1 21,1 135
Uppdragsmyndigheter 7,0 55 6,9 7,4
Staten totalt 10,6 51 14 9,3

Kalla: Arbetsgivarverket

Enligt Arbetsgivarverket kan skillnaderna till viss
del forklaras av sektorsspecifika férhillanden.
Inom sektorn universitet, hégskolor och forsk-
ning finns t.ex. en tradition av internationellt
samarbete inom forskningsverksamheten. Ett
annat exempel dr kravet pd svenskt medborgar-
skap som framfér allt finns for vissa anstill-
ningar inom férsvaret och rittsvisendet, bla.
som polis. Uppskattningsvis krivs svenskt med-
borgarskap f6r 20-25 procent av alla statliga an-
stillningar. Ungefir en tredjedel av de statsan-
stillda med utlindsk bakgrund var utlindska
medborgare.

Insatser for att frimja mdngfald pagdr

P4 flera myndigheter pigdr ett arbete med att
oka den etniska och kulturella méngfalden.
Exempel pd dtgirder ir 6versyn av rekryterings-
processen, seminarier om maéngfaldsfrigor och
arbete med olika policys. Flera myndigheter
uppger att de har eller skall ta emot en eller flera
praktikanter, t.ex. inom ramen for Hogre prak-
tisk férvaltningsutbildning som pdgir vid Stock-
holms universitet.

Vid Stockholms universitet har en férdjup-
ningsutbildning 1 arbetsmiljé genomférts for
prefekter och skyddsombud med tema méng-
fald. Information om méangfaldsfrigor ingdr ock-
s 1 introduktionsutbildningen fér nyanstilld
personal.
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Vid Totalférsvarets pliktverk har flertalet av
medarbetarna vid de olika regionkontoren delta-
git 1 ndgon form av utbildning inom mangfalds-
omridet. Myndigheten har ocks tagit bort si-
kerhetsklassningen for ca 60 procent av anstill-
ningarna och dirmed kravet pd svenskt med-
borgarskap for dessa.

4.7 Personalomsattning i staten

Rérlighet bland personalen idr en férutsittning
for flexibilitet och férnyelse. Om personalom-
sittningen blir f6r stor kan det dock bli problem
med kontinuitet och kostnaderna fér introduk-
tion av nyanstillda 6kar.

Ndgot ligre personalomsiitining én tidigare

Mellan september 2003 och september 2004 var
personalomsittningen i staten 10 procent. Med
personalomsittning avses hir nyanstillningar
och avgingar pi myndigheterna oavsett om det
skett inom staten eller i férhéllande till andra
sektorer.’ Som framgir av diagram 4.5 har dir-
med personalomsittningen minskat i férhillande
till tidigare ar. Det hogsta virdet, 14 procent,
uppmittes mellan dren 2000-2001 respektive
2001-2002 (mitperiod september — september).

Diagram 4.5 Personalomsattning férdelad pa kvinnor och

man, 1997-2004
Procent

I Kvinnor
[ Man
—&— Samtliga

1997-98

1998-99
Kalla: Arbetsgivarverket

Anm: Matperioden avser september — september. Sifferuppgifter i diagrammet
avser personalomsattning for samtliga.

1999-00  2000-01  2001-02  2002-03  2003-04

3 Personalomsittningen beriknas utifrin det ligsta av virdena fér antalet
nyrekryterade respektive antalet avgingna dividerat med medelvirdet av
antalet anstillda under de senaste tvd dren. Med nyrekryterade avses
nytillkomna i staten samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller

for avgingna.
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Som framgar av ovanstiende diagram har skill-
naderna 1 personalomsattmng mellan kvinnor
och min minskat de senaste dren.

Haégre omsdittning bland yngre

Liksom tidigare ar var personalomsittningen
mellan september 2003 och september 2004
hégre bland statsanstillda under 35 &r, for att
sedan avta med stigande 3lder (se diagram 4.6).
Personalomsittningen var ocksd totalt sett hogre
inom kirn- och stédkompetens in inom led-
ningskompetens.  Skillnaderna  mellan  olika
dldersgrupper inom ledningskompetens var dock
mindre och inom &ldersgruppen 45-54 ir stod
denna grupp f6r den hégsta omsittningen.

Diagram 4.6 Personalomsiattning férdelad pa

kompetenskategori och alder, 2003-2004

Procent
20
18 M Ledningskompetens
 Karnkompetens
Stodkompetens
-34 35-44 45-54 Samtliga

Kalla: Arbetsgivarverket
Anm: Matperioden avser september—september.

Personalomsdittningen forvintas bli oforindrad
Enligt Arbetsgivarverkets och Konjunkturinsti-
tutets konjunkturbarometer vdren 2005 f6r den
statliga sektorn, férvintas personalomsittningen
bli oférindrad hos en majoritet av myndighe-
terna under 2005 i jimférelse med 2004. Upp-
signingar och &vertalighet fortsitter dock att
oka svagt, medan bristen pd arbetskraft fortsitter
ner till den ligsta nivd som uppmitts sedan un-
dersokningen inleddes 1996.

Introduktion och rekryteringsprocess ses dver
Intrycket frin myndigheternas redov1sn1ngar av
kompetensférsorjningen ir att det i princip inte
ir ngra storre problem att rekrytera. Den bilden
dverensstimmer med KKR:s studie dir en stor
andel av myndigheterna 1 nuliget tycker sig ha
litt att rekrytera och behdlla personal. Flera
anser sig ocksd uppfattas som en attraktiv arbets-
givare, bide internt och externt.



Exempel pd insatser inom detta omride ir
dversyn av rekryteringsprocesser och introduk-
tionsutbildningar f6r nyanstillda. Vissa myndig-
heter anvinder sig av tidsbegrinsade chefsfor-
ordnanden och nigra uppger att de arbetar for
att 6ka den interna rorligheten.

Migrationsverket har startat ett projekt kring
utvecklingsvigar och chefsrorlighet. Under 2004
provades bla. en metod for chefsrorlighet inom
region Stockholm. Man har ocks3 startat ett nit-
verk med sju andra myndigheter fér att utbyta
erfarenheter av metoder for att frimja rérlighet
och prova ett utbyte av specialister mellan myn-
digheterna.

Ett av Rittsmedicinalverkets mal for kompe-
tensforsdrjningen 2004 var att fortsitta arbetet
med att rekrytera fler rittsmedicinska likare. For
att klara detta har verket anstillt ett antal likare
for att prova pd den rittsmedicinska verksam-
heten, s.k. prova pé-likare. Man har ocks3 tagit
fram en bemanningsnorm som riktmirke for
rekrytering och utbildning av rittslikare.

4.8 Arbetsmilj6é och sjukfranvaro i staten

De statliga arbetsgivarna skall verka for en god
arbetsmiljo 1 syfte att minska sjukfrdnvaron.
Staten skall bidra till regeringens mal om att
halvera sjukfrdnvaron till 2008 i férhallande till
2002 och dirvid vara ett féredéme i kampen mot
ohilsan.

Sjukfranvaron i staten minskar

Mellan 2003 och 2004 minskade sjukfrinvaron i
staten frin 4,8 procent till 4,5 procent av till-
ginglig arbetstid. Det framgir av en samman-
stillning av de uppgifter om sjukfrdnvaron som
myndigheterna har redovisat i sina respektive
drsredovisningar.* Sjukfrinvaron minskade inom
samtliga grupper och mest fér kvinnor samt an-
stillda som var 50 r och ildre (se diagram 4.7).

* De medeltal som redovisas bygger pd myndigheternas uppgifter och ir
viktade i forhillande till dess storlek (antalet rsarbetskrafter i respektive
myndighet). Myndigheter med hégst tio anstillda ingdr inte di de inte
omfattas av redovisningskravet. Motsvarande giller om antalet anstillda i
en av undergrupperna, t.ex. ilderskategori, ir hogst tio eller om uppgiften

kan hinféras till en enskild individ.
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Diagram 4.7 Sjukfranvaro i férhallande till tillginglig

arbetstid, 2003-2004
Procent

8

m 2003 m2004 66

Totalt Kvinnor Mén -29 ar
Kalla: Finansdepartementet

30-49 ar 50- ar

I likhet med arbetsmarknaden i stort ir sjukfrin-
varon bland de statsanstillda hogre f6r kvinnor
an f6r man. Ar 2004 hade kvinnor en dubbelt s3
hég sjukfrinvaro som min. Sjukfrénvaron okar
ocksi med de anstilldas ilder.

Ligre sjukfranvaro i staten

Med hjilp av Statistiska centralbyrdns arbets-
kraftsundersokningar (AKU) kan jimforelser
goras mellan sjukfrinvaron 1 olika sektorer pd ar-
betsmarknaden. Enligt AKU uppgick sjukfrin-
varon 1 staten till 3,8 procent 2004 medan den i
privat sektor var 4,8 procent och 1 kommunal
sektor 6,4 procent. Staten har under hela perio-
den 1990-2004 haft ligre sjukfrinvaro in 6vriga
sektorer. Skillnaden mellan AKU och uppgif-
terna for staten utifrdn myndigheternas &rsredo-
visningar kan bla. forklaras av att arbetstiden
beriknas pd olika sitt.

En bidragande orsak till att sjukfrinvaron ir
ligre 1 staten ir att andelen anstillda med tjanste-
mannayrken ir hdgre i denna sektor in pd 6vriga
arbetsmarknaden. Bland annat har anstillda med
tunga arbeten i genomsnitt en hogre sjukfrin-
varo in tjinstemin med fysiskt littare arbeten.

Hagre sjukfranvaro inom vissa sektorer

Det finns skillnader i nivdn pd sjukfrdnvaron
mellan de olika sektorerna i staten. Som framggr
av tabell 4.10 hade arbetsliv, omsorg och utbild-
ning den hégsta sjukfrinvaron 2004. Ligst sjuk-
frdnvaro hade universitet, hogskolor och forsk-
ning med 3,5 procent i genomsnitt.
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Tabell 4.10 Sjukfranvaro i férhallande till tillginglig

arbetstid férdelad pa sektor och kén, 2004

Procent

Totalt  Kvinnor Man
Affarsverk och infrastruktur 4,2 6,1 3,6
Arbetsliv, omsorg och utbildning 6,5 7,4 4.4
Ekonomi 52 6,3 3,2
Kultur 4.8 5,6 4,0
Lansstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 3,7 4.6 2,4
Miljo, teknik och jordbruk 42 5,6 3,0
Réattsmyndigheter och Férsvarsmakten 45 6,9 3,3
Universitet, hogskolor och forskning 3,5 50 1,9
Uppdragsmyndigheter 3,7 56 2,4
Staten totalt 45 6,2 3,0

Kalla: Finansdepartementet

Inom samtliga sektorer ir sjukfrinvarotalen hog-
re for kvinnor och medarbetare som ir 50 &r eller
ildre, in for min och yngre medarbetare. Som
framgdr av tabell 4.10 och diagram 4.8 finns dock
nivaskillnader.

Diagram 4.8 Sjukfranvaro i férhallande till tillganglig

arbetstid férdelad pa sektor och alder, 2004
Procent

7+ M Yngre an 30 &r M Mellan 30-49 ar = Aldre 4n 49 ar

AFF AOU EK KULT LRS MT) RATTS  UHF UPP
och FO

Kalla: Finansdepartementet

Verksambet och personalstruktur kan ba betydelse
Skillnader 1 verksamhet och organisation kan
vara en forklaring till att sjukfrdnvaron varierar
mellan sdvil de olika sektorerna som myndig-
heterna. Inom vissa typer av verksamheter ir
mojligheten storre att undvika kortare sjukskriv-
ning genom flexibel arbetstid eller arbete hemi-
frin. Vissa verksamheter ir ocksd mer utsatta in
andra och andelen anstillda med sirskilt pfres-
tande eller monotona arbetsuppgifter varierar.

En annan férklaring till skillnaderna kan vara
att personalstrukturen ser olika ut, sirskilt avse-
ende konsférdelning.
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Mindpe fysiska besvir

Arbetsgivarverket har analyserat data ur Arbets-
miljoverkets arbetsmiljéundersékning fér 2003.
Analysen visar att de statsanstillda upplever
mindre fysiska besvir dn sysselsatta i allminhet.
Samtidigt dr det ndgot fler anstillda i statlig sek-
tor som upplever besvir av psykisk karaktir,
tex. en kinsla av otillricklighet med arbetsin-
satsen. Av undersékningen framgdr ocksd att
nistan 80 procent av de statligt anstillda uppger
att de 1 det stora hela ir néjda med sitt arbete.
Motsvarande uppgift f6r samtliga sysselsatta var
drygt 70 procent.

Satsningar pd friskvdrd och rebabilitering

Pi flera myndigheter bedrivs ett aktivt och
engagerat arbete for att oka hilsan. I myndig-
heternas redovisningar av kompetensforsorj-
ningen redogérs for ett flertal olika dtgirder,
diribland friskvdrds- och rehabiliteringsinsatser
samt 6versyn av arbetsorganisation och arbets-
omriden. Flera myndigheter uppger att cheferna
far utbildning i arbetsmiljfrdgor. Det arrangeras
seminarier om stress och 1 vissa fall gors regel-
bundna mitningar av No&jd Medarbetarindex
(NMI).

Vid Skatteverket har tvd forskningsprojekt
avslutats, dir grupper och individer i riskzonen
for ldngvarig stress har identifierats. I ett av
projekten konstaterades ett tydligt samband
mellan forbittrat arbetsklimat och minskad sjuk-
frdnvaro. Genom olika stédinsatser har den ar-
betsrelaterade stressen minskat, uppger Skatte-
verket.

Vid Livsmedelsverket har utarbetats ett struk-
turerat arbetssitt, Tidig dterging, i samband med
sjukskrivning. Arbetssittet innebir aktiva och
omfattande &tgirder for att forbittra rehabilite-
ringen och underlitta f6r alla som blir sjuka att
dtergd i arbete snabbt.

4.9 Lonenivaer och lonebildning i staten

Lonebildningen ir ett viktigt personalpolitiskt
verktyg 1 den statliga arbetsgivarpolitiken. Ge-
nom ramanslagsreformen 1993/94 fick myndig-
heterna fullt kostnadsansvar f6r den lénepolitik
de bedriver.

Lonenivder i staten
Den genomsnittliga ménadslénen f6r en &rs-
arbetare 1 staten var 25400 kronor i september



2004. For kvinnorna var genomsnittslonen
23 600 kronor medan den fér de statsanstillda
minnen var 26 800 kronor. Lonespridningen pd
det statliga avtalsomridet har 6kat de senaste
dren, dock i relativt [dngsam takt.

Nedan anges medellénerna i olika arbetsmark-
nadssektorer 2003. Som framgir av diagram 4.9
finns det skillnader mellan tjinstemins och arbe-
tares l6ner inom privat sektor. Totalt sett upp-
gick medellénen till 23 400 kronor i den privata
sektorn 2003. Jimfért med medellénen i hela
den privata sektorn ligger dirmed staten hogre. 1
och med att staten enbart har tjinstemannaavtal
ir det dock mer rittvisande att jimféra 16nerna
med tjinstemin 1 privat sektor idn sektorns totala
genomsnitt.

Diagram 4.9 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2003
Kronor

35000
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24 800
25000 | 24100

19700 19400
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Tjanstem. Stat Kommun
privat sektor
Kélla: Statistiska centralbyran (SCB) Lonestatistik arsbok 2003 med

kompletteringar av SCB

Landsting Arbetare,

privat sektor

Totalt {or hela arbetsmarknaden var medellénen
22 800 kronor 2003, omriknat till heltid. Kvin-
nornas medellén uppgick till 84 procent av min-
nens. Ar 2002 var motsvarande uppgift 83 pro-
cent.

Loneskillnader mellan kvinnor och méin

P3 uppdrag av regeringen har Arbetsgivarverket
analyserat l6neskillnaderna mellan statsanstillda
kvinnor och min under dren 2000-2004 (dnr
Fi2005/3424). Syftet med studien har varit att
kartligga hur loneskillnaderna sdg ut 2004 och
hur de har utvecklats de senaste &ren.

Ar 2004 var genomsnittslonen for statsan-
stillda kvinnor totalt 14,7 procent ligre in
minnens genomsnittslén. D4 har inte hiinsyn ta-
gits till skillnader i arbetstid, arbetsuppgifter,
m.m. Den totala I6neskillnaden har successivt
minskat frin 2000 d4 den I8¢ pa ca 17 procent.
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Den frimsta orsaken till den totala l6ne-
skillnaden pd 14,7 procent 2004, enligt Arbetsgi-
varverkets analys, dr att kvinnor och min har
arbeten med olika svrighetsnivd. Det férklarar
4,7 procentenheter av 16neskillnaden. Genom att
justera for arbetstidens omfattning minskar skill-
naden ytterligare med ca 2,6 procentenheter.
Detta eftersom fler kvinnor arbetar deltid.

Andra viktiga faktorer ir skillnader i arbets-
innehdll, utbildning, erfarenhet och att fler min
in kvinnor ir chefer. Sammantaget férklarar det
ca fem procentenheter. Till detta kommer l6ne-
skillnader som beror pd att olika myndigheter
betalar olika loner for likartat arbete.

Om hinsyn tas till dessa faktorer, som inte bi-
drar till vad som 1 jimstilldhetslagen (1991:433)
benimns som osakliga 16neskillnader, terstod
2004 en ofdrklarad skillnad pi ca 1,5 procent.
Hur stor del som kan vara osaklig enligt jim-
stilldhetslagen gir inte att berikna med central
individstatistik.

Sammantaget medfér detta, enligt Arbets-
givarverket, att Atgirder som avser arbetets
svarighetsnivd, yrke och arbetstidens omfattning
bor prioriteras fér att minska den totala 16ne-
skillnaden. Som exempel pd &tgirder nimns att
paverka de faktorer som gér att kvinnor inte har
anstillningar pd hégre nivier 1 samma utstrick-
ning som mén.

I Ramavtal om l6ner m.m. {or arbetstagare i
staten (RALS 2004-2007) har parterna enats om
att fortsitta arbetet frdn RALS 2002-2004 med
mélet att nd en jimnare konsférdelning 1 samt-
liga befattningskategorier inom staten. Ar 2003
startade projektet Lika mojligheter f6r kvinnor
och min 1 regi av det partsammansatta Utveck-
lingsrddet f6r den statliga sektorn. Projektet ver-
kar f6r att kvinnor och min fir samma mojlig-
heter och forutsittningar nir det giller karriir-
och kompetensutveckling, arbetsuppgifter, an-
stillningsférhillanden och anstillningsvillkor.

Analys av samband mellan lon och vissa variabler
I en studie som ir gjord i Samarbetsridets regi
analyseras sambandet mellan 16n och vissa bak-
grundvariabler 1 statens lonestatistik 1995 och
2002. T Samarbetsridet ingdr centrala och lokala
representanter for arbetstagare och arbetsgivare.
Enligt Arbetsgivarverket visar studiens resul-
tat att lonegrundande faktorer sdsom arbets-
uppgifternas svarighetsnivi och arbetsomridets
inriktning férklarar en stor andel av skillnaderna
116n. Traditionellt viktiga faktorer som alder och
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anstillningstid har férlorat 1 férklaringsvirde
under senare ar. En tolkning, enligt Arbetsgivar-
verket, r att individuell prestationsbaserad 16ne-
sittning samt marknadsrelaterade faktorer har
fatt storre betydelse in tidigare.

Loneutvecklingen i staten

Under perioden september 2003 till september
2004 okade den genomsnittliga minadslonen 1
staten med 2,6 procent (se diagram 4.10).
Huvuddelen av detta, 2,2 procent, kan hinféras
till lokala l6nerevisioner frain RALS 2002-2004.
For identiska individer var l6neutvecklingen tre
procent. Med identiska individer avses personer
som har varit anstillda vid samma myndighet vid
bdda mittidpunkterna, dvs. bide i september
2003 och i september 2004.

Diagram 4.10 Loneutvecklingen i staten, september 2003
till september 2004

Procent

4

M Kvinnor mMan  OSamtliga
31
3 29 3

Kollektiv
Kalla: Arbetsgivarverket

Identiska individer

Fordelen med att mita Idneutvecklingen for
identiska individer framfér kollektivet ir att
uppgifterna inte har pdverkats av strukturella
effekter till foljd av t.ex. nyanstillningar och
avgingar. Diremot fir 16neskningar med anled-
ning av befordringar, tariffuppflyttningar, etc.
fullt genomslag. Loneutvecklingen fér identiska
individer ir 1 regel hdgre dn den kollektiva l6ne-
utvecklingen.

For hela avtalsperioden 2002-2004 beriknas
den kollektiva léneutvecklingen i staten till 9,2
procent. Omriknat till drstakt blir det 3,6 pro-
cent. Loneutvecklingen foér identiska individer
var 4,4 procent per &r under samma period.

Utveckling av genomsnittliga loner

Enligt jimforande statistik f6r tiden efter ram-
anslagsreformen har l6nedkningstakten pd det
statliga omrddet foérhillandevis vil foljt utveck-
lingen pd arbetsmarknaden 1 6vrigt. Mellan 1994
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och 2003 uppgick I6neutvecklingen inom lands-
tingen, staten och den privata sektorn till mellan
ca 48 och 52 procent (se diagram 4.11). I den
kommunala sektorn var léneutvecklingen ca 36
procent under samma period.

Diagram 4.11 Utvecklingen av genomsnittliga l6ner i olika
sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2003
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140 - Privat sektor ? -

135
130
125
120
115
110
105
100
95 } } } } } } } }
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Kalla: Statistiska centralbyran

Anm: Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

I regi av tidigare nimnda Samarbetsrddet har en
studie genomférts om huruvida det funnits ett
samband mellan 16nebildning 1 statlig sektor och
16nebildning 1 privat tjinstemannasektor mellan
1970-2002. Enligt Arbetsgivarverket visar stu-
diens resultat att det inte finns nigot som an-
tyder att den statliga sektorn skulle ha varit
l6neledande under denna period. Resultatet indi-
kerar i stillet att den privata tjinstemannasek-
torn paverkat den statliga 16nebildningen. Bland
annat framgdr att den genomsnittliga l6nen for
privatanstillda tjinstemin legat hogre in for de
statligt anstillda mellan 1970 till 2002. Trots att
l6neskillnaden mellan sektorerna fluktuerat 6ver
tiden s3 finns det en tendens att dtergd till en
speciell nivd vad giller l6neskillnaden. Denna
nivd brukar kallas fér den ldngsiktiga jimvikts-
l6neskillnaden. Om denna har rubbats har det
varit staten som har anpassat sin 16nebildning si
att den l&ngsiktiga jimviktsloneskillnaden &ter-
igen har ndtts.

Real och nominell loneutveckling

Tidpunkterna fér l6nerevisionerna varierar ofta
mellan olika myndigheter. Till detta kommer att
de lokala lonerevisionerna har blivit mer ut-
spridda &ver dret. Den l6neutveckling som regi-
streras 1 statistiken for ett enskilt &r kan dirfér 1
regel inte tolkas som resultatet av det &rets
loneavtal. For att f8 en tydligare bild av I6ne-
utvecklingen har Arbetsgivarverket tagit fram
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uppgifter om l6neutvecklingen under perioden  av de anstilldas indelning i kompetenskategorier

1997-2004 kopplad till drstakt (se tabell 4.11). till regeringen.
Procent
Avtalsperiod for Nominell Forand- Real
centralt [oneavtal léneut- ring i KPI! loneut-
veckling, veckling,
arstakt drstakt
1997-98 RALS 1998-2001 3,8 -0,1 3,9
1998-99 RALS 1998-2001 3,8 0,4 34
1999-00 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-01 RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-02 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-03 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-04 RALS 2002-2004 3.4 0,4 3,0

Genomsnittlig arlig okning 1997—
2004 3,8 2,5

"Forandringen ar beraknad som forandring i arsmedeltal.
Kalla: Arbetsgivarverket

Utifrin dessa berikningar har den nominella 16-
neutvecklingen varit 3,8 procent per r. Om hin-
syn tas till inflationen, dvs. férindringen i kon-
sumentprisindex (KPI), har den reala léneut-

vecklingen inom staten varit 2,5 procent per &r
sedan 1997.

RALS 2004-2007

Gillande ramavtal om loner m.m. fér arbets-
tagare 1 staten avser perioden 1 oktober 2004 till
30 september 2007 (RALS 2004-2007). Arbets-
givarverket triffar som arbetsgivarpart avtal for
sina medlemmar med de fackliga parterna OFR
(Offentliganstilldas ~ forhandlingsrdd),  med
SACO-S (Sveriges akademikers centralorgani-
sation) samt med SEKO (Facket f6r service och
kommunikation).

Frin och med 2004 finns ett nytt system for
gruppering av statliga befattningar efter arbets-
uppgifternas innehdll och svirighetsgrad, Befatt-
ningsgruppering fér statistik (BESTA). Det ir
frimst avsett f6r analys av 16nebildningen inom
avtalsomridet samt som ett stéd for lokal 16ne-
bildning, men kan dven fungera som ett stéd for
den I6nekartliggning som skall goras enligt jim-
stilldhetslagen. Systemet ersitter det tidigare an-
vinda systemet Nyckel {or statistikanalys (TNS)
och har tagits fram gemensamt av Arbetsgivar-
verket, OFR, SACO-S och SEKO. Fér att
underlitta myndigheternas uppgiftslimnade har
systemet samordnats med Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK) samt redovisningen
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