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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen é&ndringar 1 socialtjdnstlagen
(2001:453) i syfte att stirka mojligheterna for personer med ekonomiskt
bistand att forsorja sig sjdlva genom arbete samt utoka socialtjanstens
mojligheter att stimulera, uppmuntra och stodja bistandsmottagare till
egen forsorjning.

Det foreslas dérfor en fordndring av berdkningsgrunden for ekonomiskt
bistand, sé att inte hela arbetsinkomsten ska réknas in vid beddmningen
av ratten till bistind. For den som har fatt forsorjningsstdd under sex
manader i f6ljd ska 25 procent av inkomsterna av anstéllning inte beaktas
vid bedomningen av rétten till ekonomiskt bistdnd. Berdkningsregeln ska
gélla under tvd ar. For den som efter denna tid ater fatt forsorjningsstod
under sex ménader i f6ljd ska berdkningsregeln gélla igen.

Vidare foreslas att socialndmnden ges utékade mojligheter att anvisa
en bistdndsmottagare till praktik eller annan kompetenshdjande verksam-
het om denne inte har kunnat erbjudas ndgon ldmplig arbetsmarknads-
politisk atgard.

Diarutover foreslar regeringen att gréansen for nar hemmavarande barns
och skolungdomars arbetsinkomster ska fa beaktas vid beddmningen av
ratten till bistdnd hojs fran ett halvt prisbasbelopp till ett prisbasbelopp
per kalenderar.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:94

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453).
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2 Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att nuvarande 4 kap. 1 b § ska betecknas 4 kap. 1 ¢ §,

dels att 4 kap. 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
1a§'

Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedomningen av ritten till

bistand enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,
2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-

ungdomarna &r under 21 &r.

Till skolgéng rdknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller

annan jamforlig grundutbildning.
Inkomster som avses i forsta
stycket far dock beaktas vid till-
lampning av 1§ till den del de
Overstiger ett halvt prisbasbelopp
per kalenderdr enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

! Senaste lydelse 2007:1429.

Inkomster som avses i forsta
stycket far dock beaktas vid till-
lampning av 1§ till den del de
Overstiger ett prisbasbelopp per
kalenderar enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken.

1b§

For den som har fatt forsorj-
ningsstod under sex mdnader i
foljd ska 25 procent av inkomst-
erna av anstillning inte beaktas
vid bedémningen av rdtten till
bistand enligt 1 § (sdrskild berdk-
ningsregel).

Den sdrskilda berikningsregeln
gdller wunder tva dr. Ddrefter
mdste kravet pd att forsérjnings-
stod ska ha ldmnats under sex
madnader i foljd uppfyllas pa nytt
for att den sdrskilda berdknings-
regeln ska gdlla igen.

Den sdrskilda berdikningsregeln
gdller inte inkomster som anges i
lag.



Socialndmnden far begira att
den som uppbdr forsérjningsstdod
under viss tid skall delta i av
nimnden anvisad praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet om den enskilde inte har
kunnat beredas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgérd, och

1. inte har fyllt tiugofem dr, eller

2. har fyllt tjiugofem dr men av
sdrskilda skdl dr i behov av kom-
petenshdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med till-
gdng till finansiering i sdrskild
ordning men under tid for studie-
uppehdll behover forsorjningsstod.

Praktik eller kompetenshdjande
verksamhet som avses i forsta
stycket skall syfta till att utveckla
den enskildes mojligheter att i
framtiden forsorja sig sjélv. Verk-
samheten skall stirka den enskil-
des mdjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, dar s& ar
lampligt, pé en fortsatt utbildning.
Den skall utformas med skilig
hinsyn till den enskildes individu-
ella dnskemal och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrada
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

4§

Socialndmnden far begéra att
den som fdr forsorjningsstdod under
viss tid ska delta i av ndmnden
anvisad praktik eller annan kom-
petenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas
nidgon lamplig arbetsmarknads-
politisk atgard.

Den praktik eller kompetens-
hojande verksamhet som avses i
forsta stycket ska syfta till att
utveckla den enskildes mojligheter
att i framtiden forsorja sig sjilv.
Verksamheten ska stirka den
enskildes mojligheter att komma
in pa arbetsmarknaden eller, dér sa
ar lampligt, pa en fortsatt utbild-
ning. Den ska utformas med skélig
hénsyn till den enskildes individu-
ella dnskemal och forutséttningar.

Socialndmnden ska samrdda
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Den nya bestimmelsen i 4 kap. 1b § tillimpas inte pa inkomster
som har intjdnats fore utgangen av juni 2013.

% Senaste lydelse 2007:409.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 9) avise-
rade regeringen en fordndring av berdkningen av forsorjningsstod sé att
endast en del av arbetsinkomsten péverkar bedomningen av rétten till
ekonomiskt bistdnd. Syftet med fordndringen ar att minska marginal-
effekterna vid arbete. 1 2012 ars ekonomiska varproposition (prop.
2011/12:100) angav regeringen att den dvervéger att stirka kommuner-
nas mdjlighet att stélla samma krav pa deltagande i praktik och kompe-
tenshdjande verksamhet for personer med forsorjningsstdd oavsett alder.

Inom Socialdepartementet och Finansdepartementet har promemorian
Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet m.m. (Ds 2012:26) utar-
betats. Vidare har inom Socialdepartementet promemorian Forslag till
hojd grans for barns och skolungdomars arbetsinkomster i hushall med
ekonomiskt bistdnd utarbetats. Promemoriorna innehaller forslag till
andringar i socialtjanstlagen (2001:453) som syftar till att minska margi-
naleffekterna vid arbete genom att alla inkomster i vissa fall inte ska
beaktas vid bedomningen av rétten till ekonomiskt bistdnd. Vidare finns
forslag som ger kommuner utdkad mojlighet att dven anvisa personer
som dr 25 &r eller éldre till praktik eller kompetenshdjande verksamhet
samt forslag om en héjd gréns for att hemmavarande barns och skolung-
domars arbetsinkomster ska fa beaktas vid bedomningen av ritten till
ekonomiskt bistand.

Promemoriornas huvudsakliga innehall framgér av bilaga I och
bilaga 2. De lagforslag som lades fram i promemoriorna finns i bilaga 3
och bilaga 4. Promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5 och bilaga 6. En sammanstillning 6ver
remissyttrandena finns tillgénglig i Socialdepartementet
(S2012/4828/FST och S2012/6026/FST).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 5 och 6 samt i forfatt-
ningskommentaren. Regeringen har utformat bestimmelserna med
beaktande av Lagradets forslag.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Allmint om socialtjidnstlagen

I inledningen till socialtjédnstlagen (2001:453), forkortad SoL, den s.k.
portalparagrafen, anges de overgripande mélen och de grundldggande
virderingarna for samhéllets socialtjanst. Samhaillets socialtjénst ska pa
demokratins och solidaritetens grund frdmja ménniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
héllslivet. Socialtjinsten ska under hénsynstagande till méanniskors



ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga
pa respekt for ménniskors sjalvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 §
SoL).

Nar atgdrder ror barn ska det sérskilt beaktas vad hénsyn till barnets
bista kridver. Med barn avses varje ménniska under 18 ar (1 kap. 2§
SoL).

Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behd-
ver. Detta innebdr ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman (2 kap. 1 § SoL).

Socialtjansten ska préglas av en helhetssyn ddr hinsyn ska tas till
ménga samverkande faktorer ndr ansvarig huvudman tillsammans med
den det giller ska finna den mest dndamalsenliga atgérden eller kom-
binationen av insatser. Eftersom lagen inte i detalj reglerar hur insatser
ska vara beskaffade har kommunerna forhallandevis stor frihet att till-
sammans med den enskilde individanpassa bistdndet sé att det svarar mot
behoven, vad den enskilde 6nskar och lagens 6vriga intentioner.

Genom att SoL utover dvergripande mal dven anger réttigheter for
enskilda samt skyldigheter for kommunerna och ramar for bistdndet for
olika malgrupper, &r kommunens valmgjligheter 4nda begransade i vissa
avseenden. Genom aren har ocksa SoL fordndrats genom att fler skyldig-
heter for kommunerna har tillkommit.

4.2 Ekonomiskt bistand

Rditten till bistand i SoL

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda pé& annat sitt rétt till bistand av social-
ndmnden for sin forsérjning och for sin livsforing i dvrigt. Av andra
stycket framgér att vid provningen av behovet av bistdnd for livsféringen
i 6vrigt far hiansyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhéllanden om
ritten att ta ut avgifter for bistdndet regleras i 8 kap. Enligt tredje stycket
ska den enskilde genom bistandet tillforsdkras en skilig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sé att det starker hans eller hennes moéjligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

I bestimmelsen stadgas enskildas rétt till bistand enligt SoL. Inga
begransningar finns nér det géller vad behoven kan besta av eller typen
av insatser. Oavsett vad det sokta bistdndet bestdr i — t.ex. hemtjinst,
ckonomiskt bistdnd, vard pa grund av missbruk eller plats i sérskilt
boende — gors provningen av den enskildes ratt till bistand enligt 4 kap.
1 § SoL. Kommunen har ocksé en mojlighet, men inte ndgon skyldighet,
enligt 4 kap. 2 § SoL att ge bistdnd utdver vad som foljer av 4 kap. 1 §
om det finns skil for det.

Genom ett tilldgg 1 4 kap. 1 § andra stycket klargjordes 2010 att eko-
nomiska behovsprovningar av annat &n ekonomiskt bistdnd inte far goras
om ritten att ta ut avgifter for den ifrigavarande insatsen regleras i 8 kap.
SoL (jfr prop. 2009/10:57).

Prop. 2012/13:94
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Ndrmare om regleringen av ekonomiskt bistand

Som foljer av 4 kap. 1 § SoL utgdrs en del av bistandet av ekonomiskt
bistand (tidigare bendmnt socialbidrag) i form av forsorjningsstdd och
ekonomiskt bistand till livsforing i 6vrigt. Forsorjningsstodet avser dels
bistand till de vanligaste och regelbundet dterkommande levnadskostna-
derna, vars niva bestdms av regeringen varje ar (riksnormen), dels
bistand till skdliga kostnader for boende m.m. Ekonomiskt bistdnd for
livsforing i 6vrigt avser alla de olika behov som den enskilde kan ha for
att tillforsékras en skélig levnadsniva, t.ex. for mer tillfilliga utgifter for
tandvard, glasdgon och ldkarvard (jfr prop. 2000/01:80 s. 92).

Regeringen meddelar arligen foreskrifter om en for hela riket gillande
riksnorm. Normen omfattar skéliga kostnader for livsmedel, kldder och
skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien samt dagstid-
ning, telefon och radio- och TV-avgift. Om det i ett enskilt fall finns
sdrskilda skil, ska socialndmnden dock berdkna dessa kostnader till en
hogre nivd. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till
en ldgre niva, om det finns sdrskilda skil for detta (4 kap. 3 § SoL).
Riksnormen har tagits in i 2 kap. socialtjdnstforordningen (2001:937).

Vid bedémningen av ritten till bistind ska hemmavarande barns och
hemmavarande skolungdomars, om skolungdomen ar under 21 ar,
inkomster av eget arbete inte beaktas. Inkomsterna far dock beaktas till
den del de &verstiger ett halvt prisbasbelopp per kalenderar. Till skolgang
raknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller annan jamforlig
grundutbildning (4 kap. 1 a § SoL).

Av forarbetena framgar bl.a. foljande om beddmningen av behovet av
bistand ndr det géller forsorjningsstod (prop. 2000/01:80 s. 93 f). For-
sorjningsstodets karaktir av ett yttersta skyddsnét for den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov kvarstér. I uttrycket ”inte sjdlv kan tillgodose
sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt” ligger bl.a. att den
enskilde maste utnyttja alla de mojligheter som normalt star honom eller
henne till buds. Den som kan arbeta ar skyldig att soka arbete. I skyldig-
heten att sdka arbete inbegrips ocksé en skyldighet att delta i verksam-
heter som anordnas for arbetslosa, kompetenshdjande verksamhet etc.
liksom att sdka andra former av bidrag som finns, sdsom bostadsbidrag,
studiebidrag och arbetsldshetserséttning. Den som har ekonomiska till-
gangar maste forst anvinda sig av dem innan forsorjningsstod kan
komma i fraga. Det dr dock viktigt att betona att det alltid méste goras en
individuell beddmning vid prévning av rétt till bistdnd.

Socialstyrelsens allmédnna rdd och handbok om ekonomiskt bistand

Socialstyrelsen har gett ut allménna rdd om ekonomiskt bistdnd (SOSFS
2003:5). I dessa ges rekommendationer till stod for bedomningen i vissa
fall av den enskildes rétt till ekonomiskt bistand. Dér anges att vid
beddmningen av behovet av ekonomiskt bistand bor utgdngspunkten vara
hushéllets samtliga faktiska inkomster. Inkomster som den enskilde inte
kan forfoga 6ver bor inte tas med. S&dana inkomster ar t.ex. over-
skjutande skatt som tagits i ansprék av Kronofogdemyndigheten, pension
som skulle ha betalats ut om fortida uttag inte hade gjorts, eller barns
inkomster frén tillgdngar som stir under dverformyndarens kontroll nir
overformyndaren inte ger sitt samtycke till uttag. Vidare framgar att det



finns vissa faktiska inkomster som socialndmnden i regel inte bor rdkna
med. Det géller ersdttning for bl.a. merkostnader till f6ljd av funktions-
hinder, omkostnader i samband med ett atagande, t.ex. familjehems-
ersittningens omkostnadsdel, forsakringserséttningar och skadestdnd for
att kompensera ekonomiska forluster som inte utgdér ersdttning for
inkomstforlust, stipendier och fondmedel som dr avsedda for ett visst
andamadl, t.ex. en resa, eller extra tilligg till studiestdd. Forsékrings-
ersittningar och skadestdnd som kompenserar den enskilde for forlust av
egendom som kunnat tillgodose hushallets behov genom att avyttras bor
dock enligt de allménna rdden medrdknas.

I de allménna raden anges vidare att ekonomiskt bistdnd for livsforing i
Ovrigt bl.a. kan avse kostnader for hdlso- och sjukvard, tandvard, glas-
O6gon, hemutrustning, flyttkostnader, spddbarnsutrustning, umginges-
resor, avgifter for kommunal service, anséknings- och formedlings-
avgifter, rekreation, begravning och skulder.

Vad giller provningen av om behovet av bistdnd kan tillgodoses pa
annat sitt anges att om den enskilde dr arbetslds, bor socialndimnden i
regel kunna kréva att han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande
pa heltid och &r villig att ta anvisat arbete. I detta krav bor ocksa ingd att
den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder, t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande atgérder. Aven grund-
utbildning i svenska och s.k. arbetssokarverksamheter bor réknas hit.

Vidare framgar att ndr socialndmnden gér en bedémning av om den
enskilde kan tillgodose sitt behov genom egna tillgangar, bor ndmnden
endast beakta sddana tillgdngar som den enskilde faktiskt kan forfoga
over eller tillgdngar som létt kan realiseras, t.ex. kontanter, bankkonton
och andra liknande tillgdngar. Socialnimnden bor bedoma fran fall till
fall om &ven andra létt realiserbara tillgangar, t.ex. bilar, ska paverka
ritten till ekonomiskt bistind. Om behovet av ekonomiskt bistdnd
beddms Overstiga tre sammanhéngande manader eller om det finns andra
sarskilda skil, bor d&ven mdjligheten att realisera andra tillgdngar paverka
socialndmndens bedomning. En tillgdng bor dock endast paverka ritten
till bistdind om den har ett betydande véirde och om &verskottet vid en
forsdljning motiverar atgérden. Sddana kapitalvaror som vanligtvis finns
i ett hem, t.ex. TV, video, stereo och dator, bor i regel inte paverka rétten
till ekonomiskt bistdnd, om varornas vérde &r skiligt. En villa eller en
bostadsritt bor endast betraktas som realiserbar tillgdng, om en forsélj-
ning beddms kunna ge ett intdktsoverskott som motiverar atgirden och
det finns mdjlighet att ordna annat boende.

Socialstyrelsen har ockséd gett ut en handbok om ekonomiskt bisténd.
Syftet med handboken é&r att fortydliga vad som géller enligt SoL. och
underldtta den praktiska tillimpningen av lagen nér det géller ekonomiskt
bistand (Ekonomiskt bistand — Stod for tillimpning och handldggning av
drenden i den kommunala socialtjdnsten, Socialstyrelsen, 2004). I hand-
boken betonas att varje enskilt drende forutsétter en individuell behovs-
bedomning, som bl.a. ska utga fran den enskildes egna forutsattningar att
klara ett visst arbete. Det anges att bistdnd inte ska vara kravldst men att
kraven méste individualiseras och sta i Overensstimmelse med respekten
for den enskildes integritet och sjdlvbestimmande. Valet av insatser och
atgdrder ska darfor géras med hansyn till den aktuella situationen samt
den enskildes forutsittningar. Om den enskilde av olika skl inte kan
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klara sin langsiktiga forsorjning genom arbete, méste insatserna ges en
annan inriktning. Detta kan t.ex. gélla ménniskor med omfattande psyko-
sociala problem.

Av handboken framgér vidare att barnens situation ska uppmérksam-
mas sérskilt i alla utredningar dir de pa nagot sétt dr berdrda. Barnper-
spektivet innebér att barnens situation ska uppmirksammas ocksd nér
vuxna vander sig till socialtjinsten med en ansdkan om ekonomiskt
bistdnd. Hur stor vikt som ska ldggas vid barnens situation maste bedo-
mas fran fall till fall. Det viktigaste ar att gora barnens situation och
behov synliga i utredningen.

Handldggning av fragor om ekonomiskt bistdind

Kommunerna har olika rutiner for handlaggningen av fragor om ekono-
miskt bistdnd. Forsta gangen en person ansdker om stdd sker det ofta i
samband med ett personligt besdk. Vid en ansdkan méste olika uppgifter
redovisas ndr det giller familjeforhallanden, boende, tillgdngar och skul-
der, inkomster och utgifter, arbete, studier m.m. Verifikationer Gver
inkomster och utgifter for 2—-3 manader tillbaka maste vanligtvis ldmnas
in. I princip antas dverskott i forhallande till normen kunna &verforas till
foljande manad men for den som aldrig tidigare varit i kontakt med
socialtjansten angdende ekonomiskt bistdnd stills dock inte samma krav
pa medvetenhet om den regleringen (jfr RA 1994 ref. 50 och RA 1997
ref. 2).

I Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand beskrivs en modell
for hur siddant kan berdknas. Ett hushélls behov av forsorjningsstdod
beréknas normalt genom att riksnormen laggs ihop med skéliga kostna-
der for boende, hushallsel m.m. Fran detta belopp avriknas sedan hus-
hallets inkomster, se nedan.

Berakning av forsorjningsstod

+ Hushallsmedlemmarnas personliga kostnader
+ Hushallsgemensamma kostnader

+ Hushallets skaliga kostnader for boende m.m.
— Hushéllets inkomster

= Hushallets nettobehov av forsérjningsstad

Nér ett hushall har egna inkomster som récker till forsdrjningen men
ansoker om ekonomiskt bistand for sin livsforing 1 &vrigt kan skillnaden
mellan forsorjningsstodsnivan (riksnormen + skiliga kostnader for
boende m.m.) och inkomsterna anvéndas som ett matt pa hushallets for-
méga att sjalv helt eller delvis tillgodose sitt behov av livsforing i ovrigt,
t.ex. ldkarvard, glasdgon m.m.

Vid beddmningen av behovet av ekonomiskt bistdnd réknar social-
ndmnden med hushéllets samtliga faktiska inkomster. Socialforsékrings-
formaner och andra ersittningar rdknas som vanliga inkomster och redu-
cerar séledes bistdndet. Om den sdkande t.ex. ar gift eller sambo bedoms
behovet med hénsyn till bada parternas sammanlagda inkomster.

Utifran en tdnkt modell dédr ekonomiskt bistand till forsérjningen beta-
las ut manadsvis rdknar man med inkomstperiod och berdkningsperiod.
Ekonomiskt bistdnd berdknas da utifrdn de inkomster hushallet hade



kalendermanaden fore den manad som berdkningen avser. Behovet av
bistdnd for t.ex. mars méanad utgar normalt fran inkomsterna i februari.
Vid nybesdk t.ex. mitt i en ménad maste korrigeringar goras vid berak-
ningen av bistdndets nivd och med hénsyn till vid vilka tidpunkter
inkomsterna har betalats ut.

Regler i annan lagstiftning om att inkomster och tillgangar inte ska
beaktas vid bedomningen av ritten till bistand

I vissa sérskilda fall ska inkomster och tillgdngar undantas vid bedom-
ning av behovet av ekonomiskt bistdnd. Férutom den tidigare redovisade
bestimmelsen i 4 kap. 1 a § SoL, om barns och skolungdomars arbets-
inkomster, finns regler 4ven i andra forfattningar. I lagen (1999:332) om
ersittning till steriliserade i vissa fall anges att fér den som fatt erséttning
enligt den lagen ska tillgangar till ett belopp om 175 000 kronor anses
som formdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1 § SoL.
Vidare anges i lagen (2005:466) om berdkning av inkomstprovade social-
forsakringsformaner m.m. for neurosedynskadade att for den som enligt
regeringsbeslut fatt erséttning for fosterskador ska tillgangar uppgéende
till ett belopp om 500 000 kronor anses som formdgenhet och inte beak-
tas vid tillimpningen av 4 kap. 1 § SoL. Utbetald SFI-bonus enligt lagen
(2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i
svenska for invandrare ska inte heller beaktas vid tillimpningen av 4 kap.
1 § SoL. Detsamma giller utbetald ersittning enligt lagen (2012:663) om
ersittning pa grund av overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av
barn och unga i vissa fall.

Ndrmare om barns och skolungdomars arbetsinkomster vid bedémningen
av rdtten till bistand

Den 1 januari 2008 infordes bestdimmelsen i 4 kap. 1 a § SoL som regle-
rar hur barns och skolungdomars arbetsinkomster upp till en viss niva ska
hanteras vid provningen av rétten till ekonomiskt bistand. Bestimmelsen
innebér att vid beddmningen av rétten till bistand enligt 1 § far hemma-
varande barns och hemmavarande skolungdomars inkomster av eget
arbete endast beaktas till den del de 6verstiger ett halvt prisbasbelopp per
kalenderar. Bestimmelser om hur prisbasbeloppet bestdms finns i 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken. Med hemmavarande barn och skol-
ungdomar avses barn och skolungdomar som bor i det hushall for vilket
bistdnd berdknas for men &ven t.ex. barn och ungdomar som pa grund av
gymnasiestudier inackorderats pa annan ort. Barn och skolungdomar som
bor véxelvis hos respektive fordlder eller bor med umgéngesforilder
rdknas som hemmavarande hos bada fordldrarna (prop.2007/08:1,
utgiftsomrade 9, s. 146).

Syftet med bestimmelsen dr bl.a. att stimulera ungdomar i familjer
med ekonomiskt bistdnd att f kontakt med arbetslivet &ven under studie-
tiden. Genom arbete vid sidan av studierna dkar ungdomar sina mojlig-
heter att i framtiden kunna forsorja sig (a. prop. s. 146). Samtidigt beto-
nas i forarbetena att det dr viktigt att s& langt som mojligt behélla det
ckonomiska bistdndets funktion som samhiéllets yttersta skyddsnédt och
att helt bortse frin hemmavarande barns och skolungdomars inkomster
vid berdkningen av bistandsbehovet skulle kunna ge fel signaler och
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riskera att forsvaga legitimiteten for bistandssystemet (a. prop. s. 147).
Darfor infordes en dvre grins for hur stora arbetsinkomster ett barn eller
en skolungdom alltid ska kunna ha utan att det paverkar en bistdnds-
berékning. En grans pa ett halvt prisbasbelopp ansigs vara rimlig da de
flesta barns och skolungdomars arbetsinkomster sillan dversteg denna
nivd (a. prop. s. 147). Ett halvt prisbasbelopp uppgar ar 2012 till
22 000 kronor efter skatt per kalenderar. Det motsvarar en arbetsinkomst
om ca 23 500 kronor fore skatt per kalenderér. I forarbetena anges att de
kommuner som sa onskar har mojlighet att avstad ocksé fran att anvinda
dven dessa hogre inkomster som underlag vid sin bistindsberdkning, t.ex.
genom kommunala riktlinjer (a. prop. s. 147).

Vid provning av ritten till ekonomiskt bistdnd utgér i normalfallet
socialtjansten fran hushallets ekonomiska situation vid anséknings-
tillfallet. For att kunna géra en bedomning av den unges arbetsinkomster,
i syfte att tillimpa bestimmelsen, behdver socialtjansten begéra in upp-
gifter om den unges sammanlagda inkomster, efter avdrag for skatt, frin
borjan av kalenderaret fram till ansdkningstillfdllet. Ndgon avstimning
vid arets slut av utbetalt bistind mot intjdnad &rsinkomst ska inte goras.
Det skulle strida emot de grundldggande principerna for prévning av
ritten till ekonomiskt bistind. Dessutom skulle en sddan avstdmning
innebdra omotiverat hga administrationskostnader (a. prop. s. 147).

Omfattningen av ekonomiskt bistand

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd (inklusive introduktionsersittning
for invandrare) uppgick 2011 till 11,2 miljarder kronor. Antalet personer
med ekonomiskt bistdnd uppgick under 2011 till ca 418 000, vilket mot-
svarar 4,4 procent av alla i befolkningen. Unga, utrikes fodda och ensam-
stdende modrar dr Gverrepresenterade bland bistandsmottagarna. Av de
unga (20-24 ér) hade 9 procent ekonomiskt bistand. Av de utrikes fodda
(18 ar och dldre) mottog 11 procent ekonomiskt bistdnd under 2011 att
jdmfora med 2 procent bland inrikes fodda. Antalet barn bland bistands-
mottagarna uppgick till ca 137 000, dvs. 7 procent av alla barn ar 2011.
Av alla ensamstidende kvinnor med barn hade 23 procent ekonomiskt
bistand ndgon gang under 2011.

Det ekonomiska bistandet har alltmer kommit att bli ett langvarigt stod
dér andelen som fatt bistaind under minst 10 manader pa ett kalenderar
okat fran 17 procent av alla bistindsmottagare under 1990 till 39 procent
under 2011.

Orsaker till behov av ekonomiskt bistand

Under 2011 hade 40 procent av bistdndsmottagarna arbetsloshet som
huvudsakligt skal till sitt forsorjningshinder. Av dessa saknade ndrmare
tvé tredjedelar arbetsldshetsersittning medan en tredjedel hade otillrdck-
lig ersdttning eller vintade pa erséttning. Dartill kommer ca 4 procent
som hade arbete men otillracklig arbetsinkomst for att klara sin forsorj-
ning. Arbetshinder p& grund av sociala skél var det nést vanligaste for-
sorjningshindret (11 procent) och sjukskrivning med lékarintyg det tredje
mest forekommande (8 procent). Majoriteten av dem som var sjuk-
skrivna med lékarintyg saknade sjukpenning (75 procent). Med sociala



skédl menas att personen saknar arbetsforméga och ar i behov av t.ex.
arbetstraning eller annan social eller medicinsk rehabilitering.

Unga i aldern 18-24 ar &r overrepresenterade bland dem som fér sin
forsorjning genom ekonomiskt bistdnd och drygt hélften av de unga hade
arbetsloshet som forsorjningshinder. Aven bland utrikes fodda #r arbets-
l6shet det vanligaste skilet till behov av bistdnd (36 procent). Det ar
nagot vanligare att mén har arbetsloshet som huvudsakligt forsorjnings-
hinder jamfort med kvinnor, men arbetsloshet ér trots det den vanligaste
orsaken till forsérjningshinder f6r bdde mén och kvinnor.

Cirka 2,5 procent av de unga (1824 &r) hade bistand under minst 10
ménader per ar (dvs. langvarigt ekonomiskt bistdnd) att jaimfora med 1,5
procent bland de vuxna som helhet. Bland unga var arbetsloshet betydligt
vanligare som forsorjningshinder &n bland dldre.

4.3 Anvisning till praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet

Reglering i SoL

Den 1 januari 1998 inférdes regler i 6 ¢ § socialtjanstlagen (1980:620)
som ger socialndmnden mojlighet att stdlla vissa krav pa framst yngre
personer som uppbér forsorjningsstod att delta i praktik m.m. Nar social-
tjdnstlagen (2001:453), SoL, trddde i kraft den 1 januari 2002 (samtidigt
som socialtjanstlagen [1980:620] upphorde att gélla) dverfordes bestim-
melsen oforindrad till 4 kap. 4 § SoL. Aven forarbeten till socialtjéinst-
lagen (1980:620) kan darfor tjana till véigledning vid tolkning av
bestdmmelsen.

I 4 kap. 4 § forsta stycket anges att socialndmnden fir begéra att den
som uppbér forsorjningsstdd under viss tid ska delta i av ndimnden anvi-
sad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om den enskilde
inte har kunnat beredas nagon ldmplig arbetsmarknadspolitisk atgard,
och inte har fyllt tjugofem 4ar, eller har fyllt tjugofem &r men av sirskilda
skdl dr i behov av kompetenshéjande insatser, eller foljer en utbildning
med tillgang till finansiering i sdrskild ordning men under tid for studie-
uppehall behdver forsorjningsstdod. 1 andra stycket av bestimmelsen
anges att sddan praktik eller kompetenshéjande verksamhet ska syfta till
att utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden forsorja sig sjélv.
Vidare ska verksamheten stirka den enskildes mdjligheter att komma in
pa arbetsmarknaden eller, dir sd ar lampligt, pd en fortsatt utbildning.
Den ska utformas med skilig hénsyn till den enskildes individuella
onskemal och forutsittningar. I tredje stycket anges att socialndmnden
ska samrada med Arbetsféormedlingen innan beslut fattas om att begéra
att en enskild ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshojande
verksambhet.

I forarbetena till 6 ¢ § socialtjdnstlagen (1980:620) redogdrs for bak-
grunden till bestimmelsen och hur den &r ténkt att tillimpas (prop.
1996/97:124). Det anges att utvecklingen pa arbetsmarknaden inneburit
att vissa grupper, frimst ungdomar och invandrare som har bristande
utbildning och saknar arbetsplatserfarenhet, fatt stora svérigheter att fa
tilltréde till arbetsmarknaden och déarfor i 6kad utstrackning hénvisats till
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socialbidrag for sin forsdrjning (a. prop. s. 76). Det dr darfor nédvandigt
att kommunerna soker nya vigar genom aktiva insatser som syftar till att
stirka den enskildes stdllning pa arbetsmarknaden. Det anges vidare att
langre tids bidragstagande alltid ska forenas med relevanta krav i syfte att
stodja den enskilde att finna en vig till eget arbete. I de fall det kan te sig
utsiktslost att stdlla krav pd den enskilde att klara sin forsorjning bor
insatserna ges en annan inriktning. I normala fall bor dock insatserna i
forsta hand koncentreras pa att hjilpa den enskilde att f& arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden eller tillgang till ldmplig arbetsmarknadspoli-
tisk atgird eller utbildning. Det framhalls ocksé att det ar rimligt att den
som uppbér socialbidrag i vissa fall bor delta i andra typer av kommunala
verksamheter som syftar till att ge okad kompetens infor en framtida
plats i arbetslivet. Det kan ske i s.k. arbetssokarverksamheter som avser
att forbattra den unges kunskaper om samhallet och arbetslivet, formaga
att skriva arbetsansokan eller pd andra sitt ta kontakt med potentiella
arbetsgivare, etc. Det kan ocksd vara friga om att delta i kommunalt
anordnad praktik eller annan verksamhet med det uttalade syftet att 6ka
kompetensen.

I forarbetena betonas att regleringen i forsta hand tar sikte pd ung-
domar under 25 ar som inte fatt faste pa arbetsmarknaden eller kommit in
pa nagon reguljar utbildning och inte heller har kunnat beredas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd (a. prop. s. 171). Socialndmndens
uppgift dr darvid att stirka den enskildes mojligheter att komma igang
med reguljért arbete eller utbildning, inte att ordna t.ex. utbildning i egen
regi. Daremot far socialndmndens atgirder inte ersitta de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna och det dr inte heller meningen att reguljar
utbildning ska genomf6ras med hjilp av socialndmnden.

Vidare anges att for yngre ménniskor ar det sérskilt olyckligt att fastna
1 ett passivt socialbidragsberoende och for att bryta en sadan utveckling
bor socialtjansten ha mdjlighet att stdlla vissa krav i syfte att fa ut en
sadan person pa arbetsmarknaden eller in pa en lamplig utbildning som
g0r honom eller henne béttre rustad att i framtiden forsorja sig sjélv (a.
prop. s. 171). Det anges vidare att 4ven personer i aldrarna narmast éver
25 ar ibland kan befinna sig i samma situation och att bestimmelsen
Oppnar mojligheten att tillimpa bestimmelsen dven i sddana fall men att
detta dock inte ska ske regelméssigt. Vad avser studerande anges i for-
arbetena att bestimmelsen dven géller den som normalt sett foljer en
utbildning som finansieras med t.ex. studiemedel. Det framhalls dock att
dessa normalt sett inte bor forekomma bland dem som soker forsorj-
ningsstdd men att om detta dndé sker i samband med studieuppehall bor
socialndimnden kunna begira att en sddan person deltar i ndgon form av
praktik, dven om detta inte krdvs for att han eller hon ska kunna aterga
till sina studier.

Négon viss tidsgrans for hur linge praktiken eller den kompetens-
hdjande verksamheten fér fortgd finns inte. I forarbetena anges i stillet
att vilken tid som é&r lamplig far avgoras med hédnsyn till den enskildes
individuella situation men att verksamheten ska vara tidsbestimd och att
varaktigheten bor framgé av en plan som bdr tas fram (a. prop. s. 172).
Den som deltar i verksamheten bor anses uppfylla kravet pa att sta till
arbetsmarknadens forfogande (a. prop. s. 77).



Det &r inte meningen att bestimmelsen ska tillimpas i de fall den
enskildes problem &r av annan mer personlig natur, sdsom allvarliga
missbruksproblem eller beteendeméssiga storningar (a. prop. s. 171).
I sddana fall maste socialtjdnsten forst hantera dessa grundlaggande pro-
blem innan stéllning kan tas till hur man péd bésta sitt kan stidrka den
enskildes formaga att i framtiden forsorja sig sjdlv. Praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet far alltsd inte ersdtta vard- och behand-
lingsinsatser. I forarbetena anges att detta dock inte hindrar att sddan
verksambhet i vissa fall kan utnyttjas som ett led i socialnimndens arbete
for att bryta ett begynnande missbruk eller som ett komplement till andra
insatser mot missbruket.

Vidare anges att insatserna generellt sett inte dr avsedda for personer
som endast tillfalligtvis dr socialbidragsberoende och som beddms ha
goda forutsdttningar att inom en rimlig tid fa ett arbete eller annan
arbetsmarknadspolitisk &tgéird inom ramen for de ordinarie systemen (a.
prop. s. 77).

I andra stycket av bestimmelsen beskrivs den praktik eller annan kom-
petenshdjande verksamhet som anvisning kan ske till och syftet med
verksamheten. I forarbetena anges att nir det giller studerande blir syftet
mer begrinsat in for dvriga grupper (a. prop. s. 172). Atgirderna far
utformas med hénsyn till att denna grupp i forsta hand soker forsorj-
ningsstod darfor att andra alternativ, som t.ex. feriearbete, saknas. Det
hindrar inte att det kan vara rimligt att stdlla motsvarande krav dven pa
denna grupp.

Vidare anges att deltagande i verksamheten ska ingd som ett led i en
medveten strategi for att stirka den enskildes egna mojligheter. Strategin
bdr formuleras i en individuell plan, som gors s& langsiktig som syftet
pakallar. Den enskilde bor ta aktiv del i utarbetandet av planen och bidra
med synpunkter och information.

I tredje stycket av bestimmelsen anges att socialndmnden ska samrada
med Arbetsformedlingen innan beslut fattas enligt forsta stycket. I for-
arbetena anges att detta dr en fOrutsittning for att olika &tgirder ska
kunna samordnas pa ett effektivt sitt och leda till att den enskilde pa sikt
far ett arbete (a. prop. s. 172).

I 4 kap. 5 § SoL anges att socialndimnden fér végra eller sétta ned for-
sorjningsstod till den som utan godtagbart skil avbdjer att delta i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet som han eller hon anvisats
till. Detsamma géller om han eller hon utan godtagbart skél uteblir fran
praktiken eller den kompetenshdjande verksamheten.

Av 16 kap. 3 § SoL framgér indirekt att beslut om erbjudande av viss
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet inte kan overklagas
genom forvaltningsbesvér. Detsamma géller beslut i fraga om innehéllet i
sadan praktik eller verksamhet. Daremot framgar av 16 kap. 3 § tredje
stycket SoL att ett beslut av ndimnden om vigran eller nedséttning av
forsorjningsstdd enligt 4 kap. 5 § samma lag kan 6verklagas genom for-
valtningsbesvar i likhet med vad som giller i andra frdgor om forsorj-
ningsstod.

I 4 kap. 6 § SoL anges att den som deltar i praktik eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet enligt 4 § i det sammanhanget inte ska anses
som arbetstagare. I den utstrickning den enskilde utfor uppgifter som
stimmer overens med eller till sin art liknar sddant som vanligen utfors
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vid forvérvsarbete, ska han eller hon dock likstéllas med arbetstagare vid
tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 613 §§, 4 kap. 1-4 och 8-
10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och av bestimmel-
serna om arbetsskadeforsékring i socialforsakringsbalken.

Kommunala arbetsmarknadsinsatser i praktiken

Kommunerna har &ver tid i varierande utstrickning varit aktiva inom
arbetsmarknadsomradet for arbetslosa med behov av ekonomiskt bistand.
Praktik och kompetenshdjande verksamhet som personer som uppbar
forsorjningsstod far anvisas till med hanvisning till 4 kap. 4 § SoL ar
exempel pa insatser inom arbetsmarknadsomrddet som kommunerna
bedriver i egen regi och med egna budgetmedel.

I andra fall genomf0rs insatserna efter 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen och mot ersittning frdn myndigheten. Kommunerna far
t.ex., efter dverenskommelse med Arbetsformedlingen, anordna aktivi-
teter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder vilket framgar av
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter samt férordningen
(2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program.

Enligt en enkdtundersokning som gjorts av Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, (Kommunernas arbetsmarknadsinsatser — enkétstudie
2012, SKL 2012) framgar att flertalet kommuner satsar egna medel pa
arbetsmarknadsatgérder. S& gott som samtliga kommuner erbjuder
arbetsmarknadsinsatser till arbetssokande med ekonomiskt bistand.
Andra malgrupper som &r vanliga pd de kommunala arbetsmarknads-
enheterna &dr langtidsarbetslosa, ungdomar och arbetssokande med
funktionsnedséttningar som innebér arbetshinder. Kommunerna erbjuder
ett brett spektrum av olika insatser. S& gott som alla kommuner till-
handahéller praktikplatser, ménga erbjuder ocksa sysselséttning for per-
soner med funktionshinder, varaktig samhéllsnyttig sysselsdttning for
langtidsarbetslésa, coachning etc. Majoriteten av kommuner erbjuder
sdrskilda kommunala anstéllningar at arbetssokande.

Drygt 100 000 arbetssokande deltog under 2011 i arbetsmarknads-
politiska insatser i kommunen. I néstan samtliga kommuner anvisar
socialtjénsten arbetssokande till kommunala atgdrder. Kostnaderna for de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna har uppskattats av SKL till ca
3 miljarder kronor per ar.

Erfarenheter frdan tillsyn

Socialstyrelsen har tillsyn over socialtjdnsten och kontrollerar att lagar
och regler f6ljs och pétalar brister.

Socialstyrelsens, och tidigare ldnsstyrelsernas, tillsyn har i relativt liten
omfattning avsett socialtjanstens handlaggning av ekonomiskt bistand.
Fragor om tillimpningen av 4 kap. 4 och 5 §§ SoL ndmns endast i en av
de tillsynsrapporter som publicerats. I Socialstyrelsens tillsynsrapport
2011 redovisas att det i samband med verksambhetstillsyn i sddra regi-
onen uppmérksammats att generella rutiner skapats med krav om att
enskilda ska delta i kompetenshdjande verksamhet. Enligt rapporten &r
detta inte forenligt med lagstiftningens krav om att individuella bedom-
ningar ska goras. En konsekvens av sidana felaktiga rutiner kan bli



orimliga krav pa personer med nedsatt formaga att forstd och ta ansvar
for sitt liv, vilket uppmérksammats i samband med tillsyn av enskilda
klagomal. Myndighetens kritik har lett till att den generella rutinen tagits
bort.

I Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas rapport om tillsynen under 2006
och 2007 anges att Lansstyrelsen i Stockholms lén i sin &rsrapport for
2006 uppmérksammat en tendens att socialtjénsten stéller samma rutin-
méssiga krav pa alla hjdlpsokande oavsett faktisk formaga att klara av att
arbeta, studera eller pa annat sétt bli sjalvforsorjande.

Riksdagens ombudsmén (JO) har i sin tillsyn yttrat sig i &renden som
ror bestimmelsen i 4 kap. 4 § SoL. JO har exempelvis riktat kritik (JO:s
beslut 21 mars 2012, dnr 1859-2011) mot att socialndimnden i en kom-
mun anvisat en person till kompetenshdjande verksamhet innan ansdkan
om forsorjningsstod provats och innan behovet av kompetenshéjande
verksamhet utretts (se dven JO:s beslut den 31 januari 2011, dnr 1040-
2010).

5 En ny bestimmelse om jobbstimulans

Regeringens forslag: For den som har fétt forsorjningsstdd under sex
ménader 1 f6ljd ska 25 procent av inkomsterna av anstillning inte
beaktas vid bedomningen av rétten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL
(sérskild berdkningsregel).

Den sérskilda berdkningsregeln ska gilla under tvd ar. Direfter
maste kravet pa att forsorjningsstod ska ha lamnats under sex ménader
i foljd uppfyllas pa nytt for att den sdrskilda berdkningsregeln ska
gélla igen.

Den sérskilda berdkningsregeln ska inte gédlla hemmavarande barns
och hemmavarande skolungdomars arbetsinkomster.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att bestimmelsen utformas pa ett annat
satt. Vidare foreslas att om det finns sérskilda skal ska berdkningsregeln
gélla dven for den som fatt forsorjningsstdd kortare tid 4n sex méanader.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
stoder forslaget 4ven om flera ocksd framfor synpunkter eller invidnd-
ningar mot delar av forslaget. Socialstyrelsen, Malmo kommun och
Atvidabergs kommun avstyrker forslaget. LO avstyrker ocksi forslaget.
Barnombudsmannen stéller sig positiv till forslaget och anser att det ger
bistindsmottagare en hdjd disponibel inkomst. Statskontoret tillstyrker
forslaget och menar att det finns skél att prova ett system utan hundra-
procentiga marginaleffekter vid Gvergang frén bistand till arbete,
eftersom de ekonomiska drivkrafterna for individen att ta ett arbete
annars dr sma. Ungdomsstyrelsen stéller sig bakom forslaget och menar
att atgirder som stimulerar individer att arbeta &r bra. Flera remissinstan-
ser, bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Gotlands kommun, Malmé kommun och Vinnds kommun ger uttryck for
att forslaget innebér en fordndrad syn pé det ekonomiska bistdndet som
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det yttersta skyddsnitet i samhaillet. Socialstyrelsen menar att forslaget
innebdr ett avsteg fran principen om ekonomiskt bistind som samhaéllets
yttersta skyddsnédt och anser att det inte dr rimligt att en viss grupp
undantas fran denna princip. Socialstyrelsen menar vidare att det skapas
tvd olika skéliga levnadsnivaer. Den ena nivan dr hogre och géller for
bistdndsmottagare som har mojlighet att sta till arbetsmarknadens for-
fogande. Den andra och ldgre nivén géller for bistindsmottagare som pa
grund av sjukdom eller sociala problem inte kan arbeta. SKL menar att
forslaget i forlangningen ger en osédkerhet nér det géller reglerna for det
ekonomiska bistdndet, bland annat i forhéllande till grupper med sma
inkomster som inte dr beréttigade till ekonomiskt bistand. Forslaget kan
darfor anses orédttvist mot andra grupper som lever med sma marginaler.
SKL anser att forslaget andé har sitt beréttigande i och med att det tar
sikte pd att minska andelen med langvarigt beroende av ekonomiskt
bistand och att det minskar riskerna for inl&sning i en ldngre tids bidrags-
beroende for vissa personer. Gotlands kommun anser att forslaget ar ett
stort avsteg fran principen att den enskilde har rétt till bistdnd forst om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunen anser vidare att
forslaget dr missgynnande gentemot dem som har forsérjningshinder av
andra orsaker &n brist pa arbetsinkomster. Malmd kommun menar att det
ar oklart vilka effekter jobbstimulansen kan fi pa arbetsutbudet bland
bistandsmottagare och stiller sig tveksam till om fordndringen av en
grundldggande princip i det ekonomiska bistandets konstruktion stér i
proportion till nyttan med forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Social-
styrelsen, Malmo hégskola, Institutionen for socialt arbete vid Linné-
universitetet och Atvidabergs kommun ifrigasitter forslagets effekter pa
den enskildes sysselsdttning. Socialstyrelsen héinvisar till att liknande
system i andra ldnder haft sméd eller inga effekter for den enskildes
sysselséttning. En del remissinstanser, bl.a. Uppsala Center for Labor
Studies (UCLS) och Gnosjé kommun, delar beddmningen i promemorian
om att incitamentet till att ta ett arbete forstirks. UCLS anser samtidigt
att forslaget sannolikt inte kommer att leda till ndgra storre minskningar
av antalet bidragstagare. Stockholms kommun vilkomnar incitamentet att
det alltid ska 16na sig att arbeta. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) menar att det dr oklart vilka
effekter okade ekonomiska incitament skulle ha for mottagare av forsorj-
ningsstdd, varfor det kan vara virt att prova forslaget. Férvaltningsrdtten
i Karistad och Forvaltningsritten i Malmo anser att det bor framga direkt
av lagtexten att den sérskilda berdkningsregeln endast géller for den som
fatt forsorjningsstdd oavbrutet under sex manader och att det dr mojligt
att “aterkvalificera” sig till jobbstimulansen. Flera remissinstanser, bl.a.
Kammarrdtten i Jonkdping och Malmé kommun patalar att mojligheten
att vid sérskilda skil franga kravet pd sex manaders beroende av forsorj-
ningsstdd kan medfora tillimpningssvarigheter och risk for att enskilda
behandlas olika beroende pa var de ansdker om ekonomiskt bistdnd.
Malmé kommun uppger att det redan i dag forekommer stora variationer
mellan och inom kommuner nédr det géller hur mycket ekonomiskt
bistand som beviljas och till vad. Malmé kommun menar darfor att moj-
ligheten om att kunna frangd kravet om sex ménaders forsorjningsstod
vid sérskilda skdl bor utga. Flera remissinstanser anser att den sirskilda
berdkningsregeln bor gilla kortare tid &n tva ar och patalar att det bl.a.



finns risk for inlasningseffekter om bestimmelsen géller under tva ar.
Gnosjo kommun, Umed kommun och Samordningsférbundet i Kalmar
anser i stillet att ett ar &r en tillrdckligt lang tid for att se om forslaget ger
effekt. Foreningen Sveriges Socialchefer anser att sex manader ir en
lamplig grans. Kammarrdtten i Jonkoping péatalar att det bor fortydligas
om forslaget innebér att det ska provas om varje individ i ett hushéll var
for sig omfattas av den sérskilda berdkningsregeln och om detta géller
oavsett om civilstdnd dndras. Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltnings-
riitten i Karlstad, Malmé kommun och Atvidabergs kommun anser att det
bor fortydligas om den hogre disponibla inkomsten som kan folja av
jobbstimulansen ska kunna anvédndas bl.a. till visst sparande utan att
beaktas vid prévningen av ritten till bistind. Malmé kommun anfor
vidare att det kommer att vara svart att sirskilja kapital som samlats med
hjélp av berdkningsregeln och annat eventuellt sparande. Stockholms
kommun anser att det bor fortydligas hur bestimmelsen ska tillimpas nér
en person flyttar till en annan kommun.

Skilen for regeringens forslag
Behov av fordndring

Ekonomiskt bistdnd &r vilfdardssystemets yttersta skyddsndt. Enligt
socialtjénstlagen (2001:453), SoL, ska bistdndet utformas sa att det stér-
ker den enskildes resurser att leva ett sjdlvstiandigt liv. Det ekonomiska
bistandet ska saledes inte bara syfta till att avhjélpa det aktuella behovet
av forsorjning utan dven underlitta for den enskilde att kunna forsorja sig
sjdlv i framtiden. Det ar sdrskilt viktigt att socialtjansten utvecklar meto-
der som underlittar for den enskilde att géra ndgot at orsaken till sitt
bistindsbehov. Mianniskor som soker sig till socialtjinsten for att de inte
klarar sin forsorjning bor fa sddan hjélp att de pa sikt kan klara sig utan
ekonomiskt bistdnd.

Det ekonomiska bistandets uppgift ér att trdda in vid korta perioder av
forsorjningsproblem. Bistdndet har dock allt mer kommit att bli en lang-
varig forsorjning for manga personer. Arbetsloshet och avsaknad av
ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen uppger kommunerna dr vanligt
forekommande orsaker till behovet av ekonomiskt bistand. Som anges i
avsnitt 4.2 hade 40 procent av bistdndsmottagarna under 2011 arbetslds-
het som huvudsakligt skal till sitt férsorjningshinder. Dessutom hade fyra
procent arbete men otillricklig arbetsinkomst for att klara sin forsorjning.
Arbetshinder pa grund av sociala skél var det nést vanligaste forsorj-
ningshindret. Med sociala skdl menas att personen saknar arbetsformaga
och &r i1 behov av t.ex. arbetstrdning eller annan social eller medicinsk
rehabilitering.

Ett av regeringens dvergripande mal &r att fa fler personer i arbete och
minska utanforskapet. Ett prioriterat omrédde &r dérfor att ytterligare
uppmuntra de bistdndsmottagare som kan arbeta att komma i arbete eller
att utdka sin arbetstid. Det finns samtidigt ett behov av att utdka social-
tjdnstens mojligheter att stimulera, uppmuntra och stddja dessa personer.

Det sitt pa vilket rétten till ekonomiskt bistand &r reglerat innebér att
varje inkomst reducerar bistandet krona for krona, dvs. marginaleffek-
terna dr 100 procent upp till den niva dar ratt till bistand inte ldngre finns.
Med nuvarande regler for ekonomiskt bistand ger inte alltid nya eller
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utdkade inkomster ndgon ekonomisk effekt for den enskilde. Om margi-
naleffekterna vid arbete minskar genom att en del av arbetsinkomsten
inte beaktas vid bistdndsprovningen, skulle detta kunna ytterligare sti-
mulera den enskilde som kan arbeta att komma i arbete eller att utoka sin
arbetstid. En sddan fordndring skulle ocksé kunna ge socialtjansten ett
ytterligare verktyg i motivationsarbetet nér det géller enskilda som far
ekonomiskt bistdnd. Enligt regeringen behovs déarfor en forédndring av
berdkningsgrunden for ekonomiskt bistdnd, s& att inte hela inkomsten
raknas in vid bedomningen av rétten till bistand.

Den bestimmelse som foreslas riktar sig till alla bistdindstagare oavsett
varfor de behdver ekonomiskt bistdnd, men den torde framst fa betydelse
for dem som stér relativt ndra arbetsmarknaden, dvs. de personer som har
arbetsforméaga men inte lyckats finna ett arbete som ger en inkomst som
riicker for att forsdrja sig pa. Aven om bestimmelsen siledes inte kom-
mer att fA samma betydelse for bistindstagare som t.ex. har ett arbets-
hinder till foljd av sjukdom eller sociala skél ar bestimmelsen dndé vik-
tig for dem som kommer att omfattas av den.

For bistandstagare som star lidngre ifrdn arbetsmarknaden kommer
socialtjénsten att behova arbeta pa andra sétt for att uppmuntra och stodja
dessa att pa sikt komma i arbete och bli sjilvforsorjande. Regeringen
foreslar darfor dven utokade mojligheter for kommuner att anvisa perso-
ner som far forsorjningsstdod under viss tid till praktik eller annan kom-
petenshdjande verksamhet (se avsnitt 7).

En bestimmelse i SoL om en s.k. jobbstimulans

Om en del av arbetsinkomsten undantas vid beddmningen av ritt till
ekonomiskt bistdnd innebir det att det alltid, oavsett arbetsinkomstens
storlek, 16nar sig fér den som ar beroende av ekonomiskt bistand att ta ett
arbete eller utdka sin arbetstid. Marginaleffekterna blir alltid mindre &n
100 procent for den som far ekonomiskt bistdnd och har inkomst av
arbete.

Vid en avviagning med hénsyn till ndr en minskad marginaleffekt kan
forvéntas fa effekt pa enskildas sysselséttning, kostnaderna for en reform
och relationen till inkomsterna hos laglonegrupper anser regeringen att
det dr lampligt att 25 procent av inkomsterna inte ska beaktas. Det bor
dérfor inforas en sdrskild berdkningsregel i SoL om att vid beddmningen
av ratten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL ska i vissa fall 25 procent av
arbetsinkomsterna inte beaktas.

Négra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Malmé hégskola,
Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet och Atvidabergs
kommun ifrégasitter effekterna av den foreslagna bestimmelsen medan
andra remissinstanser, bl.a. Uppsala Center for Labor Studies, anser att
incitament till att ta ett arbete forstarks.

Enligt regeringens mening &r forslagets effekter pa den enskildes
sysselsdttning till viss del svara att forutsiga men innebdrden av forsla-
get, att det alltid ska l16na sig att arbeta dven for den som ar bistands-
mottagare, ir trots detta dnda viktig att uppnd. Forslaget uppmuntrar
bistandsmottagaren att ta ytterligare steg pa vigen mot att fa ett arbete,
ett mal som, for den som haft ekonomiskt bistand under en langre tid,
kan upplevas som langt borta. Ur ett fordelningspolitiskt perspektiv &r



det vidare en traffsdker reform, d& den kan stirka den disponibla
inkomsten for ménniskor som har ldga och ofta oregelbundna arbets-
inkomster, och darfor &r i behov av ekonomiskt bistaind. Forslaget torde
gagna inte minst barnen i dessa familjer.

Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Gotlands kommun, Malmo kommun och Vinnds kommun
beroér den omstidndigheten att forslaget medfor en fordndrad syn péd det
ekonomiska bistdndet som det yttersta skyddsnédtet i samhaillet. Social-
styrelsen anser att det inte dr rimligt att en viss grupp undantas fran
denna princip och menar att forslaget skapar tvé olika skiliga levnads-
nivéer. Sveriges Kommuner och Landsting menar att det i férlangningen
ger en osdkerhet ndr det géller reglerna for det ekonomiska bistandet
bland annat i forhallande till grupper med sma inkomster som inte &r
berittigade till ekonomiskt bistind. Malmé kommun é&r tveksam till om
fordndringen av en grundldggande princip i det ekonomiska bistandets
konstruktion stér i proportion till nyttan med forslaget.

Lagrddet framhéller att principen om bistdnd enligt SoL som sam-
hillets yttersta skyddsnit riskerar att urholkas nir olika undantag infors
och anser att forslaget darfor inger tveksamhet. Enligt Lagradet kan det
inte uteslutas att utvecklingen visar pa behov av flera liknande undantag i
syfte att minska beroendet av forsorjningsstdd, vilket i forlangningen kan
medfora att forsorjningsstodet dndrar karaktir. Mot bakgrund av vad som
anforts i lagradsremissen om behovet av jobbstimulans for personer med
langvarigt beroende av ekonomiskt bistind motsdtter sig emellertid
Lagradet inte forslaget.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att en bistandssokande kan ha
rétt till ekonomiskt bistand trots att han eller hon genom egna inkomster
delvis skulle kunna tillgodose sina behov. Som remissinstanserna och
Lagradet anfor innebér bestimmelsen dédrmed en delvis férdndrad syn pa
det ekonomiska bistandets funktion som samhéllets yttersta skyddsniit.

Bestaimmelser om att vissa inkomster eller tillgdngar inte ska beaktas
vid bistdndsbedomningen finns redan i dag. Som anges i avsnitt 4.1 finns
sédana bestammelser savil i SoL som i annan lagstiftning. Gemensamt
for dessa bestimmelser kan ségas vara att det i vissa fall ansetts motive-
rat att undanta inkomsten eller tillgdngen vid bistdndsbedomningen (jfr
bl.a. prop. 1998/99:139 s. 7, prop. 2004/05:122 s. 6 f., prop. 2009/10:188
s. 29 f. och prop. 2011/12:160 s. 51 f.). Detta giller dven forslaget om
jobbstimulans. Avsikten med forslaget dr att uppmuntra de bistandsmot-
tagare som kan arbeta att komma i arbete eller att utdka sin arbetstid samt
att ge socialtjdnsten ett ytterligare verktyg i motivationsarbetet nér det
giller enskilda som far ekonomiskt bistand.

Aven om regeringen har viss forstielse for remissinstansernas och
Lagradets synpunkter om att principen om bistdnd som sambhillets
yttersta skyddsnét riskerar att urholkas nér undantag infors, finns i detta
fall 4ndd skél for en fordndring av berdkningsgrunden, sé att inte hela
inkomsten réknas in vid beddmningen av rétten till ekonomiskt bistand.

Samtidigt ar det viktigt att s& langt som mdjligt behalla det ekonomiska
bistdndets funktion som sambhéllets yttersta skyddsnét. Att generellt
bortse fran alla inkomster for alla bistandsmottagare utan begransning i
tid skulle kunna ge fel signaler och riskera att forsvéra legitimiteten hos
bistdndssystemet. Som anges nedan foreslds dérfor begransningar i
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bestimmelsen, dels om vilken personkrets som ska omfattas av den, dels
om hur ldnge bistdndsbehovet ska berdknas enligt bestimmelsen, dels om
vilka inkomster som ska undantas. Med héinsyn till syftet med bestdm-
melsen och till de begrinsningar som foreslds kan bestimmelsen enligt
regeringens mening inte anses oréttvis mot grupper som inte har ekono-
miskt bistdnd eller mot grupper som har bistdnd men som inte kommer
att omfattas av bestimmelsen.

Aven om forslaget innebir en delvis forindrad syn pa det ekonomiska
bistandet ar dndringen dnda begransad. Den foreslagna paragrafen aktua-
liseras i de fall fragan om bistédnd enligt 4 kap. 1 § SoL provas. Bestdm-
melsen kan beskrivas som en berdkningsregel om vilka inkomster som
inte ska beaktas vid beddmningen av rétten till bistind. Grundforutsétt-
ningen for ritt till bistdnd enligt 1 §, dvs. att den enskilde forst maste
utnyttja alla de mojligheter som normalt stdr honom eller henne till buds,
giéller alltjimt. Forslaget innebér darfor i huvudsak ingen éndring i for-
hallande till nuvarande reglering och praxis vad giller den enskildes
ansvar att gora vad han eller hon kan for att forsorja sig sjilv. Social-
ndmnden ska alltjamt gora en beddmning av om den enskilde uppfyller
forutsattningarna for bistdnd, t.ex. genom att den som kan arbeta soker
arbete eller pé annat sétt medverkar till att bli sjalvforsorjande. Det eko-
nomiska bistdndets karaktdr av ett yttersta skyddsnédt for den som inte
sjélv kan tillgodose sina behov kvarstar darfor vasentligen oforandrat.

Begrdinsningar i bestdmmelsen

For att bestimmelsen om jobbstimulans i forsta hand ska ni personer
som riskerar att hamna i langvarigt bistdndsberoende och for att minska
risken for fler bistindsmottagare samt forbdttra effekterna pa sysselsétt-
ning och arbetade timmar bor det finnas en begriansning av vilka
bistandsmottagare som kan omfattas av forslaget. En forutsittning for att
omfattas av bestimmelsen bor dérfor vara att den enskilde redan fatt
forsorjningsstdd under en viss tid. Vidare bor det enbart vara arbets-
inkomster som till viss del ska fa undantas.

Om rétten till bistand alltid bedoms med utgangspunkt i att 25 procent
av inkomsterna inte ska beaktas kan det finnas en risk for inldsnings-
effekter pad lang sikt. Reformen bor inte heller vara ett permanent
inkomststdd. Det bor dérfor dven regleras att bistdndsbehovet ska berék-
nas enligt bestimmelsen enbart under en begrénsad tid.

Begrdnsning av vilka bistandsmottagare som ska omfattas av
bestimmelsen

Den som fétt ekonomiskt bistdnd i minst 10 ménader under ett kalenderar
raknas 1 Socialstyrelsens statistik som langvarig bistandsmottagare. En
studie av varaktighet och uttrdde fran socialbidragstagande visade ett
samband mellan omfattningen av en avslutad period av bidrag och
sannolikheten for ett omfattande bidragsmottagande under uppfoljnings-
aret (jfr Socialbidragstagandets dynamik — varaktighet och uttrdden fran
socialbidragstagande under 2000-talet, Ake Bergmark och Olof Bickman
i Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3 2007). Den viktigaste skiljelinjen
gick dd mellan dem som haft bistdnd i upp till sex manader och 6vriga.
Bland de som haft bistind mer &n sex manader fanns av olika anled-



ningar kvarstdende svarigheter av ett slag som nodvéndiggjorde fortsatt
bidragstagande.

I promemorian foreslds att bestimmelsen ska gélla for den som fétt
forsorjningsstod under sex ménader i foljd. Uppsala Center for Labor
Studies menar att kravet om sex manaders forsorjningsstdd riskerar att
minska utflodet frdn ekonomiskt bistdnd. Stockholms kommun befarar att
kravet kan medfora att farre viljer att ta ett arbete innan sex manader har
passerat. Samordningsférbundet i Kalmar Ildn menar ddremot att sex
manader &r en vil avvégd tidsgréns.

Enligt regeringens mening &r ett krav pa att ha fatt forsorjningsstod
under sex ménader i f6ljd en ldmplig gréns. En kortare tid &n sa medfor
en risk for inlasning i bistand i avvaktan pa att den enskilde kan omfattas
av bestdmmelsen om jobbstimulans samtidigt som en ldngre tid &n sex
ménader medfor en risk for att den enskilde kommer allt for langt ifran
arbetsmarknaden. Kravet om sex ménader sékerstéller att bestimmelsen
endast giller dem som har en uppbyggd kontakt med socialtjénsten.
Vidare torde det minska risken for att mojligheterna att fi ekonomiskt
bistind okar med reformen. Det torde darfor inte bli fler personer som
blir beréttigade till bistind pa grund av den nya bestimmelsen.

Bestimmelsen kommer att gélla alla bistdindsmottagare som uppfyller
kravet om att ha fatt forsorjningsstod sex manader i f6ljd. Detta géller
oavsett om bistdndsmottagaren helt saknat arbetsinkomster under sex-
ménadersperioden eller om han eller hon under perioden haft vissa men
inte tillrdckliga arbetsinkomster for att kunna forsérja sig sjélv.

Som Férvaltningsrdtten i Karlstad och Férvaltningsritten i Malmé
anfor bor kravet om att det ska vara sex ménader i f61jd framga direkt av
lagtexten.

I promemorian foreslas att om det finns sdrskilda skél ska bestimmel-
sen gélla dven for den som fatt forsorjningsstod under kortare tid dn sex
ménader. Som exempel pé sdrskilda skél anges i promemorian nir ndgon
som fatt forsorjningsstdd under tre manader &r sjalvforsdrjande under en
kortare tid for att dérefter aterigen vara i behov av bistand. Flera remiss-
instanser, bl.a. Kammarrdtten i Jonkoping och Stockholms kommun anser
att mojligheten att frdngd kravet om sex ménaders bistandsberoende kan
medfora tillimpningssvérigheter och risk for att enskilda behandlas olika
beroende pa var de ansoker om ekonomiskt bistind. Malmo kommun
anser att bestimmelsen om sérskilda skél ska utga.

En viktig utgdngspunkt vid utformningen av den foreslagna bestim-
melsen &r att den ska vara enkel att tillimpa och inte leda till grinsdrag-
ningsproblem. Det &r ocksé viktigt att bestimmelsen &r tydlig sa att de
som ansdker om bistdnd vet vad den innebér. Regeringen delar de far-
hégor som remissinstanserna ger uttryck for om att det kan uppkomma
tillimpningsproblem med en regel om att man i vissa fall ska kunna
fringd kravet om sex manaders bistdndsberoende. Visserligen kan skélen
for att forsoka oka den enskildes drivkrafter att komma ut i arbete vara
lika stora nédr ndgon fatt forsorjningsstod kortare tid 4n sex méanader som
nir nigon fatt forsorjningsstdd sex manader i f6ljd. Som anges ovan &r
det & andra sidan viktigt att bestimmelsen i forsta hand géller for de
personer som riskerar att hamna i langvarigt bistandsberoende. Samman-
fattningsvis gor regeringen bedomningen att det inte ska vara mojligt att
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vid sdrskilda skl kunna frangé kravet om att ha fatt forsorjningsstod sex
manader i foljd.

Begrdnsning om hur linge berdkningsregeln ska gdlla

I promemorian foreslas att berdkningsregeln ska gilla under en period
om tva ar. Flera remissinstanser anser att tva ar ar for lang tid och menar
att det finns risker med en sé lang tid. Umed kommun anser att tidsgrén-
sen kan medfora en risk for inldsning i ekonomiskt bistdnd. Gnosjé
kommun, Samordningsférbundet i Kalmar och Umea kommun anser att
ett &r i stéllet ar tillrackligt l&ng tid for att se om bestimmelsen ger effekt.
Féreningen Sveriges Socialchefer anser att sex ménader kan vara en
lamplig grans.

Som anges ovan bor det finnas en tidsbegrinsning for hur linge den
sdrskilda berdkningsregeln ska gélla. Vid beddmningen av vilken
begriansning som ska gélla bor en avvigning goras mellan & ena sidan
risken for att tiden inte blir tillrdcklig for att den enskilde ska klara sin
forsorjning sjalv genom arbete och & andra sidan risken for inlasning i
ekonomiskt bistdnd for den enskilde om tiden blir for 1dng. Regeringen
menar att tva ar ar en lamplig tidsperiod for att omfattas av bestimmelsen
om jobbstimulans. Det torde i manga fall finnas behov av en sadan tid for
att den enskilde ska kunna fa en etablerad anknytning till arbetsmark-
naden. Det giller inte minst personer som varit arbetsldsa en liangre tid
eller som aldrig haft ett arbete.

Med att den sérskilda berdkningsregeln géller under tva ar avses att
under en sammanhdngande tid om 24 ménader ska 25 procent av
arbetsinkomsterna inte beaktas nér rétten till ekonomiskt bistand bedoms.
Tvaarsperioden borjar nir den enskilde fatt forsdrjningsstdd sex ménader
i f6ljd. Det saknar betydelse om den enskilde &r sjdlvforsorjande under
en del av tvaarsperioden eller om han eller hon far bistdnd under hela
perioden. Om han eller hon anséker om bistand ndgon géng under perio-
den ska ritten till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL bedémas utan
att 25 procent av arbetsinkomsterna beaktas.

Om den enskilde efter perioden om tva ar pa nytt anséker om bistand
ska provningen ske utan tillimpning av den sdrskilda berdkningsregeln.
Regeln giller pd nytt om den enskilde efter tvaarsperioden ater har fatt
forsorjningsstdod under sex manader i foljd. Det finns alltsd en mojlighet
att “aterkvalificera” sig till att omfattas av bestimmelsen. Som bl.a. For-
valtningsrdtten i Karlstad och Férvaltningsritten i Malmé anfor bor
denna mojlighet framga direkt av lagtexten.

Endast inkomster av anstdllning ska omfattas av bestimmelsen

I promemorian foreslas att det ska vara inkomster av eget arbete som ska
omfattas av bestimmelsen men att det ska begrédnsas till inkomster av
anstdllning och inte omfatta inkomster av egen niringsverksamhet. Detta
eftersom den som bedriver néringsverksamhet i manga fall inte har rétt
till ekonomiskt bistand.

Kammarrdtten i Jonkoping framfor i sitt remissyttrande att begreppet
inkomster av anstdllning kan bli svart att tillimpa, sérskilt som négon
definition inte finns. Kammarridtten framhaller att dven inkomster till
foretagare som bedriver ndringsverksamhet i aktiebolagsform omfattas



av begreppet. Kammarritten menar vidare att det kan ifragasittas om
begransningen &r forenlig med forslagets overgripande syfte eftersom en
mdjlighet for en enskild med langvarigt bistdndsberoende att bli sjélvfor-
sorjande inte sdllan dr att starta eget foretag. Forvaltningsritten i
Karlstad pétalar att i annan lagstiftning brukar begreppet inkomst av
anstéllning avse bruttoinkomster, sdsom i 25 kap. socialforsékringsbal-
ken. Forvaltningsritten menar vidare att det kan uppkomma grénsdrag-
ningsproblem om huruvida inkomstbegreppet enbart omfattar renodlad
16n frén arbetsgivaren eller om dven inkomster som trader i stillet for
eller grundas pé anstéllningsinkomster, sdsom sjukpenning, fordldrapen-
ning, pensioner, livrantor och sjukerséttning, omfattas.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr bl.a. att uppmuntra de
bistindsmottagare som kan arbeta att komma i arbete eller att utdka sin
arbetstid genom att goéra det mer 16nsamt att ta ett arbete. De inkomster
som enbart delvis ska beaktas vid beddmningen av rétten till bistdnd ska
darfor vara bistdndsmottagarens arbetsinkomster. Fragan dr om det finns
skél for att, som foreslds i promemorian, begrdnsa bestimmelsen till att
enbart omfatta sidana arbetsinkomster som kommer fran en anstéllning.

Sedan tidigare giller att den som bedriver ndringsverksamhet i manga
fall inte har ritt till ekonomiskt bistind (jfr RA 2000 ref. 37). Syftet ir
inte att forslaget ska medfoéra ndgon dndring i detta avseende. I lagrads-
remissen gors bedomningen att detta emellertid inte utgér skl for att
begransa bestimmelsen enbart till inkomster av anstillning. Detta
eftersom den foreslagna bestimmelsen utgor en berdkningsregel och att
grundforutséttningarna for rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL alltjimt
giller. I lagradsremissen anges att &ven om den foreslagna bestimmelsen
omfattar inkomster av ndringsverksamhet ska socialnimnden alltjamt
gora en beddmning av om den enskilde uppfyller de allmidnna forutsétt-
ningarna for bistand enligt 1 §, t.ex. om bistand i det enskilda fallet kan
utgd till den som bedriver ndringsverksamhet. Vidare anges att den fore-
slagna bestimmelsen har likheter med 4 kap. 1 a § SoL och att det torde
underlétta for tillimpningen av den nya bestdmmelsen att anvdnda ett
inkomstbegrepp som redan i dag anvédnds i SoL. I lagradsremissen fore-
slés dirfor begreppet “inkomst av eget arbete”, som omfattar sévil
inkomst av anstéllning som inkomst av ndringsverksamhet.

Lagrddet avstyrker i yttrande att forslaget, i den del det avser inkomst
av ndringsverksambhet, laggs till grund for lagstiftning. Lagradet menar
att forslaget inte endast utgdr en berdkningsregel, eftersom bestimmelsen
anknyter till sjélva ritten till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, och att det
knappast kan undvikas att bestimmelsen kommer att paverka sjélva
bistindsbeddmningen. Lagradet patalar att i flera avseenden som har
betydelse for berdkningen av forsorjningsstod finns det vésentliga skill-
nader mellan l6ntagare och ndringsidkare. Till skillnad fran flertalet
lontagare kan en néringsidkare, bl.a. genom sin fakturering, forskjuta
tidpunkten for olika inkomster, t.ex. fran de sex kvalificeringsménaderna
till den senare period da en viss del av inkomsten ska undantas. Tidpunkt
for och storlek av skatte- och avgiftsbetalningar kan ocksé i viss mén
styras av néringsidkare. Hértill kommer att en niringsidkare har olika
mojligheter till avdrag som inte stir 6ppna for en 16ntagare. Eftersom det
finns avgoérande skillnader mellan de olika inkomstslagen nér det géller
att utreda hur stora inkomster som den enskilde faktiskt kan disponera
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over och ndr inkomsterna kan tas ut, kan konsekvenserna av det remitte-
rade forslaget enligt Lagradet inte dverblickas. Lagradet foreslér att for-
slaget ska begrinsas till arbetsinkomster som beskattas i inkomstslaget
tjdnst och foreslar att uttrycket “arbetsinkomster i inkomstslaget tjénst”
anvénds, alternativt att begreppet “inkomster av anstéllning” overvags.

Regeringen konstaterar att de problem som kan uppkomma i frdga om
att utreda hur stora inkomster som en néringsidkare faktiskt kan dispo-
nera dver och nir inkomsterna kan tas ut gor sig gillande redan i dag i de
fall ekonomiskt bistdnd utgér till en niringsidkare. Den bestimmelse som
foreslas dr en berdkningsregel om hur stor del av inkomsten som inte ska
beaktas vid bistindsbedomningen enligt 4 kap. 1 § SoL och risken for att
det inkomstbegrepp som foreslas i lagrddsremissen skulle paverka
bedémningen sa att fler nédringsidkare far rétt till ekonomiskt bistand
torde enligt regeringens mening vara begriansad. Detsamma géller risken
for att en néringsidkare far ekonomiskt bistand under sex ménader i foljd
och under denna tid viljer att forskjuta inkomsterna till den senare period
da den sirskilda berdkningsregeln ska gilla.

Det kan & andra sidan inte uteslutas att det inkomstbegrepp som fore-
slas 1 lagradsremissen kan leda till vissa tillimpningsproblem. Rege-
ringen anser darfor, efter Lagradets papekande, att dvervigande skil talar
for att begransa bestimmelsen enbart till inkomster av anstéllning. En
saddan begrinsning kan inte heller anses vara i strid med f6rslagets 6ver-
gripande syfte, dvs. att uppmuntra de bistindsmottagare som kan arbeta
att komma 1 arbete eller att utdka sin arbetstid genom att gora det mer
16nsamt att ta ett arbete.

Aven om begreppet inkomst av anstillning kan avse inkomster till
foretagare som bedriver ndringsverksamhet i aktiebolagsform ska social-
ndmnden goéra en beddmning av om den enskilde uppfyller de allmidnna
forutsittningarna for bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, t.ex. om bistand i det
enskilda fallet kan utga till den som bedriver naringsverksamhet.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar inte sddana inkomster som tréa-
der i stillet for eller grundas pa anstillningsinkomster, sisom sjukpen-
ning, sjukerséttning, fordldrapenning, pension eller livrdnta. Inte heller
omfattas inkomst av kapital eller ndringsverksamhet eller t.ex. ersatt-
ningar i form av skadestand.

Vid beddmningen av behovet av ekonomiskt bistdnd rdknar social-
ndmnden i regel med den enskildes faktiska inkomst, dvs. inkomst efter
skatteavdrag. Négot annat dr inte avsett i den nu foreslagna bestimmel-
sen.

I lagradsremissen foreslas att det i tredje stycket av 4 kap. 1 b § SoL
ska anges att den sdrskilda berdkningsregeln inte giller inkomster som
avses 1 4 kap. 1 a § SoL, dvs. hemmavarande barns och hemmavarande
skolungdomars arbetsinkomster. Lagrddet anser att stycket dr overflodigt
och att det kan utga.

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 a § SoL innebér att hemmavarande barns och
skolungdomars inkomster av eget arbete, om skolungdomarna &r under
21 é&r, inte ska beaktas vid beddmningen av ritten till bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL. Som anges i avsnitt 6 foreslds att inkomsterna dock far
beaktas till den del de Overstiger ett prisbasbelopp. Denna del av
inkomsten bor inte omfattas av den sérskilda berdkningsregeln. Da hela
hushallets inkomster i regel beaktas vid en bistandsprovning bor det av



tydlighetsskal anges att berdkningsregeln inte géller inkomster som avses
i 1a§. Regeringen anser darfor att tredje stycket av den foreslagna
bestimmelsen bor vara kvar.

En individuell rdtt att omfattas av bestimmelsen

Eftersom den foreslagna bestimmelsen enbart géller den som uppfyller
kravet om att ha fatt forsdrjningsstdd under sex manader i foljd behover
socialndmnden, vid en bistandsprovning som omfattar mer dn en person,
gora en beddomning av om varje person i hushallet, var for sig, uppfyller
kravet. Eftersom hela hushallets inkomster i regel beaktas vid en
bistandsprovning torde i de allra flesta fall de som ingér i hushéllet ha
fatt forsorjningsstod under lika lang tid och dérfor omfattas av bestim-
melsen under samma tid. For t.ex. tva nyblivna sambor som tidigare bott
var for sig och haft forsorjningsstod under olika l&ng tid, kommer dire-
mot den sdrskilda berdkningsregeln enbart att gélla for den i hushallet
som uppfyller kravet om att ha fatt forsérjningsstéd under sex manader i
foljd.

Regeringens forslag omfattar alltsd endast den bistdndsmottagare som
uppfyller villkoret i den foreslagna bestimmelsen. Det finns dock inget
krav pé att ha fatt forsorjningsstdod fran en och samma kommun under
sex manader i foljd. Om den enskilde flyttar till en ny kommun under
tvadrsperioden omfattas han eller hon dessutom alltjamt av den sérskilda
berdkningsregeln.

Flera remissinstanser, bl.a. Férvaltningsritten i Karlstad, Malmo
kommun och Atvidabergs kommun anser att det bor fortydligas om den
hogre disponibla inkomsten som kan f6lja av jobbstimulansen ska kunna
anvéndas bl.a. till visst sparande utan att beaktas vid provningen av ratten
till ekonomiskt bistand.

For att kunna avgéra om en bistandssokande har rétt till ekonomiskt
bistdind maste socialnimnden gora en bedomning av om behovet kan
tillgodoses genom egna tillgangar. I Socialstyrelsens allmidnna rad
(SOSFS 2003:5) om ekonomiskt bistdnd (senast dndrad genom SOSFS
2009:23) anges att nimnden bor beakta kontanter, bankkonton och andra
tillgdngar som den enskilde forfogar 6ver och som litt kan realiseras.
Aven om den som har ekonomiska tillgingar forst méste anvinda sig av
dem innan ekonomiskt bistand kan komma i fraga maste det alltid goras
en individuell beddmning vid prévning av ritt till bistdnd (jfr prop.
2000/01:80 s. 94).

Med hénsyn till att forslaget ger den som har arbetsinkomster en négot
hogre disponibel inkomst bor det finnas utrymme for den enskilde att
vélja hur inkomsten ska anvéndas, for konsumtion eller for visst spar-
ande, utan att det paverkar rétten till bistdnd under den tvaarsperiod som
den sirskilda berdkningsregeln géller. Om den enskilde efter denna
period aterigen dr i behov av bistand ska detta bedémas utan tillimpning
av bestimmelsen. Huruvida ett sparande i ett enskilt fall d& ska beaktas
far bedomas av socialndmnden utifrén géllande ritt om hur tillgangar ska
beaktas vid bistdndsprovningen.
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6 Hojd grans for hemmavarande barns
och skolungdomars arbetsinkomster i
hushall med ekonomiskt bistdnd

Regeringens forslag: Vid bedomning av rétten till bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL far hemmavarande barns och hemmavarande skolung-
domars inkomster av eget arbete endast beaktas till den del de oversti-
ger ett prisbasbelopp per kalenderar enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sdkringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter. Flera remissinstanser, bl.a.
Véiinnds kommun och Overtorned kommun, stiller sig bakom beddm-
ningen i promemorian om att mdjligheterna att komma in pé arbetsmark-
naden bor 6ka genom att ungdomar i familjer med ekonomiskt bistand
ytterligare stimuleras till att fa kontakt med arbetslivet. Goteborgs kom-
mun anser att den foreslagna griansen dr en mer rimlig inkomstniva och
skapar mer jamstéllda villkor for barn och skolungdomar i familjer som
tvingas leva pa forsorjningsstdd under ldnga perioder. Institutet for
Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) uppger att
det finns flera studier som talar for att steget fran utbildning till arbete
underldttas om ungdomar har erfarenhet frén arbetsmarknaden men att
var beloppsgrinsen i slutdndan bor ligga dr en empirisk och politisk
fraga. Forsdkringskassan stéller sig positiv till forslaget som de menar
mojliggor en forbéttrad ekonomisk situation for barn till ensamstaende
kvinnor som har ekonomiskt bistind. Arbetsformedlingen vélkomnar
forslaget och anser att det stimulerar ungdomar i familjer med ekono-
miskt bistand att f4 kontakt med arbetslivet. Socialstyrelsen har uppgett
att man inte har nagra synpunkter pa var gransen ska ga for nér barns och
skolungdomars arbetsinkomster ska beaktas vid inkomstprévningen. En
remissinstans, Gotlands kommun, avstyrker forslaget och menar att det
saknas beldgg for att ungdomar verkligen sjdlva far disponera den
undantagna inkomsten. Simrishamns kommun och LO patalar vikten av
att forsorjningsstodet ska vara det yttersta skyddsnitet for personer som
inte kan forsorja sig sjélva. Vidare anser LO att den summa som min-
derariga och hemmavarande ungdomar har mgjlighet att tjédna utan att det
raknas av pa fordldrarnas forsorjningsstdd inte bor vara sé stor att de kan
antas arbeta i forsorjningssyfte i stillet for vid ferier och helger. Barn-
ombudsmannen anser att barn upp till 18 ar bor fa disponera hela
inkomsten utan att det paverkar fordldrarnas rétt till forsorjningsstod for
barnet.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i 4 kap. 1 a § social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, innebédr att hemmavarande barns och
hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skolung-
domarna ar under 21 ar, inte ska beaktas vid beddmningen av rétten till
bistand enligt 1 §. I tredje stycket anges dock att inkomsterna far beaktas
till den del de Gverstiger ett halvt prisbasbelopp.



Bestdmmelsen infoérdes i SoL dels ur réttvisesynpunkt, eftersom kom-
munerna hanterade ungdomars inkomster pa olika sdtt vid sina bistands-
berdkningar, dels for att stimulera unga méanniskor att f4 kontakt med
arbetslivet dven under studietiden (jfr prop. 2007/08:1, utgiftsomréde 9,
s. 145 1).

Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare stirka 16nsam-
heten av arbete under t.ex. ferierna for barn och skolungdomar i familjer
med ekonomiskt bistdnd och minska risken for att barnen och skolung-
domarna méter hundraprocentiga marginaleffekter. Darmed underléttas
mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden efter avslutad skolgang.
Det har vidare gatt en viss tid sedan bestimmelsen infordes i SoL och det
kan dven av denna anledning vara rimligt att gora en viss justering uppat
av inkomstgransen. Darfor foreslas att den dvre gransen i tredje stycket
av bestdimmelsen om hur stora arbetsinkomster som ett barn eller en skol-
ungdom ska kunna ha utan att det paverkar bistandsberidkningen hdjs frén
ett halvt prisbasbelopp (motsvarar 22 250 kronor under 2013) till ett
prisbasbelopp (motsvarar 44 500 kronor under 2013).

En hojning av inkomstgriansen bidrar till att ge ungdomar i familjer
med ekonomiskt bistdnd ytterligare en stimulans att ta arbete och darmed
fa kontakt med arbetslivet. Det finns flera studier som talar for att steget
fran utbildning till arbete underlittas om ungdomar har erfarenhet fran
arbetsmarknaden (t.ex. IFAU Working Paper 2004:5). Forslaget bidrar
dven till att forbéttra den ekonomiska situationen for ungdomarna hér
och nu. Goda livsvillkor under barndom och ungdomstid &r védsentligt
och att barn och unga i hushall med ekonomiskt bistdnd ges ckade moj-
ligheter att disponera sina egna inkomster kan dessutom forbéttra deras
mojligheter till socialt deltagande. Forslaget dr ocksa i linje med
bestimmelsen i 1 kap. 2 § SoL om att barnperspektivet alltid ska beaktas
nér det géller atgirder for barn.

Simrishamns kommun och LO pétalar vikten av att forsdrjningsstodet
ska vara det yttersta skyddsnétet for personer som inte kan forsorja sig.
Vidare anser LO att den summa som minderariga och hemmavarande
ungdomar har mdjlighet att tjana utan att det rdknas av pd fordldrarnas
forsorjningsstod inte bor vara sé stor att de kan antas arbeta i forsorj-
ningssyfte och inte bara vid ferier och helger. Barnombudsmannen anser
att barn upp till 18 ar bor fa disponera hela inkomsten utan att det paver-
kar foréldrarnas rtt till forsérjningsstdd for barnet.

Som regeringen konstaterat i avsnitt 5 &r det viktigt att sd langt som
mojligt behalla det ekonomiska bistandets funktion som samhaéllets
yttersta skyddsnédt. Samtidigt finns det ett behov av att bl.a. ytterligare
uppmuntra ungdomar att ta ett arbete utan att det inkréktar pa skolarbetet.
Att helt bortse fran hemmavarande barns och skolungdomars inkomster
vid berdkning av bistandsbehovet skulle dock kunna ge fel signaler och
riskera att forsvéara legitimiteten for bistindssystemet. Regeringen anser
att det déarfor dven fortséttningsvis behdvs en Ovre grans for vilka
inkomster som den unge har rétt att undanta (jfr a. prop. s. 147). En hgj-
ning av grénsen frén ett halvt till ett prisbasbelopp bedoms dérfor vara ett
tillrackligt steg samtidigt som det far anses vara en rimlig niva for vilka
arbetsinkomster som kan undantas.

Vid bedémningen av behovet av ekonomiskt bistand rdknar social-
ndmnden i regel med den enskildes faktiska inkomst, dvs. inkomst efter
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skatteavdrag. I likhet med vad som géller i dag bor gransen dérfor gélla i
forhéllande till den unges disponibla arbetsinkomst, dvs. efter skatte-
avdrag. Vidare har de kommuner som sd Onskar alltjamt mojlighet att
avstd ocksd fran att anvinda dven de inkomster som G&verstiger ett pris-
basbelopp som underlag vid sin bistdndsberéikning (jfr a. prop. s. 147).

Lagrddet forordar att en motsvarande dndring som foreslas i 4 kap.
1b § SoL, dven gorsi4 kap. 1 a § SoL.

Aven om det finns vissa likheter mellan bestimmelsen i 4 kap. 1a §
och den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 1 b § SoL har de olika syften.
Bestimmelsen i 1a§ &dr en regel om hur barns och skolungdomars
arbetsinkomster upp till en viss niva ska hanteras vid provningen av
rétten till ekonomiskt bistind. Som anges ovan infordes bestimmelsen
bla. ur rattvisesynpunkt eftersom kommunerna hanterade ungdomars
inkomster péd olika sdtt vid sina bistandsberdkningar. Det torde enligt
regeringens mening inte vara forenligt med syftet att begrinsa bestim-
melsen enbart till inkomster av anstidllning. Savitt framkommit har till-
lampningen av bestimmelsen inte heller medfort de problem som moti-
verar att ett annat inkomstbegrepp anvinds i 1 b §. Regeringen anser
darfor att det inte finns skél for den dndring som Lagradet forordar.

7 Utokade mojligheter att anvisa
den som far forsorjningsstod under
viss tid till praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet

Regeringens forslag: Socialndmnden far begéra att den som far for-
sorjningsstdd under viss tid ska delta i av ndimnden anvisad praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har
kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds diaremot att bestimmelsen utformas pé ett
annat sitt.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrat sig i denna
del tillstyrker de allra flesta eller framfor ingen invindning mot forslaget.
Simrishamns kommun, LO och Foreningen Sveriges Socialchefer avstyr-
ker forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Gotlands kommun, Géteborgs
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att forslaget
kan medfora okade kostnader for kommunerna. Enligt SKL é&r det inte
rimligt att ha olika krav pa aktiva insatser bara for att en enskild
bidragstagare har en viss alder utan att det dr behovet av insats som ska
vara avgorande. SKL uppger vidare att manga bistandstagare aktiveras
via kommunerna dven utan den foreslagna lagéndringen och att det sker
utifran att de allra flesta bistdndstagare vill forstirka sin anknytning till
arbetsmarknaden och bli sjalvforsorjande. Socialstyrelsen anser att det ar
bra att ta bort en aldersgrians som inte har fungerat i praktiken. Social-



styrelsen menar ocksa att det dr positivt att kommunens ansvar blir tyd-
ligare. Uppsala Center for Labor Studies och Institutet for Arbetsmark-
nads- och Utbildningspolitiks utvirdering (IFAU) menar att den fore-
slagna fordndringen formodligen dr en anpassning till hur situationen
redan ser ut idag. Riksdagens ombudsmdn (JO) erinrar om att bestdm-
melsen enbart géller den som uppbér forsorjningsstod. Kravet kan sile-
des inte stdllas ndr ndgon ansdker om forsorjningsstod for forsta gadngen
eller fran forsta dagen som négon ges bistand. Uppsala Center for Labor
Studies (UCLS), Malmé kommun, Simrishamns kommun m.fl. kommuner
samt Féreningen Sveriges Socialchefer anser att det finns en risk for att
forslaget viltrar over statens ansvar for arbetsmarknadsinsatser pa kom-
munerna. UCLS, Malmé hdgskola och Institutionen for socialt arbete vid
Linnéuniversitetet m.fl. menar att de kommunala atgdrderna inte alltid
utgar fran bedéomningar av de arbetslosas individuella situation. Vidare
framfor de behov av att det sker dokumentation och uppféljning av
kommunernas dtgirder dé kunskap om effekterna &r nistintill obefintlig.

Skilen for regeringens forslag
Behov av en lagdndring

Socialndmnden har i dag mojlighet att med stod av 4 kap. 4 § social-
tjdnstlagen (2001:453), SoL, i vissa fall stélla krav pa framfor allt yngre
personer som under viss tid uppbér forsdrjningsstod att delta i av ndmn-
den anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.

Som anges i avsnitt 4.3 var motivet till att bestimmelsen infordes 1998
att vissa grupper fatt stora svarigheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden
och darfor i 6kad utstrickning hinvisats till socialbidrag for sin forsorj-
ning. Det ansdgs mot den bakgrunden nédvindigt att kommunerna sokte
nya végar genom aktiva insatser med syfte att stérka den enskildes stéll-
ning pé arbetsmarknaden, inte minst for arbetslosa socialbidragsberoende
ungdomar som av olika anledningar inte kom i fraga for atgiarder inom de
ordinarie arbetsmarknadspolitiska systemen (jfr prop. 1996/97:124 s. 76).

Malséttningen med det sociala arbetet for personer med ekonomiskt
bistdnd dr i de flesta fall att pa olika sétt 6ka mojligheterna for dessa att
fa ett arbete. Socialtjdnstens arbete samverkar déarfor med arbetsmark-
nadspolitiken. For att hindra langvarigt bistandsberoende &r det viktigt att
den som har forsorjningsstdd far tillgang till insatser som stérker mojlig-
heterna att komma in pa arbetsmarknaden eller att ta del av ldmplig
utbildning. Det dr samtidigt viktigt att socialtjédnsten har tillgang till nod-
véndiga redskap for att kunna hjélpa den enskilde i detta arbete.

Det ar i dag allt mer vanligt att dven &ldre personer &r i behov av eko-
nomiskt bistind under lédngre tid (se rapporten Ekonomiskt bistdnd érs-
statistik 2011 frdn Socialstyrelsen). Arbetsloshet dr ocksa det mest van-
liga forsorjningshindret bland personer i alla aldersgrupper (se rapporten
Statistik over forsorjningshinder och dndamal med ekonomiskt bistand
2010 fran Socialstyrelsen). Den som ar arbetslos och har forsorjningsstod
ar alltsa, oavsett alder, i behov av insatser i ett tidigt skede for att for-
hindra risken att bli langvarigt beroende av ekonomiskt bistand.

Aven personer som dr 25 &r eller dldre kan ha samma behov som yngre
av att delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet vid sidan
av de ordinarie arbetsmarknadspolitiska systemen. Det kan bland annat
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gélla arbetssokarverksamheter som avser att forbéttra kunskaperna om
arbetslivet, formagan att skriva arbetsansdkan eller pa andra sitt ta kon-
takt med potentiella arbetsgivare. Det kan ocksa vara frdga om att delta i
kommunalt anordnad praktik eller annan verksamhet med det uttalade
syftet att 6ka kompetensen (jfr prop. 1996/97:124 s. 76).

Socialndmnden bor darfor fa mojlighet att kunna anvisa en person som
far forsorjningsstdod under viss tid att delta i praktik eller annan kompe-
tenshdjande verksamhet oavsett personens dlder, om han eller hon inte
har kunnat erbjudas ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd. Det
vésentliga blir ddirmed inte vilken &lder bistdndstagaren har utan vilket
behov som finns av kompetenshdjande insats i det enskilda fallet. Hari-
genom torde det ocksa bli tydligare att socialtjdnsten ska arbeta med
aktiva insatser som syftar till att stdrka stdllningen pa arbetsmarknaden
for alla bistdndstagare som &r i behov av det.

Utékade mdjligheter for socialndmnden att anvisa personer med
forsorjningsstod till kompetenshéjande verksamhet

Den dndring som foreslas i 4 kap. 4 § SoL innebér att socialndimnden ges
mojlighet att stélla samma krav pa alla som far forsorjningsstod under
viss tid. I likhet med vad som géller i dag méste dock ovriga forutsétt-
ningar enligt paragrafen vara uppfyllda. Anvisning far darfor enbart ske
om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknads-
politisk &tgird. Syftet med praktiken och den kompetenshdjande verk-
samheten ska vara att utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden
forsorja sig sjédlv. Verksamheten ska dartill stiarka den enskildes mojlig-
heter att komma in pa arbetsmarknaden eller, ddr sd &r lampligt, pa en
fortsatt utbildning och den ska utformas med skélig hdnsyn till den
enskildes individuella dnskemal och forutsdttningar. Som tidigare ska
socialndimnden dessutom samrdda med Arbetsférmedlingen innan ett
beslut om anvisning fattas.

Regeringen vill framhalla att socialnimnden fortfarande ska gora en
individuell bedémning av om den enskilde har behov av att delta i kom-
petenshdjande verksamhet och i s& fall vilka insatser som svarar mot
behovet. Som anforts i de tidigare forarbetena ska bestdmmelsen inte
tillampas i de fall den enskildes problem &r av annan mer personlig natur,
sasom allvarliga missbruksproblem eller beteendemissiga storningar. I
sédana fall maste socialtjansten forst hantera dessa grundldggande pro-
blem innan stdllning kan tas till hur man pa bésta sétt kan stirka den
enskildes forméga att i framtiden forsorja sig sjélv. Praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet far alltsd inte ersdtta vard- och behand-
lingsinsatser. Detta hindrar dock inte att sddan verksamhet i vissa fall kan
anvindas som ett led i socialndmndens arbete for att bryta ett begyn-
nande missbruk eller som ett komplement till andra insatser mot miss-
bruket (jfr prop. 1996/97:124 s. 171). I likhet med vad som géller i dag &r
insatserna generellt sett inte heller avsedda for personer som endast till-
falligtvis ar beroende av forsorjningsstdd och som bedéms ha goda forut-
sattningar att inom en rimlig tid fa ett arbete eller annan arbetsmarknads-
politisk atgird inom ramen for de ordinarie systemen (a. prop. s. 77).

Eftersom socialnimnden foreslas fa mojlighet att stilla samma krav pa
alla som far forsorjningsstdd under viss tid finns inte ndgon anledning,



som foreslds i promemorian, att sirskilt ange att bestimmelsen dven
omfattar den som foljer en utbildning med tillgdng till finansiering i
sarskild ordning men som under tid for studieuppehall behover forsorj-
ningsstod.

Aven om detta siledes i fortsittningen inte sirskilt anges i lagtexten
kommer bestimmelsen alltjamt att gélla den som foljer en utbildning
som finansieras med t.ex. studiemedel. Som anges i tidigare forarbeten
bor dessa normalt sett inte forekomma bland dem som soker forsorj-
ningsstdd, men om sd &ndad sker i samband med studieuppehall, bor
socialndmnden kunna begéra att han eller hon deltar i nagon form av
praktik, dven om detta inte krdvs for att kunna éterga till studier (jfr a.
prop. s. 171). Nér det géller denna grupp blir syftet ddremot mer begrén-
sat in for dvriga som far forsorjningsstod. Atgirderna far dirfor utformas
med hénsyn till att denna grupp i forsta hand soker forsorjningsstod dar-
for att andra alternativ, som t.ex. feriearbete, saknas.

Bland de remissinstanser som yttrat sig i denna del tillstyrker de allra
flesta forslaget. De remissinstanser som avstyrker forslaget, Foreningen
Sveriges Socialchefer och Simrishamns kommun, hanvisar till att ansvaret
for arbetsmarknadsinsatser ar statligt och att kommunerna inte ska bygga
upp parallella verksamheter. De menar att detta skapar otydlighet betraf-
fande uppdragen och att det inte ir ett optimalt resursutnyttjande. Aven
LO avstyrker med hénvisning till att Arbetsférmedlingen bor ha huvud-
ansvaret for arbetsmarknadsprogram for alla arbetssékande, dven de som
uppbér forsérjningsstod.

Som anges ovan innebér forslaget att socialndmnden ges mojlighet att
stilla samma krav, oavsett alder, pa alla som far forsorjningsstod under
viss tid. Nagon annan dndring av bestdmmelsen foreslas inte. Den dnd-
rade regleringen innebér darfor inte nadgon fordndring i ansvaret for sto-
det till bistdndsmottagare. I likhet med vad som giller 1 dag bor social-
ndmndens atgdrder inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
och det dr inte heller meningen att reguljér utbildning ska genomforas
med hjilp av socialndmnden (jfr a. prop. s. 171). Arbetsformedlingens
uppdrag nér det giéller arbetslosa som far forsorjningsstdd paverkas dér-
for inte av forslaget.

8 Vigledning och uppfoljning

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta
fram en végledning till stod for kommunerna att tillimpa de nya
bestdmmelserna.

Vidare bor det goras en uppfdljning av bestimmelsen om jobbsti-

mulans.

Promemoriornas bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for Arbets-
marknads- och Utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), framhéller vikten
av utvirdering av jobbstimulansen.
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Skilen for regeringens bedomning
Vigledning

Forslaget om jobbstimulans innebér att socialtjinsten maste ha végled-
ning om hur bestimmelsen ska tillimpas. Det &r samtidigt visentligt for
genomslaget av reformen att information om bestimmelsen nar ut till
socialtjénsten.

Det finns &ven ett behov av vigledning for kommunerna att tillimpa de
Ovriga dndringar som foreslas.

Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att ta fram vigledning till stod
for kommunerna vid tillimpningen av bestimmelserna.

Uppfoljning

Tillampningen och effekterna av den foreslagna bestimmelsen om jobb-
stimulans behover foljas upp och uppdrag om uppfoljning bor darfor
lamnas till ldmplig myndighet.

9 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelse

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2013.
Den nya bestimmelsen om jobbstimulans ska inte tillimpas pa
inkomster som har intjénats fore utgdngen av juni 2013.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. I promemorian Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet m.m.
foreslas daremot en annan utformning av 6vergangsbestimmelsen.

Remissinstanserna: Makalésa fordldrar skulle vilja se ett ikraft-
tridande redan fr.o.m. den 1 januari 2013. Ovriga remissinstanser har
inte berort fragan om ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelse.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagdndringarna bor
trida i kraft s snart som méjligt. Andringarna bor dirfor trida i kraft den
1 juli 2013.

Nér det giller den nya bestimmelsen om jobbstimulans bér denna inte
tillimpas pé inkomster som har intjdnats fore utgangen av juni 2013.

I 6vrigt foreslas inga 6vergangsbestimmelser.

Vad giller bestimmelsen om hojd grians for hemmavarande barns och
skolungdomars arbetsinkomster i hushéll med ekonomiskt bistdnd fore-
slas ett ikrafttrdidande vid halvérsskiftet 2013 samtidigt som grénsen
enligt paragrafen giller per kalenderér. Detta innebér att vid provning av
ritten till ekonomiskt bistdnd forsta halvaret 2013 far arbetsinkomster
overstigande ett halvt prisbasbelopp beaktas och efter ikrafttridandet far
arbetsinkomster Overstigande ett prisbasbelopp, intjinade sedan kalen-
derarets borjan, beaktas. Till f6ljd av detta kan inkomster intjinade under
forsta och andra halvéret 2013 komma att bedomas olika. Ett barn eller
skolungdom som intjdnat storre delen av sina arbetsinkomster redan
under forsta halvaret kan totalt, 6ver kalenderaret sett, fi behalla en



mindre del av sin arbetsinkomst dn de som har sina inkomstperioder
fordelade pa annat sitt. Det torde dock vara fraga om ett mindre antal
personer som har sina inkomster fordelade pa detta sitt. Det &r dessutom
i det stora hela viktigt att reformen far fullt genomslag den 1 juli 2013
och att flertalet av de barn och skolungdomar som berdrs av det hojda
beloppet kan tillgodogora sig det fullt ut, varfor det far accepteras att
vissa gynnas ndgot mindre av forslaget dn andra.

10 Konsekvenser

Konsekvenser for bistandsmottagarna

Den foreslagna bestimmelsen om jobbstimulans leder bl.a. till att den
som har haft ekonomiskt bistdnd i sex manader och som sedan fér ett
jobb eller okar sin arbetsinkomst far en hojd disponibelinkomst. Detta
illustreras i tabeller nedan for tvé typer av hushéll. Dels en ensamstéende
utan barn (25 ar), dels en ensamstidende fordlder med tva tonarsbarn. Har
antas att de saknar ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen och inte
heller har aktivitetsstod fran Forsdkringskassan. Det vanligaste bland
arbetslosa bistdindsmottagare dr emellertid att de har arbetsloshetsersitt-
ning eller aktivitetsstdd, fastén otillrdcklig for att klara sin forsorjning.

Tabell 10.1 Ensamstaende utan barn 25 ar
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Arbetar inte Arbetar 25 % Arbetar 60 % Arbetar 100 %'

Bidrag/inkomst  Nuvaran- Nuvaran- Reform  Nuvaran- Reform  Nuvaran- Reform

de regler de regler de regler de regler
Bostadshidrag 1300 1100 1100 0 0 0
Ldn, brutto 0 4000 4000 9600 9600 16000 16000
Lon, netto? 0 3689 3689 8176 8176 12735 12735
"Bidragsgrun- 1300 4789 3867 8176 6132 12735 9551
dande inkomst”
Forsorjningsstod 6 980 3491 4413 104 2148 0 0
"Skélig levnads- 8280 8280 8280 8280 8280 8280 8280
niva"?
Disponibel 8 280 8 280 9202 8280 10324 12735 12735
inkomst
Foréndring av - 0 922 0 2044 4 455 4 455
disponibel
inkomst jamfort

med inget arbete

TAntagande: Ett arbete som ger 16 000 kr brutto per manad p4 heltid.

? SKkattetabell 32.

3 Riksnorm 3 880 kr + hyra 4 000 kr + el 200 kr + hemforsakring 200 kr = 8 280 kr.

Av tabell 10.1 framgar att reformen far till f6ljd att en ensamstiende
bistandsmottagare som efter en sexmanadersperiod med ekonomiskt
bistand och ingen arbetsinkomst, och sedan far ett arbete motsvarande 25
procent av heltid, dvs. 40 timmar per manad, far en disponibelinkomst-
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okning pa 922 kronor. Med nuvarande regler skulle den disponibla
inkomsten inte dka nagot alls. Om personen far ett deltidsjobb pa 60
procent ger det, i detta exempel, en disponibelinkomstokning med
2 044 kronor. Med nuvarande regler skulle det inte resultera i nagon
disponibel inkomstokning.

Tabell 10.2 Ensamstdende foridlder med tva barn (12 och 15 &r)

Arbetar inte Arbetar 25 % Arbetar 60 % Arbetar 100 %!
Nuvaran- Nuvaran- Reform  Nuvaran- Reform  Nuvaran- Reform
de regler de regler de regler de regler
Barnbidrag 2250 2250 2250 2250 2250 2250 2250
Underhallsstdd 2 456 2 456 2 456 2 456 2 456 2 456 2 456
Bostadshidrag 4000 4000 4000 4000 4000 2700 2700
Lon, brutto 0 4000 4000 9600 9600 16000 16000
Lon, netto? 0 3689 3689 8176 8176 12735 12735
"Bidragsgrund- 8706 12395 11473 16882 14838 20141 16957
ande inkomst”
Forsorjnings- 8124 4365 5287 0 1922 0 0
stod
"Skalig lev- 16830 16830 16830 16830 16830 16830 16830
nadsniva™
Disponibel 16830 16830 17752 16882 18874 20141 20141
inkomst
Forandring av - 0 922 52 2 044 3311 3311
disponibel in-
komst jamfort
med inget
arbete

TAntagande: Ett arbete som ger 16 000 kr brutto per manad pa heltid.
? Skattetabell 32.
¥ Riksnorm 10 350 kr + hyra 5 980 kr + el 300 kr + hemforsékring 200 kr = 16 830 kr.

I tabell 10.2 visas ett hushéll bestdende av en ensamstiende fordlder med
tvé tondrsbarn. Genom att familjen fir barnbidrag, underhéllsstdd och
bostadsbidrag har hushallet rétt till 8 124 kronor i forsorjningsstod for att
na upp till skdlig levnadsnivd. Om han eller hon far ett deltidsjobb
(60 %) ger det en forstirkning av den disponibla inkomsten med
2 044 kronor, jamfort med 52 kronor i nuvarande system.

Forslaget om att hoja gransen for ndr hemmavarande barns och skol-
ungdomars arbetsinkomster far beaktas vid bedomningen av réitten till
ekonomiskt bistdnd innebir att det blir Ionsammare for unga i familjer
med ekonomiskt bistand att under t.ex. ferier arbeta eller att utdka sin
arbetsinsats. Det ger dem ocksd mojlighet att ha rad att delta i aktiviteter
pa mer jaimlika villkor som andra ungdomar, vars foréldrar inte ar bero-
ende av ekonomiskt bistand. Det bidrar ocksa till att stirka deras anknyt-
ning till arbetsmarknaden.

Forslaget om att socialndmnden fér anvisa personer som uppbér for-
sOrjningsstod viss tid, till praktik eller annan kompetenshdjande verk-
sambhet, oavsett dlder, innebér att inte bara unga personer kan anvisas till



deltagande i kommunala kompetenshdjande verksamheter. Det medfor
att manga bistdndstagare kan fa ta del av insatser i ett tidigare skede &n
vad som giller idag.

Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna av att inkomster av anstillning under vissa angivna
forutséttningar inte ska beaktas fullt ut vid beddmningen av rétten till
ekonomiskt bistand &r beroende av antalet individer som berdrs av
reformen samt i vilken grad dessa kan antas éndra sitt arbetsutbud. Da
skattningar av fordndringar i individers beteende &r forknippat med stor
osikerhet dr &ven uppskattningen av kostnaderna oséker.

Vid en berdkning, dock utan hénsyn till 4ndrat arbetsutbud och utan de
begriansningar som foreslds i bestimmelsen om jobbstimulans, uppskatt-
tas kostnaderna for forslaget till drygt 200 miljoner kronor per ar. Om
ocksa kravet pa att ha fatt forsorjningsstdd under sex manader beaktas
samt en tidsbegransning av stimulansen till tjugofyra manader, begransar
detta antalet bistandsmottagare som far del av reformen. Den slutliga
kostnaden blir darfor ndgot mindre och beréknas till 200 miljoner kronor
arligen i enlighet med den bedémning som gjordes i budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2012/13:1). 1 enlighet med finansieringsprincipen ska
kommunerna kompenseras for denna kostnad. Regeringen avser att
reglera detta i budgetpropositionen for 2014.

Om en person har inkomster méste en kontroll av dessa ske dven med
nuvarande regler och en berékning av vilket bistdnd som ska utgd maste
goras. Bestimmelsen om att inkomster av anstillning i vissa fall ska
berdknas pa ett sirskilt sétt innebér att socialnimnden maste bedéma om
den enskilde uppfyller vissa villkor. Sddana drenden kan i ndgon mén
innebéra ett 6kat arbete for socialtjansten.

Forslaget om jobbstimulans innebér att det lokalpolitiska handlings-
utrymmet minskar i viss grad och det kan ddrmed anses paverka den
kommunala sjdlvstyrelsen negativt. En inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte gi utover vad
som &r nddvéandigt med hinsyn till de &ndamal som har foranlett den.

Raitten till forsorjningsstdd dr noggrant reglerad i lag. Den nu fore-
slagna regleringen innebér endast en liten ytterligare begrdnsning i den
kommunala sjélvstyrelsen i forhallande till den redan géllande ordningen.
For att na det resultat som forslaget syftar till bedomer regeringen att det
inte finns ndgra andra, for den kommunala sjélvstyrelsen mindre ingrip-
ande, atgirder som kan vidtas. Mot den bakgrunden bedoms forslaget, att
infora den aktuella bestimmelsen i socialtjanstlagen, som bade propor-
tionerligt och godtagbart.

Forslaget om att hdja gransen for ndr hemmavarande barns och skol-
ungdomars arbetsinkomster far beaktas vid bedomningen av ritten till
ekonomiskt bistdnd innebdr en viss 6kning av kommunernas kostnader.
Det finns emellertid inte tillgénglig data for att gora en exakt beddmning
av kostnaden. I stdllet har ett antal sammanstillningar ver tillgdnglig
data gjorts. De utgar fréan det antal ungdomar (15-20 ar) som lever i ett
hushall som under &ret har en inkomst ock vars familj har ekonomiskt
bistand. Farre dn 2 500 barn berdknas ha inkomster mellan ett halvt och
ett helt prisbasbelopp. For att det ska medféra en kostnad for social-
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tjdinsten maste inkomsterna utbetalas samma ménad som hushallet far
ekonomiskt bistdind. Nér gransen pa ett halvt prisbasbelopp infordes
rdknade man med att cirka sju ganger s& ménga ungdomar kunde bli
aktuella och kostnaden beddmdes den gangen bli maximalt 30 miljoner
kronor. Sammantaget, utifrdn resultatet av dessa sammanstillningar,
bedoms kostnaderna for den foreslagna reformen uppgé till maximalt
10 miljoner kronor i enlighet med den bedomning som gjordes i budget-
propositionen for 2013. I enlighet med den kommunala finansierings-
principen ska kommunsektorn kompenseras for denna tillkommande
kostnad. Regeringen avser att reglera detta i budgetpropositionen for
2014.

En mojlighet for kommunerna att anvisa de som far forsorjningsstod
viss tid till praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet oavsett
alder innebdr inte nagot obligatoriskt atagande for kommunerna och
aktualiserar darfor inte finansieringsprincipen. Forslaget innebér en dkad
mdjlighet for kommunerna att erbjuda och kriva att den som féar forsor;j-
ningsstdd ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.
Detta dkar den lokala handlingsfriheten och bedoms vara positivt for den
kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser for staten

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen ska kommunsek-
torn kompenseras for de kostnader som forslagen om jobbstimulans och
hojd grins for ndr hemmavarande barns och skolungdomars arbets-
inkomster far beaktas vid bistindsbedomningen medfor. Kostnaderna for
de bada forslagen berdknas uppga till 200 miljoner kronor respektive
10 miljoner kronor arligen, vilket dr i enlighet med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2013. Regeringen avser att reglera
detta i budgetpropositionen for 2014.

For att sékerstilla att forslaget om jobbstimulans far genomslag och att
reglerna tillimpas pa avsett sitt bor en informationsinsats genomforas for
att uppmérksamma kommuner pa det fordndrade sittet att berdkna eko-
nomiskt bistand. Detta &r nagot som ingédr i Socialstyrelsens uppdrag
inom socialtjénst och innebar dérfor inte nagra 6kade kostnader.

Som foreslas ovan bor det ske en uppfoljning av reformen genom ett
uppdrag till ldmplig myndighet. Kostnaderna for dessa bor kunna rym-
mas inom befintliga ramar.

Lagforslagen kan sammantaget forvintas leda till en ndgot 6kad mal-
tillstromning till de allmidnna forvaltningsdomstolarna, men Okningen
beddms inte vara storre dn att den ryms inom befintliga ramar.

Arbetsformedlingens uppdrag nér det géller stdd till arbetslosa som far
forsorjningsstdod péverkas inte av forslaget om att utdka kommunernas
mojlighet att anvisa personer som far forsorjningsstod viss tid till praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet.

Konsekvenser for barn

Forslaget om jobbstimulans stirker disponibelinkomsten for hushéll som
har laga och ofta oregelbundna arbetsinkomster, och darfor ér i behov av
ekonomiskt bistdnd. Forslaget torde gagna inte minst barnen i dessa hus-
hall.



Forslaget om hojd grins for barns och skolungdomars arbetsinkomster
gynnar barn i hushall med ekonomiskt bistdnd. De far mojlighet att dis-
ponera sina inkomster pa mer likartat sitt som barn och skolungdomar i
familjer utan behov av ekonomiskt bistand kan gora.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Ensamstaende kvinnor med barn mottar ekonomiskt bistdnd i betydligt
hogre grad &n ensamstdende mén med barn. Under 2011 hade 23 procent
av alla ensamstdende mammor ekonomiskt bistdnd ndgon gang under
aret, att jimfora med 8 procent av alla ensamstdende pappor. Forslagen
om jobbstimulansen och om héjd grans for barns och skolungdomars
arbetsinkomster har darmed sirskilt positiva effekter for ensamstéende
mammor som ar ensamforsorjare och bistindsmottagare.

Ovriga konsekvenser

Forslagen péverkar inte Sveriges dtaganden inom ramen for EU-samar-
betet. Bestimmelserna bidrar till att nd regeringens integrationspolitiska
mal.

11 Forfattningskommentar

4 kap.

1a§

I paragrafen finns bestimmelser om hur hemmavarande barns och
hemmavarande skolungdomars arbetsinkomster upp till en viss niva ska
hanteras vid provningen av rétten till bistand enligt 1 §. Bestimmelsen
har behandlats i avsnitt 6.

Andringen i tredje stycket innebir att den dvre grinsen for hur stor
arbetsinkomst som ett barn eller en skolungdom alltid ska kunna ha utan
att det paverkar bistindsberdkningar, hojs fran ett halvt prisbasbelopp till
ett prisbasbelopp per kalenderar enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsak-
ringsbalken. Den dndrade hianvisningen till socialforsékringsbalken gors
eftersom lagen (1962:381) om allmén forsékring har upphévts och ersatts
av balken.

Lagrddet forordar hidr en dndring motsvarande den som gors i 1 b §.
Regeringen foljer inte Lagradets forslag i denna del.

1b§
Paragrafen dr ny och anger forutsattningarna for att den sirskilda berak-
ningsregeln ska tillimpas och hur ldnge den ska gélla. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 5.

Paragrafen aktualiseras i de fall fradgan om ekonomiskt bistind enligt
1 § provas. Enligt forsta stycket ska bestimmelsen tillimpas endast for
den som fatt forsorjningsstdod under sex ménader i f61jd. Med detta avses
att forsorjningsstod ska ha utgatt under en sammanhéngande tid om sex
ménader.
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Det &r enbart inkomster av anstillning som omfattas av paragrafen.
Bestimmelsen omfattar inte sddana inkomster som trader i stéllet for
eller grundas péd anstéllningsinkomster, sdsom sjukpenning, sjukersatt-
ning, fordldrapenning, pension eller livranta. Inte heller omfattas t.ex.
inkomst av kapital eller niringsverksamhet eller erséttningar i form av
skadestand. Vid bedémningen av behovet av ekonomiskt bistdnd réknar
socialndmnden i regel med den enskildes faktiska inkomst, dvs. inkomst
efter skatteavdrag. Nagot annat &r inte avsett att gélla i detta fall.
Bestimmelsen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

Sedan tidigare giller att den som bedriver ndringsverksamhet i manga
fall inte har ritt till ekonomiskt bistind (jfr RA 2000 ref. 37). Syftet &r
inte att paragrafen ska medfora ndgon @ndring i detta avseende. Grund-
forutsittningen for ritt till bistdnd enligt 1 § giller alltjimt. Aven om
begreppet inkomst av anstillning kan avse inkomster till foretagare som
bedriver niringsverksamhet i aktiebolagsform ska socialnimnden gora en
bedéomning av om den enskilde uppfyller de allmédnna forutsittningarna
for bistand enligt 1 §, t.ex. om bistdnd i det enskilda fallet kan utga till
den som bedriver niringsverksamhet.

Eftersom paragrafen enbart géller for den som uppfyller kravet om att
ha fatt forsorjningsstdd under sex manader i foljd behdver socialndmn-
den, vid en bistandsprovning som omfattar mer &n en person, géra en
bedomning av om varje person i hushéllet, var for sig, uppfyller kravet.
D4 hela hushéllets inkomster i regel beaktas vid en bistandsprovning
torde i de allra flesta fall de som ingér i hushéllet ha fatt forsorjningsstod
under lika lang tid och ddrmed omfattas av paragrafen under samma tid.
For t.ex. tvd nyblivna sambor som tidigare bott var for sig och haft for-
sorjningsstod under olika ldng tid, kommer paragrafen enbart att gilla for
den i hushallet som uppfyller kravet om att ha fatt forsérjningsstod under
sex ménader 1 6ljd.

Bestdmmelsen innebér inte nagot krav pa att den enskilde ska ha fatt
forsorjningsstod fran en och samma kommun under sex ménader i foljd.

Enligt andra stycket géller den sérskilda berdkningsregeln under tva ar.
Med detta avses att under en sammanhingande tid om 24 manader ska 25
procent av inkomsterna av anstdllning inte beaktas nér rétten till ekono-
miskt bistdnd bedoms. Tvaarsperioden bdrjar nir den enskilde fatt for-
sorjningsstdd under sex manader i foljd. Det saknar betydelse om den
enskilde &r sjilvforsorjande under en del av tvadrsperioden eller om han
eller hon fér bistand under hela perioden. Om den enskilde ansdker om
ekonomiskt bistdnd nidgon géng under perioden ska ritten till bistand
enligt 1 § beddmas utan att 25 procent av inkomsterna av anstéllning
beaktas.

Om den enskilde flyttar till en ny kommun inom perioden om tva &r
omfattas han eller hon fortfarande av paragrafen.

Om den enskilde efter perioden pé nytt ansdker om bistdnd ska prov-
ningen ske utan tillimpning av den sérskilda berdkningsregeln. Enligt
andra stycket géller den sérskilda berdkningsregeln igen om den enskilde
efter tvaarsperioden ater har fatt forsdrjningsstdd under sex manader i
foljd. Det ar ddrmed mojligt att omfattas av bestimmelsen under flera
tvaérsperioder.

Med hénsyn till att forslaget ger den som har inkomster av anstidllning
en nagot hogre disponibel inkomst bor det finnas utrymme for den



enskilde att vélja hur inkomsten ska anvéndas, for konsumtion eller for
visst sparande, utan att det paverkar rétten till bistdnd under den tid som
berdkningsregeln géller.

I tredje stycket anges att bestimmelsen inte géller inkomster som anges
i 1a§, dvs. hemmavarande barns och hemmavarande skolungdomars
arbetsinkomster. Lagrddet anser att stycket ar &verflodigt. Regeringen
vidhéller sitt forslag i denna del.

48

I paragrafen finns bestimmelser som ger socialnimnden mdjlighet att i
vissa fall stélla krav pa att den som far forsorjningsstod under viss tid ska
delta i en av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande
verksambhet. Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.

1 forsta stycket sker en dndring genom att bestimmelserna i punkterna
1-3, om i vilka sérskilda fall paragrafen far tillimpas, tas bort.

Andringen innebir att socialnimnden fir begira att alla som far for-
sorjningsstod under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
erbjudas nagon ldmplig arbetsmarknadspolitisk &tgidrd. Forutom att det
gors dndringar av spraklig karaktér dr paragrafen i dvrigt ofordndrad.

I likhet med vad som géller i dag ska socialndmnden gora en indivi-
duell bedomning av om den enskilde har behov av att delta i kompetens-
hojande verksamhet och i sé fall vilka insatser som svarar mot behovet.
Vad som sagts i de tidigare forarbetena om huruvida paragrafen ska till-
lampas i de fall den enskildes problem &r av annan mer personlig natur,
sasom allvarliga missbruksproblem eller beteendeméssiga storningar,
samt for personer som endast tillfdlligtvis 4r beroende av forsorjnings-
stod och som beddms ha goda forutséttningar att inom en rimlig tid fa ett
arbete eller annan arbetsmarknadspolitisk atgérd inom ramen for de ordi-
narie systemen dger alltjdmt giltighet (jfr prop. 1996/97:124 s. 77 och
171).

Liksom i dag omfattas 4ven den som foljer en utbildning som finansie-
ras med t.ex. studiemedel av paragrafen. Aven om dessa personer nor-
malt sett inte bor forekomma bland dem som soker forsdrjningsstdd bor,
om s& dnda sker i samband med studieuppehall, socialnimnden kunna
begira att han eller hon deltar i ndgon form av praktik, &ven om detta inte
kravs for att kunna &terga till studier (jfr a. prop. s. 171). Nar det géller
denna grupp blir syftet mer begrénsat dn for 6vriga som far forsorjnings-
stod. Atgirderna fir utformas med hiinsyn till att denna grupp i forsta
hand soker forsorjningsstod dérfor att andra alternativ, som t.ex. ferie-
arbete, saknas.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelse

Enligt forsta punkten trider de nya bestimmelserna i kraft den 1 juli
2013 och ska darfor borja tillampas frén och med den dagen.

Enligt andra punkten ska 4 kap. 1 b § inte tillimpas p& inkomster som
har intjénats fore utgdngen av juni 2013.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.
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Sammanfattning av promemorian
Jobbstimulans inom det
ekonomiska bistdndet m.m. (Ds 2012:26)

I promemorian forslds att den som fatt forsdrjningsstdd under 6 ménader
och har inkomster av anstillning darefter under 2 ar, om han eller hon har
behov av ekonomiskt bistand, ska ha ritt till bistand berdknat med ut-
géngspunkt fran 75 procent av dessa inkomster, en s.k. jobbstimulans.
Den foreslagna jobbstimulansen innebér en delvis fordndrad syn pa det
ekonomiska bistandet som det yttersta skyddsndtet. Effekterna av en
sadan fordndring bor bli foremal for uppfoljning och utvirdering genom
Institutet for Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) eller annan lamplig myndighet.

Vidare foreslés att kommunernas mojlighet att stdlla krav pa personer
som far forsorjningsstod att delta i praktik och kompetenshdjande verk-
samhet for ratt till sddant stod, inte bor skilja sig at med hansyn till
sokandenas élder.

Socialstyrelsen foreslas ta fram och tillhandahélla den information som
kommunerna behover for att implementera de nya reglerna.



Sammanfattning av promemorian
Forslag till hojd gréans for barns och
skolungdomars arbetsinkomster 1 hushall
med ekonomiskt bistdnd

I promemorian foreslas att beloppsgriansen i 4 kap. 1 a § socialtjanstlagen
(2001:453) for barns och skolungdomars arbetsinkomster som far beak-
tas vid provningen av rétten till ekonomiskt bistand hojs, fran ett halvt
prisbasbelopp till ett prisbasbelopp. Lagéndringen foreslas trdda i kraft
den 1 juli 2013.

Vidare foreslas att Socialstyrelsen far i uppdrag att informera social-
tjidnsten om dndringen i bestimmelsen samt folja upp hur bestimmelsen
tillimpas.
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Lagforslag 1 promemorian Jobbstimulans
inom det ekonomiska bistdndet m.m.

Ds 2012:26

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 4 kap. 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
l1a§

Fo6ljande inkomster ska inte beaktas vid bedomningen av ritten till

bistand enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,
2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-

ungdomarna &r under 21 ar.

Till skolgéng ridknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller

annan jamforlig grundutbildning.
Inkomster som avses 1 forsta
stycket far dock beaktas vid til-
lampning av 1 § till den del de
Overstiger ett halvt prisbasbelopp
per kalenderdr enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdikring.

Inkomster som avses 1 forsta
stycket far dock beaktas vid til-
lampning av 1 § till den del de
Overstiger ett halvt prisbasbelopp
per kalenderar enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken.

1b§

Vid bedomningen av rdtten till
bistdand enligt 1 § ska, for den som
fatt forsorjningsstéd under 6 mdna-
der, eller kortare tid om det finns
sdrskilda skdl for det, endast 75
procent av inkomsterna av anstdll-
ning beaktas (sdrskild berdknings-
grund).

Sdrskild berdkningsgrund gdller
under en period om tvd dr, rdiknat
frdn och med forsta gdngen bistind
berdknas enligt bestdmmelsen.

Denna paragraf omfattar inte
inkomster som anges i 1 a §.



4§

Socialndmnden far begidra att den
som uppbér forsorjningsstdod under
viss tid skall delta i av ndmnden
anvisad praktik eller annan kompe-
tenshojande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat beredas
nagon ldmplig arbetsmarknads-
politisk atgird, och

1. inte har fyllt tiugofem dr, eller

2. har it tjugofem ar men av
sdrskilda skdl dr i behov av kom-
petenshdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med till-
ging till finansiering 1 sérskild
ordning men under tid for studie-
uppehall behover forsérjningsstod.

Praktik eller kompetenshojande
verksamhet som avses 1 foOrsta
stycket skall syfta till att utveckla
den enskildes mdjligheter att i
framtiden forsorja sig sjilv. Verk-
samheten skall stirka den enskildes
mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden eller, dar sd éar
lampligt, p& en fortsatt utbildning.
Den skall utformas med skilig
hiansyn till den enskildes indivi-
duella Onskemdl och forutsitt-
ningar.

Socialndmnden skall samrida
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

Socialndmnden far begédra att den
som uppbér forsorjningsstdd under
viss tid ska delta i av ndmnden
anvisad praktik eller annan kompe-
tenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat beredas
nidgon ldmplig arbetsmarknads-
politisk atgird. Detsamma gdller
for den som foljer en utbildning
med tillgang till finansiering i sér-
skild ordning men under tid for
studicuppehédll behover  {orsorj-
ningsstdd.

Praktik eller kompetenshdjande
verksamhet som avses 1 fOrsta
stycket ska syfta till att utveckla
den enskildes mojligheter att i
framtiden forsorja sig sjélv. Verk-
samheten ska stirka den enskildes
mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, dir sd &r
lampligt, p& en fortsatt utbildning.
Den ska utformas med skélig hin-
syn till den enskildes individuella
onskemal och forutsittningar.

Socialndmnden ska samrdda med
Arbetsformedlingen innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Bestdmmelsen i 4 kap. 1 b § giéller endast inkomster som intjdnats

efter den 1 juli 2013.
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Lagforslag 1 promemorian Forslag till hojd grins
for barns och skolungdomars arbetsinkomster i
hushill med ekonomiskt bistdnd

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.
1a§’

Foljande inkomster ska inte beaktas vid beddmningen av ritten till

bistand enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,
2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-

ungdomarna &r under 21 &r.

Till skolgéng ridknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller

annan jamforlig grundutbildning.
Inkomster som avses i1 forsta
stycket far dock beaktas vid till-
lampning av 1 § till den del de
overstiger ett halvt prisbasbelopp
per kalenderdr enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

Inkomster som avses i forsta
stycket far dock beaktas vid til-
lampning av 1 § till den del de
Overstiger ett prisbasbelopp per
kalenderar enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

? Senaste lydelse 2007:1429.



Forteckning over remissinstanser
Ds 2012:26 Jobbstimulans 1 ekonomiskt
bistand m.m.

Remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Stockholm, Kammarrétten
i Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten 1 Karlstad,
Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Stats-
kontoret, Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for social forskning vid Stockholms universitet
(SOFI), UCLS Uppsala Center for Labor Studies, Malmd Hogskola,
Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet, Institutet for
Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk utvardering (IFAU).

Askersunds kommun, Bollebygds kommun, Botkyrka kommun,
Dorotea kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Gullspangs
kommun, Goteborgs kommun, Haparanda kommun, Hofors kommun,
Malmé kommun, Morbyldnga kommun, Nissjo kommun, Ragunda
kommun, Simrishamns kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms
kommun, Sédertélje kommun, Timrd kommun, Uppsala kommun, Umea
kommun, Vinnds kommun, Atvidabergs kommun och Overtorned kom-
mun.

Sveriges Kommuner och Landsting, Samordningsférbundet i Kalmar
lan, Samordningsforbundet Moélndal, Partille, Harryda och Lerum, Aka-
demikerforbundet SSR, Vision, Sveriges forenade studentkarer, Fore-
ningen Sveriges Socialchefer, Nitverket mot socialt utanforskap samt
Rainbow Sweden.

Utanfor remisslistan

Inspektionen for socialforsdkringen och Landsorganisationen i Sverige
(LO).
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Forteckning over remissinstanser
Promemoria Forslag till hojt fribelopp for
barns och skolungdomars arbetsinkomster 1
hushill med ekonomiskt bistdnd

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Stockholm, Kammarrétten
i Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsritten i Karlstad,
Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Stats-
kontoret, Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for social forskning vid Stockholms universitet
(SOFI), UCLS Uppsala Center for Labor Studies, Malmé Hogskola,
Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet samt Institutet for
Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk utvérdering (IFAU).

Askersunds kommun, Bollebygds kommun, Botkyrka kommun,
Dorotea kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Gullspangs
kommun, Gé&teborgs kommun, Haparanda kommun, Hofors kommun,
Malmé kommun, Morbylanga kommun, Néssjo kommun, Ragunda
kommun, Simrishamns kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms
kommun, Sddertélje kommun, Timrd kommun, Uppsala kommun, Umea
kommun, Vinnis kommun, Atvidabergs kommun och Overtorned kom-
mun.

Sveriges Kommuner och Landsting, Samordningsforbundet i Kalmar
lan, Samordningsforbundet Molndal, Partille, Harryda och Lerum, Aka-
demikerforbundet SSR, Vision, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges forenade studentkérer, Foreningen Sveriges Socialchefer, Nét-
verket mot socialt utanforskap, Rainbow Sweden samt Makaldsa foréld-
rar.



Lagrédsremissens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att nuvarande 4 kap. 1 b § ska betecknas 4 kap. 1 ¢ §,

dels att 4 kap. 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
l1ag§’

Fo6ljande inkomster ska inte beaktas vid beddmningen av ratten till

bistand enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,
2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-

ungdomarna &r under 21 ar.

Till skolgéng réknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller

annan jamforlig grundutbildning.
Inkomster som avses i forsta
stycket far dock beaktas vid till-
dmpning av 1 § till den del de
Overstiger ett halvt prisbasbelopp
per kalenderdr enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

* Senaste lydelse 2007:1429.

Inkomster som avses i forsta
stycket far dock beaktas vid till-
dgmpning av 1 § till den del de
Overstiger ett prisbasbelopp per
kalenderér enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken.

1b§

For den som har fatt forsorj-
ningsstod under sex mdnader i
foljd ska 25 procent av inkomst-
erna av eget arbete inte beaktas
vid bedémningen av rdtten till
bistand enligt 1 § (sdrskild berdk-
ningsregel).

Den sdrskilda berdkningsregeln
gdller wunder tva dr. Ddrefter
mdste kravet pd att forsérjnings-
stod ska ha ldmnats under sex
mdnader i foljd uppfyllas pa nytt
for att den sdrskilda berdknings-
regeln ska gdlla igen.
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Den sdrskilda berdkningsregeln
gdller inte inkomster som anges i

lay.

4§

Socialndmnden fir begira att
den som uppbdr forsorjningsstdod
under viss tid skall delta i av
ndmnden anvisad praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet om den enskilde inte har
kunnat beredas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgérd, och

1. inte har fyllt tjugofem dr, eller

2. har flit tjugofem dr men av
sarskilda skdl dr i behov av kom-
petenshojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med till-
gdng till finansiering i sdrskild
ordning men under tid for studie-
uppehdll behéver forsérjningsstod.

Praktik eller kompetenshdjande
verksamhet som avses 1 forsta
stycket skall syfta till att utveckla
den enskildes mojligheter att i
framtiden fOrsorja sig sjélv. Verk-
samheten skall stirka den enskil-
des mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, dir sa ar
lampligt, pa en fortsatt utbildning.
Den skall utformas med skélig
hénsyn till den enskildes individu-
ella 6nskemal och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrada
med Arbetsférmedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

Socialndmnden far begira att
den som fdr forsorjningsstod under
viss tid ska delta i av ndmnden
anvisad praktik eller annan kom-
petenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas
ndgon lamplig arbetsmarknads-
politisk atgard.

Den praktik eller kompetens-
hdjande verksamhet som avses i
forsta stycket ska syfta till att
utveckla den enskildes méojligheter
att i framtiden forsorja sig sjilv.
Verksamheten ska stirka den
enskildes mdgjligheter att komma
in pé arbetsmarknaden eller, dér s&
ar lampligt, pd en fortsatt utbild-
ning. Den ska utformas med skalig
hénsyn till den enskildes individu-
ella 6nskemal och forutséttningar.

Socialndmnden ska samrada
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Den nya bestammelsen i 4 kap. 1 b § tillimpas inte pa inkomster
som har intjdnats fore utgangen av juni 2013.

* Senaste lydelse 2007:409.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-01-29

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet

Enligt en lagrddsremiss den 17 januari 2013 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i socialtjédnstlagen (2001:453).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige
Marcus Edelgard, bitradd av kanslirddet Karin Stillerud.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

Allmént

I lagradsremissen foreslds dndringar i socialtjdnstlagen (2001:453), SoL,
i syfte bl.a. att stirka mojligheterna for personer med langvarigt ekono-
miskt bistdnd att forsdrja sig genom eget arbete. Andringen innebir att en
viss del av arbetsinkomsten — 25 procent — inte ska beaktas vid bedom-
ningen av rétten till bistdnd. Den foreslagna regeln, vars narmare innehall
Lagradet aterkommer till i det f6ljande, avviker fran en grundldggande
princip for ritten till ekonomiskt bistdnd, enligt vilken det inte har ansetts
mojligt att generellt bortse fran vissa tillgdngar vid bedémningen av
bistandsbehovet (se prop. 2000/01:80 s. 93 ff). Vissa statliga ersittningar
till begrdnsade grupper har emellertid undantagits (se SFS 1999:332,
2005:466 och 2012:663). Ett generellt steg i samma riktning togs genom
att hemmavarande barns och skolungdomars inkomster upp till ett halvt
prisbasbelopp undantogs vid bestimningen av familjeinkomsten (prop.
2007/08:1 Utgiftsomrade 9 s. 145 ff), ett lagforslag som inte underkasta-
des Lagradets granskning. Det nu remitterade forslaget innebér att grian-
sen for det sist nimnda undantaget ska hdjas till ett helt prisbasbelopp.

Enligt 4 kap. 1 § SoL ska den enskilde genom bistandet tillforsékras en
skélig levnadsniva. Den nu foreslagna ordningen kommer, oavsett att den
kan vara motiverad av arbetsmarknadspolitiska eller andra skél, att med-
fora att den som har arbete tillforsédkras en hogre levnadsniva genom
forsorjningsstodet d4n andra i behov av bistdnd (jfr Socialstyrelsens
remissvar).

Bistand enligt SoL é&r vidare avsett att utgéra sambhéllets yttersta
skyddsnit. Denna princip riskerar att urholkas nédr olika undantag infors.
Aven om syftet med lagforslaget ir villovligt inger den foreslagna 16s-
ningen tveksamhet i det avseendet. Det kan inte uteslutas att utveck-
lingen kan visa pa behov av fler liknande undantag i syfte att minska
beroendet av forsorjningsstod. I forldngningen kan detta medfora att
forsorjningsstodet éndrar karaktir. En fordjupad diskussion av dessa
fragor ar onskvérd.
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Mot bakgrund av vad som har anforts om behovet av jobbstimulans for
personer med ldngvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd vill Lagradet
emellertid inte motsétta sig en lagstiftning med den foreslagna inrikt-
ningen.

4 kap.1aoch1b§§

Ekonomiskt bistdnd berdknas i princip per ménad med hénsyn till den
enskildes samlade inkomster efter skatt.

For den som har forsorjningsstdd innebér detta att varje inkomstokning
for nérvarande resulterar i en lika stor sdnkning av bistdndet. En 6kad
arbetsinsats har saledes ingen effekt pd den disponibla inkomsten forrén
arbetsinkomsten passerat den niva dér rétten till bistdnd upphdr. Det har
forutsatts att en sé pataglig marginaleffekt kan minska en bistdndsmotta-
gares intresse for att sdka och ta arbete — framfor allt tillfdlliga arbeten
eller deltidsarbeten — och pa sa sitt dka risken for en inlasning i bi-
standsberoende.

Den i 1b§ foreslagna bestimmelsen syftar till att minska troskel-
effekten genom att en del av arbetsinkomsten inte tillats paverka bistén-
det. Nar socialndimnden bedomer om négon har ritt till bistdnd ska den
under vissa forutsittningar bortse frdn 25 procent av den sdkandes
inkomst av eget arbete. Den delen av inkomsten far den sokande alltsé
behalla utdver bistandet.

Bestimmelsen ska tillimpas nédr nidgon har fatt forsorjningsstod sex
manader i foljd. Den ska sedan gélla under de ndrmaste tva aren, oavsett
om s6kanden fér forsorjningsstod under hela eller delar av den tiden eller
inte. Dérefter krdvs en ny kvalificeringstid med oavbrutet forsérjnings-
stod 1 sex ménader innan undantag for viss del av inkomsten ska goras
igen.

I den departementspromemoria som ligger till grund for lagradsremis-
sen foreslogs att — i motsvarande situation — 25 procent av inkomsterna
av anstéllning inte skulle beaktas vid beddmningen av rétten till bistdnd.
Ett par remissinstanser ifrgasatte detta begrepp, som ansags kunna bli
svart att tillimpa. I lagrddsremissen foreslas istdllet begreppet *inkomst
av eget arbete’, som ska omfatta savél anstillningsinkomst som inkomst
av naringsverksamhet. Négot beredningsunderlag som belyser konse-
kvenserna av det dndrade forslaget redovisas dock inte i remissen. Vid
foredragningen har, med hinvisning till RA 2000 ref. 37, framhéllits att
det har forutsatts att naringsidkare ofta inte anses ha rétt till forsorjnings-
stod. Det har ockséd anforts att begreppet ’inkomst av eget arbete’, redan
nu anvands i SoL, ndmligen i 1 a §, och att det finns fordelar med att
anvinda samma begrepp.

Forslaget att utstricka den privilegierade inkomsten till inte endast
anstillningsinkomst utan dven inkomst av néringsverksamhet kan enligt
Lagradets mening medfora betydande tillimpningsproblem och hade
motiverat en noggrann analys.

Det ska inledningsvis pépekas att det saknas lagstdd for att generellt
utesluta niringsidkare frén forsorjningsstdd (se t.ex. RA 1995 ref. 85
liksom Socialstyrelsens yttrande i RA 2000 ref. 37). Det kan tilliggas att
forslaget inte endast utgdér en berdkningsregel, eftersom bestimmelsen
anknyter till sjdlva ritten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Det synes



dérmed, trots vad som anfors i remissen (s. 25 och 38), knappast kunna
undvikas att den nya bestimmelsen kommer att paverka sjélva bistands-
bedomningen.

I flera avseenden som har betydelse for berdkningen av forsorjnings-
stod finns det vidare vésentliga skillnader mellan lontagare och
néringsidkare. Till skillnad frén flertalet 16ntagare kan en néringsidkare,
bl.a. genom sin fakturering, forskjuta tidpunkten for olika inkomster,
t.ex. fran de sex kvalificeringsmanaderna till den senare period dé en viss
del av inkomsten ska undantas. Tidpunkt for och storlek av skatte- och
avgiftsbetalningar kan ocksé i viss mén styras av en néringsidkare. Har-
till kommer att en néringsidkare har olika mdjligheter till avdrag som inte
star 6ppna for en lontagare.

Eftersom det sédledes finns avgorande skillnader mellan de olika
inkomstslagen ndr det giéller att utreda hur stora inkomster som den
enskilde faktiskt kan disponera 6ver och nir inkomsterna kan tas ut, kan
konsekvenserna av det remitterade forslaget inte Overblickas. P4 det
befintliga beredningsunderlaget avstyrker darfor Lagradet att forslaget, i
den del det avser inkomst av ndringsverksamhet, ldggs till grund for
lagstiftning. Om en fordndring som innebér att viss del av inkomsten
undantas ska genomforas nu bor den enligt Lagradets mening begrénsas
till arbetsinkomster som beskattas i inkomstslaget tjanst. 1 b § forsta
stycket skulle i sddant fall kunna utformas enligt f6ljande.

For den som har fatt forsérjningsstod under sex ménader i f6ljd ska
25 procent av arbetsinkomster i inkomstslaget tjdnst inte beaktas vid
bedomningen av ritten till bistdnd enligt 1 § (sérskild berdknings-
regel).

En alternativ 16sning som mojligen kan Gvervigas dr att, trots remissyn-
punkterna, atergad till det ursprungliga forslaget, dvs. “inkomster av
anstdllning”. Detta forutsitter dock att man i forfattningskommentaren
tydligt markerar hur inkomstberdkningen ska gé till (nettoinkomster).
Lagradet forordar att en motsvarande dndring gorsi 1 a §.
Det tredje stycket i 1 b § ar enligt Lagradets mening 6verflodigt och
kan utgi.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2012/13:94 Jobbstimulans inom det
ekonomiska bistdndet
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